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Lovforslag L 154 om Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale

Menneskerettighedsinstitution.
Jeg takker for det meddelte foretraede for udvalget den 3. maj 2012 ki. 15.00.

Med henblik pa at udnytte tiden bedst muligt fremsender jeg med en sammenfatning af
talepunkter, idet jeg i ovrigt henviser til henvendelse af 16. april 2012 (L 154, bilag 2):

AEndringer
L 154 efterlader sa vidt ses to vaesentlige spgrgsmal til beslutning

» Udenrigsministeriets repreesentant i bestyrelsen (L 154 § 3, stk. 7).
Der henvises til instituttets haringssvar af 19. marts 2012 (L 154, bilag 1),
instituttets brev til udvalget af 16. april 2012 (L 154, bilag 3) . Instituttet er fortsat

imod en observatgr i bestyrelsen og finder en repraesentant i et skonomiudvalg

acceptabel.

o Nedsattelsen af Radet (L 154 § 5, stk. 1)
Radet for Menneskerettigheder har udtrykt anske om at sendre lovforslaget

tilbage til den eksisterende lovs formulering, hvorefter Radet nedsaetter sig selv.
Der henvises til Radets brev af 16. april 2012 (L 154, bilag 4).

Spgrgsmalet hart siden veaeret droftet med radets formandskab, som kan tilslutte
sig den foreslaede bestemmelse, da det kan veere sveert for Radets medlemmer
at eendre Radets sammensaetning og derved treeffe om deres eget tithgrsforhold

til instituttet.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER GG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TiL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFORER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER,



Det ses gerne udtrykt | udvalgets beteaenkning, at bestemmelsen ikke er til hinder
for, at Radet kan indstille civilsamfundsorganisationer til optagelse i Radet, og at
bestyrelsen skal behandle indstillingerne sagligt.

Bestyrelsen kunne fx vaelge at fastsaette regler om antallet af
civilsamfundsorganisationers medlemskab af Radet samt kriterier for
optagelsen, hvorefter det overlades til Radet at indstille medlemmer til
bestyrelsen. En forankring af reguleringskompetencen i bestyrelsen vil gare
lebende reformer af Radet lettere.

Det vil i gvrigt vaere svaert at forestille sig, hvordan der kan oprettes Rad for
Menneskerettigheder i Granland, hvis ikke bestyrelsen patager sig denne
opgave. Dette problem har ikke forekommet under den gzeldende lov fra 2002,
hvor der i forvejen var oprettet et Rad for Menneskerettigheder under det
tidligere Center for Menneskerettigheder.

Tydeliggerelse af lovteksten

Lovforslaget kan derudover tydeligggres og praciseres pa enkelte punkter. Det kan
forekomme at veere formaliteter, men den kommende institution ber etableres efter
hgjeste internationale standarder. Folketinget ber derfor anvende den korte tid, som er
nadvendigt for én gang for alle at sikre, at der ikke efterfades haengepartier og
uklarheder, som kan afklares med det samme.

o Uafhaengighed (L 154 § 7, stk. 1)
Det foreslas indfart i lovteksten, at instituttet er uafhaengigt. Dette fremgar af

lovens bemaerkninger, men det bear flyttes til lovteksten.

Udenrigsministeriet har i hgringsnotatet side 17 anfert, at det ikke har
selvstaendig betydning, men det tyrdeligger uafheengigheden at skrive deti § 7,
stk. 1, der kunne lyde: "Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution er en uafheengig, selvejende institution inden for
den offentlige forvaltning.” (tilfgjelse understreget).

o Civilsamfundet (L 154 § 2 stk. 1 nr. 4, § 5 stk.1 0g § 5 stk. 3)
Det fremgar af L 154 (side 16, hgjre spalte, 2. afsnit), at lovforslaget tager sigte

pa, at instituttet skal stette "civilsamfundet’/"det civile samfund”, men i lovteksten

henvises til "civilsamfundsorganisationer”, som er et snavrere begreb.
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Instituttet foreslar at eendre de tre nsevnte bestemmelser, saledes at der i
lovteksten henvises til det bredere begreb “civilsamfundet” i stedet for

"civilsamfundsorganisationerne”. Denne andring vil tydeliggere loven.

Beretning til Folketinget (nyt § 2, stk. 6)
Instituttet foreslog i sit hgringssvar, at det skuile afgive en arlig beretning til

Folketinget. Baggrunden var, at det i 2007 i forbindelse med réakkrediteringen af
instituttet blev foreslaet, at det skulle have et lovfaestet mandat til at udgive
rapporter eller sta til ansvar over for Folketinget (se L 154, side 5, hgjre spalte,
andet afsnit i slutningen. | instituttets haringssvar henvistes i gvrigt til de
sakaldte Beograd-principper fra februar 2012 om forholdet mellem nationale
menneskerettighedsinstitutioner og pariamenter. Der vedizegges en kopi af disse

principper.
Udenrigsministeriet har i hgringsnotatet side 19 anfart, at en sadan rapportering
er muliggjort i lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 3 0og § 9, stk. 1, ligesom arsrapporten

efter lov om statens regnskabsvaesen sendes til Folketingets finansudvalg.

En bestemmelse vil imidlertid tydeliggere, at Folketinget ansker, at den nationale
menneskerettighedsinstitution skal have en direkte kontakt til landets parlament.

Kollektive rettigheder.

Under farstebehandlingen blev naevnt, at det kunne prasciseres, at instituttet
0gsa skal beskytte kollektive rettigheder. Dette kan i givet fald ske ved i § 2, stk.
3, efter ordene ™l enhver tid anerkendes” at tilfgje "individuelle og kollektive”,
saledes at bestemmelsen indledes: "Institutionen skal i sit virke tage
udgangspunkt i grundlovens frihedsrettigheder og i det af det internationale

samfund til enhver tid anerkendte individuelle og kolletive

menneskerettigheder...”.

Bestemmelsen ville udover faglige organisationers forhold have betydning for
oprindelige folks rettigheder samt retten til selvbestemmelse og muligt ogsa

andre rettigheder. Andringen vil praecisere lovens indhold.
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Grenland og Faroerne

Anordningen af loven i Grgnland ma forventes at kunne finde sted med virkning fra dens
ikrafttraeden 1. januar 2013, hvorimod en andring med henblik pa etablering af et Rad for
Menneskerettigheder i Grgnland med ret til at udpege et medlem til instituttets

bestemmelser i givet fald vil kunne gennemfgres i foraret 2013.

Instituttet er enigt med Udenrigsministeriet i, at beslutning derom kan afvente
beslutninger fra Inatsisartuts og Naalakkersuisuts side.

---0000000---

De ovenfor fremfarte punkter skal tages som udtryk for, at instituttet ikke har yderligere
bemeerkninger til lovforslaget, heller ikke pa de punkter, hvor det afviger fra instituttets

haringssvar.

Jeg ser frem til foretreede pa torsdag, hvor jeg og bestyrelsesformand Ole Hartling i al
vaesentlighed vil knytte enkelte bemaerkninger til ovenstaende samt i gvrigt sta til
radighed for spargsmal fra udvalget.

Med venlig hilsen

.
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Jonas Christoffersen
Direktar
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