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26. NGO Forum
27. Projektradgivningen
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33. Verdensnaturfonden (WWE)
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35. Nhanenge, Jytte — enkeltperson



36. Petersen, Grethe (medlem af Radet for International Udviklingssamarbejde, Matie Stopes
International). Enkeltperson, dog bemerkninger ndarbejdet i samrad med kolleger i Marie Stopes Int.
37. Pinstrup-Andersen, Per (Cornell University) - enkeltperson

38. stergaard, Johannes (medlem af Rédet for International Udviklingsbistand) - enkeltperson
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FAGLIGT FELLES FORBUND

3F hgringssvar: Udkast til forslag til lov om Internationalt Udviklingssamarbejde februar 2012

3F’s hgringssvar vedr. Udkast til Forslag til
Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde

3F finder det godt at lovforslags-udkastet kommer nu og vi er helt enige i hensigten om at forenkle loven og
ggre den mere tidssvarende i sprog og indhold.

Forslaget om at nedlaegge DANIDAS styrelse og erstatte den med en rent intern bevillingsgruppe i
ministeriet finder vi dog bekymrende. Vi foreslar enten at bevare den nuvaerende Styrelse eller at tillegge
det nye Udviklingspolitisk Forum nogle af de “hands-on” funktioner, som Styrelsen har i dag.

Til lovforslagets enkelte bestemmelser har vi fglgende bemaerkninger:

Vedr. § 1: Med den foresldede §1 stk. 2, lovens formalsparagraf, kan der opsta uheldig usikkerhed om
danske egeninteressers vaegt i forhold til de overordnede mal med udviklingssamarbejdet. Vi gnsker derfor
stk. 2 preeciseret som fglger:

”Dansk udviklingssamarbejde skal fremme international solidaritet for at opnd en mere
fredelig, retfaerdig og stabil verden. Udviklingspolitikken er saledes et centralt og
integreret element i Danmarks globale engagement. Dansk udviklingssamarbejde bgr i
videst muligt omfang koordineres med og tage hgjde for dansk udenrigs-, handels- og
sikkerhedspolitik, herunder via EU, idet udviklingslande ikke kun pévirkes af
udviklingspolitiske tiltag, men ogsa of tiltag pé gvrige politikomrdder.

Begrundelsen for disse mindre andringer er, at der ikke ma herske tvivl om pa hvilken made danske
nationale interesser haenger sammen med hensynet til bekeempelse af fattigdom, udvikling af demokrati
osv. globalt. Vi mener en mere fredelig og stabil verden primaert fremmes gennem gget retfaerdighed. Og
en mere retfaerdig verdensorden mener vi igen afhaenger af, at en solidarisk indstilling befolkningerne
imellem fremmes.

Forholdet mellem de forskellige former for international politik og samarbejde kan efter vores opfattelse
ikke udtrykkes som det star i lovforslagets § 1 stk. 2. Formuleringen kunne tolkes i retning af at
udviklingssamarbejdet b@r underordnes under (den militaere) danske sikkerhedspolitik — eller andre hensyn
der ikke primaert sigter mod udvikling i fattige lande. Til gengzeld kan der ikke herske tvivl om betydningen
af at udviklingspolitikken koordineres af hensyn til kohaerens med de andre politiske felter, der kan have
positiv eller negativ indflydelse pa fattige landes udvikling.

Vi mener endvidere, at det af Bemaerkningerne til loven bgr fremga, at de FN konventioner, der er naevnt,
ogsa omfatter de 8 grundlaeggende konventioner fra FN’s arbejdsorganisation, ILO -
arbejdstagerrettighederne.
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Begrundelsen for denne preecisering er, at der ikke ma herske tvivl om, at de grundlzeggende
arbejdstagerrettigheder er omfattet af lovens formal om at ville fremme menneskerettighederne generelt.

Vedr. § 3: Vi gnsker at det praeciseres i lovens § 3 (evt. § 4), at ministeren skal sikre, at dansk faglig og
finansiel stgtte bade direkte og via relevante udviklingsaktgrer skal forvaltes efter de etiske principper, der
fremgar af OECDs guidelines og FN’s Global Compact mht. menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder,
miljg/klima og anti-korruption.

Begrundelse: | debatten om samfundsansvar, herunder OECD’s nye guidelines, understreges nu mere end
tidligere, at ikke kun erhvervsvirksomheder men ogsa offentlige myndigheder og institutioner samt
organisationer bgr agere internationalt pa basis af etiske principper. Det er vores erfaringer, at der i mange
projekter, der f.eks. indebaerer anlaegsarbejder, har veeret planer om at indlede samarbejde med lokale
organisationer for at sikre arbejdstagernes rettigheder mv., men at det sjaeldent bliver fgrt ud i livet. Vi
mener derfor det bgr slds fast, at al dansk udviklingsbistand er forpligtet af disse internationale standarder
for samfundsansvar og etisk adfeerd.

I beskrivelsen af, at der kan ydes stgtte til “folkelige organisationer” bgr det af bemaerkningerne fremga at
dette bl.a. skyldes, at Danmark pé nogle omrader, der er daekket ind af lovens forméalsparagraf, har nogle
komparative fordele og erfaringer fra det danske samfunds egen udvikling, som bl.a. en raekke folkelige
organisationer repraesenterer. Det kan f.eks. vaere andelsbevaegelsen, den sociale dialog med trepart-
samarbejde pa arbejdsmarkedet mv. Begrundelsen er, at det derved klarggres, hvad det danske
civilsamfunds rolle har vaeret i det danske samfunds udvikling og hvilke veerdi det isaer vil kunne tilfgre
udviklingssamarbejdet, at dansk civilsamfund fortsat spiller en rolle heri.

Vedr. § 9. Vi foreslar § 9 stk. 1 justeret til: “Med henblik pd at fremme den erhvervsmaessige udvikling i
udviklingslande kan »Investeringsfonden for Udviklingslande« fremme investeringer i disse lande i
samvirke med dansk erhvervsliv, herunder erhvervsorganisationer og fagbevaegelse. Fonden er en
selvejende institution.

Begrundelse: Gennem de 45 3r, fonden har eksisteret, er der indhgstet mange veerdifulde erfaringer og
sket en udvikling i retning af langt mere direkte pavirkning mellem dansk erhvervsliv og arbejdsmarked
og de danske investeringer i udviklingslandene. Derfor bar det ogsa i bemaerkningerne til loven
forklares, at formuleringen indebaerer, at fagbevaegelsen i lighed med erhvervsorganisationerne bgr
konsulteres i spgrgsmal om de projekter, IFU investerer. Dette skal bidrage til at forudse og modvirke
evt. negative effekter af investeringsprojekterne i det hjemlige erhvervsliv og pa arbejdsmarkedet..
Tilfgjelsen ligger i forlaengelse af en steerkere understregning af samfundsansvar i forhold til de
projekter, der stgttes. '
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Vedr. § 10: Safremt det besluttes at nedleegge DANIDA’s Styrelse, bgr Udviklingspolitisk Forum, foruden de
naevnte funktioner i § 10, ogsa have indstillingsret til ministeren for stgrre og mere principielle bevillinger.
Derved bliver det ikke alene et forum for overordnede strategiske diskussioner, men ogsa med konkret
indsigt i og indflydelse pa, hvordan de strategiske retningslinjer omsaettes til praksis. Hvis denne konkrete
del af arbejdet forsvinder fra de folkelige organisationers repraesentanter, er der risiko for, at interessen for
aktiv deltagelse vil dale fordi forstaelsen for, hvad de mange positive ord i strategier og planer egentlig
betyder, svinder ind.

Vimener organisationer der repraesenterer erhvervsliv, faghevasgelse, rettigheds- og udviklingspolitiske
organisationer samt offentlige institutioner (herunder relevante forsknings-institutioner) i Danmark bor
sikres en indstillingsret mht. udpegning af medlemmer til Udviklingspolitisk Forum. Ved at sikre denne
bredde og repreaesentativitet i det udviklingspolitiske interessefelt, kan det sikres, at Danida holder sig
opdateret mht. koordinering og optimal udnyttelse af den danske ressourcebase.

Det bgr af bemaerkningerne til loven fremga, at Ministeren skal tilstraebe at holde arlige konferencer om
udviklingsbistanden. Sadanne konferencer vil give hele det udviklingspolitiske forums bagland mulighed for
at deltage, og dermed kunne opfylde den funktion der var tiltaenkt det nuvaerende udviklingspolitiske rad.

Desuden bgr bemaerkningerne anbefale mere alsidig inddragelse af ressourcebasen, bl.a. med fortsaettelse
af Udenrigsministeriets nuveerende praksis med etablering af netvaerk af interessenter omkring de
forskellige regioner i verden. Disse indkaldes med mellemrum til draftelse af den danske politik, herunder
sammenhang mellem udenrigs- handels- og udviklingspolitik. (Latinamerikanetvaerk, Afrika netvaerk osv.)
Vi er af den opfattelse, at denne inddragelse udtrykker en positiv udvikling med gget inddragelse af de
mange folkelige interessenter/ressourcebasen i drgftelser, der gar ud over den rene udviklingsbistand og
omfatter sikringen af politisk kohaerens.

hnny pkovengaar

egne aiﬁ“q AA_J
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Aalborg Universitets bemasrkninger til Udenrigsministeriets udkast til forslag til lov om internationalt ud-
viklingssamarbejde

Pa baggrund af Udenrigsministeriet udsendte materiale i form af hagringsbrev af 20. januar 2012 og udkast til for-
slag til lov om internationalt udviklingssamarbejde har Aalborg Universitet falgende bemaerkninger:

Dansk udviklingsbistand ses for ofte som “one-way” (afheengighedsforhold), hvor fokus i for hgj grad laegges pa
promovering af “blade temaer”. Et starre fokus ogsa pa "harde” udviklingstemaer er gnskvaerdigt. Det vil saledes
veere gavnligt i udviklingsmeessig henseende at laegge saerlig vaegt pa kapacitets - og teknologiudvikling inden for
modtagerlandets statslige institutioner, der star for formulering og implementering af udviklingsmaessige tiltag. Det
vil ligeledes veere gavnligt i udviklingsmaessig henseende at lazgge szerlig vaegt pa skonomisk udvikling i modta-
gerlandet, hvor integration af viden og teknologisk kapacitet p& det produktionsmaessige plan er i fokus.

Danmarks udviklingssamarbejde skal desuden fremme en udvikling frem mod starre baeredygtighed

Ad §1

| bemaerkningerne laegges der vaegt pé at Danmarks udviklingsbistand sgges udmentet indenfor rammerne af
internationalt anerkendte principper og mal for udviklingssamarbejder, herunder EU og FN. Derimod laegges der
for lidt vaegt pa at de udviklingspolitiske mal ber ske i samklang med modtagerlandenes gnsker og behov. Lov-
forslaget ber laegge mere op til en dialogbaseret tilgang til udviklingsbistand.

AAU ser med gleede, at det af udkastet klart fremgar, at globalt vigtige aspekter som f.eks. beeredygtig udvikling
indgér i selve malsaetningen for Danmarks udviklingssamarbejde (§ 1). | trdd med dette finder AAU det bade vigtigt
og konstruktivt, at udviklingsministeren for at nd sddanne mal kan bevilge ikke blot finansiel men ogsa faglig stette
direkte til udviklingslande (som fastslaet i § 2 i det nuvaerende udkast).

Ad § 2: Det vil i konsekvens af dette veere naturligt i § 2 at faje "eksperter fra de danske universiteter” til listen af
relevante aktgrer, der kan bistd med at opna disse mal.

Ad§3

Tendensen mod at bistanden i dag gives i form af stadigt starre programmer bar overvejes, da det ikke nedven-
digvis er de store programmer, der har den sterste udviklingsmaessige effekt. Opdelingen i faglig og finansiel bi-
stand ber derfor bibeholdes.

Der bar laegges mere vaegt pa kapacitetsopbygning gennem bilateralt samarbejde om uddannelse af studerende.

Ad§5
Det er positivt at planen til udgiftsrammer gores firedrige. | det hele taget ber loven i hgjere grad muliggere lang-
sigtet stotte.

Forslag til bemaerkningerne til loven foreslas folgende tilfgjet:

For at n& mélene for Danmarks udviklingssamarbejde i et globaliseret videnssamfund, truet af klimaforandring og
udfordret af at skulle tilvejebringe fadegrundlag for snart 9 milliarder er der brug for, at vi bidrager med Danske
Universiteters faglige viden af relevans for Iosning af udviklingsvigtige problemer. Danmark kan og ber séledes
bidrage med at fa relevant viden i spil vedrerende nye teknologier til implementering af klimastrategier, til hurtigere
overgang fra fossil til fornybar energi, og til indfersel af nye teknologier til bade mere effektiv og mere basredygtig
udnyttelse af naturens ressource grundlag.
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AMNESTY

NTERNATIONAL

15. februar 2012

Hgringssvar fra Amnesty International til Udkast til Forslag til Lov om Internationalt
Udviklingssamarbejde

Amnesty International er tilfreds med lovforslagets intentioner om at skabe et lovgrundlag med en robust
forankring i de internationale menneskerettighedskonventioner og de klare gnsker om kvalitetssikring, gget
abenhed, folkelig debat og bredere inddragelse af relevante interessenter forud for vaesentlige beslutninger
pa omradet.

Vi har fglgende bemaerkninger til bestemmelserne i lovforslaget:

§ 1. Fasthold den direkte henvisning til FN’s konventioner i malsaetningerne

Vier enige i formalsformuleringen i stk.1. om at bekeempe fattigdom og fremme menneskerettigheder i
udviklingslande. Vi finder det helt afggrende for preecisionen og robustheden i dette formal, at der i
udkastet direkte henvises til, at det skal finde sted ”... i overensstemmelse med FN-pagten,
Verdenserklaeringen om menneskerettigheder og FN’s konventioner om menneskerettigheder.” Det giver
en klar forankring i Danmarks og andre landes internationale forpligtelser pa menneskerettighedsomradet.
Menneskerettighedskonventionerne har den styrke, at de bade udggr klare internationalt legitime
forpligtelser for landene, og at disse konventioner har vist sig staerke og holdbare i mere end et halvt
arhundrede. De har dermed den robusthed ud over det dagsaktuelle, der bgr kendetegne maélszetningerne i
en sadan lovgivning.

Vi vil advare mod at fjerne disse praeciseringer pd menneskerettighedsomradet ved f.eks. blot at henvise til
relevante konventioner. Netop henvisningen til de klare konventionsmaessige forpligtelser pa
menneskerettighedsomradet forhindrer den udvanding af begreberne, som vi f.eks. ser i en raekke landes
“shopping” i, hvad de synes er relevante konventioner, eller hvad de synes er menneskerettigheder. Derfor
udfgres der ogsé konstant et stort arbejde fra FN og mange lande, herunder Danmark, for at sikre faste
henvisninger til menneskerettighedskonventionerne i udviklingsarbejde, fred- og sikkerhedsarbejde m.m.
Det vil veere af stor betydning, at Danmark er et godt eksempel pa dette i sin egen lovgivning.

§ 4. Sikkerhed for stgrre abenhed end hvad der fremgar af offentlighedsloven
Paragraffen og den tolkning af den, der er beskrevet i forslaget til lovbemaerkninger, er et godt initiativ, der
kan fremme politisk og folkelig debat samt fremme en bredere inddragelse af interessenter, inden der

tages beslutninger pa vaesentlige omrader.

Paragraffen bgr preeciseres i overensstemmelse med intensionerne i lovbemaerkningerne, hvis der ikke er
sikkerhed for, at den medfgrer mere vidtgdende forpligtelser, end hvad der fplger af offentlighedsloven.



§ 10. Sikre uafhaengighed for eksterne eksperter og medlemmer af Udviklingspolitisk Forum

Det vil skabe bedre radgivning, hvis der er sikker og uafheaengig plads til udfordring og modsigelse fra
relevant ekspertise. Det er derfor vaesentligt, at Udviklingspolitisk Forum og Bevillingskomitéen béde sikres
faglig ekspertise og medlemmer, der er uafhaengige af ministeriet og ikke kan udskiftes med kort varsel.
Loven bgr have regler og mekanismer, der sikrer dette, f.eks. ved udpegning af medlemmer til og
minimumsperiode for deltagelse i det Udviklingspolitiske Forum og ved udpegning af de fire eksterne
eksperter til Bevillingskomitéen. Det virker ikke hensigtsmaessigt, at ministeren ifglge lovbemeaerkningerne
til enhver tid kan a&endre pa sammensaetningen af medlemmerne i Udviklingspolitisk Forum.
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Hgringsvar pa ny lov for dansk udviklingssamarbejde.
Fra Afrika Kontakt

Vi vil starte med at sige, at der er mange gode tanker i det nye lov udkast. Men vi har dog en stgrre
betenkelighed ved loven og den proces, der fgrer op til vedtagelsen af denne.

Principielt mener Afrika Kontakt, at udkastet til en ny lov skal gennemarbejdes og p& den baggrund
skal vedtagelsen formentlig udsattes til efter sommerferien. En sidan ny lov skulle jo gerne have
den samme levedygtighed, som den lov den skal aflgse, og ikke ggres om eller blive et stridspunkt
for diverse magtkampe, alt efter folketingsflertal.

Afrika Kontakt mener, at det er problematisk at udkastet til ny lov sztter snevre danske
sikkerhedspolitiske interesser sd centralt. Vi mener at dansk udviklingssamarbejde skal fremme
fredelige og konfliktforebyggende civile indsatser. Ved at have de danske sikkerhedspolitiske
interesser med i selve loven, bliver rettighedsperspektivet langt fra s klart, som det kunne blive og
bgr vere.

Dansk udviklingsbistand skal vere civil stgtte til opbyggelsen af civile strukturer, der kan vare med
til at sikre mennesker basale rettigheder og behov, sledes at det bliver muligt at udarbejde lokale
strategier for bek@empelsen af fattigdom og ulighed.

Bek@&mpelsen af fattigdom og ulighed og sikring af basale menneskerettigheder er den eneste méde
hvorpé det er muligt at fremme fredelig udvikling og forbygge konflikter, og dermed ogsi minimere
eventuelle sikkerhedspolitiske trusler mod Danmark.

Vi ved godt, at Danmark ikke er det eneste land, der har fokus pé fattigdomsbek&mpelse. Men
Afrika Kontakt mener, at fokus bgr vere bredere end bare det. Vi har i for lang tid set pi
bekempelsen af fattigdomen som udelukkede et spgrgsmél om at der skabes gkonomisk vakst, og
at en sidan vakst dermed bekemper fattigdomen. Men gkonomisk vakst er ikke ngdvendigvis
udtryk for at der bliver fzrre fattige i et land. Angola er et godt eksempel derpa. I dag er Angola et
mellemindkomstland, men udelukkede pd grund af en meget lille elite, der med udgangspunkt i
regeringspartiet, tilraner sig alle de indtagter der kommer fra eksporten af olie. Den gkonomiske
veekst har betydet at uligheden er blevet stgrre i Angola, ikke at antallet af fattige er blevet mindre.
Det er derfor ngdvendigt at se p4 den ulighed som mange fattige lider under. En ulighed der ofte
henger sammen med korruption og udnyttelse/tyveri af de lokale naturressourcer. Der bgr derfor i
loven ogsé vere fokus pé at fremme en mere lige udvikling, ved at styrke bade lokal lovgivning,
herunder skattelove, og internationalt for at begraense ulovlig og ikke-bzredygtig udnyttelse af
naturressourcer. Der er derfor brug for at loven mere klart forsgger at skabe rammen for at der sker
en baredygtig udvikling i fattige lande. Beredygtig udvikling er ikke kun et spgrgsmal om
gkonomisk vakst, men i lige sa hgj grad et spgrgsmail om at skabe trygge livsvilkar, der ikke gver
vold pé naturen, og gdelegger kommende generationers muligheder for at ggre brug af de lokale
naturressourcer.

Udkastet til ny lov rokker ved hele den méade hvorpa Danidas midler fordels, fra en Styrelse, der fér
indstillinger fra embedsverket til en mindre gruppe af embedsmand i samarbejde med en gruppe

af konsulenter, alle udpeget af ministeren.

Tanken om at udskifte Styrelsen med et nyt organ virker fristende. Men der er ogsd indbygget flere



problemer i det set-up som ministreret leegger op til.

—[der kommer mindre demokratisk kontrol og indsigt i beslutningerne, hvorved den folkelige
forankring formindskes.

—[kvaliteten af, herunder diversifikationen i hele udviklingsarbejdet vil formentlig blive svakket i
takt med at folkelige organisationer, interesseorganisationer etc. udelukkes fra en direkte dialog med
ministeriets embedsmand. Oprettelse af en sékaldt (administrativ) bevillingskomite, indeholdende
bl.a. 4 sikaldte eksperter, lgser ikke dette problem med forskellige faglig inputs og abenhed,

—[Uiman kunne i stedet overveje at tildele det foresldede udviklingspolitiske forum — eller en gruppe
valg fra dette forum - gget bevillingskompetence indenfor projektpuljerne, med fuld dbenhed om
procedurer og beslutninger.

—[ldet foresliede nye bevillingsorgan vil ligeledes kunne udsattes for pres fra den siddende
minister, og konsulenter hvis indtzgt er athengig af et godt forhold til Danida, ligeledes.

—alle der har arbejdet med Danida og udenrigsministeriet ved, at det er smit med &benheden.
Dette forslag centrerer magten — og dbenheden.

—

—LIHensynet til andre stater vejer tungt, og der er da heller ikke i loven eller bemzrkningerne noget
om hvordan man vil sikre denne dbenhed. Vi mener derfor, at ministreret skal vaere langt mere

konkrete i bemarkningerne om hvordan man sikrer abenhed i forvaltningen, og en stgrre folkelig
forankring.

Kgbenhavn den 16.2.2012
Afrika Kontakt

Blagardsgade 7B
2200 Kgbenhavn N
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Dato: 16-02-2012
Til Udenrigsministeriet Deres ref.:
Vor ref.: 67/20068
Sagsbehandler: CHF/-
P@S

Hering over udkast til forslag til lov om internationalt udviklingsarbejde

BUPL vil hermed gerne bidrage med vores bemaerkninger til det fremlagte udkast til forslag til lov om
internationalt udviklingssamarbejde.

BUPL hilser det velkomment, at der leegges op til en modernisering af loven, sé den geres mere
tidssvarende bade hvad angar form og indhold.

BUPL mener, at det bar fremga, at ogsa ILO’s kernekonventioner er omfattet, nér der henvises til FN-
konventioner om menneskerettigheder. Det vil herved sta klart, at de grundlseggende arbejdstagerrettigheder
for savel offentligt som privat ansatte er omfattet af lovens formal om at fremme menneskerettigheder
generelt.

BUPL ser gerne, at det praeciseres i loven, at dansk faglig og finansiel statte skal forvaltes efter de
principper, der fremgar af OECD’s guidelines og FN's Global Compact. Dette skal gaelde bade direkte stotte
og stotte gennem andre udviklingsaktaerer.

BUPL vil gerne udtrykke sin bekymring for planerne om at nedlasgge Danidas styrelse i den nuvasrende form
og erstatte den med et udviklingspolitisk forum uden konkret kompetence i forhold til ministeren.

BUPL mener, at savel den direkte radgivende kompetence som sammensastningen af Danidas styrelse, hvor
bade arbejdsmarkedets parter, interesseorganisationer som Landbrug og Fadevarer samt forsknings- og
NGO-miljget er repraesenteret, bidrager til at skabe folkelig forankring og bred opbakning til dansk
udviklingsbistand. Dette er helt i tr&d med den danske tradition for partssamarbejde og fuldsteendig
afgarende for at fastholde det hgje niveau af deltagelse. BUPL er derfor tilfreds med, at arbejdsmarkedets
parter skal veere repraesenteret i et nyt udviklingspolitisk forum. og vil opfordre til, at man fastholder
indstillingskompetencen heri.

BUPL mener ikke, at en mindre bevillingsgruppe bestdende af fa bistandsfaglige eksperter vil have det brede
samfundsmaessige indblik og udsyn, som styrelsens mediemmer repraesenterer. Denne indsigt kan
suppleres men ikke erstattes af de offentlige internethgringer, der leegges op til at gore sget brug af. BUPL
vil derfor foresla, at denne bevillingsgruppe knyttes sammen med det nye udviklingspolitiske forum.

BUPL er naturligvis aben overfor at modernisere forvaitningen af udviklingsbistanden og synes i segerlig grad,
at ideen om at have flere overordnede, strategiske draftelser i det udviklingspolitiske rad, der vil aflgse
styrelsen er nyskabende og interessant. Det kan eventuelt forega ved to arlige udvidede mgder, hvor
ministeren deltager, og som kan supplere de gvrige meder i det udviklingspolitiske forum.

BORNE- & UNGDOMSPADAGOGERNES LANDSFORBUND
BLEGDAMSVEJ 124 e 2100 KOBENHAVN O
TELEFON 35 46 50 00 ® TELEFAX 35 46 50 39 @ E-MAIL: bupi@bupl.dk ® www.bupl.dk



Endelig mener BUPL, at der er god grund til at redefinere det nuveerende Radet for Udviklingspolitisk
Samarbejde. Dette kan f.eks. ske i form af arlige mader med bred inddragelse af ressourcebasen, som vil
styrke de politiske drgftelser og strategiske diskussioner, der hidtil kun i meget begrasnset omfang er blevet
gennemfart i Radet.

Med venlig hilsen

Allan Baumann
Mediem af BUPL'’s forretningsudvalg
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Udenrigsministeriet
Asiatisk Plads 2
1448 Kebenhavn K

Horingssvar fra Caritas Danmark:
Vedrerende udkast til Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde

Caritas Danmark takker for muligheden for at afgive heringssvar pa regeringens
udkast til lov om internationalt samarbejde. Overordnet finder Caritas Danmark
det relevant at give loven et serviceeftersyn.

Lovens malszetning (§ 1):

P4 linje med hearingssvaret fra NGO Forum, sa finder Caritas Danmark det vigtigt,
at lovens formal bliver praciseret.

Organisation (§ 10):

Caritas Danmark kan tilslutte sig, at Styrelsen for Internationalt
Udviklingssamarbejde nedleegges tillige med Radet for Internationalt
Udviklingssamarbejde, mod at der til gengeld oprettes et nyt organ,
Udviklingspolitisk Forum. Det er dog Caritas Danmarks opfattelse, at
lovforslaget, sdvel som Udviklingsministerens tilkendegivelser efterfalgende i den
offentlige debat, efterlader en vis usikkerhed om Udviklingspolitisk Forums rolle.

Caritas Danmark foresldr derfor, at Udviklingspolitisk Forums navn endres til
Udviklingspolitisk Réad. Det er vigtigt, at det nye organ ikke bare bliver
udviklingsministerens diskussionsklub eller teenketank, men at det, uafheengigt af
ministerium og minister, egenhaendigt kan forholde sig til strategier, politikker,
prioriteringer m.v., der skal udmente den danske bistand bade p& det humanitare
og udviklingsmaessige omrade.

CARITAS

HEaARE

www.oarbias.dk

Dato:
7. februar 2012

Udarbejdet af:
Jann Sjursen

Direkte tif.:
3818 0024




Selvklart er det naturligt, at udviklingsministeren ogsd inviteres til at deltage i
Udviklingspolitisk Forums/Réds diskussioner, men ikke i dets konklusioner og
indstilling til ministeren. Lige sé klart ber ministeren ogsa kunne invitere sig selv
til en dreftelse af et emne.

Men udviklingsministerens eventuelle medlemskab af eller formandskab for
Forum/R4d vil vare en helt forkert sammenblanding af roller. Ministeren skal
ikke lgbende give rad til sig selv, eller stille kritiske spergsmal til regeringens
udmentning af f.eks. strategier. Forum/R&d ma have mulighed for at satte sin
egen selvstendige dagsorden ud over at vaere heringspart og i en vis udstrakning
ogsé sparringspartner for ministeren.

Det mé séledes vaere formanden, der med ansvar over for Forum/Rad
tilrettelazgger arbejdet i samarbejde med det sekretariat, der skal betjene
Forum/Réad. Caritas Danmark opfordrer séledes til, at Forums/Radets rolle
kommer til at svare til, hvad der galder for en lang rzkke andre rid nedsat af
regeringen. Og at formanden for Forum/R&d i lighed med den nuvarende formand
for Styrelsen udpeges efter forelaggelse for Regeringens anszttelsesudvalg.

Netop af hensyn til en klar rolle- og ansvarsfordeling kan Caritas Danmark kun
bifalde, at det kommende Forum/Rad ikke skal behandle konkrete anseggninger,
men at disse bliver behandlet i en administrativ bevillingskomite i
Udenrigsministeriet, jf. bemeerkninger til § 10 i udkastet til lovforslag.

Caritas Danmark ser dog ingen grund til, at der til denne komite skal udpeges op
til fire eksterne medlemmer med ulandsfaglig ekspertise. Den ekspertise ma
ministeriet selv kunne stille, og dermed ogsa st fuldt ud til ansvar for de
afgerelser, bevillingskomiteen traeffer.

Caritas Danmark haber, at ministeriet vil inddrage ovenstdende synspunkter i det
endelige lovforslag, som skal fremsettes for Folketinget.

(

Jann Sjursen,
Generalsekreteer for Caritas Danmark

CARITAS

DANMARK

v caritas. ol
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CONCORD

Kgbenhavn, 31. januar 2012

Horingssvar fra Concord Danmark til udkast til Forslag til Lov om Internationalt Samarbejde

Ang. §1. Stk. 2

Concord Danmark mener, at malseetningsparagraffens “anerkendelse af at udviklingslande ikke kun
pdvirkes af udviklingspolitiske tiltag, men ogsd of tiltag pd gvrige omrader” er helt afggrende i grundlaget
for dansk udviklingspolitik. Det ville vaere en markant nytaenkning og unikt ift. til andre lande, at
lovgrundlaget for dansk udviklingssamarbejde, ikke blot forholder sig til initiativer isoleret til
bistandspolitikken — men en bred palet af politikomrdder, som enten underminerer eller
understgtter udviklingspolitikkens malsaetninger - bevidst eller ubevidst

Det bgr derfor std fuldsteendig klart, at formalet med at inddrage flere politikomraders pavirkning i dansk
udviklingssamarbejde er at fremme fattigdomsbekampelse og en rettighedsbaseret tilgang til udvikling.
Det bgr samtidig understreges i loven, at mélsatningen ma vaere at udviklingspolitikkens malsaetninger
styrkes i andre relevante politikomrader. En mulig tilfgjelse til lovteksten kunne derfor veere:

“Dansk udviklingssamarbejde sker under anerkendelsen af at udviklingslande ikke kun pévirkes af
udviklingspolitiske tiltag, men ogsd gvrige politikomrdder. Danmark tager derfor hensyn til mélene for
udviklingssamarbejdet i forbindelse med behandlingen af alle politikker, der kan pdvirke
udviklingsiandene”.

Den foresldede formulering stptter sig op af Lissabon-traktatens formalsparagraf for EU’s
udviklingssamarbejde (art. 208 (TEUF)), som netop refereres i bemaerkningerne til lovforslaget (side 10).

| forlengelse af ovenstdende mener Concord Danmark derfor ogsa, at den forudgdende saetning i §1 stk. 2
“Dansk udviklingssamarbejde skal bidrage til at fremme Danmarks interesser i en mere fredelig og stabil,
og udviklingspolitikken er siledes et centralt og integreret element i dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik og
dermed Danmarks globale engagement” kan skabe uklarhed i forhold til formalet med at inddrage flere
politikomraders pavirkning. Derfor foreslar Concord Danmark at den nzevnte saetning i §1 Stk. 2 slettes
eller flyttes til en del af en anden helhed eller et separat stykke, og at §1 Stk. 2 derved udelukkende far
fernaevnte formulering.

Mange gode hilsner

Moat\)

Morten Emil Hansen

Sekretariatsleder
Concord Danmark

@: meh@concorddanmar.dk
Cell: +45 4294 4417
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Vi samiler byggerl, anlseg og Industr]

Udenrigsministeriet
Att. Einar Hebogard Jensen

16. februar 2012
Dokumentnr.: 1770185

Heoringsvar vedrerende udkast til forslag til lov om internationalt udviklings-
samarbejde

Dansk Byggeri er positiv overfor en revision af Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde,
sa arbejdsvilkdrene og organiseringen er i trad med tiden. Det er vigtigt, at der fastholdes en
steerk forankring i samfundet og vi er derfor bekymrede over om nedlaeggelsen af bade Sty-
relse og Radet for International Udviklingssamarbejde, samt nedlzeggelse af Udvalget for
Blandede Kreditter virkelig styrker denne forankring.

Pa EU niveau har vi via vores europzeiske organisation EIC (European International Con-
stractors) arbejdet teet sammen med EU Kommissionen for at sikre, at privat sektoren i Eu-
ropa anerkendes som en aktiv og vaesentllg partner for at opné gode resultater i udviklings-
arbejdet. Det kom blandt andet frem pa topmeadet i Busan i december 2011.

Den samme tilgang ser Dansk Byggeri gerne i Danmark og vil derfor opfordre til at erhvervs-
livet sikres plads i et nyoprettet Udviklingspolitisk Forum. Dansk Byggeri er selvialgelig villig
til aktivt at deltage i det omtalte forum.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Henriette Thuen
Chef for international afdeling

Ngrre Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1015 Kabenhavn K Telefax 72 16 00 10 info @ danskbyggeri.dk
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Danske Handicaporganisationer

Klgverprisve] 10 B

2650 Hvidovre, Danmark
TIf.: +45 3675 1777
Fax: +45 3675 1403
dh@handicap.dk
www.handicap.dk

Udenrigsministeriet
Asiatisk Plads 2
1448 Kgbenhavn K

lovforslag@um.dk

Hvidovre, den 21. februar 2012
Sag 21-2007-1161- Dok. 73592/abj

Horingssvar - Udkast til lov om internationalt udviklingssamarbejde

Danske Handicaporganisationer (DH) har med interesse lest udkast til ny lov om internati-
onalt udviklingssamarbejde. Vi finder, at forslaget rummer mange nye og gode tiltag, der
afspejler den udvikling og virkelighed, som prager det internationale udviklingssamarbejde
i dag.

DH finder det meget positivt, at lovforslaget tager sit afsat i fattigdom og et gnske om at
fremme menneskerettigheder. Det betyder, at personer med handicap i alle aldre - og srligt
bgrn og kvinder - er med, da de i langt overvejende grad hgrer til blandt de fattigste af de
fattige.

I forhold til lovens maélsatning noterer DH sig med stor tilfredshed, at FN’s konventioner
om menneskerettigheder har faet en central placering. DH mener, at det giver et solidt og
godt afszt for at fremme et rettighedsbaseret udviklingssamarbejde i internationalt regi.

Vi ved, at bistand til menneskerettigheder er en langsigtet investering, der handler om at
opbygge kompetencer og institutionel kapacitet. Derfor er en mangeartet indsats og langsig-
tet planleegning ngdvendig. Det er vigtigt, at lovforslaget i sig selv - og gennem bemarknin-
gerne til dette - erkender, at menneskerettigheder ikke kun handler om jura eller internatio-
nal lov, men at deres realisering ofte kan fremmes gennem levering af serviceydelser inden
for en strategisk ramme i udviklingsarbejdet, hvor mélet er at sikre en langsigtet, beredygtig
adgang til service fra relevante myndigheder, som sgrger for, at fattige mennesker fér reel
adgang til den sociale sektor, gkonomisk vakst mv. og hermed far opfyldt deres rettigheder.

DH foreslar derfor, at koblingen mellem menneskerettigheder og strategiske serviceydelser
teenkes ind i lovforslaget — eventuelt i bemerkningerne.



I relation til lovens mélsatning Stk. 2. foreslar DH, at det globale aspekt kobles tydeligere
sammen med de danske interesserer, da afsattet for den danske indsats relaterer sig aktivt til
den globale virkelighed og de mangeartede udfordringer, der ligger gemt her.

Vi foresldr ogsa, at det endnu tydeligere kommer til at fremga, at fokus pa menneskeret-
tigheder absolut sker gennem en tvaergéende indsats i forhold til den udviklingsbistand, som
ydes, og at den tvaergdende indsats omfatter alle aktgrer.

DH finder det endvidere positivt, at der teenkes nyt i forhold til at oprette et Udviklingspoli-
tisk Forum. T lovforslaget fremgér det imidlertid ikke tydeligt, hvilken rolle et Udviklings-
politisk Forum vil fa. DH mener, at lovforslaget tydeligt bgr beskrive, hvilken rolle det om-
talte Forum i praksis skal have. :

DH foreslar, at et sddan Forum far en sterk placering i den overordnede, strategiske diskus-
sion af det internationale udviklingssamarbejde, og at dette tydeligggres i loven. Det kan
f.eks. ske i forhold til politikpapirer, strategiske indsatser og tematiske prioriteringsomrader
og i samarbejde med multilaterale organisationer. DH mener endvidere, at det nzvnte Fo-
rum bgr have en rolle som ministerens kritiske ven”.

Herudover foresldr DH, at de grupper, der er serligt fokus pa i konventionerne under FN,
tar reprasentation i det nye Udviklingspolitiske Forum. Hermed er det Udviklingspolitiske
Forum med til at understgtte lovforslagets egen mélsztning i forhold til, at varetagelse af
menneskerettigheder spiller en central rolle i lovforslaget. Samtidig skal det Udviklingspoli-
tiske Forum afspejle en ligestilling i forbindelse med sammens@tning af medlemmer.

Under afsnittet "Hgrte myndigheder m.v.” pé side 9 har der sneget sig en stavefejl ind i
navnet Danske Handicaporganisationer.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad
Jormand
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Udenrigsministeriet at sty
Asiatisk Plads 2 Confederation of Danish Industry

1448 Kgbenhavn K

Horing over udkast til forslag til lov om internationalt udvik-
lingssamarbejde

Udenrigsministeriet har den 20. januar 2012 sendt udkast til forslag til lov om in-
ternationalt udviklingssamarbejde i hgring.

DI har folgende generelle bemerkninger til hgringen:

DI stetter det udtrykte mal med lovudkastet, nemlig at opdatere lovgrundlaget for
internationalt udviklingssamarbejde til nutidige forhold. DI stetter sarligt ensket
om at opdatere lovens formélsbeskrivelse, gnsket om sterre dbenhed i forvaltnin-
gen af udviklingsbistanden samt gnsket om forenkling af lovens bestemmelser om,
hvordan udviklingsbistanden kan udmentes.

Derimod ser DI intet behov for at @endre markant pd organiseringen af den bi-
standsfaglige radgivning.

Lovudkastet giver pa flere omréder anledning til bekymring for, at Danmark bevz-
ger sig vaek fra en lang tradition for inddragelse af en bred gruppe af samfunds-
massige interessenter i dansk udviklingssamarbejde og mod en centralisering hos
embedsmand og minister. Det er DI’s opfattelse, at dette ikke er hensigten med de
®ndringer, der er foreslaet, og DI haber derfor, at lovudkastet vil blive tilpasset i
forhold til de beskrevne forslag og anbefalinger.

DI finder det afgerende, at den reviderede lov kan danne rammerne for det danske
udviklingssamarbejde i mange ar fremover. DI opfordrer derfor til, at der sikres en
bred opbakning til loven.

DI har folgende specifikke bemaerkninger til hgringen:

§ 1. Malszetning

DI finder det rigtigt, at lovudkastet slér fast, at udviklingslandenes mulighed for at
fremme baeredygtig vaekst og udvikling pévirkes af politikker pa en rakke andre
omrader end udviklingspolitik og udviklingsbistandens storrelse.

| Postadresse/Postal address ! Besogsadresser/Visiting addresses

1787 Kebenhawm ¥ {+45) 3377 3377 digadiadk | Hannemanns Allé 25 Sundkrogska) 20
! Danmark ik . Kobenhavn S Koberbawn B LVR: %07 7593



DI opfordrer samtidig til, at formalsparagraffen i hajere grad afspejler en malsat-
ning om, at udviklingslandene bliver uafhzngige og ligeveerdige partnere i en glo-
baliseret verden.

§ 4. Abenhed

DI er enig i, at Abenhed i bistandsadministrationen, som kan fremme indsigt i og
forstéelse for Danmarks udviklingssamarbejde, er veesentligt, og statter derfor lov-
udkastets tekst om at forpligte den ansvarlige minister til at sikre &benhed og
transparens. DI stotter derfor mélsatningen om, at mgdemateriale, beslutningsre-
ferater og andre dokumenter fremover offentliggares, samt at der sikres offentlig
inddragelse i forbindelse med udvikling af strategier og politikker.

I den henseende er det dog vigtigt at sla fast, at offentliggorelse af dokumenter og
andet materiale ikke kan st alene. Transparens er godt, men for at nd malsztnin-
gen om at sikre bred politisk opbakning og stark folkelig stotte, kraves reel ind-
dragelse. De organisatoriske eendringer, der er lagt op til i lovudkastets § 10 vil i de-
res nuverende form reducere det samfundsmeassige engagement i dansk udvik-
lingssamarbejde, hvilket er i konflikt med den udtrykte malsatning for § 4.

§ 7. Forskning
DI opfordrer til, at § 7 udvides til ikke kun at dekke forskning, men ogsa udvikling
af nye lesninger og teknologier, der kan afhjzlpe udviklingsproblemer.

§9. Investeringsfonden for Udviklingslande

DI er enig i, at det er hensigtsmessigt at @ndre fondens navn til Investeringsfon-
den for Udviklingslande, idet det giver et mere retvisende billede af IFU’s arbejde i
dag.

Samtidig finder DI det hensigtsmeassigt at 2endre pa praksis vedrerende udpegelse
af en observater til bestyrelsen, der skal informere ministeren om vaesentlige be-
slutninger frem for udnavnelse af en til to personer fra Udenrigsministeriet i deres
personlige egenskab.

§ 10. Organisation
DI stotter hensigten med den foresliede tekst, nemlig at sikre &benhed og inddra-
gelse samt styrke den lobende strategiske dialog om udviklingsbistanden.

DI er dog ikke enig i, at en nedleggelse af Styrelsen for Internationalt Udvikling s-
samarbejde til gengald for oprettelsen af et Udviklingspolitisk Forum vil vere det
bedste middel til at n& disse mal. Tvartimod finder DI, at nedleggelsen af et for-
pligtet forum som Styrelsen, der reprasenterer hele det danske samfund gennem
reprasentanter fra civilsamfundet, forskningsverdenen og arbejdsmarkedets parter
risikerer at reducere abenhed, indsigt og inddragelse af mange relevante interes-
senter i dansk udviklingssamarbejde og skade kvaliteten af dialogen om dansk ud-
viklingssamarbejde mellem Danida og eksterne interessenter.

DI mener, at ovenstaende mélsatninger bedst kan nis gennem tilpasning af de ek-
sisterende strukturer mod eget &benhed og strategisk dialog. Styrelsens mandat



kan med fordel udvides til at omfatte disse aktiviteter samtidig med en eventuel
udvidelse fra 9 til 15 medlemmer.

Hvis lovudkastets forslag om nedleggelse af Styrelsen alligevel gennemfores, har
DI fglgende anbefalinger til den nye organisatoriske struktur:

Det ber undgas, at Udviklingspolitisk Forum bliver et uformelt debatforum
uden forpligtelse og indflydelse, da det vil fgre til en udvanding af store sam-
fundsgruppers interesse for og fokus pa dansk udviklingssamarbejde og dermed
skade lovudkastets beskrevne malsatning om eget oplysning, 4benhed og ind-
dragelse. I stedet ber medlemmerne af Udviklingspolitisk Forum udnsevnes pa
en vis, sd de er forpligtede samtidig med, at den ansvarlige minister bor vere
forpligtet til at inddrage Udviklingspolitisk Forum i relevante sager. Det ber
derfor specificeres, hvad der menes med “alle sager af strategisk og udviklings-
politisk betydning”.

Forretningsordenen for Udviklingspolitisk Forum ber udarbejdes i samarbejde
med repraesentanter fra civilsamfundet, forskningsverdenen og arbejdsmarke-
dets parter for at sikre, at de beskrevne malsatninger om fortsat kvalitetssik-
ring af udviklingsbistanden, styrket offentlighed og &benhed samt strategisk di-
alog med ministeren reelt opnis gennem Udviklingspolitisk Forums virke.

Hvis Udviklingspolitisk Forum skal kunne bidrage til en fortsat kvalitetssikring
af udviklingsbistanden og ekstern bistandsfaglig rddgivning af den ansvarlige
minister kraever det, at medlemmerne har reel indsigt i store dele af Danidas
arbejde. DI anbefaler derfor, at Udviklingspolitisk Forum ogsa far til opgave at
radgive ministeren om forslag til projekter og programmer af en vis storrelse i
stedet for den administrative bevillingskomité. Det vil ogsi understotte malet
om bredere samfundsmassig inddragelse og oplysning, hvis denne opgave leg-
ges hos Udviklingspolitisk Forum frem for bevillingskomitéen med maksimalt
fire eksterne medlemmer.

Hvis den samlede opgave med at rddgive ministeren om forslag til programmer
og projekter overdrages til en bevillingskomité bestdende af medarbejdere fra
Udenrigsministeriet samt op til fire eksterne medlemmer, forventer DI, at det
vil skade kvalitetssikringen af udviklingsbistanden. Dette skyldes ikke mang-
lende tiltro til ministeriets medarbejdere eller de eksterne reprasentanter i be-
villingsudvalget. Det skyldes derimod erfaringen fra Styrelsen, der har vist,
hvordan vidt forskellige interessenter kan bidrage med veerdifuld indsigt, som

ministeriets medarbejdere og en mindre kreds af eksperter ikke vil have mulig-
hed for.

DI finder lovudkastets forslag til storrelse og sammensatning af Udviklingspo-
litisk Forum hensigtsmassig.

DI finder det uhensigtsmessigt, at ministeren til enhver tid kan velge at 2ndre
p& sammensetningen af medlemmerne, samt at disse udpeges for en periode af
op til seks ar. DI foreslér i stedet, at medlemmerne udpeges for en fast periode



pé eksempelvis tre dr med eventuel mulighed for genudpegning ved periodens
udleb.

DI er enig i lovudkastets tekst om nedleggelse af Radet for Internationalt Udvik-
lingssamarbejde og bifalder hensigten om fortsat at gennemfore konferencer og de-
batter.

DI ser frem til at folge den videre proces, og stir naturligvis til radighed, hvis der er
behov for yderligere information.

Med venlig hilsen

Marie Gad
Chefkonsulent
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Horingssvar fra Dansk Institut for Internationale Studier til udkast til
forslag til lov om internationalt udviklingssamarbejde

Mailsztning

Ad § 1, stk. 1: DIIS setter pris pa intentionerne om at praecisere malsatningen for Dan-
marks internationale udviklingssamarbejde og iser pa forslaget om at bidraget til fattig-
domsbekampelse str som det centrale og eksplicitte mél for udviklingssamarbejdet. At
bekempe fattigdommen i udviklingslandene er selvsagt ikke en opgave, som dansk ud-
viklingsbistand alene kan udfere, men derimod en opgave der kun kan udfares i et sam-
arbejde. Den eksplicitte anerkendelse af dette er udtrykt i den geldende lov, og vi anbefa-
ler, at denne anerkendelse fortsat opretholdes. Endvidere finder vi, at den ro, der har her-
sket om den gzldende lov om Danmarks udviklingssamarbejde, har bevirket, at der har
eksisteret et robust grundlag for at tage hdnd om de skiftende udfordringer, som Dan-
marks deltagelse i det internationale udviklingssamarbejde til stadighed stilles overfor.
Denne ro gnsker vi at bevare. Derfor anbefaler vi, at lovens malsatningsparagraf henviser
til, at udviklingssamarbejdet gennemfores inden for rammerne af FN-pagten sével som
det bredere felt af internationalt geeldende konventioner og derved undlader at pege pa
enkelte indsatsomrader af sarlig aktuel politisk bevagenhed. I overensstemmelse med
FN-pagtens formuleringer foreslar vi endvidere, at ordet stabilitet’ erstattes med ordet
’sikkerhed’. Det er DIIS’ opfattelse, at stabilitet ikke i sig selv virker befordrende for de
méalsetninger, der onskes fremmet gennem udviklingssamarbejdet.

P4 denne baggrund foreslér vi folgende formulering af § 1:
Andringsforslag til § 1, stk.1:

Malet for Danmarks udviklingssamarbejde er at stotte befolkninger, regeringer, or-
ganisationer og den private sektor i udviklingslandene i at bekeempe fattigdom, og
inden for dette mdl at fremme menneskerettigheder, demokrati, beeredygtig udvik-
ling, fred og sikkerhed i overensstemmelse med FN-pagten og andre internationale
konventioner. Denne mdlscetning soges opfyldt inden for rammerne af internationalt
anerkendte principper og mdl for udviklingssamarbejde

Ad § 1, stk.2:

Med lovforslaget legges der op til en steerkere anerkendelse af den gensidige athengig-
hed mellem verdens lande, herunder mellem Danmark og udviklingslandene, og af at ud-
viklingspolitiske tiltag altid indgér i en samlet vifte af tiltag, der alle kan have positiv sa-
vel som negativ betydning for Danmark sével som for udviklingslandene. DIIS pésken-



ner, at disse sammenhange tydeliggeres i forslaget til lov om internationalt udviklings-
samarbejde. I overensstemmelse med Lissabon-traktatens mélsetninger om politik-
koharens finder DIIS, at disse sammenhznge ikke alene gor sig geldende i forhold til
det udenrigs- og sikkerhedspolitiske felt, men ogsé omfatter f.eks. det skonomiske og
miljomassige felt og siledes gor sig geeldende bredt i forhold til Danmarks samlede glo-
bale engagement. Da § 1 stk.2. tjener til en uddybning og yderligere precisering af stk.1,
foresléar vi denne @®ndrede formulering:

ZEndringsforslag til § 1, stk.2:

Dansk udviklingssamarbejde skal bidrage til at fremme en mere fredelig og retfeer-
dig verden - til gensidig gavn for udviklingslandene og Danmark. I erkendelse af, at
udviklingslande ikke kun pavirkes af udviklingspolitiske tiltag men ogsd af tiltag pd
ovrige politikomrdder, indgdr udviklingssamarbejdet som et centralt og integreret
element i Danmarks samlede globale engagement. Danmark skal bidrage til at sik-
re, at tiltag inden for andre politikomrdder ikke har negative konsekvenser for ud-
viklingen i verdens fattigste lande.

Generelle bestemmelser

Ad § 4: I lyset af den vaegt, Danmark leegger pé dbenhed, gennemskuelighed og ansvar-
lighed i den offentlige forvaltning i udviklingslandene, finder DIIS, at det vil veere hen-
sigtsmassigt, at loven i yderligere grad preciserer, hvad “abenhed i forvaltningen af ud-
viklingsbistanden” betyder. Denne pracisering vil med fordel kunne opnés ved henvis-
ning til begreberne *gennemskuelighed’ og *ansvarlighed’, sadan som de defineres af det
sakaldte Transparency and Accountability Initiative, som er opstdet som et donorsamar-
bejde (http://www.transparency-initiative.org/about/definitions).

P4 denne baggrund foreslér vi folgende uddybning af § 4, stk. 1 & 2:
Andringsforslag til § 4, stk.1:

Det péhviler udviklingsministeren at sikre dbenhed i forvaltningen af udviklingsbi-
standen. Denne abenhed skal leve op til internationale principper om gennemskue-
lighed, der sikrer en dansk sdvel som international offentlighed adgang til relevant,
rettidig og preecis information om forvaltningen af udviklingsbistanden. Med hen-
blik pé at sikre dette pahviler det udviklingsministeren at sikre, at der regelmeessigt
gennemfores uafhengige og offentligt tilgengelige evalueringer af konkrete bi-
standsindsatser. Abenheden skal endvidere leve op til internationale principper om
ansvarlighed, der sikrer en dansk savel som international offentlighed mulighed for



at holde forvaltere af udviklingsbistanden ansvarlige for deres gerninger herunder
gennem adgang til at klage, ndr forpligtelser ikke indfiies.

ZEndringsforslag til § 4, stk.2:
Udviklingsministeren skal fastscette neermere regler herfor.

Ad § 5: I lyset af den internationale enighed om betydningen af det langsigtede samar-
bejde for effektiviteten af udviklingsbistanden og i lyset af Danmarks gode traditioner for
at fastholde et sddant samarbejde, ogsa nar samarbejdet belastes af politiske omvaltnin-
ger i udviklingslandene, er en lovimessig stadfastelse af forkortelsen af planen for ud-
giftsrammerne uheldig. Samtidig har Danmark tradition for femérige planer pa andre po-
litiske sagsomrader (f.eks. forsvaret). P4 denne baggrund foreslar DIIS folgende @ndring:

/ZEndringsforslag til § S:

Udviklingsministeren fremleegger en gang om dret for Folketinget en femdrig plan
til udgifisrammer for scvel bilaterale som multilaterale udviklingsaktiviteter for det
efterfolgende finansdr samt de i finanslovsforslaget efierfolgende budgeioverslags-
ar.

Ad § 6: Ud over de begrundelser for oplysningsarbejdet, der er direkte navnt i lovforsla-
get, finder DIIS, at oplysningsarbejdet ogsé er et vigtigt element i de generelle bestreebel-
ser for at sikre Abenhed i forvaltningen af udviklingssamarbejdet. Vi foreslar derfor fol-
gende &ndring:

ZEndringsforslag til § 6:

Med henblik pd at udbrede kendskab til og forstdelse for udviklingslandes udfor-
dringer og for betydningen af dansk deltagelse i det internationale udviklingssam-
arbejde pdhviler det udviklingsministeren at iveerkscette eller yde tilskud til aktivite-
ter med dette formdl.

Forskning

Ad § 7: Forskere pa DIIS har ligesom en lang raekke andre forskere pa danske forsk-
ningsinstitutioner en lang tradition for forskningssamarbejde med forskere i udviklings-
landene. En erfaring fra dette forskningssamarbejde er, at det i de fleste tilfelde bidrager
til at styrke forskningskapaciteten hos begge parter. En entydig understregning af styrkel-
se af forskningskapaciteten i udviklingslandene kan derfor synes patroniserende og
hazmme udbygningen af ligevardige forskningsrelationer mellem forskere fra forsknings-
institutioner i Danmark og i udviklingslandene. Dernast er det vores indtryk, at det er af
betydning for kvaliteten af det danske udviklingssamarbejde, at der findes en dansk



forskningskapacitet pd omrédet, bade i forhold til den praktiske gennemforelse af udvik-
lingssamarbejdet og i forhold til de mere overordnede strategiske overvejelser af det ud-
viklingspolitiske samarbejde og samspillet med andre — danske sével som internationale —
politiske tiltag. I lyset heraf foreslar DIIS folgende @ndrede formulering af § 7:

/Endringsforslag til § 7:

Med henblik pd at skabe ny viden, som kan bidrage med at forsta og afhjeelpe glo-
bale og nationale udviklingsproblemer, samt styrke forskningssamarbejdet mellem
forskere i Danmark og udviklingslandene, pahviler det udviklingsministeren at yde
tilskud til udviklingsforskning.

For at maksimere forskningens positive bidrag til at sikre ikke alene den kortsigtede men
ogsa den langsigtede kvalitet i det danske udviklingssamarbejde anbefaler DIIS videre, at
det i bemarkningerne til § 7 i lovforslaget tydeliggores, at tilskuddet til udviklingsforsk-
ningen ikke begranses til forskning, der fokuserer p& udviklingsproblemer af betydning
for det aktuelle udviklingssamarbejde, men ogsd kan ydes til forskning, der fokuserer pa
at afdeekke udviklingsproblemer af potentiel betydning for det fremtidige udviklingssam-
arbejde, sdvel emne som landemassigt.

Organisation

Ad § 10, stk. 1 & 2: DIIS finder det positivt, at forslaget til lov for internationalt udvik-
lingssamarbejde laegger op til, at der fortsat skal veere et organ med ekstern deltagelse
inden for rammerne af Danmarks udviklingssamarbejde, nemlig et Udviklingspolitisk
Forum til erstatning for den nuvarende Styrelse for international Udviklingssamarbejde.
DIIS finder det imidlertid uheldigt at sdvel betegnelsen *forum’ som den foresldede lovs
§ 10, stk.2, giver indtryk af et organ af en mere uforpligtende karakter end den nuveren-
de styrelse. Derfor anbefales det, at loven praciserer dette organs formal og opgaver ud-
over, hvad det nuvaerende lovforslag legger op til. Dette geelder is@r pd tre punkter: For
det forste bor det understreges, at det foresléede organs formél er at bidrage til at sikre
kvaliteten i Danmarks udviklingssamarbejde. At *danne ramme for en labende strategisk
dialog’ er efter DIIS’ opfattelse ikke i sig selv et tilstrakkeligt tydeligt og veesentligt for-
mal til at retferdiggore oprettelsen af et organ med ekstern deltagelse. For det andet ber
det prazciseres, at det foresliede organ skal vare radgivende for udviklingsministeren og
arligt aflzgge beretning om gennemforelsen af Danmarks udviklingssamarbejde pa orga-
nets virksomhed. For det tredje ber det preciseres, at der skal sikres abenhed omkring
dette organs virksomhed, ikke alene i forhold til organets lebende arbejde men i szrde-
leshed omkring organets arlige beretning om gennemforelsen af Danmarks udviklings-
samarbejde og udviklingsministerens reaktion hertil. Pa denne baggrund foreslar DIIS
folgende formulering af lovforslagets § 10, stk.2:



Andringsforslag til § 10, stk. 2:

Udviklingspolitisk Forum skal bidrage til at sikre kvaliteten af Danmarks udvik-
lingssamarbejde og i scerdeleshed bidraget til opfyldelsen af mdlsetningen for
Danmarks udviklingssamarbejde som beskrevet i § 1, stk. 1 & 2.

Udviklingspolitisk Forum skal veere radgivende for udviklingsministeren ved gen-
nemforelsen af de opgaver, der i medfor af denne lov er pdlagt udviklingsministe-
ren.

Det péhviler Udviklingspolitisk Forum darligt at afleegge beretning om sin virksom-
hed.

Det pdhviler udviklingsministeren at sikre abenhed omkring Udviklingspolitisk Fo-
rums virksomhed, herunder offentliggorelse af Udviklingspolitisk Forums drlige be-
retning og udviklingsministerens reaktion hertil.

Ad § 10, stk.3: DIIS finder, at 6 ar er en lang udnzvnelsesperiode, men stotter en mak-
simal udnavnelsesperiode pa 6 ar. Det foreslas derfor, at § 10, stk.3 formuleres som fol-
ger:

/ZEndringsforslag til § 10, stk. 3:

Udviklingspolitisk Forum omfatter indtil 15 medlemmer, der udncevnes for en peri-
ode af 3 dr, med mulighed for genudncevnelse for yderligere en periode af 3 ar.

Dansk Institut for Internationale Studier

16. februar 2012
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Emne: Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om internationalt udvik-
lingssamarbejde

Danske universiteter takker for ovennaevnte udkast, som er modtaget i haring fra
Udenrigsministeriet den 20. januar 2012.

Udkastet har veeret sendt i hgring til Kebenhavns Universitet, Aarhus Universitet,
Syddansk Universitet, Roskilde Universitet, Aalborg Universitet, Danmarks Tekniske
Universitet, Copenhagen Business School og IT-Universitetet i Kgbenhavn.

Der er modtaget svar fra Kgbenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Syddansk Uni-
versitet, Aalborg Universitet og Danmarks Tekniske Hgjskole. Svarene vedlaegges som
bilag.

Danske Universiteter finder det positivt, at loven revideres, s den bliver mere tids-
svarende, og at udviklingspolitikken ses i sammenhaeng med de gvrige politikomra-
der af betydning for Danmarks samlede globale engagement.

Danske Universiteter noterer med glaede, at der i § 1 henvises til FN-pagten, Ver-
denserkleeringen om menneskerettighederne og FN’s konventioner om menneskeret-
tigheder som grundlag for Danmarks udviklingssamarbejde. Vi har dog ogsa noteret,
at ikke alle centrale temaer fra disse dokumenter er reflekteret, nér det fremhaeves,
at malet er at "bekeempe fattigdom og fremme menneskerettigheder, demokrati,
baeredygtig udvikling, fred og stabilitet”.

De citerede erklaeringer fremhaever desuden sundhed som et vigtigt mal; ikke pa
bekostning af de andre, men som en forudszetning for at fremme disse. Vi mener
derfor, at det er en mangel i malsaetningen, at fremme af sundhed ikke ogs§ er
naevnt der,

Danske Universiteter vaerdseetter bestraebelserne for stgrre dbenhed i besiutnings-
processerne pa savel det strategiske som det bevillingsmeessige omrade, sddan som
der er lagt op til i lovudkastet. Det er dog vigtigt at sikre, at den brede samfunds-
maessige indflydelse i forvaltningen og udmentningen af bistanden ogsa bliver reel.
Det bgr saledes sikres, at det foresldede Udviklingspolitiske Forum far bred sammen-
satning. Folkelige organisationer og arbejdsmarkedets parter naevnes som interes-



senter | den forbindelse, mens universiteterne ikke eksplicit naevnes. Dette finder vi
bgr veere tilfeeldet, idet universiteterne i stigende grad udggr en aktiv del af udvik-
lingshistanden, bade bilateralt og multilaterait.

Danske Universiteter finder det vigtigt, at der til begge fora udpeges medlemmer
med udviklingsfaglig ekspertise, og de danske universiteter indgdr meget gerne i beg-
ge fora.

De danske universiteter er i stort omfang involveret i forskningsprojekter, der inde-
holder elementer af kapacitetsopbygning hos universiteter i udviklingslandene. Aktu-
elt foregdr det blandt andet med initiativet Building Stronger Universities in Develo-
ping Countries (BSU), der bidrager til at styrke universiteternes forskningskapacitet
og inddragelse i samfundsudviklingen i de udvalgte partnerlande. Denne form for
kapacitetsopbygning kan yde et veesentligt bidrag i den udviklingspolitiske indsats.
Denne rolle er imidlertid ikke klart afspejlet i bemaerkningerne til lovforslaget, der
alene synes at fokusere pa de traditionelle instrumenter til forskningsstgtte, der
fandtes inden etableringer af BSU.

Pa det multilaterale plan tyder udmeldinger fra Verdensbanken og FOA p3, at forsk-
ningsmaessig kapacitetsopbygning kommer til at udggre en betydelig del af den frem-
tidige bistand.

| relation til § 7 og bemaerkningerne hertil om at stgtte forskning finder vi, at der er
et behov for at klarggre, hvad der forstas ved forskning, for at lovforslaget i hgjere
grad kan definere, hvad der ber gives stgtte til. Vi finder formuleringen pé s. 13 (gen-
tages ordret side 14) om at "styrke forskningskapaciteten i udviklingslondene for
hermed at fremme dansk udvikiingssamarbejdes overordnede formél om at reducere
fattigdom i verden og stgtte bzeredygtig udvikling” ukiar.

Danske Universiteter forestar derfor, at opbygning af forskningsmaessig kapacitet
beskrives tydeligt i bemzerkningerne til lovforslagets bestemmelser, og at der skelnes
mellem den i § 7 omtalte udviklingsforskning (som ogsa har til hensigt at opbygge
forskningskapacitet) og den mere institutionelle kapacitetsopbygning pé omréadet,
som de naevnte tiltag er udtryk for,

En fremadrettet formulering om, hvordan forskningskapacitet i udviklingstande skal
styrkes, kunne vaere: “gennem danske initiativer pa forskningsomradet at opné stgrre
viden og styrke forskningskapacitet i udvikiingslande gennem stgtte til tiltag, der sik-
rer opbygning af forskningsinstitutioner, produktion af forskeruddannede nationale
kreefter, der kan besvare forskningsspgrgsmdl of relevans for de bergrte landes be-
folkning, og publicere deres fund pad et internationalt niveau. Herved fremmes dansk
udviklingssamarbejdes overordnede formdal om at reducere fattigdom i verden og
stptte beeredygtig udvikling, og samtidig bidrages der til at integrere Danidas partner-
lande i den globule vidensgkonomi.”

Danske Universiteter vil anbefale at lovfaeste en forpligtelse hen imod udvikling af
forskningsmiljger i udviklingslande, fx ved at inkorporere en modificeret Barcelona-
malsaetning og allokere méske op til 10 % af budgettet til forskning. De 265 mio. kr.,
der i 2011 var afsat til forskning, udgjorde en meget lille del af Danidas budget, og
selv om der ogsa gives stgtte til forskning gennem sektorprogrammer og direkte stgt-
te til institutioner, organisationer og programmer, er forskning ikke et satsningsom-
rade i en grad, der animerer Syd-partnerfande til ogsa selv at investere i forskning.



Danske Universiteter noterer med tilfredshed, at der i loven ikke er naevnt en geogra-
fisk afgraensning i forhold til, i hvilke lande der kan gives stgtte til forskning. Vi kunne
gnske, at det i stedet lovfeestes, at stgtte skal gives efter en vurdering af forsknings-
faglig kvalitet og eventuelt efter, hvor der er stgrst behov for at opbygge forsknings-
kapacitet.

Med venlig hilsen

e s il

Jens Oddershede
Talsmand for Danske Universiteter

Bilag: Heringssvar fra Kgbenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Syddansk Universi-
tet, Aalborg Universitet og Danmarks Tekniske Universitet.



KOBENHAVNS UNIVERSITET

Danske Universitetet

Svar fra Kebenhavns Universitet pa hering over udkast til forslag til lov om
internationalt udviklingssamarbejde

Danske Universiteter har fremsendt Udenrigsministeriets forslag til lov om
internationalt udviklingssamarbejde til hering - Udenrigsministeriets ho-
ringsfrist den 16. februar 2012. En arbejdsgruppe pa universitetet - KU's
ulandsarbejdsgruppe (KU Uland) — har behandlet forslaget, og KU Ulands
bemerkninger fremsendes hermed som svar fra Kgbenhavns Universitet.

KU Uland takker for muligheden for at komme med bemarkninger og bi-
drage til Danske Universiteters samlede heringssvar.

KU Uland finder det positivt, at loven revideres, sa den bliver mere tidssva-
rende, og at udviklingspolitikken ses i sammenhaeng med gvrige politikom-
rider og bliver en del af Danmarks samlede globale engagement.

KU Uland veerdsatter den sterre dbenhed i beslutningsprocesserne om savel
strategiske som bevillingsmassige spergsmal, som der er lagt op til i lovud-
kastet.

KU Uland er enig i preeciseringen af, at midler til udviklingsforskningen
skal gives med henblik pé at opnd sterre viden og styrke forskningskapacite-
ten i udviklingslandene. Kebenhavns Universitet (KU) bidrager allerede i
stort omfang til dette via KU's mange forskningsprojekter, der indeholder
elementer af kapacitetsopbygning og via aktiv deltagelse i Danske Universi-
teters ulandsinitiativ Building Stronger Universities. For fortsat at kunne bi-
drage til dette, er det dog vigtigt, at den danske ressourcebase herfor vedli-
geholdes og udvikles.

DANSKE

3

Y

LOBENRT

INAL a0 GBS -

13. FEBRUAR 2012

SAG:

Sagsnr. oplyses ved henv.

UNIVERSITETER

FEB. 201

o

s

0,



Endelig noterer vi, at Styrelsen og Radet nedlaegges og erstattes af et Udvik-
lingspolitisk Forum. Vi finder det yderst vigtigt, at der i udpegningen af
medlemmer til bade det Udviklingspolitiske Forum og de eksterne med-
lemmer af den administrative bevillingskomité indgér bistandsfaglig eksper-
tise. Kobenhavns Universitet indgar meget gerne i begge fora.

Med venlig hilsen

Niels Elers Koch
Dekan ~ Formand for KU Uland
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Bemeerkninger til lovudkast, Internationalt Udviklingssamarbejde

Det er i lyset af de generelle forandringer i verden og den udenrigspolitiske virkelig-
hed og specifikt i lyset af den markant sendrede opfattelse af udviklingssamarbejdets
karakter, rolle og betydning bide relevant og positivt med en revision af den gzelden-
de lovgivning,

Det ber dog sikres, at den tilsigtede brede samfundsmaessige indflydelse i forvaltnin-
gen og udmentningen af bistanden ogsé bliver reel. Det bor siledes sikres, at det Ud-
viklingspolitiske Forum, som foreslds til aflosning af Styrelsen for Udviklingssamar-
bejde, fir bred sammenssetning. Folkelige organisationer og erhvervslivet nevnes
som interessenter i den forbindelse, mens universiteterne ikke eksplicit neevnes. Det-
te bor veere tilfzeldet, eftersom universiteterne i stigende grad udger en aktiv del af
udviklingsbistanden, bade bilateralt og multilateralt.

Danske universiteter har med initiativet Building Stronger Universities in Developing
Countries (BSU) pataget sig en historisk ny rolle og forpligtelse i forhold il Danmarks
internationale udviklingssamarbejde med henblik pé at bidrage til at styrke universi-
teters forskningskapacitet og inddragelse i samfundsudviklingen i udvalgte partner-
lande. Denne form for kapacitetsopbyggende bistand er i haj grad en del af den ud-
viklingspolitiske virkelighed, som lovforslaget har til hensigt at afspejle. Denne rolle
er imidlertid ikke afspejlet i bemarkningerne til loven, hvor der tilsyneladende alene
fokuseres pé de instrumenter til forskningsstette, som fandtes inden etableringen af

BSU.

P& det multilaterale plan tyder udmeldinger fra bdde Verdensbanken og FAO p4, at
forskningsmeessig kapacitetsopbygning kommer til at udgere en betydelig del af
fremtidens bistand, ikke mindst pd det jordbrugsvidenskabelige omride. Dette un-
derbygges af afrikanske regeringers tilslutning til the Comprehensive African Agricul-
tural Development Programme (CAADP), der har til hensigt at oge regeringer og do-
norers forskningsmaessige investeringer.

§7 og bemearkningerne hertil om at stotte forskning er klar, men vi finder saledes, at
der er et behov for at klargere, hvad der forstds ved forskning for at lovforslaget i he-
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jere grad kan definere, hvad der ber gives staite til. Vi finder formuleringen pd s.13
om at "styrke forskningskapaciteten i udviklingslandene for hermed at fremme
dansk udviklingssamarbejdes overordnede formél om at reducere fattigdom i ver-
den og stotte baredygtig udvikling” uklar. Ovennmvnte citat gentages desuden ord-
ret pd s, 14.

Derfor foreslas det, at opbygning af forskningsmessig kapacitet fremgar tydeligt i
bemerkninger til lovforslagets bestemmelser, og at der skelnes mellem deni § 7 om-
talte udviklingsforskning (som ogsé har til hensigt at opbygge forskningskapacitet) og
den mere institutionelle kapacitetsopbygning pd omr&det, som de neevnte tiltag er ud-
tryk for.

En fremadskuende formulering om, hvordan forskningskapacitet i udviklingslande
skal styrkes, kunne veere: "gennem danske initiativer pé forskningsomrédet at opné
sterre viden og styrke forskningskapacitet i udviklingslande gennem stette til tiltag,
der sikrer opbygning af forskningsinstitutioner, produktion af forskeruddannede
nationale kreefter, der kan besvare forskningsspergsmdl af relevans for de berorte
landes befolkning og publicere deres fund pé et internationalt niveau. Herved
JSremmes dansk udviklingssamarbejdes overordnede formél om at reducere fattig-
dom i verden og stette beeredygtig udvikling og samtidig bidrages til at integrere
Danidas partnerlande i den globale vidensokonomi.”

Vi vil anbefale udviklingsministeren at lovfaeste en forpligtelse hen imod udvikling af
forskningsmiljeer i udviklingslande, fx ved at inkorporere en modificeret Barcelona
mélsetning og allokere miske op til 10 % af budgettet til forskning. De 265 mio. kr.,
der i 2011 var afsat til forskning, udgjorde en forsvindende lille del af Danidas budget,
og selv om der ogsa gives stette til forskning gennem sektorprogrammer og direkte
stette til institutioner, organisationer og programmer, er forskning ikke et satsnings-
omréde i en grad, der animerer Syd-partner lande til ogsi selv at investere i forsk-
ning.

AU noterer med tilfredsstillelse, at der ikke i loven er nevnt en geografisk afgraens-
ning i forhold til i hvilke udviklingslande, der kan gives stotte til forskning, og haber,
at Det Ridgivende Forskningsfaglige Udvalg i trdd hermed fremover ikke vil legge
sadanne begreensninger ned i de opslag om forskningsmidler, der kommer, Vi kunne
onske, at det i stedet lovfiestes, at stotte skal gives efter en vurdering af forskningsfag-
lig kvalitet og eventuelt efter, hvor der er storst behov for at opbygge forskningskapa-
citet.

Det noteres med gleede at FN-pagten, Verdenserkleringen og FN’s konventioner om
menneskerettigheder er grundlaget for Danmarks udviklingssamarbejde, Vi noterer
dog ogsé, at der er sket et udvalg af temaer fra disse dokumenter, nir det fremhzeves,
at mélet er at "bekaempe fattigdom og fremme menneskerettigheder, demokrati, bee-
redygtig udvikling, fred og stabilitet”.

Alle de citerede erkleeringer fremhasver netop, hvor vaesentligt det ogsd er at fremme
sundhed, ikke p# bekostning af de andre mal, men fordi det er en forudsaztning for at
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fremme disse. WHO har i Kommisionsrapporten ‘Macroeconomics and Health: Tn- Side 3/3
vesting in Health for Economic Development’ af Gro Harlem Brundtland dokumente- —
ret, at investering | sundhed kan betale sig for et samfund. En invester ngienbred

deekning af basale sundhedstjenester til verdens fattige kan redde millioner af liv, re-

ducere fattigdom, styrke den gkonomiske udvikling og frenme global sikkerhed.

Rapporten leverer evidens for, at en investering i sundhed giver vaekst og udvikling,

fordi raske mennesker bringer liv og udvikling omkring sig. Vi mener derfor, at det er

en basal mangel i mélseetningen, at fremme af sundhed ikke er med.

Med venlig hilsen

/g, e
oy,
{// W/~
auritz B. Holm-Nielsen

Rektor




Helen Rasmussen

Fra: Kirsten Fly Malling

Sendt: 10. februar 2012 13:35

Til: RKS

Ce: Jens Oddershede; Jacob Schmidt; Bjarne Graabech Sgrensen; Merete Ruager; Steen
Keern Christiansen; Jergen Schou; journal mailbox

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om internationalt udviklingsarbejde

Sekretariatet

Danske Universiteter
Fiolstraade 44, 1. th.
1171 Kgbenhavn K

Syddansk Universitets j.nr, 065-2012.

Danske Universiteter har ved e-mail af 23. januar 2012, j.nr. 2012-8540-02, anmodet universitetet om evt.
bemeaerkninger til udkast til forslag til lov om internationalt udviklingsarbejde.

Syddansk Universitet har ingen bemaerkninger til udkastet.

P& rektors vegne

Jgrgen Schou
Kontorchef, Ledelsessekretariatet

Tif, 6550 1040

Mobil 6011 1040

Fax 6550 1090

Email js@sdu.dk

Web  htip://www.sdu.dk/ansat/is
Adr, Campusvej 55, 5230 Odense M

So |
@ SYDDANSKUNIVERSITELDK

Campusvej 55 - 5230 Odense M - Tif. 6550 1000 - www.sdu.dk
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REEORG UNIVERSITET Ledelsessekrotariatet

Fredrik Bajers Vej 5
Udenrigsministeriet 510 SED‘X‘S 159
o athorg
Asiatisk Plads 2 Tif. 9940 9940
1448 Kgbenhavn K Fax 9815 2201
www,aau.dk

Sagsbehandier:
Niels Dah! Thejlufsen
TIf. 8940 9485
ndt@adm.aau.dk

J.nr.: 2012-080-00078
13. februar 2012

Aalborg Universitets bemasrkninger til Udenrigsministeriets udkast til forslag til lov om internationalt ud-
viklingssamarbejde :

Pa baggrund af Udenrigsministeriet udsendte materiale i form af haringsbrev af 20, januar 2012 og udkast til for-
slag til lov om internationalt udviklingssamarbejde har Aalborg Universitet falgende bemaerkninger:

Dansk udviklingsbistand ses for ofte som “one-way” (afhasngighedsforhold), hvor fokus i for hgj grad legges pa
promovering af "blade temaer”. Et storre fokus ogsa pa "hérde” udviklingstemaer er enskvaerdigt. Det vil sdledes
veere gavnligt i udviklingsmaessig henseende at leegge seerlig veegt pé kapacitets - og teknologiudvikling inden for
modtagerlandets statslige institutioner, der star for formulering og implementering af udviklingsmeessige tiltag. Det
vil ligeledes vesre gavnligt i udviklingsmeessig henseende at leegge saerlig veegt p& gkonomisk udvikling | modta-
geriandet, hvor integration af viden og teknologisk kapacitet pa det produktionsmaessige plan er i fokus,

Danmarks udviklingssamarbejde skal desuden fremme en udvikling frem mod sterre bagredygtighed

Ad § 1

I bemeerkningemne leegges der vaagt pa at Danmarks udviklingsbistand seges udmentet indenfor rammerne af
internationalt anerkendte principper og méal for udviklingssamarbejder, herunder EU og FN. Derimod lesgges der
for lidt vaegt pa at de udviklingspolitiske mal ber ske i samklang med modiageriandenes ensker og behov. Lov-
forslaget ber leegge mere op til en dialogbaseret filgang tit udviklingsbistand.

AAU ser med gleade, at det af udkastet klart fremgér, at globalt vigtige aspekter som f.eks. beaeredygtig udvikling
indgar i selve malseetningen for Danmarks udviklingssamarbejde (§ 1). | trad med dette finder AAU det bade vigtigt
0g konstruktivt, at udviklingsministeren for at n& sddanne mél kan bevilge ikke blot finansiel men ogsé faglig stette
direkte tif udvikiingslande (som faststéet i § 2 i det nuveerende udkast).

Ad § 2: Det vil i konsekvens af dette veere naturligt i § 2 at feje "eksperter fra de danske universiteter” til listen af
relevante akterer, der kan bistd med at opna disse mal.

Ad§3
Tendensen mod at bistanden i dag gives i form af stadigt sterre programmer ber overvejes, da det ikke nadven-
digvis er de store programmer, der har den starste udviklingsmaessige effekt. Opdelingen i faglig og finansiel bi-

stand baer derfor bibeholdes.
Der ber lsegges mere veegt pa kapacitetsopbygning gennem bilateralt samarbejde om uddannelse af studerende.

Ad§5
Det er positivt at planen til udgiftsrammer geres firedrige. | det hele taget ber loven i hajere grad muliggere lang-
sigtet stette.

Forslag tit bemaerkningerne tif loven foresids felgende tifejet:

For at né malene for Danmarks udviklingssamarbejde i et globaliseret videnssamfund, truet af klimaforandring og
udfordret af at skulle tilvejebringe fedegrundlag for snart 9 milliarder er der brug for, at vi bidrager med Danske
Universiteters faglige viden af relevans for lgsning af udviklingsvigtige problemer. Danmark kan og bor sdledes
bidrage med at fa relevant viden i spil vedrarende nye teknologier til implementering af klimastrategier, til hurtigere
overgang fra fossil til foybar energi, og til indfersel af nye teknologier til bide mere effektiv og mere bearedygtig
udnyttelse af naturens ressource grundiag. ,
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Dammarks Tekniske Universitet “ iU

Udenrigsministeriet
Asiatisk Plads 2
1448 Kobhenhavn K

10.februar 2012
holmefjem

Havingssvar vedr. udkast til forslag til lov om Internationalt udviklingssamarbejcie

DTU takker for lejligheden til at kommentere udkast til forslag tif lov om internationalt udviklingssamar-
bejde af 20. januar 2012. Universitetet er enig i, at det er hensigtsmaessigt at opdatere fovgivningen
for at afspejle den internationale kontekst, hvori dansk udviklingssamarbejde foregér.

DTU noterer med tilfredshed, at udkastet til forsfag til lov om internationalt udviklingssamarbejde rum-
mer fleksibilitet il at tilpasse udviklingssamarbejdet nye indsatstyper og stetteformer. Nyteenkning er
vigligt, nar man skal udvikie effektive virkemidler til fattigdomsbekesmpelse.

DTU har en bred vifte af kompetencer og igangveerende aktiviteter, der arbejder for at skabe baare-
dygtig udvikling inden for en lang reekke samfundssektorer i udviklingslandene. DTU bidrager f.eks, |
opbygningen af fadevaresikkerhedsberedskabet i flere udviklingslande, herunder udvikling af en glo-
bal database il brug for sporing af bakterier. DTU deltager | Danske Universiteters Building Stronger
Universities og har i mange &r sammen med Udenrigsministeriet og FN vaaret ansvarlig for UNEP
Risg Centre on Energy, Climate and Sustainable Development. Endelig er DTU veert for det korean-
ske Global Green Growlh Institute's regionale kontor, Bade UNEP Centeret og GGG arbejder saarde-
les aklivt med stette il gren omstilling i en lang reskke udviklingslande.

DTU har séledes bred ekspertise og deltager gerne i en videre dialog med Udenrigsministeriet, herun-
der mulighed for at bidrage med ekspertviden i Udviklingspolitisk Forum eller i Bevillingskomitaen.

DTU's opfattelse er, at lovudkastet skaber hensiglsmesssige rammer for, at DTU fortsat kan have et
steorkt engagement i forskning og ridgivning, der fremmcr en offektiv dansk udviklingsindsats.

Med venlig hilsen
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Danish United Nations Association

Udenrigsministeriet
Asiatisk Plads 2
1448 Kabenhavn K

E-post: [ovforslag @ um.dk

Kebenhavn, den 14. februar 2012

Keere Udviklingsminister Christian Friis Bach,
Kaere Kontorchef Einer Hebogard Jensen,

Vedlagt falger FN-forbundets haringssvar til “Udkast til Forslag til
Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde”. Som det fremgar, er det seerligt det
multilateral aspekt vi fremheever i vores svar.

Med venlig hilsen,

Jargen Estrup, landsformand
Trine Jensen, naestformand

Torleif Jonasson, generalsekretasr

Qe on—

FN-forbundet « St. Kongensgade 36, 4.th. - 1264 Kebenhavn K
TI. 3346 46 90 « Fax 36 46 46 49 « Hjemmeside: www.una.dk = E-mait: fnforbundst@una.dk



FN-forbundets horingssvar til Udkast til Forslag til
Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde

Vedr. §1, Malszetning

For FN-forbundet er det vigtigt at sikre, at fattigdomsmalseetningen stadig er det overordnede
udgangspunkt, samtidig med at der er &bnet for statte til en stribe af andre mal, som optreeder pa
listen over 2015 M&! samt pateenkte udvidelser i form af baeredygtighedsmal i forleengelse af
Rio+20. Der ber fortsat vaere en direkte henvisning til forankring i FN-pagten, men henvisning til
andre officielle dokumenter ber vaere mindre specifik, end det nu er foreslaet, for at undgé en for
stor atheengighed af den aktuelle debat.

Som papeget af Lars Engberg-Petersen, s& glider den gamle lovs henvisning til, at bistanden sker
‘gennem et samarbejde med disse landes regeringer og myndigheder’ ud ifalge forslaget, uden at
der indszettes en henvisning til, at etableringen af ‘partnerskaber’ med udviklingslandene er et
afgerende krav til bistandsarbejdet. FN-forbundet stotter den betragtning og kraever, at det klart
fremgar, at bistanden ydes gennem samarbejde/partnerskaber med modtagerlandene, som sikrer
de pageeldende landes ejerskab til programmerne og er i overensstemmelse med principperne i
Paris Deklarationen, Accra AAA og Busan.

P& den baggrund og med inspiration fra NGO Forums heringssvar, ber stk. 1 formuleres som
folger:

§1, stk. 1: Malet for Danmarks udviklingssamarbejde er at beksempe fattigdom.
Indsatsen bygger pa et samarbejde med landenes regeringer og civilsamfund, som
fremmer menneskerettigheder, demokratisering, basredygtig udvikling og
ressourceforvaltning samt fred og stabilitet. Samarbejdet sker i overensstemmelse
med FN-pagten og de geeldende internationale konventioner og aftaler og med
respekt for rammerne for internationalt anerkendte principper og mal for
udviklingssamarbejde.

Dette ber ske inden for rammerne af internationale bestrazbelser mod at tilvejebringe global
beeredygtig udvikling, en retfeerdig fordeling af naturressourcerne og for at bekeempe okonomisk,
social, kulturel og politisk ulighed. Dette ber understreges i bemeerkningerne.

Det kan over de seneste 20 &r konstateres, at den multilaterale andel af den danske
udviklingsbistand er reduceret betragteligt. | 1992 udgjorde den multilaterale andel af dansk
udviklingsbistand 47 %; i 1998 var tallet 38 %, mens den i 2010 var reduceret til 29 %. |
forleengelse af praeciseringen af 0,7 % som bistandsmal skal det derfor pointeres, at der bgr
tilstreebes en ligelig fordeling meltem multilateral og bilateral bistand, og i det omfang en sadan
fordeling fraviges, skal det ske p& baggrund af konkrete analyser og begrundelser.

NGO Forums haringssvar papeges at stk. 2 placerer ‘Danmarks interesser’ alt for firkantet.
Derudover er det vaesentligt at understrege, at stk. 2 — og dermed "danske interesser’ — skal
opfattes som underordnet stk. 1. Der er i stk. 2 tale om at prascisere den ramme, som
bistandspolitikken indgdr i, men den ber ikke kunne laeses som en praesentation af andre
sidestillede malseetninger.

FN-forbundet bakker derfor op om NGO Forums eendringsforslag:

§1, stk. 2: Danmarks udviklingssamarbejde skal bidrage til at fremme en mere
retfeerdig, fredelig og stabil verden. Udviklingspolitikken sigter saledes pa at finde
og fremme fzelles og holdbare lgsninger pa globale udfordringer og indgar som et
centralt element i dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik og dermed i Danmarks
globale engagement.



| forleengelse af NGO Forums forslag til et stk. 3, vil vi foresld at indarbejde bistandsarbejdets
multilaterale side direkte i formalsparagraffen:

§1, stk. 3: Dansk udviklingssamarbejde gennemfares i et samarbejde med
offentlige, multilaterale og private partnere og tilrettelaagges for at sikre storst muligt
lokalt ejerskab.

Vedr. § 2, Multilateral bistand

I ovenstaende §1, stk. 3 er foresldet en direkte markering af det multilaterale samarbejdes
nadvendighed i tilretteleeggelsen af dansk udviklingsbistand.

Men derudover er der god grund til at forsage at sikre starre fokus pa den multilaterale bistands
potentiale andre steder i lovforslag og bemaerkninger. | §2 er den multilaterale bistand naevnt
eksplicit, men det sker kun pa den meget passive made, at ministeren har ansvar for at forvalte
savel den multilaterale som den bilaterale bistand’ (I bemaerkningerne, s.11). | §5 er der tilsvarende
en omtale af de multilaterale aktiviteter i forbindelse med ministerens forpligtelse til arligt at
orientere Folketinget om udgiftsrammer. Der savnes helt henvisning til, at multilateral bistand er en
veesentlig og nadvendig del af den danske indsats.

Derfor foreslar FN-forbundet et nyt stk. 2 i §2:

§2, stk. 2: Det pahviler udviklingsministeren at falge arbejdet i de multilaterale
bistandsorganisationer og pa den baggrund koordinere samarbejdet mellem de
bilaterale og multilaterale aktiviteter i dansk bistand.

Dette ville veere en form for paleeg om ‘aktiv multilateralisme’ i Danidas arbejde.

Vedr. §4, Abenhed

| forleengelse af et sadant paleeg skal det ogsa praeciseres i §4 om &benhed, at der er en
torpligtelse til at informere seerskilt om danske strategier og beslutninger vedr. multilateral bistand.
Dette skal samtidig ses som en stette til NGO Forums papegning af, at §4 bar vaere mere eksplicit
og rumme minimumskrav til abenhed.

Vedr. §6, Oplysning, §7, Forskning og §8, Kultursamarbejde

Der bar ikke veere mulighed for at fierne statten til oplysning om udviklingslandenes forhold og
dansk udviklingsbistands resultater. Derfor foreslar FN-forbundet ‘kan’i §6 erstattet med ‘skaf’, Det
samme gor sig geeldende vedr. forskning’ (§7) og ‘kultursamarbejde’ (§8).

Vedr. § 10, Organisation

Endelig bar vi sikre, at den multilaterale bistand bliver ordentligt repraesenteret i den nye
radgivningsstruktur. Dette kan ske gennem en direkte omtale i bemszerkningerne af, at en eller flere
af de af ministeren udpegede mediemmer til Udviklingspolitisk Forum, savel som
Bevillingskomiteen skal deekke denne ekspertise.

FN-forbundet, den 14. februar 2012
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Foreningen af Rddgivende Ingenigrer, FR

FRUer mediem af

Dok.nr: 50079 v1
Ref.: PB/PB
E-mail: pb@frinet.dk

Udenrigsministeriet 14, februar 2012

Mail: lovforslag@um.dk

Horingssvar:
Lov om internationalt udviklingssamarbejde

FRI takker for anledningen til at komme med hgringssvar til lovforslag om
internationalt udviklingssamarbejde.

Generel kommentering

FRI’s medlemmer og internationale markedsudvalg har konstateret, at rad
og styrelse ikke har fungeret optimalt med den nugeldende lovgivning, idet
radet har medfgrt ministeransvar uden om udenrigsudvalget i Folketinget,
samt at styrelsens serlige eksperter har vaeret meget bestemmende.

FRI finder, at lovforslaget er i den rigtige retning og imgdeser generelt de
foresldede &ndringer; herunder at lovforslaget medfgrer, at Radet for Inter-
nationalt Udviklingssamarbejde nedlegges.

Lovforslaget medfgrer fortsat ministeransvar uden om udenrigsudvalget;
men FRI finder, at udviklingsministeren dog er den rette person til at over-
tage kompetencen.

Seerlig kommentering
FRI finder det rigtigt, at “Investeringsfonden for Udviklingslande” kan - i
samvirke med erhvervslivet — fremme investeringer i disse lande; § 9.

Lovforslaget medfgrer at Styrelsen for Internationalt Udviklingssamarbejde
nedlzegges. I stedet oprettes et nyt Udenrigspolitisk Forum, i h. t. § 10, med
op til 15 eksterne medlemmer. Dette vil gge en mere alsidig og kvalifice-
rende dialog, pa grundlag af forskelligheden i det nye Udenrigspolitiske fo-
rum. FRI stiller sig til rddighed for det “Udviklingspolitiske Forum”.

Seerligt omkring bevillingskomiteen

FRI er betenkelig ved mulig manglende abenhed og gennemsigtighed om-
kring beslutninger af bevillinger. FRI finder det vigtigt med en mulighed for
bred indflydelse, herunder i forhold til bevillinger.

Sundkyogska] 20
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DK - 2100 Kphenbavn 8
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Dok.nr. 50079 vi

Bemerkninger til loven angiver, at der udpeges en administrativ bevillings-
komite i Udenrigsministeriet. Bevillingskomiteen er reelt bevillingsgiveren
af bistandsmidler, og fir dermed stor selvstndig indflydelse. Denne bevil-
lingskomite bgr indskrives i selve loven, som den reelt bevilgende myndig-

hed.

FRI udtrykker betenkelighed ved, at udviklingsministeren far egenradig
kompetence til, at udpege og afskedige medlemmer af bevillingskomiteen.
Bevillingskomiteen skal have 4 medlemmer. FRI mener, at erhvervslivet og
relevante organisationer bgr have indstillingsret, og at det har vist sit vaerd at
inddrage aktgrer, der har praktisk erfaring med implementeringen af danske
udviklingsprojekter.

Bevillingskomiteens sarligt store indflydelse kan modvirkes ved kommen-
teringsmulighed via ministeriets hjemmeside, i henhold til lovforslagets § 4.

FRI imgdeser en heraf kommende forventede ggede gennemsigtighed i be-
slutningerne. Det erkendes, at den store dbenhed og muligheden for bred
medindflydelse, der leegges op til, i praksis risikerer at medfgre en centrali-
sering af processen, da kritiske rgster kan udligne hinanden.

Afslutning
Skulle der veere behov for yderligere uddybninger til ovenstaende, stér FRI
til radighed. Henvendelse kan ske til undertegnede.

Med venlig hilsen
Preben Boock

Chefkonsulent
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Hgring vedr. udkast til forslag til lov om internationalt udviklingssamarbejde

FTF vil hermed gerne bidrage med vores bemaerkninger til det fremlagte udkast til forslag til lov om interna-

tionalt udviklingssamarbejde.

FTF hilser det velkomment, at der lzegges op til en modernisering af loven, s& den ggres mere tidssvarende

b&de hvad angdr form og indhold.

FTF mener, at det bgr fremg8, at ogsd ILO’s kernekonventioner er omfattet, ndr der henvises til FN-
konventioner om menneskerettigheder. Det vil herved sta klart, at de grundlseggende arbejdstager-
rettigheder for sdvel offentligt som privat ansatte er omfattet af lovens formdl om at fremme menneskeret-

tigheder generelt.

FTF ser gerne, at det praeciseres i loven, at dansk faglig og finansiel stgtte skal forvaltes efter de principper,
der fremg8r af OECD’s guidelines og FN’s Global Compact. Dette skal geelde bdde direkte stgtte og stgtte

gennem andre udviklingsaktgrer.

FTF vil gerne udtrykke sin bekymring for planerne om at nedlaegge Danidas styrelse i den nuvaerende form

og erstatte den med et udviklingspolitisk forum uden konkret kompetence i forhold til ministeren.

FTF mener, at sdvel den direkte r&dgivende kompetence som sammenszetningen af Danidas styrelse, hvor
bade arbejdsmarkedets parter, interesseorganisationer som Landbrug og Fgdevarer samt forsknings- og
NGO-miljget er repraesenteret, bidrager til at skabe folkelig forankring og bred opbakning til dansk udvik-
lingsbistand. Dette er helt i tr&d med den danske tradition for partssamarbejde og fuldstaendig afggrende for
at fastholde det hgje niveau af deltagelse. FTF er derfor tilfreds med, at arbejdsmarkedets parter skal vaere
repraesenteret i et nyt udviklingspolitisk forum. og vil opfordre til, at man fastholder indstillingskompetencen
heri.

FTF - Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - Postboks 1169 - 1010 Kghenhavn K
TIf: 33368800 - Fax: 33 36 88 80 - E-mail: ftf@ftf.dk - www.ftf.dk
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FTF mener ikke, at en mindre bevillingsgruppe best&ende af f& bistandsfaglige eksperter vil have det brede
samfundsmaessige indblik og udsyn, som styrelsens medlemmer repraesenterer. Denne indsigt kan suppleres
men ikke erstattes af de offentlige internethgringer, der laegges op til at ggre gget brug af. FTF vil derfor

foresld, at denne bevillingsgruppe knyttes sammen med det nye udviklingspolitiske forum.

FTF er naturligvis 8ben overfor at modernisere forvaltningen af udviklingsbistanden og synes i seerlig grad,
at ideen om at have flere overordnede, strategiske draftelser i det udviklingspolitiske rdd, der vil aflgse sty-
relsen er nyskabende og interessant. Det kan eventuelt foregd ved to &rlige udvidede mgder, hvor ministe-
ren deltager, og som kan supplere de gvrige mgder i det udviklingspolitiske forum.

Endelig mener FTF, at der er god grund til at redefinere det nuveerende Radet for Udviklingspolitisk Samar-
bejde. Dette kan f.eks. ske i form af arlige mgder med bred inddragelse af ressourcebasen, som vil styrke de

politiske draftelser og strategiske diskussioner, der hidtil kun i meget begraenset omfang er blevet gennem-
fort i Radet.

formand Py

FTF - Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - Postboks 1163 - 1010 Kgbenhavn K
TIf: 33 36 88 00 - Fax: 33 36 88 80 - E-mail: ftf@ftfdk - www.ftidk
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Vedr. Udkast til forslag til Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde

Handveerksradet (HVR) takker for det udsendte udkast og invitationen til at komme med
kommentarer.

HVR er enig i behovet for at revidere loven, som far stadig sterre betydning for Danmarks
fremtid. For 40 &r siden spillede landene i 3. verden, inklusive Indien og Kina en marginal rol-
le for verdens gkonomi. Det har mildt sagt eendret sig og om alt gar vel vil antallet af lande,
som kan opna stotte fra Danida skrumpe endnu hurtigere end det er sket de sidste 20 ar. Det
eendrer dog ikke pa, at Danmark kan spille en positiv rolle i de nyindustrialiserede landes ud-
vikling til gavn for de store befolkningsgrupper, som fortsat lever i fattigdom uanset om deres
feedrelande falder for rigdomsgreensen.

Derfor er det ogsé positivt, at det i det nye lovforslag understreges, at Danida kun er en
blandt mange strenge, som Danmark skal spille pa i forhold til udviklingslandene i de kom-
mende ar. Stgrre opmaerksomhed omkring konsekvenserne overfor udviklingslandene af vo-
res politik generelt vil blive stadig mere vigtigt, sdvel i EU regi som hvad de nationale politik-
ker angar.

Men en ting er politik, noget andet er hvordan den udmentes. Her kunne HVR gnske sig no-
get mere konkret omkring behovet for, at man sidelosbende med udfasningen af den danske
udviklingsbistand, saetter noget andet i stedet. Danmark bgr seette ind med andre tilbud og
instrumenter, der kan veere til gavn for de mange fattige, som fortsat har brug for udviklings-
indsatser, selv om deres lande har succes med at bevaege sig op i mellemindkomstgruppen.
Den danske samfundsmodel kan p& mange mader tjene som inspiration for disse lande, hvis
vi udbygger vores gode kontakter til landene pa en kreativ made frem for at neddrosle dem.

Regeringen har nogle speendende tanker omkring BRIK- og Veekstmarkeds strategien, hvor
man laegger op til, at vi skal aktivere brede dele af den danske ressourcebase i landene til
feelles bedste. Det forudseetter dog en massiv indsats savel analystisk, skonomisk, organisa-
torisk m.v., hvor der skal teenkes radikalt anderledes end hidtil. Graenserne er blevet mere
flydende og det bar lovforslaget maske tage hensyn til.

I lovforslaget laegges der op til starre dbenhed omkring udviklingssamarbejdet. Det mener
HVR, at der er stort behov for, hvis Danida skal bevare sin status som en af de mest dyna-
miske og behovsdrevne udviklingsorganisationer i verden. Her vil der veere brug for en styr-
kelse af Danidas innovationskraft og det kraever et forbedret samspil mellem det politiske sy-
stem, Danida og de mange interessenter i u-landskabet.

| diskussionerne om Danidas nye strategi er det en gennemgéende anbefaling, at der skabes
bedre rammer for samarbejde pa tveers mellem interessenterne, hvis vi fra dansk side skal
veere i stand til at bidrage effektivt til lasning af u-landenes problemer. Her passer tankerne i
lovforslaget om at ophaeve opdelingen i faglig og finansiel bistand fint ind. Jo starre fleksibili-
tet der er omkring regelseettene jo bedre er mulighederne for at taenke og handle innovativt.

Hensynet til DANIDA’s innovative kraft og forandringsparathed i forhold til malgruppen for bi-
standen, ber efter HVR’s mening veere centralt for beslutningen om at nedlaegge Styrelsen
og Réadet til fordel for et Udviklingspolitisk Forum. Der mé& skabes sikkerhed for, at denne om-
leegning vil fgre til mere dbenhed om hvordan den danske udviklingsbistand anvendes og



hvorfor og samtidig sikre politikere og u-landskabet sterre indflydelse p& planleegningen og
udmgntningen af bistanden.

Der tales ikke meget om administrationsprocenten lsengere, men for en udenforstaende vir-
ker det som om den lever i bedste velgdende og det kan risikere at veere kontraproduktivt,
nar der skal teenkes nyt og handles derefter. Derfor er det vigtigt, at lovforslaget i forbindelse
med ensket om sterre dbenhed direkte nzevner, at behovet for ggede ressourcer til at reali-
sere dette onske vil blive imgdekommet.

Med venlig hilsen

Jens Kvorning
Chef for International Afdeling
Handvaerksradet
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m INVESTERINGSFONDEN
A L. . FOR UDVIKLINGSLARDE
Udenrigsministeriet

Asiatisk Plads 2

1448 Kabenhavn K

16. februar 2012
A3, FJIEHR

Hering over udkast til forslag til lov om internationalt

udviklingssamarbejde U
Udenrigsministeriet har ved skrivelse af 20. januar 2012 anmodet om IFU'’s Befgréfiiiiy
eventuelle bemeerkninger til et vedlagt udkast til lovforslag om internationait Dantmark
udviklingssamarbejde. Der anmodes om, at bemaerkningerne er

Udenrigsministeriet i haende senest den 16. februar 2012. Tif. +453363 7560

Fax +4533 6375499

ifu@ifu.dk
wyww,ifu. dk

IFU’s bemeerkninger fremgar af vedhzeftede skrivelse af d.d.
CVR nr. 23598612
Med venlig hilsen

e

Finn Janck



Udenrigsministeriet
Asiatisk Plads 2
1448 Kgbenhavn K

Via e-mail: lovforslag@um.dk

16. februar 2012
A3, FJIEHR

Heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om internationait
udviklingssamarbejde

Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene (IFU) har 20. januar 2012
modtaget udkast til forslag til lov om internationalt udviklingssamarbejde
med henblik pd hering. IFU's bemaerkninger vedrgrer kun den del af
udkastet, som omhandler IFU’s egen virksomhed, det vil sige udkastets § 9
samt de af udkastets bemzerkninger som knytter sig hertil. Der vedlzegges
desuden et bilag med aendringsforslag af redaktionel art.

Udkastets § 9, stk. 1

IFU noterer med tilfredshed en modernisering af IFU’'s navn fra
“Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene” til det mere tidssvarende
"Investeringsfonden for Udviklingslande”.

I forbindelse med navnezendringen, vil IFU have behov for at kunne
dokumentere over for en raekke myndigheder 0g samarbejdspartnere i flere
lande, at der er tale om samme juridiske person. Det foreslas derfor, at det i
bemeerkningerne til bestemmelsen praeciseres, at der er tale om samme
juridiske person. Denne bemazerkning vil kunne danne grundlag for en
erkleering fra Udenrigsministeriet om navnezendringen, som kan forevises
relevante parter.

Udkastets § 9, stk. 2

IFU har ingen bemaerkninger til denne bestemmelse.

Udkastets § 9, stk. 3

Finansielle instrumenter

IFU bemaerker, at den nugaeldende lovs ikke-udtemmende opremsning af

de finansielle instrumenter, som IFU kan anvende er fiyttet il
bemeerkningerne (bemaerkningerne, side 15, 2. afsnit).

INVESTERINGSFONDEN
FOR UDVIKLINGSLANDE

FU

Fredericiagade 27
1310 Kebenhavn K
Danmark

T +4533 637500
Fax +453363 7599

Humifu dk
www ifu.dk

CVR 1, 23598612



Det bedes prasciseret, at denne endring alene vedrerer en sproglig
forenkling af loven, og at der ikke pateenkes en gendring af retstilstanden,
hvorved IFU efter bestyrelsens skgn kan tilbyde finansielle instrumenter i
takt med udviklingen og globaliseringen.

Administration af fonde mv.

Af bemaerkningerne til § 9 fremgar, at IFU kan “patage sig at administrere
malrettede fonde, faciliteter og avrige investeringssamarbejder med
deltagelse af danske investorer, safremt bestyrelsen  eller
udviklingsministeren finder det relevant” (bemaerkningerne, side 15, 3.
afsnit).

IFU bemaerker, at denne ordlyd ikke stemmer overens med ordlyden i IFU’s
vedteegt, som senest godkendt af udviklingsministeren 18. november 2011.
Ifelge IFU's vedtzegt, kan IFU “patage sig at administrere fonde, faciliteter
0g wevrige investeringssamarbejder efter bestyrelsens neermere
bestemmelse” (vedteegtens § 8b).

Uoverensstemmelsen mellem bemaerkningerne og vedtzegtens ordiyd
forekommer uhensigtsmaessig af navnlig felgende tre grunde:

1)  Bemaerkningen om, at fonde skal vaere ’malrettede” forekommer
overfledig, idet alle fonde arbejder under et naermere fastsat
investeringsmandat. Dertil kommer, at bemaerkningen kan give
anledning til tvivl om, hvilke investeringsmandater, som lever op il
kravet om "malrettethed”.

2)  Bemeerkningen om, at der skal vaere deltagelse af "danske investorer”
skaber uklarhed, idet det af udkastets § 9, stk. 1, fremgar, at IFU's
aktivitet skal ske i samvirke med dansk erhvervsliv.

3) Bemeerkningen om, at "bestyrelsen eller udviklingsministeren” skal
finde IFU’'s administration af en fond “relevant’ bear udga, fordi
bemaerkningen sar tvivl om ansvarsfordelingen mellem ministeren og
bestyrelsen og kan indebaere et latent ansvar for ministeren i
forbindelse med beslutning om IFU’s administration af fonde, herunder
fonde, hvori der deltager institutionelle investorer. Et veesentligt
hensyn bag den nuveerende ordning for IFU, herunder IFU’s status
som selvejende og uafhaengig institution, er netop at undga et ansvar
for ministeren eller staten for IFU’s aktiviteter.

Pa baggrund af ovenstaende, foreslar IFU, at bemaerkningen om IFU’s
administration af fonde mv. gives samme ordlyd som i den nyligt godkendte
vedtsegt.

214



Udkastets § 9, stk. 4

IFU bemeerker, at der som noget nyt foreslas at indsaette en observater fra
Udenrigsministeriet i IFU’s bestyrelse.

Det fremgér ikke klart, om forslaget skal forstas saledes, at de nuvaerende
medlemmer af IFU’s bestyrelse, som tillige er ansat som embedsmaend i
Udenrigsministeriets omrade, erstattes af den naevnte cbservatgr, men dette
antages af IFU i det folgende.

IFU finder, at den nuveerende ordning, hvor Udenrigsministeriets
repreesentant(er) er udneevnt i personlig egenskab og pa lige vilkar med de
gvrige bestyrelsesmedlemmer, indebeerer en smidig udveksling af
information mellem IFU og ministeriet.

Forslaget om en observatm giver anledning til falgende beteenkeligheder:

1)  Forslaget rejser tvivi om, hvorvidt og hvorndr ministeren skal
orienteres af observateren eller, som nu, af bestyrelsesformanden.
Det er ikke i overensstemmelse med good governance.

2) Observateren har taleret, men ikke stemmeret. Udnyttelsen af
taleretten vil ske efter naermere instruks fra ministeren. Dette vil kunne
skabe uklarhed om ministerens ansvar for beslutninger truffet af IFU’s
bestyrelse. Som naevnt ovenfor, er det et veesentligt hensyn bag
ordningen for IFU, at IFU har begraenset ansvar, og at ministeren og
staten ikke kan holdes ansvarlig for beslutninger truffet af IFU.

3) IFU er undtaget fra offentlighedsloven for s&a vidt angar IFU’s
forretningsvirksomhed, jf. bekendtgarelse nr. 1188 af 9. oktober 2007.
Observatarens rapportering til ministeren vil formentlig veere omfattet
af den undtagelse fra offentlighed, som geelder for interne
arbejdspapirer. Derimod vil det bestyrelsesmateriale, som udsendes til
bestyrelsesmedlemmeme forud for meder, og som ofte indehoider
felsomme oplysninger om IFU's samarbejdspartneres virksomhed,
formentlig veere omfaftet af aktindsigt, nar det modtages af
observataren.

Henset til disse beteenkeligheder, og da alle bestyrelsesmedlemmer
udneevnes af ministeren, finder IFU, at det er mest hensigtsmeessigt, at alle
bestyrelsesmedlemmer udnaevnes pa lige vilkar.

| forbindelse med eendring af lov om internationalt udviklingssamarbejde,
foreslar IFU, at IFU’'s undtagelse fra offentlighedsloven i bekendtgerelse nr.
1188 af 9. oktober 2007 indszettes i selve loven, ganske som det var
tilfeeldet for IFV (Investeringsfonden for Vaekstmarkeder) og som det fortsat
er tilfeeldet for EKF. Dette navnlig for at sikre dbenhed og kiar lovhjemmel
for IFU’s undtagelse.

3/4



4/4
Udkastets § 9, stk. 5

IFU har ingen bemeaerkninger til denne bestemmelse.

IFU bemeerker, at der sidst i udkastets bemaerkninger til § 9 star: "@vrige
bestemmelser vedrgrende IFU videreferes uzendret.” IFU beder om en
preecisering af, hvilket bestemmelser der menes.

IFU sfiller sig til radighed, hvis ovenstdende hgringssvar matte give
anledning til spergsmal.

Med venlig hilsen

P e

Finn Jeanck
Direktar



Bilag til hgringssvar

Redaktionelle 2ndringsforslag

Lovudkastet, § 9, stk. 1

Da bestemmelsen nu er formuleret saledes, at IFU allerede forudsaettes oprettet, bar IFU's fulde
navn ikke seettes i anferselstegn.

Bemaerkningerne, side 5, gverst, 2. pind
Der skal rettelig sta "Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene”.

Bemeerkningerne, side 9, afsnit 9
Der skal rettelig sta "Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene”.

Bemaerkningerne, side 15, 1. afsnit
IFU’s navn, skal "Udviklingslandene” skrives med stort begyndelsesbogstav (optraeder tre gange).

Bemaerkningerne, side 15, 4. afsnit
Der skal rettelig sta "§ 9, stk. 4,”.
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INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

Udenrigsministeriet

lovforslag@um.dk STRANDGADE 56

DK-1401 K@BENHAVN K

TEL. +45 32 69 88 88

FAX +45 32 69 88 00
CENTER@HUMANRIGHTS.DK
WWW.MENNESKERET.DK
WWW.HUMANRIGHTS.DK

DATO 15. februar 2012

J.NR. 540.10/26712/
CFP/AFB/MHJ

Haring over udkast til forslag til lov om internationalt udviklingssamarbejde

Ved e-mail af 20. januar 2012 har Udenrigsministeriet anmodet om at modtage Institut for
Menneskerettigheders eventuelle bemasrkninger til ovennaevnte lovforslag.

Med lovforslaget opdateres retsgrundlaget for det danske internationale udviklingssam-
arbejde saledes, at grundlaget afspejler den internationale kontekst, som udviklings-
samarbejdet foregar inden for i dag.

Institut for Menneskerettigheder hilser forslaget velkommen, herunder inkluderingen af
menneskerettigheder i lovens formalsparagraf.

Instituttet har ikke bemaerkninger til den foreslaede lov som sadan, men har enkelte
specifikke forslag til justering af visse af de foresldede bestemmelser.

Ad§ 1

En henvisning til Lissabon-traktatens tekst om koheerens kan overvejes (artikel 3, 5.
"Unionen forsvarer og fremmer i forbindelserne med den gvrige verden sine veerdier og
interesser og bidrager til beskyttelsen af sine borgere. Den bidrager til fred, sikkerhed,
bzeredygtig udvikling af jorden, solidaritet og gensidig respekt folkene imellem, fri og fair
handel, udryddelse af fattigdom og beskyttelse af menneskerettighederne, iseer barns
rettigheder, samt ngje overholdelse og udvikling af folkeretten, herunder overholdelse af
principperne i De Forenede Nationers pagt.”).

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.



Ad§3

Instituttet foreslar, at uafheengige statsinstitutioner, selvejende institutioner og eventuelt
andre akt@rer, som ikke er omfattede af den nuvaerende formulering, inkluderes i
bestemmelsens ordlyd.

Ad§4

Instituttet stetter initiativet om at skabe sterre abenhed i forvaltningen af udviklings-
bistanden. Instituttet foreslar, at det indskrives i lovforslaget, at bekendtgarelsen pa
omradet skal sendes i offentlig haring forud for vedtagelse.

Ad§9

Instituttet foreslar, at det indskrives i lovforslaget, at vedtaegterne for Investeringsfonden
for Udviklingslande skal tage hgjde for og om forngdent indeholde relevant menneskeret,
herunder sezerligt FN's Retningslinjer for Menneskerettigheder og Erhverv samt FN’s
formuleringer af en menneskerettighedsbaseret tilgang til udvikiingssamarbejde.

Ad§ 10

Instituttet foreslar, at det angives i lovforslaget, at der i Udviklingspolitisk Forum samt i
bevillingskomitéen skal veere repraesenteret ekspertise inden for den menneskerettig-
hedsbaserede tilgang til udvikling samt inden for gennemfarelse af menneskerettig-
hederne, jf. formalsparagraffen.

Instituttet ser frem til fortsat at bidrage aktivt til dialogen og debatten om dansk
internationalt udviklingssamarbejde.
Med venlig hilsen

Charlotte Flindt Pedersen
International Videdirektar

INSTITUT FOR 2
MENNESKERETTIGHEDER
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Ref
Dato  13.februar 2012
Side t1af2

Udenrigsministeriet
Asiatisk Plads 2
1448 Kebenhavn K

Vedr. Udkast til forslag tif Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde
Landbrug & Fadevarer (L&F) finder det relevant at vurdere og tilpasse Lov om Internationalt Udvik-
lingssamarbejde, da mange forhold er zendret igennem de 40 ar, loven har fungeret.

L&F kan generelt tilslutte sig de foreslaede sendringer men har nogle principielle synspunkter ved-
rgrende forslagets oplaeg til ny organisation, jf. §10.

Der er en bred samfundsmaessig og folkelig interesse i, at den danske udviklingsbistand er kvalifi-
ceret og effektiv samt baseret pa abenhed. Af denne grund er det vigtigt at sikre, at et repraesenta-
tivt udsnit af samfundet bestaende af kvalificerede fagfolk, interessegrupper og folkelig organisatio-
ner labende kan radgive og vurdere samt gve indflydelse pa udviklingsbistandens gennemfarelse.

Formalet med denne nedvendige inddragelse og dbenhed er, at udviklingsbistanden herved sikres
en bredere forankring i samfundet, hvilket skaber legitimitet og troveerdighed i forhold til den farte
politik. Detie skal endvidere ses i relation til, at bistanden udger en anselig akonomisk post pa det
nationale budget.

Det foreslas i udkastet til loveendring, at Styrelsen for Internationalt Udviklingssamarbejde nedleseg-
ges. | stedet oprettes et Udviklingspolitisk Forum, som skal have lgbende dialog med udviklingsmi-
nisteren om alle sager af strategisk og udviklingspolitisk betydning.

L&F finder, at Styrelsen gennem arene har fungeret godt og effektivt i sin radgivende rolle. Styrel-
sen har bidraget til den relevante og forngdne eksteme repraesentativitet, legitimitet og kvalitetssik-
ring af midlernes anvendelse. Der vurderes derfor ikke umiddelbart at vaere grundlag for at sendre
strukturen.

Safremt Styrelsen alligevel nedlzegges ma det som minimum sikres, at det Udviklingspolitiske Fo-
rum kan udfylde den samme rolle.

L&F finder, at der i Styrelsen eller det Udviklingspolitiske Forum kan veere behov for et aget fokus
pa strategisk og udviklingspolitisk diskussion frem for sagsbehandling af mindre bevillinger. Starre
bevillinger og bevillinger af principiel karakter bar dog fortsat behandles i Styrelsen/Udviklings-
politisk Forum.

Af lovforslaget fremgar det ikke klart, hvilken rolle ministeren indtager i forhold til det foreslaede nye
Udviklingspolitiske Forum. Forumets succes og gennemslagskraft er betinget af, at diskussionerne
folges teet af det beslutningstagende niveau. L&F mener derfor, at ministeren ber sta til radighed for
dialog med Forumets medlemmer og deltage i relevante mader.

L&F accepterer, at sagsbehandlingen af mindre bevillinger fortsat behandles af den administrative
bevillingskomité. L&F understreger i denne sammenheaeng, at de fire eksterne mediemmer bgr vaere
uafhaengige fagligt baserede personer med bred erfaring i udmgntning af projekter i udviklingslan-
de.

Landbrug & Fadevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fadevare-
og agroindustrien. Med en eksport p&
over 100 milliarder kroner arligt og med
145.000 beskaeftigede repraesenterer vi
et af Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Ved at nyteenke og synliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores med-
lemmer en steerk placering i Danmark
ogglobalt.



Side 2 af 2

L&F forholder sig kritisk til ministerens befajelser til "enhver tid at vaelge at zendre pa sammensaet-
ningen af medlemmer, hvis det skennes relevant (...)" (jf. lovbemaerkninger til § 10). Formuleringen
er uhensigtsmeessigt, idet det er meget uklart, hvorledes denne befgjelse vil udmentes i praksis.
Der bar som minimum vaere en vis kontinuitet i medlemmernes udnasvnelse til Forumet/Styrelsen.

L&F stér naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstaende bemaerkninger.

Med venlig hilsen

(B

Jan Laustsen
Direkter

Handelspolitik & Afseetning
D 33394256

M 2724 5656
E jl@if.dk
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LGB

Horingssvar fra LGBT Danmark til Udkast til Lov om Internationalt
Udviklingssamarbejde.

LGBT Danmark, Landsforeningen for basser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner hilser
det velkommen, at fremme af menneskerettigheder er et fokusomrade i udkastet til ny lov
om internationalt udviklingssamarbejde.

LGBT Danmark er grundlagt i 1948, under navnet Forbundet af 1948, inspireret af
Verdenserkleeringen om Menneskerettighederne og i habet om, at rettighederne ogsa ville
geelde for basser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner. Efter mere end 60 ar, ma man
imidlertid konstatere, at det knapt nok er tilfeeldet i vores del af verdenen og slet ikke i en
reekke af de lande, som er Danmarks vigtigste udviklingspartnere i Afrika og Mellemgsten.
Her er det neermest mange steder gaet den modsatte vej i de seneste ar.

Vimener ikke, at malszetningen i §1 i lovudkastet og de tilhgrende bemaerkninger i
tilstraekkelig grad inkluderer rettigheder omkring seksuel orientering og kensidentitet og
dermed ikke-diskrimination af basser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner.

| bemeerkningerne nasvnes der helt konkret fire "nemme” konventioner — i betydningen
konventioner, som der er forholdsvis enighed om i FN-systemet: afskaffelse af alle former
for diskrimination mod kvinder, barnets rettigheder, rettigheder for personer med handicap,
afskaffelse af alle former for racediskrimination.

En konvention om et s& kontroversielt emne som LGBT-rettigheder er naeppe pa
trapperne, men det betyder jo heldigvis ikke, at der ikke arbejdes for LGBT-rettigheder
bade i FN - senest i rapport A/HRC/19/41 fra hejkommisseeren for menneskerettigheder
fra november 2011 - og i andre internationale fora. Et arbejde som ogsa Danmark aktivt
stotter og deltager i.

Vi vil derfor foresld, at ordlyden i §1 frem for at udtrykke status quo pa
menneskerettighedsomradet i hajere grad bliver dynamisk og fremadrettet og derved kan
veere med til at skubbe udviklingen i den rigtige retning for alle udsatte og marginaliserede
grupper. Vi statter derfor den alternative formulering af §1, som findes NGO FORUMSs
haringssvar, hvor der henvises til "gvrige relevante konventioner og aftaler”. Denne &bne
og mere dynamiske formulering af formalsparagraffen bar ligeledes afspejles i
bemaerkningerne til forslaget.

LGBT Danmark
14, februar 2012

LGBT Danmark — Landsforeningen for basser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner
NGO in special consultative status with the economic and social council of the United Nations

NYGADE 7 « POSTBOKS 1023 » 1007 KOBENHAVN K » TLF. 33 13 19 48
LGBY@LGBT.DK « WWW.LGET DK
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Islands Brygge 32D
Postboks 340

Landsorganisationen i Danmark 2300 Kabonavn S

Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo@lo.dk
Udenrigsministeriet Sagsnr. 12-342
Asiatisk Plads 2 ' Vores ref. MLK/hrm/Iph
1448 Kobenhavn K Deres ref.

fovforslag@um.dk

Den 15. februar 2012

Hering vedrerende udkast til forslag til lov om internationalt
udviklingssamarbejde

LO har modtaget forslaget til revision af lov om udviklingssamarbejde i horing. LO
hilser det velkomment, at der laegges op til en modernisering af loven, si den geres
mere tidssvarende bade hvad angar form og indhold.

LO mener, at det ber fremga, at ogsa ILO’s kernekonventioner er omfattet, nar der
henvises til FN-konventioner om menneskerettigheder. P4 den made vil det sta klart,
at de grundleggende arbejdstagerrettigheder er omfattet af lovens formal om at
fremme menneskerettigheder generelt.

LO ser gerne, at det preeciseres i loven, at dansk faglig og finansiel stotte skal
forvaltes efter de principper, der fremgar af OECD’s guidelines og FN’s Global
Compact. Dette skal geelde bade direkte stotte og stette gennem andre
udviklingsakterer.

LO stotter lovudkastets tekst om at forpligte den ansvarlige minister til at sikre
dbenhed og transparens og at der sikres bred, offentlig inddragelse i forbindelse med
udvikling af politikker og strategier.

LO stotter forslaget om, at udviklingsministeren kan yde tilskud til
udviklingsforskning og ensker at omradet udvides til ogsa at omfatte stette til
udvikling af nye teknologier, der kan afhjelpe udviklingsproblemer.

LO har tidligere givet udtryk for bekymring for si vidt angér forslagene i forhold til
organiseringen af den bistandsfaglige rddgivning, der blandt andet indebzrer, at
Danidas styrelse nedlzgges i den nuvarende form. I lovforslaget legges op til, at
Danidas styrelse erstattes med et udviklingspolitisk forum, der er uden konkret
kompetence i forhold til indstillinger til ministeren.

LO har deltaget aktivt og engageret i Danidas styrelse siden dens oprettelse og
tillegger arbejdet stor betydning for den indsats, der geres internationalt for at
fremme respekt for grundlzeggende rettigheder — herunder faglige rettigheder og at
bekempe fattigdom gennem skabelse af beeredygtig vaekst og anstendige jobs.



LO mener, at sivel sammensaetningen af Danidas styrelse, hvor bade
arbejdsmarkedets parter, interesseorganisationer som Landbrug og Fedevarer samt
forsknings- og NGO-miljget er repraesenteret, som den direkte radgivende
kompetence i styrelsen, skaber folkelig forankring og bred opbakning til dansk
udviklingsbistand. Hvilket er helt i trdd med den danske tradition for partssamarbejde.
Dette er fuldsteendig afgerende for at fastholde det heje niveau og engagement i det
udviklingspolitiske arbejde.

LO mener ikke, at en mindre bevillingsgruppe bestdende af f4 bistandsfaglige
eksperter vil have det brede samfundsmaessige indblik og udsyn, som styrelsens
medlemmer repraesenterer. Styrelsens sammensztning er i he j grad en garant for
kvalitetssikring i udviklingsbistanden. Denne indsigt kan ikke erstattes af offentlige
internetheringer, som der ogsé lagges op til @get brug af. LO vil derfor foresl4, at
denne bevillingsgruppe knyttes sammen med styrelsen eller det nye
udviklingspolitiske forum.

LO vil gerne advare imod, at det udviklingspolitiske forum, der foreslas nedsat bliver
et uformelt debatforum. Dette kan sikres gennem en forretningsorden, der ber
udarbejdes i samarbejde med reprasentanter fra civilsamfundet og arbejdsmarkedets
parter, der blandt andet fastslar forummets indstillingsmessige kompetence. For at
signalere mandat og kompetence ber der findes et andet navn end “forum” — hvis man
ikke ensker at fastholde “styrelse”. Eventuelt udviklingspolitisk rdd — selvom det i
givet fald ma gores klart, at der er tale om en konstruktion, der er vasensforskellig fra
det nuvaerende rad for udviklingspolitisk samarbejde, der foreslés nedlagt.

LO er naturligvis ben overfor at modernisere forvaltningen af udviklingsbistanden
og synes i serlig grad, at ideen om at have flere overordnede, strategiske droftelser i
et udviklingspolitisk forum er nyskabende og interessant. Det kan eventuelt forega
ved to arlige udvidede mader, hvor ministeren deltager, der kan supplere de avrige
meder i det udviklingspolitiske forum/rad.

LO foreslar sdledes, at styrelsens mandat udvides til ogsa at omfatte mere
overordnede dreftelser samtidig med, at der fastholdes en kompetence, der bidrager
til en forpligtende deltagelse fra en bredt sammensat kreds af interessenter i det
danske samfund.

LO finder det ikke hensigtsmeessigt, at ministeren til enhver tid kan sndre pa
sammensztningen af medlemmerne, som der laegges op til i lovforslaget. LO foreslar,
at medlemmerne udpeges for en fast periode pa tre r med mulighed for
genudpegning.

LO vil folge den videre proces og stér til ridighed for uddybning og yderligere
droftelser.

Med venlig hilsen

SOl

Marie-Louise Knuppert
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Local GovernmenT DEnmark (LGDK)
INTERNATIONAL CONSULTANGY DIVISION

Udentigsministeriet

Att.

Kontorchef Einar Hebogird Jensen
(sendt pt. email)

Horing over udkast til forslag til lov om internationalt Den 15. februar 2012
udviklingssamarbejde
Ref HEP
hep @ki,dk
KL modtog den 20. januar 2012 udkast til forslag til lov om internationalt Dir 3870 3211
udviklingssamarbejde. Weidekampsgade 10
Postboks 3370
KI. kan meddele, at den ingen kommentarer har til lovforslaget. 2300 Kebenhavn S
- Tif 3370 3370
Med venlig hilsen

Fax 3370 3371

m % o g www.kl.dk
; oL
Holgg’f/ yndt §#
i 11
Kontotchef
Local Government Denmark (LGDK) Weidekampsgade 10 PO.Box 3370 DK-2300 Copenhagen S

Tel.: +45 3370 3370 Fax:+45 3370 3068 wwwi.lgdk.dk
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EDECINS SANS FRONTIERES

e R e o S S SP

LAEGER UDEN GRENSER

Kgbenhavn @, den 15. februar 2012

Hgring om udkast til forslag om internationalt udviklingssamarbejde
Kommentarer fra Laeger uden Graenser (MSF Danmark)

1. Husk den humanteere bistands seerlige malsaetninger

Af § 1, stk. 2 fremgar malsaetningen for det danske udviklingssamarbejde:

“Dansk udviklingssamarbejde skal bidrage til at fremme Danmarks interesser i en mere fredelig og stabil
verden, og udviklingspolitikken er sdledes et centralt og integreret element i dansk udenrigs- og
sikkerhedspolitik og dermed i Danmarks globale engagement. (...)” (Udkast til forslag, p.1).

Formalsbestemmelsen uddybes i bemaerkningerne:

“Formdlsbestemmelsen understreger desuden, at dansk udviklingssamarbejde ogsd skal bidrage til at
fremme Danmarks interesser i en fredeligere og mere stabil verden. Udviklingspolitikken er sdledes et
integreret element i dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik. Fred og stabilitet i verdens fattige regioner er
afgarende for baeredygtig udvikling og af betydning ogsd for Danmarks sikkerhed” (Udkast til forslag, p.7)

“Udviklingspolitikken udggr et integreret element i Danmarks aktive udenrigs- og sikkerhedspolitik, der
fremmer en mere fredelig og demokratisk verden i overensstemmelse med danske holdninger og veerdier.
Dette er i bade udviklingslandenes og Danmarks interesse. Derfor angiver § 1, stk. 2, at Danmarks
udviklingspolitik er en central og integreret del af Danmarks samlede globale engagement og dermed ogsd,
at udviklingspolitikken tjener Danmarks egne interesser i en fredeligere og mere stabil verden”. (Udkast til
forslag, p.10)

Den humanitaere bistand neevnes i bemaerkninger til § 3:

“Den bilaterale udviklingsbistand kan tage flere forskellige former, herunder {(...) humanitzere bidrag i
forbindelse med kriser (...} ” (p.12)

Kommentarer:

Humaniteer bistand udggr en vigtig del af Danmarks internationale engagement og samarbejde. | 2011 var
ca. 8 — 10 % af det samlede udviklingsbudget afsat til humanitaer bistand.

Humaniteer bistand er baseret pa international humaniteer lov og fundamentale principper om humanitet,
neutralitet, upartiskhed, og uafhaengighed.



4) MEDECINS SANS FRONTIERES
LAGER UDEN GRAENSER

Principper, som ogsa vaegtes i den danske humanitzere strategi 2010 — 2015. | strategien preeciseres ogsa
malsaetningerne for den danske humanitaere bistand som bl.a.; “at redde og beskytte liv, lindre lidelse og
promovere civiles vaerdighed og rettigheder'”. Af strategien fremgar det ogsa, at Danmark forpligter sig til
at efterleve international humaniteer lov, menneskerettighederne og flygtningelovgivning og fuldt ud
respektere og promovere de humaniteere principper om humanitet, neutralitet, upartiskhed, og
uafhaengighed (Strategy for Danish Humanitarian Action 2010 — 2015 p.11).

De humantaere malsaetninger og principper for humanitzer bistand adskiller sig markant fra de
malseetninger for det danske udviklingssamarbejde, sadan som de er formuleret i udkastet til lovforslaget.
De humanitaere malsaetninger og principperne afspejles slet ikke i udkastet til lovforslaget ej heller i
bemaerkningerne.

Den humanitaere bistand indgar, med fare for at blive opslugt, i den overordnede kategori af ‘Danmarks
udviklingssamarbejde’ med de naevnte generelle malsaetninger, herunder at udviklingssamarbejdet skal
bidrage til at fremme Danmarks interesser, og at udviklingspolitikken er et centralt og integreret element i
dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Der skaeres over en kam og den upartiske og uafhzaengige humaniteaere bistands seeregne malsaetninger og
principper bliver ikke synliggjort og sikret — den humaniteere bistand knyttes i stedet indirekte til dansk
udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Derved er der stor risiko for, at den humanitaere bistand far et andet hovedformal end det, som er dens
essens: nemlig at hjelpe der, hvor der er allermest behov uanset konfliktens art, politik, side i konflikten
etc..

Er den humanitaere bistand en del af en udviklingspolitik, som er et ‘centralt og integreret element i danske
udenrigs- og sikkerhedspolitik’, er der stor risiko for, at den humantaere bistand ikke uddeles primeert pa
baggrund af civilbefolkningens behov med det primzere formal at hjeelpe de allermest ngdlidende— men
med det primaere formal at stptte sikkerhedspolitiske dagsordener og f.eks. skabe opbakning i de omrader,
hvor Danmark har sikkerhedspolitiske interesser ('winning hearts and minds’). Det humanitaere
underlaegges andre strategiske malsaetninger. Derved sker der en politisering af den humanitaere bistand -
den bliver et politisk middel — og dagsordener sammenblandes. Ingen politisk/militaer aktdr arbejder ud fra
principper om neutralitet, uafhaengighed og upartiskhed.

| konfliktzoner kan sammenblandingen for eksempel medfgre, at politiske aktgrer og civilbefolkningen far
den opfattelse, at alle aktgrer har et politisk formal med, hvad de foretager sig, og dermed tager del i
konflikten. Ngdstedte befolkningsgrupper udseettes for fare: nar de modtager hjeelp af en aktgr, som
opfattes som en del af konflikten, kan de selv blive draget ind i konflikten og udsat for fare.

1 "The objectives of Denmark’s humanitarian action are to save and protect lives, alleviate suffering and promote the dignity and

rights of civilians in crisis situations; as well as to initiate recovery, build resilience to and prevent future crisis by breaking the cycle
between crises and vulnerability” (Strategy for Danish Humanitarian Action 2010 — 2015 p. 9)



Handling- hvad opfordrer vi til:

e At den humanitaere bistands seerlige malsaetninger pracises i lovsforslaget (jf. de opstillede
malsaetninger og principper i den Danske humaniteere strategi)

e At det ekspliciteres, at den humanitaere bistand skal adskilles fra andre strategiske malsaetninger og
udelukkende gives pa baggrund af behov

e At relevante konventioner (Geneve) og lovgivning (international humaniteer lov og flygtninge
lovgivning) geeldende for humanitaer bistand neaevnes i bemeerkningerne, nar der henvises til
rammerne for den danske udviklingsbistand. Den ramme, som der henvises til nu, er mere generel
udviklingsorienteret. F.eks. kunne man tilfgje det som her er markeret i rgdt:
“Formdlsbestemmelsen henviser til, at Danmarks udviklingsbistand sgges udmantet inden for
rammerne af internationalt anerkendte principper og mdl for udviklingssamarbejde og humanitaer
bistand. Her sigtes bl.a. andet til de principper og mél, som Danmark har tilsluttet sig i FN-regi,
herunder i FN’s generalforsamling, saerlige FN topmgder og konferencer. Herunder falder ogsd
principper vedrgrende bistandens stgrrelse samt de seerlige udviklingsmél, som blev vedtaget ved
FN’s Artusindetopmgde i 2000, som bl.a. vedrgrer mél for 2015 om reduktion af fattigdom,
indskrivning i grundskole m.v. ” (p.6)

2. Transparente tal for bistandssamarbejdet

Af § 4 fremgar det at: “Det pdviler udviklingsministeren at sikre dbenhed i forvaltningen af
udviklingsbistanden”. (Udkast til forslag, p.1).

Bemaerkninger til § 4:

“Lovforslagets § 4 lsegger derfor op til at indfare en forpligtelse for udviklingsministeren til — ud over de
pligter vedrgrende offentlighed, der fplger af offentlighedsloven og forvaltningsloven mv. — at sikre Gbenhed
og transparens i forvaltningen af udviklingsbistanden. ” {Udkast til forslag, p. 12)

Kommentarer og handling:

Vi hilser dbenhed og transparens velkommen og vil i den forbindelse kraftigt opfordre til, at det bliver mere
gennemsigtigt, hvordan bistanden fordeles mellem udviklingsbistand og humanitaer bistand og mellem
sektorer, temaer og lande/ regioner, sa det bliver muligt at fa et overblik over, hvordan bistanden specifikt
anvendes og konkrete tendenser, og ogsa sammenligne fra ar til ar.
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Mandela

Center

[ T T R S 4

Udviklingsminister Christian Friis Bach

Udenrigsministeriet
Asiatisk Plads 2
1448 Kpbenhavn K

FORBENINGEN POR
FERED WG PORSOWING

Humiebaek, den 15. februar 2012

Keere Udviklingsminister/Keere Christian.

Vivil gerne pé vegne af Mandela Center Danmark takke for muligheden for at vi kan give vores besyv med
vedr. dit nye "Udkast til Forslag til Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde”. Det er endvidere en gleede
for os at kunne gnske den nye regering velkommen, og i seerdeleshed kunne gnske dig lykke tit med jobbet
sorm Udviklingsminister.

Vedr, formisparagraffen er det ogsa for os vigtigt at sigte frem imod den nye globale arkitektur som falger
i disse &r, bade i sikkerhedspolitikken og i den gkonomiske arkitektur. Nye partnerskaber er ngdvendige for
Danmark og Europa — efter vi er kommet ud af 00’erne og pa vej frem i 10°erne. Efter 50 &rs
udviklingspolitisk arbejde finder vi det vigtigt at finde tilbage efter 00’nes sidespor, til | hgjere grad at faige
sporet som ligger efter Lissabontraktatens &nd og bogstav - og med fattigdomsorienteringen og
udviklingen af menneskerettighederne som naturlige mal,

Vi kan fgige tankegangen om at reducere enkeltprojektbistanden og i hgjere grad falge op med et gget
programsamarbejde ~ dog er vi betaenkelige overfor gnsket om gget budgetstgtte — da dette | meget hgj
grad ma falges op af steerke krav om gennemsigtighed, rigsrevisioner, budgetdisciplinering og kontorer som
uafthaengigt fér lov at arbejde for korruptionsbekaempelse. Maske vil dette igen blive tolket som Vestens
dominans — og uden gennemsigtighed risikerer vi med skatteborger kroner at styrke ugnskede kraefter,
eller blive taget til indtaegt for magthaverstgtte. Disse fejl har vi provet nok af nér vi ser pé lseren efter
00’erne og ikke mindst det Arabiske Fordr. Laeren efter 00'ernes aktivisme synes ogsé for os at vaere den
bekiagelige at "Det Humanitzere Frirum” blev steerkt begraenset og indskreenket - fordi samtaenkningen
mellem bistandspolitikker og militaere sikkerhedspolitikker blev for dristigt anvendt — og fordi
bistandsrammen blev beskéret og FRESTA-rammen blev nedlagt og opslugt af militeere aktiviteter, hvor de
humanitaere organisationer kom i klemme og endda blev defineret som legitime mal, i flere
konfliktomrader.

wandela Center Danmark
Krogerupve] 13, 3050 Humlebak
Kontakt: Formand Rikke Forchhammer, mail: dkke@krogerup.dh




Det gleeder os rigtig meget at der med formuleringerne om at pge udviklingssamarbejdet teenkes en
styrkelse og opbygning af lokale og nationale demokratiske strukturer. Ligesom styrkelse af
fredsforebyggende og forsoningsudviklende kutturer — her synes vi der bpr og kan teenkes meget vt ind -~
og saerligt med alle de kompetencer som Danmark rummer p3 disse omrider. Danmark bliver netop rost i
béde FN og EU sammenhzenge for vores udsendelse af humanitaer kapital — igennem HB og nu FSB. Og vi
vil fremhaeve Sydafrikas omstilling til et moderne demokrati, som et markant og godt eksempel til
efterfglgelse.

Vedr. forvaltningsstrukturen for bistandsmidlerne ~ hilser vi ministerens gnske om mere abenhed
velkomment. Vi er &bne for ministerens forsgg pa gget involvering, bide med Folketingets Udenrigsudvalg
og med en afigser for Styrelsen. Vigtigst er det dog ogsé for os at fremhaeve behovet for at sikre
forankringen af NGO-deltagelsen - for os gerne i en ny form. Dog er vi meget betankelige over
sammensatningen af bevillingsudvalget. At dette skulle besta af 4 embedsmaend fra Udenrigsministeriet og
to udefrakommende — dette finder vi uklogt og uden demokratisk forankring. Vi har forstdelse for, at man |
Udenrigsministeriet finder at dette er en glimrende lgsning — men vi finder ikke dette klogt for Ministeren
sely,

Endelig vil vi gerne foresld at Ministeren sikrer sig rum til at den afviklede videns- og erfarings-opsamiing i
00’erne nu finder en ny placering og bevillingssikres, siledes at Danmarks udviklingssamarbejde efter de
fgrste 50 &r med Danida igen kan bidrage til at udvikle vore partnerskaber i gienhgide. Et bistands- og
udviklingssamarbejde som er mindre enkeltprojektbaret vil typisk, ndr der tales om plan- og program-
samarbejde, vaere et samarbejde der strazkker sig over en lzengere periode - set som en modsaetning til
katastrofe- og ngdhjaelpsindsatser. Derfor ma en solid vidensopbygning ogsa prioriteres for at Danmark kan
udvikle, forske og nytaenke vort udviklingspolitiske arbejde og potentiale.

Med disse ord vil vi gnske lykke til med den videre demokratiske sejlads frem mod en opdatemt lovom
Danmarks udviklingssamarbejde.

M.v.h,

D o, 2 M//;

Rikke Forchhammer Helle Degn /”’
Formand for Mandela Center Danmark Neaestformand for Mandela Center Danmark
Forstander for Krogerup Hgjskole Fhv. Minister og Kommissaer ma.m.

thandels Conter Danmark

Krogerupve] 13, 3050 Humiebask
Kontakt: Formand Rikke Forchhammer, mail: rikke@krogerup.dk

wwewy rnanielscenter ik
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Naalakkersuisut Siulittaasuat

Formand for Naalakkersuisut

GOVERNMENT OF GREENLAND

Minister for Udviklingssamarbejde
Christian Friis Bach

Asiatisk Plads 2,

1448 Kgbenhavn K

um@um.dk

lovforslag@um.dk

Keere Christian Friis Bach.

Jeg vil starte med at lykgnske dig med de mange gode initiativer du har fiet
taget i lgbet af din korte tid som minister for Udviklingssamarbejde. Det er
gleedeligt at se at Danmark nu ggr sig umage for at genvinde sit internatio-
nale ry som et land der patager sig sin del af det globale ansvar for at be-
kaempe fattigdom og fremme menneskerettighederne.

Fra Grgnlands side fglger vi processen for udviklingen af en ny dansk udvik-
lingspolitisk strategi og er blevet meget opmuntret af ambitionerne om at
styrke den rettighedsbaserede tilgang til udviklingsbistand. Jeg er fuld af for-
trgstning over at denne tilgang vil udggre en fleksibel ramme for Kongeriget
Danmarks udviklingssamarbejde generelt, men ogsd om Strategi for dansk
stgtte til oprindelige folk og dermed vaere med til at revitalisere denne gan-
ske udmeerkede og stadig meget aktuelle strategi.

Hovedemnet for hervaerende brev er imidlertid "Udkast til forslag til Lov
om Internationalt udviklingssamarbejde” som vi ogsd har modtaget til
hgring. Vi har studeret lovforslaget med interesse og kan tilslutte os fofm%let
med at opdatere lov om udviklingsbistand til en kontekst og nogle tendenser
som er mere nutidige og dermed ogsa ruste dansk udviklingssamarbejde til
fremtidens udfordringer. Fra Grgnlands side vil vi under rammerne af den
nye strategi meget gerne fortseette det gode samarbejde vi har haft gennem
mange ar om stptte til oprindelige folk, men med tiden méske ogs3 udvide til
andre indsats omrader hvor grgnlandske erfaringer og ekspertise kan ggre
gavn.

Netop for at fremtidssikre loven, har vi fra Naalakkersuisuts side et gnske
om at den ny lov anerkender Grgnlands Selvstyre (ved relevante centrale
enheder under Selvstyret) som en relevant udviklingsaktgr pa linje med in-
ternationale organisationer, muitinationale udviklingsbanker, globale fonde,
internationale finansielle institutioner samt folkelige organisationer og andre
ikke-statslige aktgrer. (Jvf. § 3 i lovudkastet). Sa8fremt vort gnske har din
lydhgrhed stoler jeg p@ at vi kan overlade de mere preecise tekstformule-
ringsforslag til juridisk kyndige embedsmaend.

N&r arbejdet med den ny Strategi for Udviklingspolitik er afsluttet og udka-
stet til den ny lov er kommet godt i vej héber jeg at vi kan fa en lejlighed til

Nuuk, 15. februar 2012

Postboks 1015

3900 Nuuk

TIf, (+299) 34 50 00

Fax (+299) 32 50 02
E-mail: govsec@nanoq.gl
www.ranog.gl
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at drgfte hvorledes vi kan fortseette det dansk-grgnlandske samarbejde om
stgtten til oprindelige folk og om udviklingssamarbejdet generelt.

Med venlig hilsen

& ﬁ% . A—

Kuupik Kleist
Formand for Naalakkersuisut
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FORUM

Dialog om dansk udviklingsbistang

Hgringssvar fra NGO FORUM til Udkast til Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde.

NGO FORUM har med interesse modtaget udkast til en ny lov om internationalt
udviklingssamarbejde. Den nuvzaerende lov har 40 &r pa bagen, hvilket for os viser, at det davarende
lovgrundlag var gennemarbejdet og at det gennem fire drtier har haft bred parlamentarisk
opbakning. Vi er enige i, at det kan vere hensigtsmassigt at gennemfgre en revision af
lovgivningsgrundlaget for dansk udviklingssamarbejde sével med hensyn til formil som vedrgrende
arbejdets organisering.

Men NGO FORUM er bekymret for, at en lov vil blive hastet igennem uden tilstrekkelig tid til at
diskutere, hvad der er formélet med @ndringerne og hvilke praktiske konsekvenser @ndringerne vil
fa. Dette geelder sd meget desto mere, nar udkastet til ny lov som nu fremlzgges midt i en debat om
en ny, overordnet strategi for dansk bistand.

NGO FORUM lzgger vagt pa, at loven kommer til at hvile p4 et bredt parlamentarisk grundlag, si
at den kan blive (ligesa) langtidsholdbar som den eksisterende lov.

NGO FORUM har fglgende bemarkninger og konkrete forslag til udkastet:
Malsaetningerne, §1:
Vi foreslar fglgende alternative formulering:

§ 1. Mdlet for Danmarks udviklingssamarbejde er at bekempe fattigdom og fremme
menneskerettigheder, demokratisering, beeredygtig udvikling og ressourceforvaltning, fred og
stabilitet. Denne indsats gennemfpres i overensstemmelse med FN-pagten samt gvrige relevante
internationale konventioner og aftaler og indenfor rammerne af internationalt anerkendte
principper og mal for udviklingssamarbejde.

Stk. 2. Danmarks udviklingssamarbejde skal bidrage til at fremme en mere retferdig, fredelig og
stabil verden. Udviklingspolitikken sigter sdledes pd at finde og fremme feelles og holdbare
lpsninger pa globale udfordringer og indgdr som et centralt element i dansk udenrigs- og
sikkerhedspolitik og dermed i Danmarks globale engagement.

Stk. 3. Dansk udviklingssamarbejde gennemfpres i et samarbejde med offentlige og private partnere
og tilretteleegges for at sikre stgrst muligt lokalt ejerskab.

Begrundelsen for ovenstdende forslag: Vi er grundleggende enige i, at menneskerettighederne er et
godt udgangspunkt for en rettighedsbaseret tilgang. Men teksten i udkastet bliver for *dagsaktuel’
og specifik 1 sin nuverende udformning.

I det nuvarende stk. 2 finder vi, at ’Danmarks interesser’ stir for firkantet. Det er de globale
udfordringer, som er udgangspunktet for denne indsats, og igennem arbejdet med disse udfordringer
fremmes Danmarks interesser.

c/o IBIS - Ngrrebrogade 68B - 2200 Kabenhavn N - 35 200 512



FORUM

Diatog om dansk udviklingshistand

I det omfang der skal arbejdes yderligere med formuleringerne, kan der findes inspiration i
Deklarationen om Retten til Udvikling fra 1986 som lyder: *’Retten til udvikling’ er en umistelig
menneskerettighed, som giver ethvert menneske og alle folkeslag ret til at deltage i, bidrage til og
nyde godt af gkonomisk, social, kulturel og politisk udvikling, hvori alle menneskerettigheder fuldt
ud kan virkeligggres.” Deklarationen henviser i gvrigt til de relevante
menneskerettighedskonventioner og blev bekraftet ved Verdenskonferencen om
menneskerettigheder i Wien i 1993.

§ 4 om abenhed:

NGO FORUM bifalder intentionen, men paragraffen siger i sin nuverende udformning ikke noget
nyt, som ikke fglger af lov om offentlighed i forvaltningen. Paragraffen bgr ggres mere eksplicit og
direkte i lovteksten fastlegge visse minimumskrav, som kan tage afsat dels i det
"Udviklingspolitiske Forum’ og dets virke (se nedenfor om § 10), dels i teksten under
bemarkningerne til § 4.

§ 4 kan med fordel ogsa knyttes sammen med § 6, da gnsket om &benhed begrundes i et gnske om
at sikre dialog og engagement med mange lag af befolkningen.

§ 6 om oplysning.
NGO FORUM opfatter dette som varende af stgrste betydning, og foreslar at *kan’ erstattes af
"skal” fordi det er sd vigtigt, at der sikres opbakning til udviklingsarbejdet igennem oplysning.

§ 10 om organisation.

NGO FORUM er enig i behovet for at styrke debatten og ejerskabet omkring udviklingspolitikken
og om dens konkrete gennemfgrelse. NGO FORUM er séledes enig i behovet for nytznkning, men
vil ogsa i forhold til denne paragraf gentage behovet for en gennemdiskuteret Igsning, som der
opnds bred enighed om.

NGO FORUM finder, at den fremtidige organisering af dansk udviklingspolitik bgr sikre, at flg. tre
funktioner varetages gennem en aktiv inddragelse af relevante interessenter og faglig ekspertise:

a) Drgftelse af strategier, politikker og andre nye tiltag. Dette skal sikre at delmal og vesentlige
nye udfordringer og opgaver fastlegges pa baggrund af dben debat og pa et kvalificeret fagligt
grundlag

b) Behandling af bevillinger til nye programmer og projekter indenfor rammer fastsat i
finansloven. Dette skal sikre, at beslutningsgrundlag (i form af programdokumenter,
appraisalrapporter osv.) udarbejdet af udenrigsministeriet kvalitetssikres mhp. at sikre at de er i
overensstemmelse med overordnede malsatninger for dansk bistand og inddrager relevant viden
og erfaring fra dansk og internationalt udviklingssamarbejde

¢) Lgbende erfaringsopsamling vedr. udviklingssamarbejdets resultater. Dette skal sikre at
offentligheden og folketinget kan vurdere, hvordan udviklingssamarbejdet bidrager til opfyldelse
af fastsatte mdl, samt danne grundlag for den lgbende tilpasning af mal og midler pa baggrund af
indvundne erfaringer

c/o IBIS - Ngrrebrogade 68B - 2200 Kgbenhavn N - 35 200 512



FORUM

Bialog om dansk udvikiingsbistand

"Rédets’ rolle har i mange &r ikke veret specielt markant eller vi gtig, og andre typer af dialog kan
umiddelbart erstatte radets funktion. Disse former for dialog bgr gennemfgres med sigte pa at
inddrage centrale interessenter i debatten.

Det er sveerere at finde et godt alternativ til den rolle, som den nuvaerende styrelse spiller, nemlig pa
et bistandsfagligt grundlag at sikre et vist ejerskab hos centrale aktgrer og at vaere et kontrolorgan
for administrationen af bistanden (jf. pkt. b ovenfor).

NGO FORUM finder, at der er behov for at skerpe Udviklingspolitisk Forums (UPF) mandat og
rolle. Der mangler i den nuvaerende udformning sikre handtag til de eksterne aktgrer, ligesom en
mindre positivt indstillet minister kan handle efter forgodtbefindende, hvis ikke loven preciserer
mandat og rolle.

Forslag til preciseringer i lovtekst og/eller bemarkninger til loven:

* Etklarere mandat for UPF, der praciserer at UPF har en initiativ ret og —pligt samt hvad der
skal forel&gges forummet, hvor ofte det mgdes (minimum pr. &r), kriterier for udpegning af
medlemmer, at der vlges/udpeges en formand for Forummet; samt at der indbygges
mekanismer, der sikrer at dets anbefalinger behandles serigst.

® De 4 vafthengige eksperter i bevillingskomiteen skal sikres vafthengighed af UM. Det kan ske
pa forskellig vis, én made som har veret fremme i debatten er, at UPF indstiller kandidaterne til
ministeren, forudsat at UPF’s medlemmer reprasenterer en bred bistandsfaglig ekspertise.
Alternativt ma vathengigheden sikres p4 andre mader. Der bgr vaere paritet mellem de eksterne
og de interne medlemmer af komiteen.

Vi gir ud fra, at det er lapsus, nér det af bemerkningerne til § 10 fremgér, at ministeren kan skifte
(besveerlige) medlemmer ud efter forgodtbefindende. Danmark vil nappe bifalde en sidan til gang i
de ulande vi arbejder i. NGO forum finder det ngdvendigt, at bemarkningerne til lovforslaget
angiver det tidsrum, som medlemmer af UPF og af bevillingskomiteen udpeges for, f.eks. tre ar.

NGO FORUM
01.02.2012

c/o IBIS - Narrebrogade 68B - 2200 Kabenhavn N - 35 200 512



Blalog wm dansk udviklingshistandg

Anmarkninger til NGO FORUMs hgringssvar

| forleengelse af den Igbende debat med bl.a. ministeren gnsker NGO FORUM at supplere deres
hgringssvar med fglgende anmaerkninger.

Ad § 1 stk. 2. Der tilfgjes ” Der skal samtidig sikres politikkohaerens, sd politikker, der vedtages, ikke
mé have negative konsekvenser for udviklingen i verdens fattigste lande”.

Som yderligere anmaerkning til afsnittet om malsaetning, foreslar vi at det bgr fremga af loven at
"Danmark har som mdlsaetning at rammen for dansk udviklingssamarbejde bgr udggre 1 % af BNP,
samt at fattigdomsrammen ikke ma falde til under 0,7 %”.

Pa NGO FORUMs procesgruppes vegne,

Henrik Nielsen

c/o IBIS - Narrebrogade 68B - 2200 Kebenhavn N - 35 200 512
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Lovforslag

Fra: Erik Vithner <erik@prngo.dk>

Sendt: 16. februar 2012 16:39

Til: Lovforslag

Emne: Horingssvar om udkast til forstag til lov om internationalt udviklingssamarbejde -

Projektraddgivningen

Klassifikation: UKLASSIFICERET

docld: DOK7596708#D0OK7596709
SJfile: 104 .DAN.1.

SJ: -1

Kaere HUC

Projektradgivningen har som angivet tilsluttet sig NGO-forums hgringssvar indsendt den 1. februar.

“Desuden har vi som medlem af NGO-forums procesgruppe tilsluttet os anmaerkningen indsendt i gar den 15.
. februar, hvor vi finder kohzerens-tilfgjelsen saerdeles vigtig.

Vi skal yderligere her fra saerligt fremhaeve at, uanset den form der matte blive valgt til organisering af den faglige og
politiske rddgivning om bistanden, skal der vaere opmaerksomhed pa at repraesentationen og udveelgelsen hertil:

- bygger pa transparente og tydelige retningslinier

- finder sted i en fuldsteendig transparent proces

- sikrer at de folkelige danske organisationer/det danske civilsamfund er godt repraesenteret med respekt for bade
folkelig bredde og faglig dybde

- betyder reel at der opnas indflydelse bade pa de strategiske linjer valg og konkrete (stgrre) indsatser

Dette for at sikre at radgivning kan ydes med den bredeste og steerkeste viden og faglighed og samtidig sikre den
forngdne legitimitet og forstdelse for de strategiske valg og konkrete beslutninger

Med venlig hilsen
Vibeke Tuxen, formand

Erik Vithner
Sekretariatsleder

Platform for folkeligt u-landsarbejde

Sekretariatsleder Erik Vithner
Klosterport 4A 3.sal

8000 Arhus C

Tel 86120342
ev@prngo.dk

www.prngo.dk
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Kebenhavn, 15-02-2012
Vores ref. KV/JOH/TR/tg
D150212-9344

Heringssvar til udkast til Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde

RCT gnsker hermed at takke udenrigsministeriet for heringsanmodningen af 20. januar
2012 vedrgrende udkast til Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde. Vi vil i den
forbindelse gerne fremsaetie falgende bemaarkninger:

Generelle bemeerkninger:

RCT finder det seerdeles positivt, at ministeren har taget initiativ til at tilvejebringe et nyt
og tidssvarende lovgrundlag for Danmarks internationale udviklingssamarbejde. Vi
gleeder os seerligt over den centrale rolle, som de internationale menneskerettigheder
gives i udviklingssamarbejdet som afspejlet i lovudkastets formaisbestemmelse.

Bemaerkninger til §1:

Danmarks fremme af internationale menneskerettigheder ber i sagens natur veere
centreret omkring FNs sakaldte “core international human rights treates’.! Til denne
sluttede kreds af menneskerettighedskonventioner hgrer ni FN konventioner, herunder
FNs konvention mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende
behandling eller straf. Lovbemaerkningerne henviser imidlertid kun til et udsnit af disse
konventioner og neevner ikke FNs konvention mod tortur. Dette undrer RCT, navnlig
henset til, at kampen mod tortur har vesret en dansk meerkesag i flere artier, hvor
Danmark har spillet en central rolle som forslagsstiller til torturresolutioner i bade FNs
Generalforsamling og FNs Menneskerettighedsrad samt i EU-regi samt har ydet en
betragtelig finansiel statte til bekaempelsen af tortur pa globalt plan. RCT vil foresla, at
FNs Konvention mod Tortur naevnes udtrykkeligt i bemeerkningerne til § 1.

Bemaerkninger til §4 og §10:

RCT anser det som meget positivt, at udviklingssamarbejdet undergives en hajere grad
af abenhed og gennemsigtighed i overensstemmelse med grundizeggende principper
for god forvaltningsskik. Vi er imidlertid ikke sikre pa, at de foresldede strukturelle
endringer vil skabe en bedre bistand med sterre folkeligt engagement. Her teenkes pa

! Bttp:/rwww.ohchr.org/EN/HR Bodies/Pages/HumanRightsRodies.aspx

C
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nedlzeggelsen af Radet for Internationalt Udviklingssamarbejde og Styrelsen for
Internationalt Udviklingssamarbejde samt oprettelsen af et Udviklingspolitisk Forum,
offentlige haringer og en administrativ bevillingskomité i Udenrigsministeriet.

Umiddelbart forekommer forslaget om offentlige hgringer at harmonere godt med
malszetningen om gget dbenhed, folkelig forankring og ejerskab. Samtidig indebaerer
denne konstruktion dog en risiko for, at haringsprocessen bliver praeget af vilkarlighed
uden nogen garanti for repraesentativitet og faglig kvalitet. Nu har man en Styrelse, der
skal holde gje med fagligheden i den danske udviklingsbistand og et Rad, der
repraesenterer vigtige sektorer i det danske udviklingssamarbejde. | fremtiden vil alle
kunne give deres besyv med, men der er ingen garanti for, at institutioner og individer
med faglig indsigt pa de relevante omrader bidrager med deres viden. Desuden er det
uvist, hvorledes ministeriet vil inddrage de inputs, der kommer fra offentligheden.
Derfor foreslar RCT, at det konkretiseres, hvorledes man har taenkt sig, at denne nye
abenhed skal gennemfgres med det formal at bidrage til bedre udviklingsaktiviteter.

Ifalge lovudkastet udpeger ministeren samtlige medlemmer af Udviklingspolitisk Forum
efter nogle ikke neermere definerede kriterier, bortset fra “relevans kriteriet”. Der er
saledes ingen forsikring om, at Udviklingspolitisk Forum sammensasttes bredest muligt
i faglig og politisk henseende. Hertil kommer, at visse af de funktioner, der tidligere blev
varetaget af Styrelsen, nu leegges ind i selve ministeriet (bevillingskomitéen), hvorved
graden af uafheengighed ~ formelt og reelt — risikerer at blive formindsket eller at
fremtreede som sadan. Safremt det besluttes at nedlzegqge Radet og Styrelsen for
Internationalt Udviklingssamarbejde foreslés det. at Udviklingspolitisk _ Forum
sammensasttes bredest muligt fagligt og politisk samt ikke mindst far styrket dets
kompetencer og uatheengighed.

Hvis ministeriet ensker yderligere oplysninger star RCT naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

QNOLQ/\QM\_,,___

Karin Verland Jan Ole Haagensen
Direktor Leder, International Afdeling
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/ Red Barnet

Save the Children Denmark

Til Udenrigsministeriet

14. februar 2012

Vedr. horing om udkast til Forslag til Lov om International
Udviklingssamarbejde

Red Barnet er medlem af NGO-Forum og stottert i sin helhed hotingssvaret fra NGO-

Forum. Vi sender derfor kun vores supplerende kommentarer.

Vedr. Malsetning (§1):

Red Barnet er helt pa linje med NGO-Forum i behovet for en przciseting af lovens formal. T
bemarkningerne til § 1 finder Red Barnet det imidlertid vigtigt, at optemsningen af de
forskellige menneskerettigheder fastholdes, herunder FN’s Konvention om Barnets
Rettigheder og Handicapkonventionen, der et af nyete dato end “Deklarationen om Retten til
Udvikling”, som NGO-Forum henviser til som retningsgivende.

Red Barnet finder det ogsa vigtigt, at Danmark gennem formalsparagraffen anerkender
vigtigheden af politik-kohzrens for at opna malsztningen. Det vil sige, at formalet for dansk
udviklingssamatbejde ikke alene opfyldes gennem udviklingsbistand, men ogsa bor gere det

gennem kohzrens mellem en lang rakke andre politikker indenfor f.eks. handel, migration og
sikkerhed.

Vedyr. otganisation (§ 10):

Red Barnet har folgende kommentar til bevillingskomiteens sammensztning: De forsliede 4
eksterne eksperter, skal sikres uafthengighed af Udenrigsministeriet, hvilke f.eks. kan ske
gennem indstilling fra UPF, jf. NGO-Forums kommentarer. Det er imidlertid ogsé vigtigt, at
de eksterne eksperter til sammen dackker en rekke forskellige ekspertomrider, der udover
bistandsfaglig ekspertise ogsd ber vare indenfor erhvetv, landbrug, industri, finans- og
arbejdsmarked.

Red Barnet forslar derfor, at der opstilles ekspertiseomtider, som man ved udpegningen skal
sikre, at de 4 eksperter tilsammen dzkker.

Med venlig hilsen

Generalsekretzer for Red Barnet

Red Barnet - Rosenorns Allé 12, 1634 Kobenhavn V, Danmark - Telefon 35 36 55 55 - Fax 3539 11 19 - www.redbarnet.dk - redbarnet@redbarnet.dk

Red Barnet er en del af Save the Children - verdens storste uafhengige bornerettighedsorganisation. .
Red Barnet kzmper for bams rettigheder og giver akut og langsigtet hjelp til udsatte born i Danmark og resten af verden.
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Rgde Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kgbenhavn @

TIf. 3525 9200

HﬂRINGSSVAR info@rodekors.dk

13. februar 2012

Udkast til Forslag til Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde

Rede Kors takker for det fremsendte Udkast tif Forslag til Lov om International Udviklingssamarbejde
(herefter lovudkast).

Rade Kors vil ogsa kvittere for, at lovudkastet er sendt i hering i god tid. Det giver organisationer og
institutioner en mulighed for at indsende fyldestggrende svar - og ikke mindst ministeriet en mulig-
hed for at forbedre det endelige lovforslag for fremsaettelsen til Folketingets behandling.

I forbindelse med lovudkastet har vi bade en raekke generelle og specifikke bemaerkninger.
1. RODE KORS’ GENERELLE KOMMENTARER TIL LOVUDKASTET

. Rade Kors er tilfreds med, at det nye udkast til en formalsparagraf preeciserer, at dansk ud-
viklingssamarbejde sker under anerkendelse af, at udviklingslande ikke kun p8virkes af udvik-
lingspolitiske tiltag, men ogsa af tiltag p& gvrige politikomrader.

. Rgde Kors hilser regeringens ambition om mere 3benhed i behandlingen af den danske udvik-
lingsbistand velkommen. Det geelder ogsa de konkrete forslag til mere offentlighed i forvalt-
ningen. Rgde Kors peger dog p3, at flere af de konkrete forslag til en gget 3benhed allerede i
dag kan indfgres - uden at det forudseetter en egentlig loveendring. Derimod vil den foreslde-
de model til en ny organisering af udviklingsbistanden ikke automatisk medfgre en gget
8benhed, tvaertimod.

° I stedet peger Rgde Kors pd, at kvaliteten af den danske bilaterale udviklingsbistand risikerer
at blive sveekket. Det sker, hvis den nuvaerende brede repraesentation af folkelige organisati-
oner, arbejdsmarkedets parter, interesseorganisationer og akademiske miljger ikke laengere
kan yde bistandsfaglig radgivning til ministeren i forbindelse med konkrete udviklingsprojek-
ter eller programmer. At laegge den opgave i en administrativ bevillingskomite er heller ikke
svaret pd mere dbenhed.

Ggr en forskel RodeKors.dk
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. Rgde Kors henviser i den forbindelse til, at den nuvaerende Styrelsen for International Udvik-
lingssamarbejde tidligere er blevet internationalt rost som rddgivende organ for det politiske
niveau (OECD “s DAC Peer Review of Denmark for 2011)

2. RODE KORS’ ANBEFALINGER TIL DEN VIDERE BEHANDLING:

. Rgde Kors anbefaler, at lovudkastets nedlazggelse af Styrelsen for Internationalt Udviklings-
samarbejde genovervejes. Alternativt, at man seerligt er opmaerksom pé, hvordan den kon-
krete bistandsfaglige radgivning af ministeren pd anden mide kan sikres med inddragelse af
en bred kreds af interesse og bistandsfaglige eksperter.

. Det kan eksempelvis ske ved, at det foresldede Udviklingspolitiske Forum f3r kompetence til
at yde bistandsfaglig rddgivning om forslag til programmer og projekter af en vis stgrrelse. Og
at den foreslaede styrkelse af den snaevert sammensatte administrative bevillingskomité
skrinlaagges.

3. RODE KORS' SPECIFIKKE KOMMENTARER TIL LOVUDKASTETS KONKRETE BESTEMMEL-
SER

Regde Kors har falgende kommentarer til lovudkastet konkrete bestemmelser.

Abenhed - Lovudkastets § 4.
Rgde Kors er enig i forslagets ambition om mere dbenhed og transparens i forvaltningen af den dan-
ske udviklingsbistand.

Det fremgér af de szerlige bemeerkninger til § 4, at udviklingsministeren bemyndiges til administrativt
at fastseette de naermere regler for dbenhed i forvaltningen - og at mgdemateriale og strategiske ud-
viklingspolitiske emner og bevillinger af en vis stgrrelse bgr veere tilgeengelige for den brede offentlig-
hed. Den del er Rgde Kors meget enig i.

Det fremgéar ogsd af bemaerkningerne, at den ggede 3benhed bredt giver samfundets interesser mu-
lighed for at tilkendegive synspunkter, “sdledes at beslutninger kan traeffes pa et oplyst og kvalifice-
ret grundlag”. Rgde Kors er naturligvis enig i, at debat og 8benhed kvalificerer et beslutningsgrund-
lag. Men vi advarer mod at tro, at mere 8benhed pd eksempelvis internettet, sammen med en be-
handling i den mindre bevillingskomite, er et steerkt nok grundlag at basere kvalitetssikringen pa.

Rgde Kors mener derfor, at:

» En gget 8benhed og offentliggerelse af mgdemateriale om strategiske, udviklingspolitiske
emner og bevillinger af en vis storrelse pd eksempelvis internettet er positiv. Naturligvis
skal en gget dbenhed ske under en reekke vigtige hensyn, herunder sikkerhed for befolknin-
gerne og enkelt individer | eksempelvis skrgbelige stater.

e (get abenhed p3 eksempelvis internettet med forde! ville kunne supplere - men ikke er-
statte — den kvalitetssikring af program- og projektforslag, som det brede civilsamfund, in-
teresseorganisationer, arbejdsmarkedsparter og akademiske kredse i dag bidrager til.

Organiseringen - Lovudkastets § 10

Rgde Kors er overordnet enig i den udtalte ambition for de foresidede organisatoriske aendringer,
nemlig en forsat kvalitetssikring, en styrket offentlighed og en fokuseret strategisk dialog.

RadeKors.dk



Rgde Kors er derimod ikke enig i, at udkastet til en ny lovgivning entydigt rummer den rigtige medi-
cin. Lovudkastet ma ngdvendig holdes op mod, hvad det erstatter.

Rode Kors mener pa den baggrund, at Styrelsen for Internationalt Udviklingssamarbejde bor opret-
holdes. Sker det ikke, har vi felgende bemaerkninger til lovudkastets konkrete tekst om udviklingsbi-
standens organisering.

Den bistandsfaglige r8dgivning af det politiske niveau svaskkes

Rgde Kors peger pa den tvetydighed, der ligger i de szrlige bemaerkninger til § 10. Det fremgar her,
at et af de "veesentligste principper og funktioner, som er sggt styrket i den nye organisatoriske
stuktur”, er en ” forsat kvalitetssikring af udviklingsbistanden og ekstern bistandsfaglig rddgivning af
udviklingsministeren med henblik p§ ministerens stillingstagen”,

Rgde Kors peger p8, at det harmonerer darligt med, at det senere i samme bemaeerkninger fremgar,
at den bistandsfaglige radgivning vedrgrende programmer og projekter af en vis stgrreise viderefgres
- ikke i det nye bredt sammensatte Udviklingspolitiske Forum—- men i den administrative bevillings-
komite i Udenrigsministeriet med 4 eksternt udpegede medlemmer.

Kommentar til § 10, stk. 2 vedr. styrkelse af den strategiske dialog

Den strategiske dialog lgftes for alvor, nar dialogen tager udgangspunkt i virkelighedens dilemmaer.
Det sker i de ofte komplekse, men konkrete problemstillinger, som ligger i den nuvaerende styrelses
behandling af stgrre program- og projektforslag.

For at styrke den strategiske dialog anbefaler Rgde Kors derfor, at:

s Det Udviklingspolitiske Forum ogs3 far tildelt den bistandsradgivende kompetence for stgrre
bevillinger i stedet for den mindre administrative Bevillingskomite pa kun 4 eksterne med-
lemmer.

* At den administrative bevillingskomite som konsekvens af ovenstdende alene beskaeftiger sig
med de opgaver vedr. mindre bevillinger, som komiteen har i dag.

Kommentar til § 10, stk. 3 vedr. stgrrelsen og sammensaetningen af Udviklingspolitisk Forum

Det fremgar af bestemmelsen, at det Udviklingspolitiske Forum omfatter indtil 15 medlemmer, der
udneevnes for en periode af op til 6 3r. Af bemaerkningen til bestemmelsen fremgar det endvidere, at
sammensaetningen skal afspejle relevante interessegrupper, herunder arbejdsmarkedsparter og den
bistandsfaglige ekspertise i Danmark. Bade den foresl3ede storrelse og ambition for sammensaetnin-
gen af Udviklingspolitisk Forum finder Rgde Kors fornuftig.

Rgde Kors anbefaler dog, at:
* At medlemmerne i stedet udpeges for en fast periode - eksempelvis tre eller fire 3r. Dette i

stedet for lovudkastets brede hjemmel til ministeren til efter forgodtbefindende at sendre p8
sammensaetningen.

e

Anders Ladekarl
Generalsekreteer

RgdeKors.dk
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Udenrigsministeriet

Att.: Lotte Rickers Olesen, HUC
Asiatisk Plads 2

1448 Kgbenhavn K.

Horing over udkast til forslag til lov om internationalt udviklingssamar-
bejde

Med e-mail af 1. februar 2012 har Udenrigsministeriet sendt ovennasvnte ud-
kast til lovforslag i hering bilagt haringsbrev af 20. januar 2012 og med svar-

frist 16. februar 2012.

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastet til lovforslag og kan bemaerke fal-
gende.

Ad § 5

1. Bestemmelsen fastlaegger, at ministeren fremover arligt skal fremlaegge en
4-arig plan for udgiftsrammerne for de bilaterale og muliilaterale udviklingsak-

tiviteter, mod hidtil 5-arige planer.

Rigsrevisionen finder &endringen hensigtsmaessig, idet der herved skabes
overensstemmelse med saedvanlig finanslovspraksis med angivelse af F-ar
og 3 BO-ar.

Ad§9

2. Rigsrevisionen kan endvidere konstatere, at "Industrialiseringsfonden for
Udviklingslandene” aendrer navn til "Investeringsfonden for Udviklingslande-
ne” (IFU), jf. lovforslagets § 9 og bemaerkningerne hertil.

Herudover vil Udenrigsministeriet fremover ikke lzengere have egentlige be-
styrelsesmedlemmer i IFU, men alene en observater med taleret uden stem-
meret, og med opdrag at informere ministeren om veesentlige beslutninger.
Henvisningen herom til "§ 9, stk. 5” i afsnit 4 i bemeaerkningerne til § 9 skal
formentlig veere "§ 9, stk. 4",

| gvrigt har Rigsrevisionen noteret sig, at lovforslaget ikke andrer pa regn-
skabs- og revisionsforholdene for IFU.

Ad § 10

3. Rigsrevisionen kan videre konstatere, at Styrelsen og Radet for Internatio-
nalt Udviklingssamarbejde nedlaegges. | stedet nyoprettes et "Udviklingspoli-
tisk Forum” med op til 15 medlemmer, jf. lovforslagets § 10 og bemaerknin-
gerne hertil.

RIGSREVISIONEN

8t. Kongensgade 45
1264 Kgbenhavn K

TIf. 33928400
Fax 33110415

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

14. februar 2012

Kontor: C 3

J.nr.: 2011-2000-36
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4. Gennemgangen af udkastet til lovforslag viser i gvrigt, at dette ikke inde-
holder bestemmelser om forhold vedrarende statsligt regnskab og/eller revisi-
on, og Rigsrevisionen har derfor ikke yderligere bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Wilfred Christensen
specialkonsulent

272
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Udenrigsministeriet

W

N\

Ulandssekretariatet
LO/FTF Council

Danish Trade Union
Council for International
Development Cooperation

16. februar 2012

Hering over udkast til forslag til lov om internationalt udviklingssamarbejde

Ulandssekretariatet har veeret konsulteret i forbindelse med bade LO’s og FTF's allerede
fremsendte haringssvar til lov om internationalt udviklingssamarbejde.

Ulandssekretariatet er sdledes daekket ind af de neevnte besvarelser, og fremsender ikke et
selvsteendigt heringssvar til lovforslaget.

C.c. Heidi Renne Moller, LO - Seren Kargaard - FTF

Vester Voldgade 100 DK-1552 Copenhagen V, phone: +45 33 73 74 40, fax: +45 33 73 74 65, mail@loftf.dk
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Lovforslag

Fra: John Charles Nordbo <j.nordbo@wwf.dk>

Sendt: 14. februar 2012 15:20

Til: Lovforslag

Cc: Elisabeth Kigrboe

Emne: Hgringssvar til lov om internationalt udviklingssamarbejde
Klassifikation: UKLASSIFICERET

docld: DOK7595011

Stfile: 104.DAN.1.

SJ: -1

Keere UM

Bekraeft venligst modtagelsen af dette:
Hgringssvar til lov om internationalt udviklingssamarbejde

7~ WWF Verdensnaturfonden vil gerne takke for muligheden for at kommentere udkastet til ny lov om
~ udviklingssamarbejde. Overordnet finder WWF det relevant at revidere loven, som daterer sig helt
tilbage til udviklingsbistandens fgrste ar.

WWF er enig i, at lovens formalsparagraf traenger til at blive moderniseret, og vi bakker op om, at
hensyn til baeredygtig udvikling bgr indskrives.

WWF skal imidlertid opfordre til, at der sker en praecisering af miljghensynets rolle i forbindelse med
den endelige udformning af lovforslaget. Det bgr tydeligt fremgd, at bdde sociale, skonomiske og
miljgmaessige hensyn skal integreres i udviklingsbistanden, som en forudsaetning for at opna
baeredygtighed og fattigdomsreduktion. I sdvel de generelle bemaerkninger (afsnit 3.2.1) som i
bemaerkningerne til paragraf 1 bruges udtryk som "baeredygtig gkonomisk udvikling" og "baeredygtig
gkonomisk vaekst og udvikling” i stedet for "baeredygtig udvikling", som i den nye tekst i
formalsparagraffen. Det skaber forvirring og tvivl om det egentlig er miljghensyn, der sikres med
lovaendringen, nar det gkonomisk baeredygtige betones i bemaerkningerne. Safremt det findes vigtigt
at skrive eksempelvis "baeredygtig gkonomisk vaekst" i bemaerkningerne, vil vi opfordre til, at
udtrykket kvalificeres, s3 der tales om "miljsmaessigt baeredygtig skonomisk vaekst" eller lignende
formuleringer, som understreger, at miljghensyn integreres i udviklingsbistanden som et vaesentligt
hensyn pd linje med sociale og gkonomiske hensyn.

WWF kan ogs3 tilslutte sig, at der gennemfgres en revision af de radgivende organer, herunder at
Radet nedlaegges og erstattes af andre debatskabende aktiviteter. WWF er tilhangere af, at der
etableres et bredere Udviklingspolitisk Forum, end Styrelsen er idag. WWF skal i den forbindelse
opfordre til, at der i lovforslagets bemaerkninger sker en preecisering af forummets funktioner og
sammensaetning i trdd med hgringssvaret fra NGO Forum.

Med venlig hilsen

John Nordbo

Miljgfaglig chef

WWF Verdensnaturfonden

Sendt fra min iPhone
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Lovforslag

Fra: Viggo Fischer <vf@fischernet.dk>
Sendt: 14. februar 2012 14:57

Til: Lovforslag

Emne: &ndringsforslag

Klassifikation: UKLASSIFICERET

docld: DOK7595008

SSfile: 104.DAN.1.

SJ: -1

Som led i hgringen vil jeg foresla fglgende:
3.2.1. - tilfgjelse til sidste afsnit:

Danmark vil vaere saerlig opmaaerksom pa, at de danske principper om beskyttelse af menneskerettighederne, om
afstandtagen fra tortur og om bekaempelse af korruption de facto nyder fremme i de lande, der nyder godt af den
.- danske udviklingsindsats.

3.2.2. - @ndring af tekst fgrste afsnit:

Radet for Internationalt Udviklingssamarbejde fastholdes og arbejdet sgges styrket ved en bestemmelse om, at der
minimum afholdes fire arlige arrangementer: to generelle mgder om aktuelle temaer i dansk udviklingssamarbejde,
samt to mgder, der beskaftiger sig med en vurdering af forlgbet dels af den bilaterale, dels af den multilaterale
udviklingsindsats.

Med venlig hilsen,

Viggo Fischer
Tel. 28110012
vi@fischernet.dk
14.02.2012
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Phone: 258-251-22709
Cell: 258-84-0106057
Email: nhanenge@gmail.com

Jytte Nhanenge
C.P. 258
Chimoio, Mozambique

Sendt via e-mail til lovforslag@um.dk

Februar 2012

Udviklingsminister Christian Friis Bach
Ministeriet for Udviklingssamarbejde
Udenrigsministeriet

Asiatisk Plads 2

1448 Kabenhavn K

Danmark

Kere Christian Friis Bach,

Jeg vedlegger hermed mine kommentarer til udkast til lov om internationalt udviklings-
samarbejde.

Jeg var meget taknemmelig da Lotte Rickers Olesen tillod mig at deltage i debatten, selvom
jeg ikke tilhorer en organisation, ej heller bor i Danmark. Jeg er blot en privat dansk person
der er dybt bekymret over de umenneskelige lidelser som fattigdom medforer. Jeg har derfor
faet en lidenskab for fattigdomsbekampelse, som er blevet min prioritet at studere og
informere om. Min bog, “Ecofeminism: Towards Integrating the Concerns of Women, Poor
People, and Nature into Development” burde std pd en hylde i ministeriet, fordi jeg sendte
den til Seren Pind da den udkom i april sidste ar. Ellers kan du finde den her:
https://rowman.com/ISBN/9780761854289

P& grund af min prioritet, var jeg meget glad da jeg s, at det nye lovforslag har sendret
ministeriets mélsatning vk fra okonomisk veekst, hen mod fattigdomsbekeempelse. Med den
meget vigtige forandring, har jeg tillid til at ministeriet vil veere i stand til at gere en positiv
forskel for fattige mennesker.

Jeg er mindre engageret i lovforslagets nye struktur, selvom jeg har en kommentar til den
tillige. Det overordnede mal med mine kommentarer er at dele med dig og ministeriet hvad
jeg har lert igennem mine studier om fattigdommens redder. Mit héb er, at det kan give jer
supplerende ideer til at definere og implementere nogle strategier og metoder der i praksis
kan assistere kvinder og andre ud af deres fattigdom.

Undervejs, da jeg skrev, fandt jeg ud af at mit danske er blevet lidt rustent. Jeg héber
imidlertid ikke, at det vil forstyrre leesningen.

Igen, mange tak for, at jeg matte sende mit bidrag til debatten om fattigdomsbekaempelse.
Hvis jeg pd nogen made kan assistere i jeres bestrabelser pa at athjelpe fattigdom, si er I
velkomne til at kontakte mig. Jeg er altid til rAdighed for fattige mennesker.

Med venlig hilsen
Jytte Nhanenge



Del I: Den nye organisatoriske opbygning:

Jeg var glad for at erfare, at ministeriet for dansk udviklingssamarbejde endeligt har besluttet at gore
fattigdomsbekempelse til sit klare mél. Nu er det blot nedvendigt at finde de rette midler, for at na
disse ®dle formdl. Det nye Udviklingspolitisk Forum, dets konstellation af medlemmer, og dets
dagsorden er etableret til at gore det. Derfor vil dette Forum diskutere og udvikle de strategier, eller
rettere, midlerne, som i praksis kan nd dette klart definerede mal. Da midlerne til fattigdoms-
bekeempelse nedvendigvis ma vere fleksible, alsidige og foranderlige ville det veere klogt, at
konstellationen af medlemmerne i Forummet ogsd er sammensat fleksibelt, varieret og foranderligt.
Det betyder, at nar nye typer af input er nedvendige kan ministeren invitere folk, fra alle samfundslag,
med relevant ekstra viden ind i gruppen, mens indehavere af kendte oplysninger kan afslutte deres
medlemskab. Forummet vil pd denne made bestd af forskellige typer af viden, der kan tilpasses og
kombineres, fungerende som mangfoldige metoder til fattigdomsbekzmpelse. At have forskellige
kundskaber til radighed er relevant, da fattigdom og dets bekempelse vil variere athengigt af
situation, kultur, land, historie og lokal konstetlation. Man kan ikke generalisere afhjeelpning af
fattigdom, falgeligt ber Forummet ogsa veere alsidigt og fleksibelt. Jeg ser derfor Forummet mere som
en tenketank, end som en fast enhed. Jeg er klar over, at udskifining af medlemmer i Forummet kan
blive en personlig felsom sag. Dog mé den samlede fokusering af Forummet vere pa fattigdoms-
bekempelse. Derfor, at sidde i gruppen ma vere en midlertidig rddgivningsopgave, der udelukkende
er til gavn for fattige mennesker, og ikke for egen karrieremulighed, Dette kan klar angives som en
betingelse for at blive medlem: Det er medlemmets viden om fattigdomsbekzmpelse der opfordres til
at blive delt i Forummet, ikke medlemmets position i samfundet. Derfor finder jeg ogsi at 6 ars
medlemskab er for fast og for lenge. Man kan nemt dele sin viden i en periode pa et par r, og méaske
komme tilbage senere. Desuden er det ikke medlemmerne der skal beskytte Forummets erfaring og
historie, det ma vare en opgave for tjenestemznd. Medlemmernes formal ber, efter min bedste
mening, vere at dele deres viden, erfaringer, opfattelser, og visdom inden for fattigdomsbekaempelse.

Angdende spergsmélet om udnavnelse af medlemmer til Forummet ber falgende konstateres: Den
danske parlamentariske demokratiske struktur fungerer pa den méide, at offentligheden kun kan
stemme pd et politisk parti og veelge imellem dets lokale medlemmer. Lederen, af det parti der vinder
valget, bliver automatisk statsminister, der har det privilegium at udnevne ministre. Disse ministre
har derefter det privilegium at udpege medlemmer til ministerielle udvalg. Det vil sige at det
underliggende princip i systemet er, at det offentlige delegerer et temmeligt stort ansvar til et politisk
parti og dets medlemmer. Selv om jeg ville foretrkke et langt mere direkte og ansigt-til-ansigt
demokrati med decentraliserede politiske befejelser, s er diskussionen ikke relevant. Jeg vil kun
nzvne, at det er en logisk konsekvens af den nuvarende struktur, at Udviklingsministeren udpeger
medlemmerne til det nye Udviklingspolitisk Forum. Det kan ikke vere anderledes. Det er ogsa i
overensstemmelse med disse regler, at Forummet skal arbejde i henhold til ministerens dagsorden,
som igen er defineres af partiet, der er valgt af folket.

Del II: Ml og midler i den nye lov:

I den nuverende lovgivning, har den danske bistand til formal at stette udviklingslandenes
bestraebelser pé at fremme okonomisk vaekst for at sikre social fremgang og politisk uathangighed.
Dette blev normalt gjort via Danidas sektor-program. Denne méde at opfatte udvikling pa beted, at
midlerne var definerede (gkonomisk vaekst og sektor-programmet), men ikke malet. Der var kun en
formodning om, at disse midler ville ende med socialt fremskridt og politisk uafhzengighed, hvad det
sé end betyder. Det blev aldrig understreget, at dansk bistand skal bruges pa fattigdomsbekempelse.
Der er derfor ingen sikkerhed for at disse udviklingsaktiviteter endte med forbedringer for fattige folk.

Nu dette er heldigvis blevet zndret. Mélet for Danmarks udviklingssamarbejde er blevet defineret, og
det er endeligt blevet besluttet, at udvikling skal afhjzlpe fattigdom, fremme menneskerettigheder,
demokrati og sikre en baredygtig udvikling, som kan motivere global fred og stabilitet. Nir malet er
fastlagt, er det s& meget lettere at identificere midlerne. I dette forslag er midlerne endda fleksible. Det
betyder, at ministeriet er villig til at tilpasse deres udviklingsbistand til den lokale situation, og

-1-



undervejs skabe nye metoder og mader der fungere for fattigdomsbekeempelse. Det betyder ogsa, at
ministeriet nu kan méile om dansk udviklingsbistands praksis forer til fattigdomsbekaempelse. Jeg
finder derfor, at den nye lov viser et klarsyn, forst fordi fattigdom og dets bekeempelse endelig er i
fokus, og for det andet fordi man nu engang er nedt til at definere mélet, for man kan valge de
nedvendige og relevante midler. Det glaeder mig, og jeg er derfor meget positiv overfor forandringen.

Formuleringen i loven betyder ogsd, at ministeriet nu kan velge at opfatte udvikling holistisk, og
inkluderer alle elementer, der relaterer sig til fattigdomsbekeempelse, s& som kvinder, bern, meend,
deres indbyrdes relationer, traditioner, lokale kulturer, verdier, samfund, natur, politik, den formelle
og uformelle ekonomi, osv. Det er en @ndring fra det tidligere reduktionistiske fokus pa
industrialisering, produktion til det formelle marked, og ekonomisk vakst. Eller sagt anderledes:
Danske borgers skattepenge kan nu anvendes til at forbedre livskvaliteten for borgerne i
udviklingslandene, snarere end at ege kvantiteten af den ekonomiske vakst, der hejst sandsynligt
nydes kun af en lille elite.

Siden ministeriets fokus er pi fattigdomsbekampelse, og der er mulighed for at diskutere nye
strategier, ville jeg veere glad for at dele med jer min opfattelse af, hvordan fattigdom er skabt, hvem
ofrene er, og hvordan det kan vare muligt at athjeelpe fattigdom og andre kriser.

Jeg har studeret fattigdomsbekampelse i mange 4r. Undervejs i mine studier fandt jeg ud af, at jeg
ikke kunne studere fattigdomskrisen alene; globale kriser er indbyrdes forbundne, og alle er
kreenkelser af menneskerettighederne. Man kan derfor ikke afhjzlpe fattigdom, eller andre kriser,
enkeltvis. Det gik op for mig, at de moderne kriser heenger systematisk sammen, og har samme
underliggende rsag: en struktur, hvor gkonomiske aktiviteter er baseret pd domination af samfundet
og udnyttelse af naturen, hvorefter profitten nydes af eliten. Derfor, fattigdom, og alle andre kriser, er
forérsaget af domination. I det falgende vil jeg forsege at forklare, hvordan dette komplekse
dominerende system fungerer, og hvordan man kan @ndre det.

For at sette diskussionen i en sammenhzng, vil dette papir forst give nogle aspekter af de negative
bivirkninger fra det overdrevne fokus pa gkonomisk gevinst. Det giver et billede af, hvad ”fremskridt”
og den gkonomiske udvikling har betydet for kvinder, fattige mennesker og naturen. Diskussionen
fortsatter derefter med at analysere &rsagen til disse kriser og vise hvorfor det konstant er kvinder,
fattige mennesker og naturen, der er ofre for skonomiske fremskridt, mens eliten haster fordelene. Til
sidst, er mulighederne for bekaempelse af fattigdom og af andre kriser foresliet.

Diskussionen i dette papir er baseret pd materialet i min bog, “Ecofeminism: Towards Integrating the
Concerns of Women, Poor People, and Nature into Development.” Bogen kombinerer tanker, viden
og visdom fra mange respekterede forfattere. Derfor er ideerne ikke min skabelse. Jeg samlede blot
det hele til en sammenhzngende helhed. Da dette papir er et sammendrag af forskellige dele i bogen,
og nogle artikler jeg har skrevet, bar jeg udelukket referencer, som kan findes i bogen.

Indledning

Folk over hele verden er blevet mere og mere kritisk over for den politiske og ekonomiske elites evige
streben efter skonomisk vaekst og profit. Selvom vi globalt i gennemsnit skaber stadig mere velstand,
er disse rigdomme ulige fordelt. Resultatet er, at et mindretal bliver meget velhavende, mens millioner
af mennesker lider af fattigdom. Situationen er specielt desperat i Syd. P4 trods af 60 ars udviklings-
bistand, snarere end at opleve oget velferd, stdr mange mennesker over for alvorlige provelser,
herunder afsavn, undertrykkelse, vold og grusomhed, der odelzgger deres livskvalitet. Siden midten
af 1970’erne, er kritikken af de globale gkonomiske aktiviteter uddybet pa grund af forringelse af det
naturlige miljo. Undersogelser har klart forbundet modernisering, industrialisering og de skonomiske
aktiviteter med @get knaphed pd naturressourcer, og produktion af forurening og affald. Slutresultatet
er klimazndringer og nedbrydning af jord, land, vand, skove og luft. Sidstnzevnte trussel er af stor
betydning, fordi uden et sundt milje, vil mennesker og andre dyr ikke vaere i stand til at overleve,

De politiske ledere i Nord mente, at en modernisering af verden ville forbedre velferd for alle.
Imidlertid, efter at have oplevet de negative bivirkninger og truslen om udryddelse af liv pa Jorden,
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mé man konkludere, at et eller andet sted, var der noget der gik galt. I stedet for rigelig materielle
goder, skabte prioriteten af den ekonomiske udvikling en voldelig, usund og ulige verden. Det
moderne verdensbillede tillader, at den politiske og ekonomiske elite lever et liv i luksus, medens
millioner af mennesker marginaliseres. P4 grund af elitens snavre gkonomiske ideologi, er disse
mennesker blevet ofre for moderniseringen. De er tvunget til at leve i fattigdom, sult, underernzring
og sygdom. De mi overleve fra forringede miljoer, og leve uden personlig eller social sikkerhed. Da
de ikke har nogen stemme eller en platform, hvorfra de kan tale, kan de ikke kreve deres retmassige
andel af verdens ressourcer. De fleste af disse mennesker er kvinder, bern, traditionelle folkeslag,
stammefolk, farvede mennesker, og fattige mennesker (den gruppe kaldes her kvinder og fattige
mennesker, eller blot samfund). De er — sammen med naturen — domineret af den globale struktur og
dets pkonomiske udvikling, der er blevet defineret og gennemfort af den nordlige elite. P4 nuverende
tidspunkt, er disse gkonomiske politikker ligeledes blevet vedtaget og implementeret af den sydlige
politiske og gkonomiske elite. P4 denne méde er kvinder, fattige mennesker og naturen tvunget til at
betale prisen for den globale ekonomiske udvikling, mens de ikke hester fordelene.

Et godt sted at begynde en diskussion om domination af kvinder, fattige mennesker og naturen er at
vise, hvordan de uforholdsmaessigt er tvunget til at bare de negative konsekvenser af den globale
okonomiske udvikling. Nedenstiende diskussion har derfor til formél at give en idé om “bagsiden” af
moderniseringen. Den giver et dystert billede af, hvad " fremskridt” og dets fokus pa okonomisk vakst
har betydet for kvinder, fattige mennesker, og det naturlige miljo.

Kriser i Verden

Nedenstdende diskussion opdeler de forskellige indbyrdes forbundne, komplekse og negative
konsekvenser i fire overordnede kriser med folgende overskrifter: krig og vold; fattigdom og ulighed;
miljoedeleggelse; menneskerettighedskraenkelser. De fire kriser er ikke absolutte kategorier. P& grund
af deres indbyrdes forbundenhed, er det vanskeligt at adskille kriserne, derfor overlapper nogle
elementer hinanden. Redegerelsen af kriserne er ikke en grundig diskuteret eller undersogt
presentation. Formalet er snarere at give et overblik over kriserne; at give en sammenfattet ide om
storrelsen af de negative bivirkninger den ekonomiske udvikling har, og at sge bevidstheden om,
hvordan omkostningerne fra disse aktiviteter kontinuerligt, konsekvent, og urimeligt uddelegeres til
og bares af kvinder, fattige mennesker og naturen, medens fordelene hostes af eliten. I sum, er det
hensigten at give et generelt billede af hvordan moderne fremskridt — som blev opfundet, indfert, og
stadig bliver fremmet af de politiske ledere i Nord — dominerer kvinder, fattige mennesker og naturen.

Krisen: Krig og Vold

Globale militzrudgifter var i 1978, 425 milliarder USD eller 1,16 milliarder USD om dagen. 1 1994
steg de til 800 milliarder USD, eller 2,2 milliarder USD dagligt. I 2008 udgjorde de 1.464 milliarder
USD, eller 4 milliarder per dag. Ifolge World Council of Churches, 0,5 procent af verdens militere
udgifter kan redde 6 millioner bern fra deden &rligt. Men globale regeringer foretrackker at investere i
militeert udstyr, snarere end i den sociale velferd for deres borgere. Ifslge SIPRI, i 2006 tildelte
regeringerne i de industrialiserede lande 12 procent af deres budget til militeret, medens der kun var
afsat 4 procent til uddannelse af deres borgere. Ugandas regering brugte 26 procent af sit statsbudget
pa militeret, og 2 procent til folkesundheden. Sudan brugte 28 procent pé militar, og 1 procent pa
sundhed. Hvad det betyder i reelle tal er ikke klart. Det vides dog, at de afrikanske lande i 2008 brugte
20,4 milliarder USD p4 deres militeer, mens 1998-tallene “’kun” var pa 11,1 milliarder USD.

De Forenede Nationer (FN) blev etableret efter Anden Verdenskrig for at bevare freden. Men FNs
budget er kun 1,8 procent af verdens militeere udgifier. Endskent FN ikke er perfekt, er det
foruroligende, at regeringer bruger sd meget pa deres militeer og samtidig bidrager sa lidt til FN-
malene: Global sikkerhed, internationalt samarbejde og fred. Ikke desto mindre, baseret pa fakta og
tal, m& man konkludere, at politiske ledere prioriterer at kebe vaben til krig, snarere end at investere i
fred, eller opfylde basale menneskelige behov som uddannelse, sundhed og socialt velvare — iser de
dystre behov hos mennesker i Syd. En oplagt lesning til at ende geld, krige og fattigdom ville vare at
skeere ned pa militeere udgifier.



Krige giver kolossale tragedier. En ting er de skonomiske tab, der alene i Afrika kommer op pa 15
milliarder Euro om éret. Disse penge kunne levere en yderst tiltreengt social velfzerd, men i stedet for
forarsager krigene forfeerdelige sociale katastrofer. Borgerkrigen i Den Demokratiske Republik Congo
har veeret den blodigste siden Anden Verdenskrig. I alt er 5,4 millioner mennesker omkommet. Selv
om Congo krigen officielt blev afsluttet i 2003, fortseetter konflikten, og det er ansliet at 45.000
mennesker dor hver maned. De fleste bukker under for sygdomme og hungersned, halvdelen af disse
er bern. Krige tvangsforflytter ofte et stort antal mennesker. De seneste tal fra FNs Hajkommissariat
for Flygtninge (UNHCR) anslér i rapporten ”Global Trends 20107, at der er 43,7 millioner flygtninge
pa verdensplan. Tallene er enorme og stigende. Disse mennesker lever under overfyldte, uhygiejniske
og darlige forhold, som eger risikoen for smitsomme sygdomme og ded. Derfor, hvis folk er heldige
at undslippe kampene, kan de do senere af sult eller sygdomme.

I traditionelle krige kempede hare imod hinanden. Men i moderne krige, er civil befolkning mélet og
de bliver derfor ofre for krige, snarere end soldater. Halvfjerds procent af de tilskadekomne i de
seneste konflikter har vaeret ikke-kombattanter, de fleste er kvinder og born:

UNICEF offentliggjorde en rapport i 1994, der beskriver folgerne krige og konflikter har haft pa
verdens bern i artiet fra 1984 til 1994: 2 millioner bern dede, 4-5 millioner blev handicappede, 5
millioner blev flygtninge, og 12 millioner blev hjemlese. Over 300.000 bgrn tjener i hare eller
bevaebnede bander, og nogle er kun 8 ar gammel. En rapport i 2006 fra Red Barnet tilfajer, at 43
millioner bern er ude af stand til at gd i skole pa grund af konflikter og krige.

Krig er en kens-differentieret aktivitet, hvor kvinder udger de fleste ofre. Gerningsmend i krig ser
kvinder og deres kroppe som en del af slagmarken. De bortforer, misbruger, voldtager, og slavebinder
-lokale kvinder. Vold imod kvinder er blevet rapporteret i alle krigszoner. Ifiolge Aljazeera News (maj
2011), 2 millioner kvinder er blevet voldtaget i Congo krigen. Voldtagten fortseatter. Derfor, i krige er
kvinder taberne, uanset hvilken side vinder. Resultatet er betydeligt trauma for kvinder med fysisk og
psykisk lidelse, lavt selvvaerd, og manglende evne til at deltage i samfundet. Ofrene oplever ogsa
hindringer i at modtage medicinsk hjelp og juridisk retfeerdighed. Rome Statute of the International
Criminal Court (ICC) fra 1998 er den forste traktat, der anerkender seksuel og kensbaseret vold som
alvorlige overtreedelser af international lov. I dag er halvdelen af de tiltalte i ICC sigtet for voldtaegt
eller seksuelle overgreb. For at afslutte krigsvold imod kvinder, kraever FN Sikkerhedsrids resolution,
1325 om kvinder, fred og sikkerhed fra 2000, kvinders lige deltagelse i fred og sikkerhedsspergsmal.

Krige adelegger ogsa naturen ved at frigere toksiner, forurenende stoffer og radioaktive materialer i
luft, jord og vand. I Vietnamkrigen fra 1961-1970, sprajtede den amerikanske heer vegetationen i det
sydlige Vietnam med massive mangder af aflovning med henblik pd at afslere Viet Congs
skjulesteder. Det mest adelzggende stof, der indeholder dioxin, var kaldet Agent Orange. Arven til de
overlevende omfatter ondartede vakster, deforme bern, og forskellige former for kraeft. Ogsd i
fredstid edelegger militzret naturen. I USA producerer militeeret over et ton giftigt affald per minut.
Det anslas, at militerets toksiske output er starre end summen af de fem storste amerikanske kemiske
virksomheder. Siden militeeret er fri fra miljglove, har det dumpet millioner tons af giftigt affald i
jorden tusindvis af steder over hele landet.

Med flere krige, bliver aggressiv adfeerd i samfundet sedvane og forer til udhuling af social
samhorighed. Forenede Nationers Udviklingsfond for Kvinder (UNIFEM, nu UN Women) fastslar, at
den globale vold mod kvinder og piger er en krise af epidemisk storrelse. De vurderer, at en ud af fem
kvinder bliver udsat for voldtagt eller forsgg pa voldizgt i hendes levetid. Mindst en ud af tre kvinder
er blevet sldet, tvunget til sex eller pa anden made misbrugt i hendes levetid. For kvinder i alderen 15
til 44 ar, er vold en vaesentlig drsag til invaliditet og ded. En undersogelse fra 1994, baseret pa
Verdensbankens data, vurderer voldtaegt og vold mod kvinder som en hajere risikofaktor end kreft,
bilulykker, krig og malaria. Der er intet sted pa Jorden, hvor kvinder er beskyttet mod vold i hjemmet.
12005 lavede FN’s World Health Organization en undersggelse i 10 lande. Den viste, at mere end 50
procent af kvinderne i Bangladesh, Etiopien, Peru og Tanzania havde oplevet fysisk eller seksuel vold
udfort af intime partnere. I Etiopien, ndede tallet op pa en chokerende 71 procent. Sydafrika har nok
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det hojeste antal af bernevoldtegter, hvor et barn er offeret i 40 procent af alle voldtzgtssager. Et
Sydafrikansk barn bliver voldtaget hvert tredje minut. Derfor, eget militarisering synes at labe
parallelt med eget social vold. Mand rette deres aggression mod den fysisk svagere del af samfundet
— kvinder og bern; de gor dem fortred, blot fordi de kan!

Vore politiske ledere forteller os, at det militzre system er nedvendigt for at skabe fred. Men p4 trods
af de enorme ofte, synes det som om, at vabenspredning eger krige snarere end fred. Fra 1945 til 1989
var der 127 krige som drabte 22 millioner mennesker. I gjeblikket har vi omkring 42 vabnede
konflikter. Virkeligheden viser derfor, at spredning af viben kun skaber flere krige. P4 trods af dette
hzvder politiske ledere stadigvaek, at flere og bedre vaben vil bringe os fred. Med stadig flere farlige
og dedbringende vében til radighed, udvides ogsd edeleggelsen, og sandsynligheden for en global
holocaust intensiveres. I sum, militeerudgifter kan ikke forhindre krige, de er derfor ikke berettiget.

Konklusion: Vabenhandel er den sterste enkelte rdvare handel i verden. De ting, der handles, kan kun
gere to ting: drzbe eller ruste. Derfor, vabenhandel producerer intet, der kan opretholde eller forbedre
menneskeliv. En forholdsvis lille gruppe mennesker modtager en stor gkonomisk gevinst fra denne
handel, mens den draber og skader et stort antal mennesker, iszr kvinder, barn og fattige. Millioner
far deres hjem, land og liv edelagt, millioner bliver flygtninge, og millioner lever i fattigdom, fordi
deres politiske ledere keber vaben frem for sociale faciliteter. De fleste mennesker ville foretrekke at
leve i en fredelig verden. Undersggelser viser, at social retfierdighed er den bedste made at afslutte
aggressiv adferd pd. Nar uligheder mellem rig og fattig er fremtredende, og grupper i samfundet
finder deres situation hibles, valger nogle vold som et middel til at genoprette retferdighed. Derfor
kunne sterstedelen af krige og vold sluttes ved ekonomisk omfordeling. Men omfordeling af velstand
er ikke en politisk prioritet. Den nuvarende neo-liberale ideologi, stettet af de fleste politikere,
omfatter ikke ressourcedeling, socialt samarbejde, og bevarelse af naturen. Ikke desto mindre, er det
de veerdier, der er nodvendige for at forbedre livskvaliteten for kvinder, born og fattige, og for at
genskabe sunde miljger. Sammenfattende, frem for at velge kloge handlinger, foretrakker moderne
politiske ledere at maksimere den gkonomiske profit. Resultatet er, at fattigdom, ulighed, vold og
krige vil stige, med kvinder, born, fattige mennesker og naturen som de vasentligste ofre.

Krisen: Fattigdom og Ulighed

Programmet for Tredje Verdens udvikling havde fra dets oprettelse til formal at afhjelpe fattigdom og
skabe et godt liv for folk i Syd. Ikke desto mindre, efter omkring 60 &rs indsats, er fattigdomstallene
katastrofale: Verdensbanken anslog i 2008, at der er 1,345 milliarder absolut fattige mennesker i
verden, sammenlignet med en global befolkning pa 6,7 milliarder. Det vil sige at 1 ud af 5 er absolut
fattig. Disse mennesker lever under den internationale fattigdomsgraznse pa 1,25 USD per dag. De
fleste bor i de 49 mindst udviklede lande, hvoraf 34 ligger i Afrika. I 2007 var befolkningen i Afrika
syd for Sahara 770 millioner, 51 procent eller 340 millioner af disse mennesker er absolut fattige.
Mange fattige mennesker sulter ogsd. Der er 925 millioner sultne mennesker i verden, 578 millioner
bor i Asien og Stillehavsomradet, mens 239 millioner lever i Afrika syd for Sahara. I gjeblikket er vi 7
milliarder mennesker pa Jorden, s& 13,1 procent, eller nasten 1 ud af 7 er sulten. Omkring 790
millioner mennesker er kronisk underernret; 1,1 milliarder har utilstraekkelig adgang til vand, og 2,6
milliarder mangler basal sanitet. Livet for fattige og sultende mennesker er derfor fuld af elendighed,
modgang, lidelse og smerte. Deres liv er ofte korte og i sidste ende bukker de under. Resultatet er, at
50.000 mennesker der som folge af fattigdom hver dag,

Okonomisk Udvikling: En mislykket strategi for at afhijeelpe fattigdom

Mange udviklingskommentatorer (Paul Ekins; Vandana Shiva; Ted Trainer) mener, at det ikke er
manglende udvikling der forarsager disse tal, det er snarere udvikling i sig selv der har medfert sidan
forarmelse. Nér udvikling anvender naturlige ressourcer, som giver et stort antal mennesker et
ansteendigt subsistens levebred, til industrielle rivarer, der gavner relativt f3, si skaber udvikling
fattigdom. Nér udviklingsprojekter bruger traditionelle folks land, jord og vand til at producere
kommercielle afgreder og industriel mad til markedet, s& kan det traditionelle folk ikke leengere leve
af dets naturressourcer. Desuden omfatter store udviklingsprojekter ofte fiernelse af folk fra deres
forfedres jord, og overforsel til en anden social konstellation med anderledes normer, som de ikke
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kan deltage i. Resultatet af traditionelle menneskers engagement i udvikling er, at de mister alt, som
gav dem mening i deres liv. For udvikling fordrev dem, var de ikke fattige. De levede beskedne, men
selvforsynende liv, fra deres miljo. De var ogsd anset som nyttige og produktive medlemmer i deres
lokalsamfund. Men da udvikling dirigerede deres naturressourcer hen imod skabelse af skonomisk
veekst, kunne disse mennesker ikke lengere vere selvforsargende. Derfor, ved introduktion af
udvikling, blev folk fattige og deres naturlige ressourcer blev opbrugt. Det folger heraf, at udvikling
odelegger sunde og baredygtige livsstil, skaber knaphed pé tilfredsstillelse af basale behov,
udelukker et stigende antal mennesker fra deres ret til mad, og skaber reel fattigdom og elendighed.
Set pd denne made, er den pkonomiske udvikling en trussel for overlevelsen af flertallet. Snarere end
at veere en strategi for fattigdomsbekampelse, skaber udvikling fattigdom og miljeedeleggelse.

For at retferdiggere centralisering af traditionelle folks naturressourcer hevder regeringen, at
industrialiseringen ikke kun bruger de naturlige ressourcer, men ogsd skaber arbejdspladser og
dermed indkomst til folks overlevelse. Dette er imidlertid kun en teoretisk model. Ofte kan
erhvervsfolk ikke bruge traditionelle folks arbejdskraft, de er i en moderne opfattelse ufaglerte, og
ofte ogsé analfabeter. Derfor, hvad industrien ensker, er at bruge de marker, skove, fisk og floder,
som folk lever af. Derfor, i fremskridtets navn, overtager regeringen disse ressourcer, og giver dem
videre til ejere af industrier, der omformer dem til kommercielle varer, som det fordrevne folk aldrig
kan hébe pa at kebe.

Grunden til, at udvikling ikke kan afhjelpe fattigdom relaterer sig til en falsk tillid til “Growth and
trickle-down approach”. Vakststrategien har til formél at maksimere omsatningens vakstrate si
hurtigt som muligt. Eksperterne antager, at den egede rigdom dette giver, vil blive geninvesteret i
samfundet, hvilket yderligere vil oge produktiviteten, og i sidste ende gore samfundet rigt. Men
eksperterne oversd modellens indbyggede bivirkning af ulighed. Fordelingen af gevinsterne er meget
ujevn. Resultatet er, at folk med de mest desperate behov oplever nzsten ingen forbedring i deres
levevilkér. Troen var, at den skabte velstand ville sive ned og berige selv de allerfattigste. I
virkeligheden siver meget lidt rigdom ned. Strategien resulterer i en hurtig stigning af den nationale
velstand, men de, der allerede er rige, tager nesten det hele. Arsagen er, at den skabte velstand vil
blive investeret, i produktion af varer som er attraktive for de med heje indkomster, og i eksport til de
rige lande. Derfor bliver de forkerte industrier oprettet i Syd. I stedet for at producere simple
verktejer, billige boliger, og rent vand, som er nyttige for fattige mennesker, investerer kapitalisterne
deres ressourcer i eksportplantager eller bilfabrikker. Hertil kommer, at de rige mennesker i Syd ofte
bruger deres penge pd vestlig livsstil. De importerer derfor vestlige forbrugsgoder, hellere end at
investere deres formue i samfundsmaessige produktion. Dette giver ikke levebrod til fattige folk.
Deres valg giver modsat indkomst til rige lande. Derfor, paradoksalt nok, ender udviklingsbistand
med at gavne den sydlige elite og de rige lande i Nord som gav den oprindelige stette, i stedet for de
fattige mennesker i landet der modtog bistanden. Growth and trickle-down strategien er derfor ikke en
hensigtsmaessig udviklingsstrategi.

Hvis udvikling skal geres hensigtsmezssig, bor den ikke maksimere ekonomisk vakst. Den skal
snarere maksimere landsbybeboernes gkonomiske uatheengighed og selvforsyning. Men da dette kun
ville tilfeje lidt eller intet til bruttonationalproduktet (BNP) er det ikke acceptabelt for regeringen, som
har brug for indtzgter til at betale for ledernes egne luksus livsstil. Produktion af export afgroder og
biler, der gavner eliten og de rige lande, er foretrukne fordi disse aktiviteter modsat oger BNP, og
dermed regeringens indtegter. Okonomisk vakst og fattigdomsbekzmpelse bliver dermed en
selvmodsigelse. S leenge man baserer en udviklingsstrategi pd den ekonomiske vakst og trickle-
down teorien, sd stotter man udvikling, der arbejder nazsten udelukkende for de rige. S& lznge en
regering har ekonomisk vakst som sin hejeste prioritet, skaber udvikling fattigdom. Dens politikker
vil fortsette med at stimulere vaekst ved at kanalisere ressourcer vk fra de lave indkomstmodtagere.
Dens politikker vil fortsette med at tage folks naturlige ressourcer vek, gare dem subsistenslase, og
nedbryde miljeet. S4 lenge regeringer ikke dirigerer udvikling hen imod passende aktiviteter, der vil
gavne fattige mennesker, vil de relativt rige nyde landets naturressourcer og de ekonomiske gevinster,
de bringer. Derfor vil en udviklingsstrategi, der er orienteret imod gkonomisk vakst resultere i at gore
de rige rigere og de fattige fattigere. Omfattende litteratur har derfor fordemt vaekst og trickle-down
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strategien. Mange forfattere mener, at udvikling ikke alene er et mislykket forseg pd at forbedre
levestandarden for det fattige flertal; strategien er den primere &rsag til fattigdom!

Udviklingsbistand i sin nuvzrende form, kan derfor ikke mildne fattigdommen i Syd. Den giver
modsat @konomisk stette til rige mennesker i Nord og Syd. Ifolge Graham Hancocks bog fra 1989
“The Lords of Poverty”, udviklingsvirksomheden understetter faktisk primert Nord. P4 det tidspunkt
i historien, affedte udvikling 60 milliarder USD om aret. Af disse, brugte regeringerne i Syd 70
procent (42 milliarder) p4 at kebe udstyr og teknologi i de rige lande i Nord. Femten milliarder USD
gik til de 150.000 eksperter fra Nord, der arbejder i udviklingsprojekter. Tilbage var der 3 milliarder
USD om éret til fattigdomsbekempelse, eller til hvad?

Sammenfattende: Den traditionelle udviklingsmodel og dens vekststrategi er en modsigelse til
fattigdomsbekampelse. Som Ted Trainer siger, vi kan ikke blive ved med at bede de mange millioner,
der i gjeblikket er sultne og fattige, om at vente en generation eller to, indtil mere vackst kan resultere i
en trickle-down effekt, nér der findes talrige relevante udviklingsstrategier. Disse strategier kan give
fattige mennesker mulighed for at lese deres egne basale problemer, ofie i lebet af nogle méneder,
hvis de havde adgang til en rimelig andel af den eksisterende kapital og jord.

Denne korte forklaring skulle veere tilstreekkelig til at vise, at den ekonomiske udviklingsbistand ikke
kan afhjzlpe fattigdom. Modsat forsteerker den, en ulig fordeling af ressourcer og rigdom i samfundet.

Konsbestemte Uligheder
De som primert lider af fattigdom er kvinder og deres born. Kvinder udger 70 procent af verdens
absolut fattige. Det er sddanne statistikker der giver fattigdom og dens bekeempelse et konsaspekt.

11984, beskrev Morgan, i “Sisterhood is Global” om den fortsatte diskriminering af kvinder: “While
women represent half the global population and one-third of the labor force, they receive only one-
tenth of the world income and own less than one percent of world property. They also are responsible
Jor two-thirds of all working hours. . . . Not only are females most of the poor, the starving, and the
illiterate, but women and children constitute more than 90 percent of all refugees of the world, as well
as being the primary caretakers of the elderly.”

Nyere underspgelser viser, at kvinder stadig arbejder mere end mend ger. Kvinders dobbelte
arbejdsdag er faktisk stigende. Det betyder at verdens kvinder arbejder fuldtids i ekonomisk
produktion og samtidig ger det ulennede husarbejde, bernepasning og familiepleje. I de fleste dele af
Afrika og Asien arbejder kvinder gennemsnitlig 16 timer dagligt. I landdistrikterne, udger kvindernes
arbejde 60-80 procent af fadevareproduktionen, 90 procent af fodevareforarbejdning, levering af vand
og trebrendsel til husholdningsbrug, 80 procent af madopbevaring, transport af fodevarer fra
jordbruget til landsbyen, 90 procent af lugning, og 60 procent af hast og markedsforing, Men pa trods
af kvinders imponerende arbejdsindsats i landbrug, i den uformelle handel, i husarbejdet og i
bermepasningen kalder ekonomer dem stadigvak “ekonomisk inaktive”.

Kvindernes reproduktive arbejde er endnu verre. I gennemsnit producerer en afrikansk kvinde 6 barn
i hendes liv. Hun har 22 gange sterre sandsynlighed for at do i barselsseng, end en kvinde fra Nord. I
Afrika syd for Sahara var der 921 graviditets relaterede dedsfald af kvinder per 100.000 levendefadte
i 2005, og i Nord kun 8. Det er 115-1. En del af &rsagen er, at kvinder tvinges til at blive gift og fa
born i en tidlig alder. Tre fierdedele af alle teenagepiger er medre. Tidligt moderskab er risikabelt for
bade mor og bams sundhed. Det mindsker ogsé en piges mulighed for uddannelse og beskaftigelse, s3
hun holdes fast i fattigdom. Nar unge piger bliver gift veek, bliver de ofte udnyttet, sliet og voldtaget
af den nye familie. Nogle mener endda at verden er et bedre sted uden kvinder. En 1993-undersogelse
fra Indien viste, at pa grund af preference for drenge, modtager pigebern mindre pleje og mad, der
fordrsager at 300.000 flere piger end drenge dor arligt. Ifolge en 1988 undersegelse, ud af 8.000
aborter udfort i Bombay, 7999 var hunkens fostre. For at faje spot til skade: En 2006 undersogelse
fandt, at over 10 millioner hunkensfostre er géet tabt til abort og kensvalg i lebet af de sidste 20 &r.



Adgang til uddannelse er ogsa kens ulige. Kvinder udger 66 procent af verdens analfabeter. Forskning
viser, at en farmer der har 4 ars formel skolegang kan producere 80 procent flere afgreder end de
uden. P4 trods af det, er 62 procent af Afrikas kvinder, kontinentets fodevareproducenter, analfabeter.

Kvinder i Syd er undertrykte af patriarkalske traditioner. Introduktion af udviklingsprogrammet egede
domination af kvinderne yderligere. Da udvikling i landdistrikterne introducerede profitorienteret
videnskabeligt landbrug, blev mand interesserede. De overtog den mest frugtbare jord, efterlod
kvinder med mindre og déarligere jord til fedevareproduktion, og med meget mere arbejde. Kvinderne
blev ogsé overset i adgang til teknologi, kapital og trening. Disse input blev rettet imod mands
salgsafgrader, der ofte er nonfood eksport produkter. Fokus pa profit i landbruget har saledes
resulteret i mangel pd mad til husholdningen og ogsa fort til national fadevareusikkerhed. Som et
resultat heraf sulter kvinder og bern. Derfor har udvikling i landdistrikterne ikke hjulpet kvinderne.
Det er det samme med udviklingen i byerne. Patriarkalske veerdier har tvunget kvinder ind i de
uformelle eller lavest betalte sektorer, med dérlige arbejdsforhold. Staten stotter de patriarkalske
verdier og handhaver love der forverrer kvindernes position i samfundet. Derfor har moderne
fremskridt og udvikling kun indfert nye former for kensdominans,

Intet land pd Jorden er ligestillet kensmeessigt. Dette er konklusionen i Global Gender Gaps 2009
rapport. Indekset repraesenterer 134 lande, der deekker mere end 90 procent af verdens befolkning. Af
de fire kategorier: Sundhed, uddannelse, ekonomisk deltagelse og politiske rettigheder, findes der
ligestilling i uddannelse i kun 25 lande, og i sundhed i 39 lande. Island er nummer 1, efter at have
lukket forskellen med 83 procent. Nummer 2 og 3 er Finland og Norge. Sydaftika er iblandt de forste
10. De arabiske lande og Mellemesten ligger lavest, med Yemen i bunden, efter at have lukket kun 46
procent. Uligheder findes primert i politisk indflydelse, men kvinder er ogsa beravet ligestilling i
gkonomisk deltagelse. Dette er ineffektivt, da undersegelser har vist, at en reduktion af kensbestemte
uligheder forbedrer skonomisk produktivitet. Investering i pigers uddannelse reducerer fedselsrater,
senker mor og barn dedelighed, ager kvinders indtjening og deres investeringer i borns uddannelse,
Disse resultater forbedrer den generelle livskvalitet for kvinder og barn.

Diskrimination mod kvinder er kompleks, og inkluderer politiske, skonomiske, sociale, kulturelle og
strukturelle problemer. Det relaterer sig til systematiske og historiske koncepter af patriarkalsk magt
og dominans over alt hvad der er feminint, og det pavirker kvinder negativt i alle dele af deres liv.

Nord-Syd Uligheder

Vi har nok rigdom i verden til at stotte os alle, men de globale ressourcer er ulige fordelt. Omkring 1
milliard mennesker bruger 80 procent af ressourcerne, mens resten skal dele de resterende 20 procent.
De rige lande har stet oget deres ressourceforbrug og derved dens rigdom. USA, med mindre end 5
procent af verdens befolkning, bruger 30 procent af de globale ressourcer. Dette forbrugsmenster gor
landet steerkt athaengig af naturlige ressourcer udenfor dets graenser. Pa trods af det har strategien,
givet velstand: 1 1950, kunne folk i de rige lande kabe i gennemsnit 10 gange s& meget som dem i de
fattige nationer, i 1988, var det naesten 30 gange sd meget. Den gennemsnitlige indbygger-indkomst
var i 2007 i de industrielle lande 38.579 USD, mens den i Afrika syd for Sahara var 965 USD. Dette
er et forhold pa 40 til 1. Indkomstforskellene er ogsa store indenfor landene. I Brasilien tjener de
rigeste 20 procent, 29 gange s& meget som de fattigste 20 procent. Tallet er 22 gange i Sydafrika og 9
gange 1 USA. Desuden er de, der er rige, blevet overordentlig velhavende. I 2006 kunne magasinet
Forbes telle 400 US magnater, der tilsammen ejer 1.125 billioner USD.

Verden har derfor rigdom nok til at lette den menneskelige elendighed. I 2004 beregnede Ode
Magazine, at de industrialiserede lande kun behavede at bruge 0,4 procent af deres arlige indteegt til at
tilfredsstille de basale behov for hele verdens befolkning. Arligt, har landene i Syd brug for 5
milliarder Euro til at gere en ende pa sult, 6 milliarder Euro vil give uddannelse til alle, 9 milliarder
Euro ville give alle rent drikkevand, 12 milliarder Euro ville levere basal sundhedspleje til alle, og 40
milliarder Euro kunne ende fattigdom. Men folk i Nord velger i stedet at bruge deres penge pa andre
ting: Hvert ar bruger de 105 milliarder Euro til alkohol; 400 milliarder Euro pa rekreativ narkotika;
780 milliarder Euro pd vaben og militaeret; 1.000 milliarder Euro pé reklame og markedsforing, og
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2.500 milliarder Euro pa valutaspekulation. Bortset fra at de rige lande ikke stotter de fattige lande, s&
udvinder de rige lande gerne de fattige landes ressourcer. Den formelle og uformelle overforsel af
ressourcer fra Syd til Nord skennes at veere omkring 200 til 250 milliarder USD arligt.

Konklusion: Fattigdom og ulighed er udbredt i verden. Fokus pa ekonomisk gevinst til de fa gor livet
uhandterbart for de mange. P& denne méde vil en overdreven luksus livsstil fortsztte med at eksistere
sammen med fattigdom, sult og dod. De vasentligste ofre er kvinder, bern og fattige mennesker i Syd.
Overforbrug i Nord og marginalisering i Syd har ogsa konsekvenser for naturen:

Krisen: Miljegdelaeggelse

Vores globale naturlige miljo bidrager til menneskers liv pd tre méader: Det giver ressourcer til
skonomien, det bortskaffer affald fra den samme skonomi, det giver ydelser til folk pa forskellige
mader, fra overlevelse til nydelse. Det globale ressourceforbrug er steget gennem &rene, hvilket giver
bekymringer om den fremtidige forsyning af mineraler og fossile breendstoffer. Men i de senere ar har
der vaeret fokus pd den negative miljepavirkning fra de skonomiske aktiviteter og deres affald.
Konsekvenserne omfatter klimazndringer pa grund af udledning af drivhusgasser s& som kuldioxid,
metan, dinitrogenoxid og chlorfluorcarboner eller CFC; forsuring af sger og skovforringelse pa grund
af udledning af svovldioxid, nitrogenoxider og ozon; nedbrydning af ozonlaget ved afgivet CFC;
odeleggelse af biologiske ressourcer, der manifesteres som skovrydning, srkendannelse, udryddelse
af arter, og aftagende vandforsyning; forurening, pa grund af eget industrielle, farlige, kemiske og
radioaktive affaldsstoffer. Som folge af dets heje industrialiserings niveau og ressourceanvendelse,
kommer det meste affald og forurening fra Nord. Men konsekvenserne er globale og de fleste byrder
bares af kvinder, farvede og fattige folk.

Regeringerne har en tendens til at placere miljemassige byrder pa mennesker i lave sociale positioner.
Derfor tillader de, at selskaber placerer deres fabrikker i landdistrikter, bruger vandet, forurener
jorden, og truer lokalbefolkningens sundhed, samtidig med at de overforer deres produkter til de mere
velhavende byboere. Greta Gaard kalder det for miljo-klassicisme. Tit er regeringer og industrier
sammensvorne. De samarbejder imod fattige lokalsamfunds interesser, og ger det lovligt at sla folk
ihjel med giftige kemikalier. I stedet for forebyggelse, definerer de “acceptabel risiko”. Det betyder at
virksomheder har lov til at sla ihjel, sa lnge de holder sig inden for en fastsat graznse. Konklusionen
ma vare, at profit prioriteres over liv. Fattige mennesker bliver manipuleret til at tro, at lidelsen er den
pris, man ma betale for at leve i et moderne samfund. Men i virkeligheden er lidelsen prisen en anden
betaler: De rige tager fordelen, mens de fattige lider. Da fattige mennesker ikke kan rejse veek, ma
deres lokalsamfund bazre omkostningerne fra konspirationen mellem erhvervslivet og staten.

For det andet, fokuseres der bevidst pa farvede samfund, nir der placeres forurenende industrier og
giftigt affald. Regeringer sanktionerer officielt denne aktivitet. Folk kan ikke klage, fordi de er
udelukkede fra beslutningsprocessen og de regulerende organer, der kan forhindre sddanne aktiviteter.
Greta Gaard kalder det for miljo-racisme. Undersogelser viser, at myndighederne tager let pa
handhaevelse af miljolovene i minoritetssamfund. Et 1982 studie, udfert af United Church of Christ
Commission on Racial Justice i USA, konkluderede, at race er den bedste indikator til at identificere
samfund med sterst sandsynlighed for placering af giftige lossepladser.

For det tredje, kvinder md ogsd bzre en tungere miljomeassig belastning end mand. I ekologisk
skrobelige zoner er kvinder og bern 75 procent af de bererte mennesker. Derfor, ifolge Gaard, ma vi
ogsd vaere bekymrede over miljo-sexisme. Den moderne kultur ser naturen som en endeles forsyning
af ressourcer, og som et sted, der altid vil rydde op efter menneskeskabt affald. Denne idé geelder ogsa
for kvinder. Kvinder ses som et instrument til at opfylde behovene hos mend, berm og andre
familiemedlemmer, og rydde op efter dem. Denne lighed har hjulpet kvinder til at anerkende en
sammenh@ng mellem den méde hvorpd det moderne patriarkalske samfund opfatter kvinder og
naturen. Kvinders deltagelse i miljobevagelsen startede ved at identificere en sammenhang mellem
naturens sundhed og kvinders sundhed. At leve i naturen betyder, at naturens sundhedsproblemer ogsa
giver folk sundhedsproblemer. Mange kvinder i Syd er afthengige af naturressourcer pa grund af deres
kensrolle hvor de mi serge for familiens nzring. For dem er en sund natur et spergsmil om
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overlevelse: Nér naturens sundhed forveerres, sa lider ogsd kvinder og bern tilbagegang i deres
sundhed. Derfor, nér de gkonomiske aktiviteter medferer nedbrydning af naturen, s indvirker de ogsé
negativt pa kvinder. Folgelig, med fokus pd ekonomisk veekst, treekker udvikling ofte maend ind i
profitorienterede aktiviteter, samtidig med at den ger kvinderne fattige.

For det fjerde, folk i fattige lande beerer en tungere miljebelastning end folk i de rige lande. P& grund
af offentlig kritik, har regeringer i Nord indfert strengere regler for boriskaffelse af giftigt affald.
Dette har fort til at virksomheder i Nord dumper giftigt affald i fattige lande hvor der er f3 regler.
Verdensbanken og World Trade Organisation understetter handelen som en indtjeningsmulighed for
udviklingslandene. Folgelig, imellem 1986 og 1991, har de industrielle lande tilbudt 175 millioner
tons farligt affald pd verdensmarkedet. Affaldet indeholder giftige og brandfarlige materialer,
sprengstoffer, krefifremkaldende og kernekraft materialer. De vigtigste modtagere er Caribien,
Central- og Sydamerika, og de tidligere sovjetiske stater. I Asien har Sri Lanka, Indien, Thailand og
Indonesien tilsluttet sig handelen. Det har Benin, Guinea-Bissau, og AZkvatorial Guinea i Vestafrika
ogsa. De gkonomiske fordele fra import af giftigt affald er attraktive. Britiske firmaer tilbed Guinea-
Bissau 120 millioner USD om 4ret for at begrave industriaffald. Belobet svarer til landets &rlige BNP.
Men for virksomhederne er prisen lav i forhold til den pris, de skulle betale for at bortskaffe affaldet
derhjemme. Fattige lande er derfor mere tilbgjelige til at lide miljeforringelser end rige lande. Det
kommer fra kolonitidens historiske arv. Landene i Nord udnyttede de sydlige landes naturressourcer
til at fremme deres egen levestandard. De havde ingen interesse i de negative miljemessige
konsekvenser og omkostninger dette gav de lokale samfund. Arven fra kolonitidens uretfeerdighed
lever videre i det globale gkonomiske system. Derfor, nir skonomer foretager en cost-benefit analyse
om giftig dumping, viser resultatet, at det er mest effektivt at tildele miljemaessige risici til mennesker
og steder med mindst ekonomisk vaerdi. I 1991 blev et internt notat fra Verdensbanken offentliggjort
ved en fejltagelse. I det hevdede chefokonom Lawrence Summer, at det er skonomisk logik at dumpe
giftigt affald i lande med lave lenninger, fordi det vil give de laveste omkostninger i tilfelde af
kompensation. Siden Verdensbanken administrerer international geld og udever stor kontrol over
okonomien i mange udviklingslande, sd har en sidan holdning alvorlige etiske problemer. Der er
saledes ogsa en sag for miljo-kolonialisme. Deponering af affald i Syd udger en keempe risiko for
mennesker og naturen. Landene er darligt rustet til at handtere giftigt affald. De har sjeldent relevant
teknologi eller viden til at hindtere de involverede farer. I 1988 vedtog Organization of African Unity
en resolution, der opfordrer til et forbud imod import af farligt affald til kontinentet. De enkelte
afrikanske lande har derfor annulleret deres afialer, pd nzr eksporten til Sydafrika og Marokko.
Selvom UNEP har givet rdd om, hvordan man kan hindtere nogle centrale affaldsmaterialer, er der
ingen internationale normer for, hvad er korrekt affaldsbehandling. Og overraskende nok, ingen af de
industrielle lande eller internationale institutioner har gjort nogen som helst indsats for at forbyde
eksport af affald. Folgelig, handel af farlige stoffer fortsetter med at ekspandere.

Konklusion: Regeringer verden over har taget ejerskab af deres landes miljoer. De har defineret love,
hvilket gor det legalt at udnytte naturens ressourcer til profit. De har ogsd dbnet mulighed for at
naturen kan bruges som en losseplads for giftigt affald. Da sddan en adferd er indbringende, ignorerer
staten de negative virkninger dette har for samfundet og naturen. Det forventes at de barer deres tab.

Krisen: Menneskerettighedskraenkelser

Alle de ovennavnte kriser vedrorer kreenkelser af menneskerettighederne. Krig og vold, kriminalitet
og voldtegt, fattigdom og ulighed, gkonomisk udnyttelse, og edeleggelse af miljget farer alle til
menneskelig undertrykkelse. I krige har civilbefolkningen ingen sikkerhed, men behandles grusomt
og umenneskeligt. Fattigdom og sult borttager folks rettigheder til mad, sundhed, velvare, og liv.
Overtagelse af naturressourcer med profit for gje marginaliserer selvforsynende folk. De nzgtes
adgang til jord og en rimelig levestandard. At tvinge folk til at leve med forurening og giftigt affald
truer menneskers sikkerhed, sundhed og velvere. I den falgende diskussion, fokuseres der pd
menneskerettighedskraenkelser foretaget af den politiske elite, primeert med henblik p4d ekonomisk
vinding og magt. Derudover, dreftes kraznkelser af kvinder og berns rettigheder.
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Prioritet: Profit over Mennesker

Amnesty International udarbejder en arlig rapport, der indeholder menneskerettighedskraenkelser mod
folk i hele verden. Arsberetningen for 2001 angiver typen af de begiede krenkelser: Af de 192 FN-
lande, har 61 foretaget udenretslige henrettelser. I 30 lande er folk “forsvundet” eller forblev
”forsvundet™ fra tidligere ar. Det blev rapporteret fra 125 lande, at det offentlige statssystem torturerer
folk. Samvittighedsfanger blev holdt i 63 lande. Disse mennesker har ikke brugt eller anbefalet vold.
Myndigheder feengsler dem pé grund af deres tro, ken, etniske oprindelse, sprog eller religion. I 72
lande blev folk tilfzldigt arresteret og tilbageholdt uden sigtelse eller rettergang. 1 42 lande blev
alvorlige krenkelser af menneskerettighederne begiet af bevabnede oppositionsgrupper.

The Economist Intelligence Unit udarbejder et demokrati Index. Ifelge deres Index fra 2008, har
verden 51 autoriteere regimer. Det betyder at 31 procent af verdens lande er angiveligt autoritere, og
dermed lever 35 procent af verdens befolkning under diktatoriske regimer. De nordiske lande fylder 5
af de 6 forste pladser, med Sverige som verdens hgjest placerede demokrati. Nordkorea er i bunden,
og betragtes som det verste blandt de totalitere regimer. Indexet stemplede ogsi lande som
Afghanistan, Kina, Egypten, Iran, Nigeria, Saudi Arabien, Sudan og Zimbabwe som autoritzre.
Indexet bedemte kun 30 lande, som fuldt demokratiske. Derfor kan kun 18 procent af verdens lande
kaldes demokratier og kun 14,5 procent af verdens befolkning bor i nationer med fuldt demokrati.
Indexet bedomte USA som nummer 18 og England som 21 i denne gruppe. Bortset fra den lille
afrikanske @ Mauritius, som var nummer 26, har Indexet ikke vurderet noget aftikansk land, heller
ingen arabisk nation, som havende fuldt demokrati.

Ifolge Freedom House, globale politiske rettigheder og borgerlige frihedsrettigheder har det ogsd
darligt. Den arlige undersogelse “Freedom in the World 2010” finder for fijerde 4r i trek, at den
menneskelige frihed er global aftagende. I rapportens 40-8rige historie, er det den leengste ubrudte
periode med fald i global frihed. I &ret 2009, blev undertrykkelse af menneskerettighedsforkeempere
og civile aktivister oget, sammen med en forsterket forfelgelse af politiske dissidenter og uafhengige
journalister. Tilbagegang i menneskerettigheder blev registreret i 40 lande i Afrika, Latinamerika,
Mellemosten og det tidligere Sovjetunionen. Ifelge forskningschef Arch Puddington, pavirker faldet
béde lande med militeer og ekonomisk magt og lande, der tidligere viste tegn pa reform. Puddington
tilfajede: “To make matters worse, the most powerful authoritarian regimes have become more re-
pressive, more influential in the international arena, and more uncompromising.”

Selv om landene i Nord stetter menneskerettigheder og demokrati, har de ikke gjort en stor indsats for
at forbedre de globale krenkelser af menneskerettighederne. De synes at glemme deres idealer, nar
egne gkonomiske interesser er pd spil. Derfor samarbejder vestlige lande med undertrykkende
regimer. Kina, Frankrig, Tyskland, Italien, Rusland, Sydafrika, England, og USA er verdens sterste
vabenproducenter. Bortset fra Kina, kalder disse lande sig demokratiske. P4 trods af dette, szlger de
vében ftil regimer, der bruger dem til at underirykke deres egne folk. Storbritannien solgte viben til
Indonesien, Nigeria og Saudi-Arabien. Den indonesiske her drebte 200.000 mennesker i Osttimor,
det nigerianske regime draebte Ken Saro-Wiwa og andre modstandere, Saudi-Arabien har darlige
resultater pa menneskerettighedsomradet. Demokratiske lande fremstiller og szlge ogsa torturvaben,
til undertrykkende regimer. I perioden 1991-1993 eksporterede USA falgende genstande til Saudi-
Arabien til en vardi af 5,4 millioner USD: Tommel manchetter, fingerskruer og fodlenker, ankeljern,
handjern, spandetrajer, og specielt konstruerede elektriske instrumenter til seksuel tortur. I sum:
Demokratiske lande stotter undertrykkende regimer til at begd menneskerettighedskrankelser, for at
tjene gkonomiske gevinst.

FN prioriterer ogsd gkonomisk profit, i det mindste i dets Sikkerhedsrid, hvor den reelle magt ligger.
Det skete i Bosnien i 1992-93, i Rwanda i 1994, og det sker igen i Darfur, Sudan. Det internationale
samfund handler ikke for at stoppe drab pi etniske folk. Loven om folkedrab, som FN-medlemmerne
underskrev efter Anden Verdenskrig, siger, at hvis en situation kaldes folkedrab er landene forpligtede
til at handle. P4 trods af dette fortsztter folkedrabene. Mangel pd FN-intervention i Darfur skyldes
vetoret fra de kinesiske og russiske regeringer. Begge har ekonomiske interesser i Sudan og er derfor
imod sanktioner. Kina importerer halvdelen af Sudans olie. Derfor havde, ifolge BBC News 10. juli,
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2005, FN reprzsentanten fra Kina kun den folgende kommentar til journalistens sporgsmal om,
hvorfor: “Business is business.” Derudover eksporterer de fem permanente medlemmer af FNs
Sikkerhedsrad: Kina, Frankrig, Rusland, Storbritannien og USA 88 procent af verdens konventionelle
vaben. Det forbedrer derfor deres vabensalg at nedlagge veto imod sanktioner overfor lande med
vabnede konflikter, som lige nu i Syrien. Derfor, nar regeringerne prioritere profit over mennesker,
kan der ikke palegges sanktioner der kan stoppe regerings-stottet angreb, voldtegter og drab af
borgerene. Konflikten i Darfur er blevet beskrevet som “staggeting in scale and harrowing in nature.”
BBC rapporterede i juli 2005, at krigen har fortraeengt 2.171.000 mennesker. Amnesty International
anslog i 2006, at 285.000 personer er dede af sult, sygdomme og drab i Darfur siden 2003.

Man mé ogsd kalde det en overtrzedelse af menneskerettighederne, nér embedsmend stjler penge,
der er beregnet til at betale for offentlige ydelser s& som sundhed, uddannelse, vand og sanitet.
Transparency International udgiver et ”Corruption Perceptions Index”, der méler den indenlandske,
offentlige sektor korruption. P4 en skala fra 0 til 10, opfatter Indexet lande bedemt 0 som varende
meget korrupte, mens lande vurderet til 10, har et lavt niveau af korruption. Langt hovedparten af de
178 lande, som indgér i 2010-Indexet, scorede under 5. Skrabelige, ustabile stater plaget af konflikter
og krige ligger i bunden. Disse omfatter Somalia der scorede 1,1, Afghanistan og Myanmar med 1,4,
Irak pé 1,5, og Sudan pé 1,6. De tre bedste lande er Danmark, New Zealand og Singapore normeret til
9,3. Storbritannien kommer ind som nr. 20 med 7,6, og USA er nr. 22, med 7,1. Kina er nr. 78 med
3.5, og Rusland deler placering 154 med Kenya pa 2,1. Det skal tilfajes, at Indexet er kritiseret for at
vare subjektivt, med manglende precise og standardiserede data og metoder.

I sum, de fleste regeringer prioriterer ekonomisk profit, uanset om de opnér dette ved lovlige eller
ulovlige midler, ved etiske eller uetiske handlinger. De er mindre bekymrede for velferd i samfundet.

Prioritet: Kvinder og Born sidst

Som et resultat af oplevelserne i Anden Verdenskrig vedtog FN i 1948 the Universal Declaration of
Human Rights. Det er den forste globale aftale om reitigheder, som alle mennesker har ret til.
Erkleeringen har 30 artikler, herunder folgende: Artikel 1 heevder, at alle mennesker er skabt frie og
lige i veerdighed og rettigheder. Artikel 2 fastslar, at enhver er berettiget til alle de rettigheder og
fiiheder, som nzvnes i erkleringen, uden forskelsbehandling p& grund af race, hudfarve og ken.
Artikel 3 siger, at enhver har ret til liv, frihed og sikkerhed. Artikel 5 erklerer, at ingen person kan
blive tortureret eller udsat for grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf.
Artikel 7 lover, at alle er lige lovmassigt og har ret til lige beskyttelse af loven. Artikel 16 siger, at
mend og kvinder i fuld alder uden nogen begreensning pd grund af race, nationalitet eller religion, har
ret til at gifte sig. Egteskab kraever frit og fuldt samtykke af eegtefellerne, der har lige rettigheder for
og under xgteskabet, og i tilfelde af skilsmisse. Artikel 25 lover alle rettigheder til en levestandard
rimelig for deres sundhed og trivsel, iser medre og bern. Endelig, artikel 26, giver alle ret til gratis
grunduddannelse. Disse er smukke lofter, men ndr det kommer til kvinder og bern, er der langt
imellem teori og praksis. For mange kvinder er rettigheder, fiihed, lighed, veerdighed og sikkerhed
ikke tilgzengelige. I stedet er grusom, voldelig og umenneskelig behandling en rutine:

Brutal behandling af kvinder og piger er udbredt. Mindst én ud af tre kvinder bliver sliet, tvunget til
sex, eller pd anden made misbrugt i deres levetid. Omkring 25 procent af alle kvinder oplever seksuelt
misbrug, udfart af en intim partner. Op til 70 procent af kvindelige mordofre, bliver drabt af deres
mandlige partnere. Kvindelig omskeering er traditionelt berettiget som en mide at sikre kyskhed og
genital “renhed”. Det vurderes, at mere end 130 millioner piger og kvinder i live i dag har gennemgiet
en kvindelig omskaring, og to millioner piger har &rligt en risiko for lemlastelse. Denne traditionelle
lemlestelse foregér hovedsageligt i Afrika og nogle mellemestlige og asiatiske lande. Dowry mord er
en grusom praksis, hvor svigerfamilien dreber en kvinde, fordi hendes familie ikke kan betale hendes
medgift (dowry) — en betaling fra brudens familie til svigerfamilien, ndr hun gifter sig. Da medgiften
er ganske hej, til tider mere end en families arlige indkomst, kan de ikke altid betale det, og det forer
til voldelige konflikter. Det foregdr hovedsagelig i Asien. Zresdrab vedrarer mord pa kvinder, som er
blevet voldtaget, der mistaenkes for at engagere sig i foreegteskabelig sex, eller som er anklaget for
utroskab. Det er kvindernes egne sleegtninge der slir hende ihjel, fordi de opfatter kraenkelsen af en
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kvindes kyskhed som en fornermelse imod familiens ere. For at forbedre familiens ®re, skal hun
fiernes fia deres liv. Det ansldede globale antal af ofre for ®resdrab omfatter 5.000 kvinder Arligt.
ZAresdrab finder hovedsageligt sted i Middelhavsomradet og Golfstaterne. Pigers tidlige egteskab
sker i hele verden, iser i Afrika og Sydasien. Det er en form for seksuel vold, fordi det tvinger piger,
sd unge som 7 4r, ind i seksuelle forhold, der vil skade deres helbred, ege deres risiko for HIV-AIDS,
og begraense deres chance for at gi i skole.

Oftrenes unge alder viser, at ogsd born lider kreenkelser af menneskerettighederne. Dette sker, selv om
FN i 1989 vedtog the Convention on the Rights of the Child. I den lover verden sine bern rettigheder
til fithed, beskyttelse og familie omgivelser, uddannelse, basal sundhed og velfierd. Tragisk nok, for
millioner af bern er virkeligheden anderledes: Selvom international lov forbyder berns deltagelse i
vebnede konflikter, rekrutterer vaebnede grupper og regeringsstyrker bornesoldater. Det betyder at
voksne tvinger bern til at draebe eller blive drabt i kamp. Soldater bruger ogs& bgrn som spioner,
budbringere, slaver eller til sex. UNICEFs rapport fra 2005 erklzrede, at 1 ud af 12 bern bliver
tvunget til at arbejde enten som slave, soldat, prostitueret, eller i andre farlige job. De fleste af
bernene bor i Afrika. Mange bern kan heller ikke nyde en familie. Der er omkring 100 til 150
millioner gadeborn i verden, et tal, der vokser. Barn har ret til primer uddannelse, som regeringen
skal levere gratis. Alligevel fir mange bern ikke grundskoleuddannelse af forskellige &rsager. Ofte er
folkeskolen ikke gratis som lovet, eller for dyr at betale for fattige familier. I sidanne tilfelde er piger
mere tilbgjelige til at blive hjemme, da madrene ofte har brug for deres detres arbejdsstyrke.

Iszr fenomenet slaveri er stigende. I 2005 skennede ILO at der var omkring 27 millioner ofre for
slaveri pa verdensplan. De vedrerer fire grupper: Den forste omfatter tvunget arbejde, der txller 12,3
millioner mennesker, halvdelen er bgrn. Den anden gruppe bestdr af de, der er ofre for
menneskehandel, det drejer sig om 2,4 millioner, halvdelen udnyttes til kommerciel sex. Den tredje
gruppe bestar af 9,8 millioner mennesker som den private sektor udnytter. Regeringer og militere
grupper tvinger 2,5 millioner mennesker til at arbejde for sig. I sum: Den kriminelle private sektor er
skyldig i at udnytte 80 procent af de 27 millioner ofre. De statslige og militere grupper trelbinder 20
procent. Otteoghalvfems procent af de, der tvinges til kommerciel sex, er kvinder og piger.

Konklusion: Ud fra den ovenstdende diskussion burde det vaere klart, at fattige folk, traditionelle folk
og farvede folk — oftest kvinder og bern — lider under de fleste menneskerettighedskrenkelser. Det
ber ogsd vere klart, at de mennesker, der sidder i stillinger med gkonomisk og politisk magt direkte
eller indirekte ger overgrebene — de er som regel meend.

Arsag: En Opfattelseskrise

Af ovenstiende skulle det vaere klart, at vores globale kriser er indbyrdes forbundne og at hver krise
styrker de andre: Krige fordrsager normalt fattigdom, miljeskader og menneskerettighedskraenkelser.
Fattigdom resulterer ofte i odeleeggelse af naturen og kan fere til vold, oprer og undertrykkelse.
Odelzggelse af naturen skaber fattigdom, konflikter og undertrykkelse. Alle kriser er i sig selv
kreenkelser af menneskerettighederne, og menneskelig undertrykkelse eger kun de andre kriser
yderligere. Derfor fungerer de fire kriser pa en spindelvaevs lignende made: Det har ingen betydning
om en krise manifesterer sig som fattigdom, miljoedeleggelser, krig og vold, eller krenkelser af
menneskerettighederne, den underliggende dynamik er den samme i alle kriser. Hver krise er blot et
symptom rodfaestet i en storre systemisk krise: En opfattelseskrise.

Opfattelseskrisen er opstéet fordi den moderne verden anvender en for®ldet, reduktionistisk opfattelse
af virkeligheden. Opfattelsen bygger pd en falsk tillid til, at den moderne videnskab er en universel og
objektiv viden, der forfolger en sandhed, der er veerdifuld for alle. Videnskaben har derfor fortraengt
alle andre méader at vide pa, herunder mangfoldige erfaringer. Men nir man studerer videnskabens
baggrund og analyserer verdierne i dets fagomrdder, bliver det klart, at videnskabelige teorier,
metoder, begreber og konklusioner er farvede af ken, klasse, race og kultur. Derfor kan man bedst
beskrive skabelsen af videnskabelig viden som en social aktivitet integreret i en bestemt kultur og et
verdenssyn der bygger pa en historisk ideologi. Det betyder, at videnskabelige kendsgerninger
kommer fra en kollektion af menneskers opfattelser, vardier og handlinger — ef paradigme — baseret

-13-



pé hvid, mandlig, hegemonisk tenkning. Videnskaben er derfor ikke universel eller objektiv. Den er
snarere et subjektivt redskab der anvendes til at dominere alt, der ikke er hvidt, vestligt og maskulint.

Naturvidenskab bestemmes af politiske, skonomiske og sociale spergsmal i henhold til patriarkalske
veerdier, som er dualiserede, hierarkiske, og dominerende: Dualisme har skarpt opdelt virkelighed i to
forskellige kategorier. Den adskiller mand fra kvinder, kultur fra natur, sind fra krop, rationalitet fra
folelser, kvantitet fra kvalitet, og det offentlige fra det private. Denne virkelighedsorden er ogsa blevet
vurderet hierarkisk. De farstnavnte er maskuline, og betragtes som de bedste eller de rigtige. Saledes
er mand placeret over kvinder, sind over krop, kultur over natur, rationalitet over folelse, osv. P4
denne méde, kan mand, sind, kultur, og rationalitet dominere kvinder, krop, natur, og falelser. Det
betyder, at den vestlige opfattelse af virkeligheden, og den deraf udviklede videnskab, er formuleret i
dualistiske, hierarkiske, og dominerende relationer, som alle er maskuline-feminine modsatninger.
Disse skave principper er dybt integrerede i det moderne tankemenster og videnskab, men de siges at
vaere neutrale og sande.

Det dualiserede verdenssyn definerer kvinder som en del af den private sfiere, hvilket er ensbetydende
med naturen, falelser, og omsorg for andre. Mand er modsat defineret som brugere af rationalitet, og
derfor relateret til kultur og egnet til deltagelse i den civile verden. Det betyder at den patriarkalske
ideologi relaterer kvinders sociale situation til den hjemlige sfiere, mens maendene tilherer den
offentlige sfeere. Da videnskaben relaterer sig til det offentlige og rationalitet, er skabelse af viden
automatisk en maskulin aktivitet. Kvinder anses derfor for uegnet til brug af rationalitet, og udelukkes
derfor fra videnskaben. Faktisk betragtes alle feminine emner, herunder folelser, samarbejde, kvalitet
og natur, som underordnede, og de diskvalificeres derfor i videnskaben. Felgelig, ved brug af
dualismen, har patriarkatet udstedt alt der opfattes som forskelligt fra den maskuline arketype.
Videnskab relaterer sig derfor til rationalitet, konkurrence, kvantitet og kultur, alle dyder, der er en del
af den vestlige, hvide, middelklasse mand. Hvad der ikke herer til denne gruppe tilherer “den anden”,
de der ikke er videnskabsmeend. Disse andre omfatter kvinder, traditionelle folk, fattige, og farvede
folk og naturen.

Nogle af de dualiserede par er navnt nedenfor. Den forstnevnte vedrerer det maskuline rige og er
derfor den overlegne mester eller selvet, mens den underlegne anden er den feminine slave:

Maskulin-feminin; dele-helhed; reduktionistisk-holistisk; analytisk-syntetisk; mekanistisk-ekologisk;
linezer-cyklisk; mandlig-kvindelig; mand-kvinde; voksen-barn; kvantitet-kvalitet; videnskab-erfaring;
teori-praksis; rationalitet-sindsbeveagelse; tankegang-felelse; rationalitet-intuition; sansning-intuition;
universal-partikulzr; monistisk-mangfoldig; kultur-natur; menneske-natur; produktion-reproduktion;
konkurrence-samarbejde; offentlig-privat; kreativ-receptiv; subjekt-objekt; selv-anden; selvhavdende-
integreret; individuel-social; sind-krop; mental-manuel; styrke-svaghed; hvid-sort; rig-fattig; mester-
slave; oppe-nede; civiliseret-primitiv; kolonisator-koloniseret; moderne-traditionel; aktiv-passiv;
store-smd; hardt-bledt; udnyttelse-bevarelse; vaekst-henfald; liv-ded; aggressiv-responsiv; dominans-
underkastelse.

Skent den vestlige, middelklasse, hvide mand, skabte denne dualiserede, hierarkiske veerdistruktur,
med ham selv som mester, har strukturen andret sig med tiden efter behov. Derfor, de som systemet i
farste omgang kategoriserede som mester og slave er nu varieret. Hver gruppe omfatter siledes bade
kvinder og meend, minus naturligvis den dualiserede kategori mand over kvinde”. Faktisk kan enhver
af de der er nede kommer til at tilhere de der er oppe. Betingelsen er blot, at de ma pétage sig de
maskuline egenskaber. S4 hvis en kvinde, en farvet, eller en traditionel person gnsker at deltage i det
patriarkalske ras og blive en mester, skal vedkommende bortkaste alle tilhorsforhold til den feminine
energi. De skal derfor udelukke folelser samt alle andre kvalitative vardier og blive en maskulin,
konkurrencedygtig individuel person, der, uden nogen etiske begrznsninger, vil deltage i den
pkonomiske udevelse af samfundsdominans og naturudnyitelse. P4 denne méade skaber systemet et
netveerk si komplekst, at det er vanskeligt at undslippe fra et dualiseret forhold. Hvis man undgér at
blive defineret som ”den anden” i en situation, kan man i en anden blive fanget i en sadan definition.
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Dominans er séledes sammenflettet, at de fleste mennesker til tider er undertrykkere og pé andre
tidspunkter undertrykte. Denne kompleksitet ger det ogsd vanskeligt at kalde en dominator for en
mand. Det er derfor mere korrekt at bruge begrebet mester eller oppe for den overlegne gruppe, og
slave eller nede for de underlegne. Men i sidste ende er det den moderne, hvide, vestlige, rige mand,
der er pa toppen af det dualiserede hierarki, mens den traditionelle, farvede, sydlige, fattige kvinde er i
bunden. Dette forklarer, hvorfor s& mange afrikanske kvinder lider under de globale kriser.

Dette dualiserede netvaerk forklarer ogsa, hvorfor de fleste mennesker, nar de far chancen til at opnd
politisk og ekonomisk magt, let indgér i mesterrollen. Slaven leerer mester adfeerd, og kopierer den,
nér han eller hun far en mulighed. Derfor bliver situationen for fattige mennesker sjeldent forbedret,
nér en kvinde bliver valgt ind i en politisk magt position. Deres situation &ndres sig heller ikke meget,
nér den politiske opposition bliver valgt til magten. De fleste fortsatter med at styrke patriarkalsk
dominans, nu til gavn for dem selv individuelt og for deres egen gruppe. Men ind imellem findes der
undtagelsen fra den patriarkalske regel, selv om det er sjzldent. Sammenfattende, patriarkalsk
dominans er et strukturelt problem, en indleert adfeerd, men ikke et specifikt menneskeligt problem.
Det kan forandres.

Naturvidenskaben er derfor skabt af hvide, vesteuropaiske, middelklasse-mends opfattelse og
socialpolitiske oplevelse af virkeligheden. De har generaliseret et verdenssyn, der er maskulint.
Derfor, i maskulin videnskab har den forstnavnte kategori i de dualiserede par faet lov til at dominere
den sidstneevnte, som ogsé er udelukket fra videnskaben: Den feminine. Dette maskuline herredemme
over den feminine er gennem historien blevet integreret som en del af en normal orden. Videnskaben
er derfor baseret pa en maskulin dominans over alt hvad der er feminint. Da udvikling er grundlagt pa
naturvidenskab, det videnskabelige fag ekonomi, og videnskabelig teknologi, si er udvikling ogsd
baseret pa dualisme, hierarki, og maskulin dominans over alt hvad der er feminint.

Derfor i udviklingsprocessen er de maskuline vaerdier dominerende. For at forstd, hvad det betyder i
virkeligheden, kan man skabe et teenkt eksempel indenfor landbrug, der viser, hvordan de to modsatte
vardier fungerer. Den forste er mesterens moderne, civiliserede, og videnskabelige agro-industri
model. Den anden er slavens traditionelle, primitive, og praktiske landbrugs metode.

DEN MODERNE videnskabelig landbrugsmodel er en profitorienteret aktivitet. Ideen er at producere
afgroder til det formelle marked, iser til eksport, for at tjene fremmed valuta. Det er derfor en
konkurrencemsassig aktivitet, en kamp om knappe ressourcer, med det formal at maksimere individuel
profit. Det gores normalt af mand. Da naturens produktivitet er for langsom til maksimal profit, skal
den styrkes. Dette gares ved hjelp af videnskabelig forbedrede hybrid eller gensplejsede frasorter. For
at opnd maksimal afgrede output, plantes freene som monokultur, For at gro, har afgraderne brug for
videnskabelige teknologier, herunder kunstgadning, kemiske giftige ukrudtsmidler og pesticider. For
at afgrederne kan gere fuldt brug af de teknologiske input, er kunstvanding pdkrevet. Agro-
industrieksperten har ingen forbindelse til den jord, som dyrkes. For ham er naturen en ded genstand
til rédighed for hans udnyttelse. Derfor, i agro-industri, er produktion af afgreder en linezr, evig
okonomisk aktivitet, hvor det overlegne menneske kontrollerer og manipulerer den underlegne natur,
med profit for gje. Dette synspunkt er baseret pa videnskabelige teorier, som er universelle og ikke
behgver at tilpasse sig det lokale milje, kultur, eller klima. Agro-industrien er en mekaniseret
aktivitet, der gores i stor mélestok. Det er en kapitalintensiv og dyr metode, og en aktivitet, der vil oge
national ekonomisk vakst. Det er derfor en del af den offentlige sfeere og stettet af udviklingsmidier.

Mens landbrugseliten hester den okonomiske gevinst, barer samfundet og naturen de systemiske
negative bivirkninger fra denne landbrugsmodel, der skaber folgende ubalancer: udmattet jord;
tilsaltning; vandlogging; skovrydning; drylands; erkendannelse; overforbrug af vand; forurening af
vand og fedevarer; udryddelse af nyttige og stettende insekter, planter og dyr; afskaffelse af varierede
afgrader og dermed varieret og sund ern@ring for mennesker; metoden betyder man skal kabe nye fre
hvert ar og den ender derfor en gammel tradition hvor man beholder de bedste frg til naste &rs
plantning; det er dyrt, sjzldent tilgengelig for fattige folk; det skaber athangighed; det kan medfore
konkurs, hvis hesten slar fejl; det tager land vaek fra fodevareproduktionen; der plantes som oftest
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nonfood afgreder og foderstoffer, som fordrsager mad knaphed. I sum, den moderne landbrugsmodel
forarsager fattigdom og sult for samfundet og naturen, men giver stor fortjeneste til agro-industrien.

Pa trods af de negative bivirkninger den giver i andre dele af systemet, fokuseres der mere end
nogensinde pd den moderne agro-industri, fordi metoden giver en hej profit pd kort sigt. Den er
praesenteret i Afrika som en ny ”gren revolution”. Dette sker selvom det har vist sig, at denne metode
er uholdbar og destruktiv. Men det videnskabelige, reduktionistiske og dualiserede sind kan kun
fokusere pé en del (gkonomi), og kan ikke opfatte, at det har negative konsekvenser for andre dele i
systemet (naturen og samfundet). Den moderne landbrugsmetode er derfor en krise-tilbgjelig aktivitet.

TRADITIONEL subsistens faodevareproduktion udfores hovedsageligt af kvinder og traditionelle
folkeslag. Det er en privat aktivitet, der har til formal at give fedevaresikkerhed til husstanden og det
lokale samfund via salg p& det lokale marked. Selvom aktiviteten giver national fadevaresikkerhed, s&
foregar salget ikke igennem det formelle marked, og derfor eger denne langbrugsmetode ikke
gkonomiske vaekst. Som folge heraf er subsistens produktionen ikke medtaget i de offentlige
politikker, og den modtager ikke udviklingsmidler. Traditionel madproduktion er en organisk
aktivitet, udfert i samarbejde med naturen. Metoden er holistisk og cirkuler. Den inkluderer alle de
naturlige elementer til ridighed og arbejder i rotation med ekologiske processer. Traditionelle farmere
gror en mangfoldighed af afgrader, som er sammenplantet pa en sddan made, at de hjzlper hinanden
til at gro. Pest holdes pa et minimum pa grund af afgrede forskelligartethed, sund jord, og ved at pleje
de dyr der angriber skadedyr. Vandforbruget er begrenset pa grund af teknikker der binder vandet til
jorden. Efter hesten, anvendes afgroderesterne som nering til jorden. Farmeren beholder de bedste fro
tif naeste sesons plantning. Den traditionelle metode er baredygtig, og bevarer naturens ressourcer,
samtidig med at den lebende giver husholdningen sund mad. Metoden statter derfor bide familiens
ernering og ernering af jord, vand og planter. Traditionelle madproducenter fokuserer pa
reproduktion, fordi menneskers overlevelse er athangig af naturens evne til at producere mad igen til
nxste seson. Derfor overforbruger de ikke naturressourcer. Traditionel fodevareproduktion udfores
normalt i mindre malestok, som en arbejdskravende aktivitet, gjort ved hjelp af manuelle verktgjer.
Det kraever kun lidt skonomisk input, men det giver et stort hestudbytte fra begrasnsede landarealer.
Det er en kulturel aktivitet. Traditionelle folk oplever ofte dem selv som varende en integreret del af
naturen, og ikke mere vaerdifuld. De ser deres land som dyrebart og levende, der fungerer som en mor
som plejer sine bern. Landet er en del af deres sjzl, forbindelsen til deres forfeedre, og fedestedet for
fremtidige generationer. Traditionelle folk er derfor falelsesmeessigt tilknyttet til deres land. Den ene
er afthengigt af den anden, og de to kan ikke adskilles. Traditionel fodevareproduktion er baseret pa
praksis, der er leert igennem arhundreder, og delt mellem generationerne. Det relaterer sig til specifikt
lokalt kendskab og erfaringer, som er blevet udviklet med tiden, og som er perfekt tilpasset til det
specifikke lokale milje, klima og naturressourcer. Det har givet fodevaresikkerhed til traditionelle
samfund i tusinder af ar — fra for den videnskabelige revolution.

Imidlertid opfatter den civiliserede mester den traditionelle landbrugsmetode for at vaere alt for passiv,
for folelsesmaessig, og for svag. Derfor ensker mesteren at overtage kontrollen og vise det primitive
samfund hvordan man aktivt kan producere fadevarer med maksimal profit. Han dominerer derfor
situationen og uden konsultation introducerer sin overlegne viden, teknologi, og den profitorienterede
produktionsmetode. Derfor, i udviklingens navn, er sund fedevareproduktion blevet koloniseret af
agro-industrien. Det har resulteret i kriser, sult og fattigdom for kvinder, traditionelle folk og naturen.

Det er snart 100 ar siden, at Albert Einstein, Niels Bohr og deres kolleger lzrte os, at en mekanisk og
reduktionistisk opfattelse af virkeligheden er utilstreekkelig. Hvis vi ensker at komme tettere pa
sandheden, er vi nedt til at observere verden som et helt og levende system. Derfor kan vi heller ikke
nejes med at inkludere de dele af virkeligheden, som vi kan tzlle, rore og se, vi ma ogsa inkludere de
ikke-fysiske, kvalitative dele og deres sammenkobling. Nar vi ger det, indser vi, at delene er
indbyrdes forbundne og indbyrdes afheengige, siledes at alt hvad vi ger ved enhver enkelt del af hele
systemet vil afspejle sig i alle de andre dele af helheden. Derfor, helheden er i live og er dermed sa
meget mere, end summen af de enkle dele. I stedet for at bruge begreber fra Einsteins videnskab, er
det lettere at anvende den kinesiske taoistiske filosofi I Ching, med de to styrker kaldet yin og yang.
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Det er en holistisk kosmologi, som er fuld forenelig med den generelle systemteori. I denne filosofi
vedrerer yin det feminine, det kvalitative, det integrerede og det systemiske hele; medens yang er den
maskuline, den kvantitative, den adskilte og reduktionistiske del.

I kinesisk filosofi anses yin og yang som to integrerede dele af den samme helhed, men med polar-
modsatrettede kreefter. Vi kan kun forstd yang, fordi vi kender yin, ligesom vi kun kender til sommer,
fordi vi har oplevet vinter. Tilsvarende, nir yang falder, skal yin vokse, ligesom der efter dag kommer
nat. Begge styrker er derfor lige vigtige som bestanddele i forandring. Ingen af dem er gode eller
dérlige. Hvad betragtes som darlig, og krisetilbajelige er ubalance imellem de to. S& nr vi tillader en
af de to kraefter til at vokse i sterrelse, i det omfang, at den ene dominerer den anden, har vi skabt
ubalance, hvilket forer til kriser. Dette er tilfldet i den moderne patriarkalske verden, hvor den
maskuline yang energi er prioriteret, og anses for at vare bedre end, og derfor har lov til at dominere
alt hvad der relaterer sig til den feminine yin energi. Dette har resulteret i sociale og naturlige kriser,
med kvinder, fattige og naturen som ofre. Modsat, en god forandring sker, nir yin og yang er i en
dynamisk spznding. At holde de to krafter i dynamisk spending skaber balance og dermed harmoni.

Denne dynamiske spznding er helt overset i udviklingspolitikken, hvor yang styrken har fiet frie
tejler og er prioriteret som et redskab til forandring. Da politikere og beslutningstagere opfatter yang
kraften som varende bedre for udvikling end yin kraften, har de marginaliseret og underordnet alt
hvad der er feminint. Resultatet er at skonomisk (yang) vaekst er fremstillet ved at dominere (yin)
samfundet og udnytte (yin) naturen. Den ekonomiske gevinst nydes af (yang) mesteren, mens (yin)
slaven er demt til at leve med byrderne fra de kriser dette valg medfarer.

En holistisk opfattelse af virkeligheden er ikke indarbejdet i de globale udviklingsaktiviteter. Det er
heller ikke en del af Danidas politikker, hvor et reduktionistisk (ekonomisk og sektor orienteret)
perspektiv foretreekkes. Resultatet af denne prioritet betyder, at den maskuline yang kraft opfattes som
veerende bedre end den feminine yin kraft og den maskuline energi har derfor tilladelse til at dominere
alt hvad der er feminint. Det betyder, at Danidas nuverende politikker ikke kan afhjzlpe fattigdom
eller forbedre nogle af de andre kriser. Det reduktionistiske fokus betyder, at meget af Danidas
arbejde i praksis forarsager fattigdom for kvinder, berm, fattige mennesker, traditionelle folk, farvede
mennesker og naturen. For at afklare denne triste situation, har Danida nu en mulighed for at valge en
holistisk opfattelse af deres udviklingsaktiviteter og, med fokus pa helheden, bekeempe fattigdom.

Endegyldigt, set i dette perspektiv, er udvikling i sin nuvaerende form ude af balance, og det kan
derfor ikke athjzlpe fattigdom, eller forbedre livskvaliteten for samfundet og naturen i Syd. At skabe
et dynamisk spandingsfelt mellem yin og yang er udfordringen i udvikling.

Konklusion og Anbefalinger

Niér vi har defineret problemet, er det let at foresl3 lesninger. Nar vi forstar, at det moderne samfund
har en ubalance, med alt for meget yang, ved vi ogsa at lesningen til vores globale kriser krever, at vi
titfgjer yin. Vi ma tillade den feminine yin energi at udfore den opgave, som var meningen: At vaere
en begreensende kraft til den dominerende maskuline yang kraft. Vi ber derfor andre vores
verdensbillede fra at vare en ubalanceret, reduktionistisk, dualiseret, og maskulin yang virkelighed til
at blive en afbalanceret, holistisk, og inklusiv yin/yang realitet. Det er en verden, der kan omfavne
livskvalitet for samfundet og naturen, og inkluderer alle elementer der knytter sig til den feminine yin
kraft, og give dem lige sa hej vaerdi som den kvantitative, okonomiske, maskuline yang kraft.

Globalt og ideelt, hvis vi onsker at vende kriserne omkring, er vi nedt til at omfavne holistisk
kosmologi, epistemologi, antropologi og metodologi. Vi har et specifikt og meget presserende behov
for at skabe en ny skonomi, der kan integrere sociale og miljomzssige verdier og andre kvaliteter.
Det ville vere en udfordring for den danske regering officielt at opfordre det internationale samfund
til at definere, inkludere og implementere disse endringer. Det er imidlertid ogsi vanskeligt.
Patriarkatet forsvinder ikke frivilligt. Der er mange sarinteresser involveret, og disse vil, om
nedvendigt med magt, holde fast ved det dominerende system. Det ville dog vaere at gi for vidt at
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uddybe disse vigtige og nedvendige @ndringer her. Det er imidlertid relevant at overveje, hvordan en
helhedsorienteret opfattelse af virkeligheden kunne hjelpe udviklingsministeriet til at ni dets mal:

Siden ministeriets mal er fattigdomsbekampelse, ville det vaere fornuftigt at rette dets aktiviteter og
ressourcer imod de fattigste. Derfor vil midlerne til at nd fattigdomsbekeempelses mailet, vere at
integrere i ministeriets politikkere problemer som kvinder, fattige mennesker og naturen har.

At stette kvinder i Syd er en kompliceret opgave, der ikke kan geres, hvis et program kun fokuserer
pa de officielle sektorer. Det er nedvendigt at forstd kvinders holistiske og uformelle made at leve pa
for at vare nyttig i at stette dem. Udviklingspolitikken ville derfor vare nedt til at inkludere den
tredobbelte rolle, som de fleste kvinder i lavindkomst tredjeverdens husstande har. I almindelighed
omfatter de kvinders produktive arbejde: Fodevareproduktion til brugsverdi og bytteveerdi,
mangfoldige, forskellige og for det meste uformelle, indkomstskabende aktiviteter; kvinders
reproduktive arbejde: At fode, drage omsorg for og opdrage bern, tage sig af resten af familien,
inklusiv at pleje syge og ®ldre medlemmer, husligt arbejde sisom at hente vand og braendstof-tre,
forarbejdning af fodevarer, madlavning og rengering; kvinders sociale arbejde: Levering og
vedligeholdelse af knappe ressourcer, som fellesskabet kollektivt forbruger, herunder adgang til vand
og andre miljoressourcer, sundhed og uddannelse. Det er store opgaver, som for sterstedelens
vedkommende udfores uden vederlag, og som derfor fra officiel side er meget lavt verdsat, endskent
det er vigtige tjenesteydelser for samfundet. Denne enorme arbejdsbyrde tager tid og energi veek fra
kvinders produktive indteegtsskabende akiiviteter, som ellers kunne have hjulpet dem ud af
fattigdommen. Desuden har kvinder begreenset adgang til ressourcer som retferdig kredit, jord,
uddannelse, teknologi og information. Og som allerede nevnt, kvinder har ikke lige juridiske
rettigheder med mend, og de er ikke ligestillet i mange andre forhold.

Dansk udviklingspolitik kan derfor hjelpe med at lindre den uretferdige byrde kvinder har, ved at
bidrage til en forbedring i deres situation og ved at veere fortaler for 'kvinder pa alle niveauer i
samfundet. P4 det hejeste niveau i hierarkiet ville det betyde at pavirke regeringer til at definere
konsligestilling i love, politikker og budgetter, og motivere, at flere ressourcer bliver rettet mod de
offentlige tjenesteydelser, der kan stotte kvinder. Det inkluderer iser adgang til grundlzggende
sundhed og uddannelse. Fokus skulle vare pa at forbedre kvaliteten af disse ydelser, snarere end blot
finansiering af nye bygninger. Regenerering af naturen er en anden vasentlig stotte til kvinder. Da
kvinder mange steder er athengige af naturressourcer for at overleve, vil sunde miljoer automatisk
oge sundheden for kvinder og deres bern. At bistd lokale folk med at regenerere deres milje ved
genplantning af traditionelle traeeer har vist sig at veere en nyttig aktivitet, som giver positiv og
afsmittende effekt i fattige samfund og forbedrer folks livskvalitet. P4 et mere grundlzggende niveau
kunne Danida praktisk hjeelpe kvinder med deres arbejdsbyrde, ved at stille treening, “intermediate”
teknologi, og kredit med rimelige renter, til ridighed i dbent, lige og «rligt samrdd med kvinder.

Fodevareproduktion er nok det vigtigste omrade at fokusere pd i gjeblikket, pd grund af de store
lidelser af sult og fattigdom og de heje madpriser. Heldigvis foregér der i fodevareproduktionen en
interessant udvikling i verden lige nu, hvor Danida med fordel kunne deltage. Disse initiativer kan
uden tvivl athjeelpe sult og fattigdom for kvinder, barn og fattige folk, forbedre deres livskvalitet,
samtidig med ogsa at forbedre miljoets sundhed. Det er en landbrugsmetode, der giver kontrol af
fodevarer produktive ressourcer tilbage til fattige folk, veek fra profitorienterede landbrugs-
virksomheder. Det kombinerer det bedste i holistisk videnskab med det bedste i traditionel erfaring.
Derfor, som en anbefaling p4 et omrdde, hvor Danida i dets udviklingsaktiviteter kan integrere de
problemer som kvinder, fattige folk og naturen har, vil jeg nedenfor afslutte med et kort resumé fia,
“Report submitted by the Special Rapporteur on the right to food, Olivier De Schutter”:

I december 2010, fremlagte FNs serlige rapporter om retten til mad, professor Olivier De Schutter sin
arlige rapport til FNs Menneskerettighedsrad. Rapporten er baseret p4 omfattende input fra en rakke
globale eksperter. For indsendelse, blev rapporten ogsd drefiet af specialister i et internationalt
todages seminar. Rapporten anbefaler, at regeringer eendrer deres landbrugssystemer hen imod former
for produktion, der kan opfylde fulgende tre mal: De skal sikre, at fodevarer er tilgzngelige for alle,
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de skal vare produktive og ege indtegterne for smabender, de skal vere beredygtige, og ikke gi pad
kompromis med naturens evne til at imedekomme fremtidige behov. “Agroecology” kan opfylde
disse mal, og det anbefales derfor.

Agrogkologi er bade en videnskab og en praksis. Det blev skabt ved at kombinere to videnskabelige
discipliner: agronomi og ekologi. Som en videnskab, tilfajer agroskologi, ekologi til studiet af
pkologiske baredygtige landbrugssystemer. Som en praksis, sigter agroskologi pa at pge landbrugs-
systemer ved at efterligne naturlige processer. Mélet er at give de mest gunstige jordbundsforhold for
planters vakst ved at administrere organisk materiale og ege jordens biotiske aktivitet. Det omfatter:
Genbrug af tilgeengelige naeringsstoffer og energi, snarere end ved hjelp af eksterne input; integration
af afgrader, treeer og dyr; diversificere arter og genetiske ressourcer; prioritere den samlede
produktivitet pd farmen i stedet for at maksimere enkelte arter. Agrogkologi er viden intensiv, baseret
pa teknikker, der er udviklet pa baggrund af smabenders viden, erfaring og eksperimenter.

For at gge produktivitet og beeredygtighed, omfatter agrogkologi biodiversitet ved at kombinere
forskellige afgreder, agro-skovbrug, husdyr, fisk, bestgvere, insekter, jord biota, vand hgst og andre
komponenter. Systemet er udviklet og afpravet i forskellige regioner med succes. Den mest
systematiske forskning udfert pa agrogkologi sammenlignede udfaldet fra 286 projekter, i 57 fattige
lande, som deekker 37 millioner hektar jord, pd 12,6 millioner farme. Resultatet viste, at indforsel af
agrogkologi resulterede i en gennemsnitlig afgredestigning p4 79 pct. 1 Afrika var stigningen af det
gennemsnitlige hesstudbytte pa 116 pet., hvilket er hajere end det globale gennemsnit.

Agrogkologi mindsker fattigdom i landomrdderne og oger indkomst ved at mindske farmernes
athengighed af dyre eksterne input og ege landbrugsproduktionen. Dette gor sdrbare farmere mindre
atheengig af lokale forhandlere og pengelénere. Desuden er agro-gkologiske metoder arbejdsintensive,
iszr i deres lanceringsperiode. Systemet skaber derfor beskeeftigelse i landdistrikterne, hvor der er hgj
underbeskeeftigelse og hgj befolkningstilvakst.

Med sin mangfoldighed, bidrager agrogkologi til bedre ernering. Videnskabeligt landbrug fokuserer
primzrt pa at age kornafgrader. Men, ris, hvede og majs er kilder til kulhydrater, og de indeholder fa
andre nzringsstoffer, der er vigtige for passende kost. Skiftet fra traditionelle forskelligartede
dyrkningssystemer til kornbaseret monokultur har bidraget til undererneering i Syd. Da mennesker har
over 80.000 plantearter til ridighed, insisterer emaeringseksperter p& behovet for mere forskelligartede
agro-gkosystemer med henblik pa at sikre et varieret nzringsstof output fra dyrkningssystemerne.

Agropkologi forbedrer miljeets modstandsdygtighed overfor klimawndringer. Klimaforandringerne
betyder flere ekstreme vejr-relaterede begivenheder. Brug af agro-skologiske teknikker kan isar
mildne de mulige negative virkninger fra bade totke og oversvemmelser. Dets mangfoldighed af arter
og blanding af afgreder kan mindske risikoen for nye skadedyr, ukrudt og sygdomme, som et varmere
vejr vil bringe. Foraedling af afgreder er afgerende i agrogkologi. Det kan udvikle sorter med kortere
vaeksteykler og forbedre terke eller skadedyrsresistens i afgreder. Agrogkologi er imidlertid
helhedsorienteret, og har derfor til formil at opbygge terkeresistente landbrugssystemer, ikke blot
individuelle terkeresistente planter. Agrogkologi vil ogsd mindske klimaendringer: Ved at befri
fodevareproduktion fra fossil energi, reducerer det udledningen af kuldioxid og andre drivhusgasser.
Desuden, nar jorden dyrkes organisk, stiger dets kulstofindhold, og bidrager til at reducere den
globale opvarmning. Den amerikanske fysiker Amory Lovins vurderer, at hvis man sgede
kulstofindholdet af verdens nedbrudte jordbunde med realistiske satser, ville jorden absorbere lige s
meget kulstof som al menneskelig aktivitet udsender.

Farmers deltagelse i og deling af viden er afgerende for at de bedste agro-gkologiske metoder bliver
en succes. Agroekologi blev udviklet af graesrodsorganisationer, og det har spredt sig via Farmer
Field Schools og farmers bevegelser. Agroekologi styrker farmere, fordi systemet forbedrer deres
hestudbytte, deres indkomst, og giver dem kontrol over deres levebred og fremtid. Regeringerne kan
bygge videre pd disse bestrebelser ved at indlede landbrugsreformer hen imod agrogkologi og
oprettelse af stottende konsulenttjenesteydelser. Dette vil gore det muligt for hurtig horisontal
udbredelse af de bedste agro-ekologiske metoder, med farmere i centrum som aktive deltagere. Nar vi
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formidler viden vandret forvandler den karakteren af viden i sig selv. Fra at blive afsagt som en
enkelt, universel sandhed fra oven, bliver det til assorterede, kontekst-relaterede produkter i et
mangfoldigt netveerk. Hensigten er at tilskynde farmere til at udvikle nyskabende lgsninger ved at
arbejde med specialister i retning af en “co-konstruktion af viden”, som vil gavne dem. Denne co-
konstruktion af viden er neglen til at nd malet om retten til mad for alle: Det gor smibender til
eksperter med viden der suppleres med den formelle viden, det sikrer, at politikkerne er lydhere over
for de sérbare gruppers behov, det giver fattige bonder styrke pa grund af deres deltagelse i dannelse
af viden og politisk beslutningstagning, og det er et afgerende skridt imod fattigdomsbekempelse.
Fodevareusikre grupper skal deltage i alle politikker, der bersrer dem, herunder udformning,
evaluering af resultater, og beslutning om forskningsprioriteter. Forbedring af situationen for en
milliard hungertruede mennesker kan ikke ske uden at samarbejde med dem.

Ordninger skal sikre, at kvinder har befejelse til at deltage pa lige fod med mznd i co-konstruktion af
agro-gkologisk viden. Kvinder er de fattigste af de fattige, de mest sultne af de sultne, og de vigtigste
producenter af fadevarer. De har de sterste sociale, skonomiske og politiske forhindringer som falge
af patriarkalsk dominans. Kvinder har begranset adgang til jord, kapital, og beslutningstagning, mens
de skal baere den tungeste arbejdsbyrde i produktive og reproduktive opgaver. Da kvinder har de fleste
problemer med at fa ekstern landbrugsstatte, kan de fA mest gavn af agroskologi.

For at overvinde sult og fattigdom, skal vi kombinere det bedste af, hvad forskere kan tilbyde, og den
veerdifulde erfaring smébender har, og udvikle deltagerbaseret former for indlering. Derfor bor
forskning og konsulenttjenester sdvel som ministerier, uddannelsesinstitutioner og finansielle
institutioner genskabe sig selv, sé de kan blive leerende organisationer. Benders netveerk har indsamlet
veerdifuld erfaring pa agro-ekologiske metoder. Disse netvaerk fungerer som lzrende organisationer,
de skal nu officielt opretholdes. Agropkologi understattes af en stadig bredere vifte af eksperter inden
for det videnskabelige samfund og af internationale organisationer som FAO, UNEP, og Biodiversitet
International. Det er ogsd ved at vinde indpas i lande som USA, Brasilien, Tyskland og Frankrig.
Sammenfattende, agrogkologi er en holistisk tilgang til fadevareproduktion, der kan inkludere viden
fra kvinder, fattige mennesker og naturen.

Nér vi ndrer udvikling fra sin nuvarende reduktionistiske fokus p& ekonomisk vakst og profit for de
fa, hen imod en holistisk strategi, der kan inkludere problemer i samfundet og naturen pa verdensplan,
sd vi kan mindske vores globale kriser og afslutte de uhyggelige statistikker, der forteller os, at
50.000 mennesker der af fattigdom hver dag.

Jytte Nhanenge
Chimoio,
Mozambique
Februar 2012

-20-



30.



Tak for muligheden for at kommentere pa forslaget til Lov om International
Udviklingssamarbejde. Jeg har konsulteret mine kolleger i Marie Stopes International
(MSI) og fremsender hermed mit hgringssvar som udbedt i skrivelse af 20. januar
2012.

MSI byder initiativet til at revidere den nugzldende lovgivning velkommen. MSI er
enig i, at initiativet pa flere omrader imgdekommer de anbefalinger, der er fremfgrt i
DAC’s seneste vurdering af den danske bistandspolitik. Ligeledes understgtter
initiativet analyserne fra QuODA - Centre for Global Development - og Publish What
You Fund

DAC rapporten bemarkede, at Radets nuvarende rolle var uklar. De 70+ medlemmer
giver ikke strategisk radgiving til bestyrelsen og er ikke aktive nok til at skabe en
offentlig debat omkring Danmarks bistandspolitik.

QuODA og Publish What You Fund har bl.a. bemarket at Danmark ikke offentligggr
hvem der modtager dansk udviklingsbistand, og at det derfor er vanskeligt at vurdere
hvilken forskel bistanden ggr.

Vi har anbefalinger til hgrringen pa to omrader.

1. Styrket offentlighed og abenhed
2. Det nye Udviklingspolitiske Forums rolle og sammensatning for at sikre
rettighedsbaseret tilgang til udviklingssamarbejde

Skyrket offentlighed og abenthed

Vi lykgnsker Danmark i at vaere signator til IATI. Det er endnu engang et skridt i den
rigtige retning, at styrke offentlighed og abenhed. Vi anbefaler at Danmark gar et
skridt videre og offentligggr hvem der modtager penge og kontrakter fra Danida samt
kraever, at modtagerne ogsa.er IATI signatorer indenfor en pa forhand fastsat
tidsgranse.

Det nye Udviklingspolitisk Forums rolle og sammensztning for at sikre
rettighedsbaseret tilgang til udviklingssamarbejde

Vi ser positivt pa, den af Radet for Internationalt Udviklingssamarbejde, fremforte
reformering af den, i §10, fremsatte oprettelse af et Udviklingspolitisk Forum, samt
de underliggende principper om at styrke offentligheden og dbenheden i den danske
udviklingsbistand, samtidig med at man fra regeringshold vil kvalitetssikre bistanden.

Pa det nuvaerende grundlag, er det dog ikke gennemskueligt hvorledes mellmerne
udpeges og pracis hvilket mandat det nye Forum har.

Afhzngig af Ministerens gnske til Forummets mandat, bgr sammens&tningen
reflektere reprasentanter udenfor den normale civil society sektor. Der er et par
internationale eksempler, der kunne vare interessante at undersgge:



Den 9. februar annoncerede USAID for deres nye US Global Development Council.
Radet vil besta af 12 personer udenfor USAID med repraesentanter fra akademiske
institutioner, civil society, velggrende institutioner og den private sektor. Deres rolle
bliver at give Presidenten og de relevante ministre rdd med hensyn til. bistandspolitik.

Den Hollandske regering har et tilsvarende rad, Advisory Council on International
Affairs (AIV), som har en underkomité bestiende af 15 medlemmer pa
udviklingshjelp. Deres rolle er, at producere radgivingsrapporter enten pé eget,
regeringens eller parlamentets anmodning. Disse rapporter har fast kvalitetsstandard
om levering indenfor maksimalt 3 maneder med efterfglgende offentligggrelse

Endelig kan navnes den britiske regering, der dog ikke har noget egentligt rad, men i
stedet har udpeget en uathangig kommission- Independent Commission for Aid
Impact (ICAI). Kommissionen rapporterer direkte til parlamentet. Deres rolle er
sgrge for Ukaid er uathengig og lever op til god governance . De offenligggr
transparente, uafhengige og objektive rapporter i deres vurdering af effektiviteten af
britisk udviklingsbistand. Det er interessant at denne komité kun har fire medlemmer,
hvoraf der er en reprasentant fra Syden (Kenya).

Fordelen ved at udpege et mindre og mere uathengigt forum med reprasentanter
udenfor den normale sektor, der aktivt kan udfordre og give strategiske input til
ministeren, vil klart understgtte genopbygningen offentlighedens tillid til dansk
udviklingsbistand.

Danmark kunne endelig overveje at udpege “udviklingsambassadgrer”, der kan
styrke den offentlige bevidsthed og stgtte til udviklingsbistanden yderligere. Et
sddant initiativ kunne, udover de normale aktgrer, inkludere kendte personer, der er
villige til at kommunikere i nyhedsbreve, pa nettet og social networks.

God regeringsfgrelse er grundstenen i at sikre menneskerettigheder bliver respekteret
globalt. Principper som sikrer ansvarlighed, gennemsigtighed og adgang til
beslutningsprocesserne er essentielle i god regeringsfgrelse. De samme principper er
gxldende i en rettighedsbaseret tilgang til udviklingssamarbejde.

Grethe Petersen
Medlem af Rédet for Internationalt Udviklingssamarbejde

MARIE STOPES INTERNATIONAL

Formateret: Dansk
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Lovforslag

Fra: Per Pinstrup-Andersen <pp94@cornell.edu>
Sendt: 27. januar 2012 18:20

Til: Lovforslag

Emne: Bemaerkninger vedr. udkast til lovforslag
Klassifikation: UKLASSIFICERET

docld: DOK7560363

Sfile: 104.DAN.1.

SJ: -1

Jeg har fglgende bemaerkninger til udkast til forslag til lov om internationalt udviklingssamarbejde:

1.

Paragraf 1: Jeg foreslar at fgrste linje sendres til fglgende: Malet for Danmarks udviklingssamarbejde er at
bekampe fattigdom, sult og underernaering og fremme menneskerettigheder...

Paragraf 7: Jeg mener det er vigtigt at forskningsprioriteterne bliver fastsat i samspil med prioriteterne for
den gvrige bistand. Jeg foreslar derfor at "Det Radgivende Forskningsfaglige Udvalg” udfgrer dets arbejde i
tilknytning til badde Udviklingspolitisk Forum og Det Strategiske Forskningsrdd. Manglende samspil mellem
Udviklingspolitisk Forum og udvalget kan medfgre at forskningsprioriteterne ikke reflekterer de
overordnede bistandsprioriteter. Hvis udvalget skal vaere et programudvalg under Det Strategiske
Forskningsrad, kunne man opna det gnskede samspil ved at et eller flere af udvalgets medlemmer ogsa er
medlem af Udviklingspolitisk Forum. En forskningskomponent tilknyttet et stgrre udviklingssamarbejde kan
vaere sardeles vigtig for at opna stgrst mulig effekt. Men det kreever at forskningen tilrettelzegges i
samarbejde med de gvrige dele af et udviklingssamarbejde. Fritstdende udviklingsforskning kan vaere af stor
akademisk interesse, men effekten pa fattigdomsbekaempelse kan vaere meget begraenset. En del af
tidligere dansk udviklingsforskning falder desveerre indenfor denne kategori.

Det er vigtigt at dansk bistand til fattigdomsbekampelse er “additional”, dvs. at den ikke bare erstatter
landets egen midler. Der er desvazrre mange eksempler pa at international bistand kun flytter
modtagerlandets egne midler vaek fra fattigdomsbekeempelse til andre mindre gnskveerdige formal. Det har
jeg uddybet i mit indleeg til Politikens blog. Maske hgrer denne sag ikke hjemme i loven, men kunne veere
en fodnote et eller andet sted.

Mvh, Per Pinstrup-Andersen

Per Pinstrup-Andersen

H.E. Babcock Professor of Food, Nutrition and Public Policy
and J. Thomas Clark Professor of Entrepreneurship

Cornell University

305 Savage Hall

Ithaca, New York 14853-6301

Phone: (607) 255-9429

Fax: (607)254-8505

email;

pp94(@wcornell.edu

www.foodpolicy.dyson.cornell.edu
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Johannes Ostergaard, 14. februar 2012.
Personligt Medlem af Radet for International Udviklingsbistand.

Tidl. Medlem af Styrelsen.

Forhv. Chefkonsulent handels- bistandspolitik, Landbrug & Fadevarer

Adresse: Niels Frederiksensvej 20, 4000 Roskilde.

e-mail: johannes @ havemette.dk

| brev af 20. januar fremsender UM forslag til ny lov for dansk ud-
viklingsbistand til Radets medlemmer med invitation til at kom-
mentere i den offentlige haringsfase.

Nedenstaende falger mine bemzerkninger:

1. Det kan altid veere fornuitigt at vurdere en lovtekst og checke at lovens indhold er i overensstemmelse med
det der er politisk fremherskende, nye trends eller politisk @nske om aendring. Derfor kan det vaere udmaer-
ket ogsé at revidere loven om udviklingsbistand. | lovforslaget er der sendringer der virker positive, men der
er en del eendringer som maske er positivt teenkt, men i forklaringen snarere fremstar som @get centralise-
ring hos ministeren og ikke udtryk for &benhed og modernisering.

2. Reformuleringen af mélet med dansk udviklingsbistand siges at veere en opdatering der falger den interna-
tionale trend. Det mener jeg finder sted allerede i dag. Men den yderligere specificering der findes i loven i
dag sikrer at danske styrkepositioner inden for international bistand er fremhasvet. Mange lande efterspor-
ger seerlige ydelser fra Danmark, og det er en styrke at fremhaeve at netop dette eller hint er vi szerlig gode
til. Jeg skal opfordre til at man finder en udtryksform der tager hajde for dette ud over at vi fortsat falger den
internationale trend.

3. Lovforslagets bemeerkninger vil for en udenforstaende indikere et klart behov for en zendring, idet den nu-
veerende administration og radgivningsproces over for ministeren er skrevet tendentigst som vaerende bu-
reaukratisk og uden veerdi. Jeg mener det modsatte. Styrelsen er i dag et velfungerende organ, der godt
nok kun er radgivende i sin natur, men praksis viser at ingen sager gennemfares hvis Styrelsen ikke kan si-
ge god herfor. Netop den strategiske diskussion i Styrelsen kombineret med sagsdraftelserne, hvor de re-
spektive danske udenrigsrepraesentationer medvirker via internetTV sikrer at udviklingslandets behov og
gnsker i hgj grad inddrages i vurderingen. Dette element synes ikke at veere medtaget i 2endringen.

4. Radet kan man altid sige meget om, dets funktion har veeret genstand for skiftende ministres lyst til at bruge
Réadet. Men i sin struktur udger dette Rad den gruppe af de mest erfarne og engagerede personer inden for
udviklingsbistand med hzenderne dybt nede i problematikken og repraesenterende savel danske som udvik-
lingslandenes interesser. Dette er der kommet mange strategiske debatter ud af. At Radet sa herudover har
fungeret som base for konferencer m.v. er en anden sag.

5. Konkiuderende er at den foreslaede nye struktur borteliminerer den kontinuerlige radgivning baseret pa den
brede kreds af stakeholders og med en sikker indplacering af Udviklingslandenes interesser.

6. Det nye Udviklingspolitiske Forum synes at vaere en kombination af den nuveerende Styrelse og Rad. Det
fremgar ikke om Forum skal have sin egen formand eller om ministeren vil styre diskussionen og sin rad-
givning fra Forummet nar man mgdes. Det ser sddan ud. Selv med en bred sammenszetning kan det blive
sveert at fa Ulandsinteresser sa direkte med i debatten og iseer fremgér det ikke i hvilken grad — om overho-
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vedet - ministeren og det politiske system i gvrigt i Folketinget vil tage radgivning og debattens konklusioner
alvorligt p4 samme made som praksis viser at Styrelsens konklusioner tages alvorligt.

7. Det reviderede bevillingsudvalg opfattes saledes at ud over de administrative in-house personer der i dag
er placeret i udvalget skal udvalget udvides med 4 eksterne personer. | medierne er det naevnt at man pa-
taenker 4 universitetspersoner, men der star ikke noget herom i bemaerkningeme. Med 4 universitetsperso-
ner til at supplere UM egne medarbejdere vil der ske en alvorlig sveekkelse af den brede ekspertise og erfa-
ringsgrundlag for afggrelse af bevillinger og sager i udvalget.

8. Abenheden med hgringer kan i enkelte tilfaelde vaere udmaerket, men generelt vil man opleve en sveekket
kontinuitet i kommentarer til sager og politikker, kun de specifikt interesserede i de enkelte sager vil kom-

mentere og ikke som nu hvor de samme personer er inde over en bred tilgang af vurderinger.

9. | hvilken udstraekning kan udviklingslandene deltage i heringer og hvor er deres interesser og behov henne
i hele formuleringen af sagsbehandling?

10. Udviklingsforskning. Det er en god formulering at forskningen skal rettes mod oparbejdelse af forsknings-
kapacitet i udviklingslande.

Johannes QOstergaard.



