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Vedr.: Hgring om Meeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfard og £ndring af
arsregnskabsloven (redeggrelse om samfundsansvar). :

-.Bryggeriforeningens bemaerkninger til udkastets to elementer kan sam ménfattes‘s_éledes_: -
Ad. 1; Maglings- og klageinstitution

- Bryggeriforeningen har ikke bemarkninger til selve kravet omi at etablere-en national kontaktpunkt,
. men det er maske muligt at anvende nuvaerende voldgiftsinstitutioner frem for at oprette en hel ny
klage- og maglingsinstitution. I udkastet til bemaerkninger til fovforslaget savnes en redeggrelse for,
- hvorfor eksisterende voldgiftsordninger ikke kan udfylde opgaven.

I hvert fald yndertegnede har ikke tidligere set {et udkast til} lovbemazrkninger, hvori danske
virksomheder fér hesked om at de ”...skaf opfare sig ordentligt..”, jf. udkastet side 6. Men det er migske
erhvervsministeriets nye linje over for danske virksomheder? Selv mener vi, at danske bryggerier -
“opfgrer sig ordentligt”, bade her i landet og i udiandet. :

~I bemazrkningerne til § 3, stk. 4 vedrgrende definitionen af forretningsforbindelser ggres der brug af
erstatningsretlige termer, der virker meningsforstyrrende. Det er seerligt seetningen: “Der er.ikke tale om |
et objektivt ansvar, men om et ansvar der gér videre end f.eks. en virksomheds egne enheder og
datterselskaber”, Det er altsd hverken et culpa ansvar eller et objektivt ansvar, men dog et ansvar der

" gér videre end det almindelige culpa ansvar. Det er ret uklart, hvad der skal lzzgges i det. Det bliver

~meget vanskeligt, for der erinden for lovgivningen forskellige ansvarsregler, afhaengig af-det enkelte
@mréde (arbejdsmiljp, miljg, produktsikkerhed m.m.), og selv inden for det enkelte omride kan
-ansvarsreglerne vaere meget forskellige, fx pa miljgomrédet, hvor der kan veere forskellige ansvarsregler
for den samme forurening. Dertil kommer, at ansvarsreglerne kan vaere meget forskellige i de enkelte
lande for det samme forhold. :

Det er seerdeles vigtigt, at der er effektive barrierer over for chikanerende klager, hvor mélet for klager
alene er at skabe opmaerksomhed om klagers synspunkter. £t sddant egnet middel kan vaere at indgive
“klage til en offentlig institution over fx internationalt kendte virksomheder, hvorfor instansen kan virke
som et springhraet til at opnd medieopmaerksomhed om egne synspunkter elier som et vaerktgj il at
skade konkurrenter, For den virksomhed, der uberettiget klages over, kan skaden vare sket ved den
- kritiske medieomtale, mens der typisk ikke er den samme opmerksomhed efterfgigende, nar det viser
sig, at klagen var uberettiget.

.- Ad. 2: CSR redeggrelse

" let bent og kenkurrencepraeget marked har nogle virksomheder bevidst valgt en forretningsstrategi,
hvor CSR indgér. Andre virksomheder har maske en anden forretningsstrategi, der virker for dem. Det
helt afggrende er, at virksomhederne selv valger strategi og at de ikke pdlaegges en bestemt

_ forretningsstrategi. Det mé& veere markedet selv, der afggr, i hvilken udstrazkning CSR.skal indgd i den
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enkelte virksomheds forretningsétrategi og CSR kan have stgrre eller mindre betydning i de forskellige
brancher. Derfor er det positivt, at. forslaget viderefgrer den frivillige model, og at virksomhederne ikke
palagges en bestemt model eller format for deres rapporteting. :

Af samme grund giver det anledning til bekymring, nar det af side 8 (sidste afsnit i pkt. 1.8) fremgar, at “Det
.. vitligge i naturlig forlaengelse af disse initiativer at stille udtrykkelige krav om, at store. virksomheder skal

; tage stilling til deres indsats i forhold til sdvel respeki for menneskerettlgheder som kllmaaendrlnger 0Og

* oplyse herom i drsrapportén” {mine understregninger tl|f¢jEt) Saetnmgen gwer anlednlng tlf tvivi om, hvad
- der egentliger regerlngens hensugt pa iaengere sigt,

. Det ma fremgd af de endelige Iovbemaerknmger at virksomhedens redegarelse for sin kllmapawrknlng 0gsd
. kan opfyldes ved fx at henvise til virksomhedens maljaredegmrelse det grgnne regnskab eller med en
- henvisning til den offentllge PRTR—reg:ster der indeholder oplysnmger om alle vaesenthge ud!edmnger pa

"-_wrksomhedsmveau m.m..

Af ministeri.ets'konSekvensvurdering pa side 16 fremgar det, at der kun "vil veere tale om smé administrative
,konsek\ienser" for 'erhvervsii;vet_. Efter Brygger;iforeningens Vur'dering"er de.t stae'rkt undervurde'ret.

Det ér korrekt, at det hgger lnden for overskuellge ¢konom|ske mer—omkostnmger at skrlve seive teksten til
. den arlige redeggrelse; men det er forbundet med betydehge mer-omkostmnger at skulle gennemfﬁre en
fastsat polltlk for at respektere menneskerett:gheder og ved at sku[le gennemf;are et mal om at reducere sit :

- o kllmaaftryk Det ene forudszetter det andet.

' ,Endehg henvises il Erhvervsmmlsterlets egen rapport fra august 2010 hvor det blev unders¢gt hvad det
reelt betgd at indfgre et krav om "CSR-redegprelse for-de 1,100 stgrste danske virksomheder. Blandt
" konklusionerne var, at de administrative byrder for virksomhederne var 7 — 8 gange stgrre end det
forventedes, inden lovforslaget blev vedtaget. For virksomheder, der ikke havde sddanne politikker pd
~ “forhand, var den gennemsnitlige engangsomkostning mellerm 0,8 og 5,7 mio. kr. Dertil kommer deén — trods
_ " alt noget mindre - arllge udgift til at udarbejde selve redegﬁrefsen Erhvervsministeriet anbefales at inddrage
- konklusioner fra sine egne’ rapporter ise@er narder udarbejdes nye Iovforslag med yderligere strammnger pa

- det samme omrade

5 Med vehlig hilsen
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Udkast til forslag til lov om Ma:ghngs- og klagemsntutlonen for ansvarhg
wrksomhedsadfmrd o

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har den 21. deé'ember 2011 sendt udkast til forslag il
lov om Maglings- og klageinstitutionen for ansvarhg virksomheédsadferd i hering
med hgrmgsﬁ'lst 23. januar 2012,

Udkastet har veeret behandlet i Danske Advokaters fagudvalg for henholdsws -
ans&ttelsesret og mediation. : '

Danske Advokater har felgende bemerkninger til udkastet:

1. Generelle bemzrkninger ' '
Danske Advokater kan tilslutte sig regeringens mélsztning om, at Danmark skal
vare i front, ndr det gelder virksomheders globale ansvarlighed i relation til
arbejdstager- og menneskerettigheder, internationale miljastandarder og kampen
mod korruption, I den forbindelse kan det vaere fornuftigt at etablere en maglings-.
og klageinstitution, der kan afhjelpe tvister om, hvorvidt virksomheder overholder
OECDs retningslinjer, der beskriver, hvad der betragtes som ansvarlig
virksomhedsadfzrd.

P4 den baggrund kan Danske Advokater stotte, at Meeglings- og klageinstitutionen
for ansvarlig virksomhedsadfzrd (herefter Institutionen} oprettes i henhold til lov,
og at det danske Kontaktpunkts opgaver overflyttes til Institutionen.

Udkastet til lovforslag rejser efter Danske Advokaters opfattelse imidlertid ogsd nogle
mere principielle overvejelser om sagsbehandlingen ved Institutionen og nogle
retssikkerhedsmessige spergsmal i relation til offentliggerelse af Institutionens
udtalelser. -




2, Speciclle bemarkninger

§1
Danske Advokater kan stgtte, at Institutionen er et uafhzngigt offentligt organ, jf. §

1, stk. 2.

- Institutionens sammensztning og udnaevnelse fremglr af § 1, stk. 3-5. 1

" bemerkningerne il § 1 er formandens opgaver og rolle neermere beskrevet. Det
 fremgar bl.a., at bide formanden og det sagkyndige medlem s& vidt muligt skal have
kvalifikationer i form af relevant samfundsvidenskabelig eller juridisk baggrund,

~ viden om CSR og i serdeleshed viden om anerkendte internationale retningslinjer pa
_ omridet. Derudover skal formanden sa vidt muligt have erfaring med magling,
virksomhedserfaring og stor personlig integritet.

Efter Danske Advokaters opfattelse vil det vaere naturligt at erhvervs- og :
vaekstministeren udpeger en advokat som formand for institutionen. Flere advokater
opfylder de betingelser, som det kreeves for at veere formand for Institutionen.
Danske Advokater skal szrligt pege pd, at mange advokater har gennemgéet en
mediatoruddannelse, der kvalificerer til at fungere som maegler i tvister, ligesom
mange advokater ogsé har et solidt kendskab til den internationale CSR-
begrebsramme. P4 tilsvarende m&de vil det vaere naturkigt at pege pé en advokat som

sagkyndlgt mediem.

K Danske Advolkater bistir gerne med at indstille en eller flere advokater til hvervet
- som henholdsvis formand for og sagkyndigt medlem af Institutionen.

§4
Efter § 4, stk 3, udelukker voldgiftsaftaler ikke, at en klage indgives til Institutionen.
Danske Advokater forstir denne bestemmelse siledes, at Institutionen kan.
realitetshehandle en klage, uanset at der foreligger en voldgiftsaftale. Efter Danske
Advokaters opfattelse bir der foreligge tungtvejende hensyn for at fravige en
voldgiftsaftale, som to eller flere parter har indgaet med hinanden. Hvis en
voldgiftsaftale matte fastsla, at tvister om overtreedelse af OECDs retningslinjer, skal
behandles ved voldgift, kan Danske Advokater ikke umiddelbart se, at der skulle veere
et stgrre hensyn at tage til behandling i Institutionen end den voldgiftsbehandling,
som parterne selv er blevet enige om.

§s5
Efter § 5, stk. 1, kan Institutionen afvise at behandle sager, der er afgjort ved endelig -

- dom m.v. Efter Danske Advokaters opfattelse stemmer det bedst med dansk praksis,
-at en endelig dom ikke efterfolgende kan blive til genstand for fornyet behandling
“ved et ikke-retligt klageorgan, Danske Advokater skal derfor foresld, at "kan” &ndres

~ - til "skal”.

. Tilsvarende betragtninger gor sig gzldende for s vidt angir § 5, stk. 2. Hvis der
. anl®gges sag ved en domstol m.v., skal Institutionen afvise sagen eller s®tte den i
bero,

For si vidt angdr situationen i § 5, stk. 3, hvor klageren gnsker sagen indbragt for

Institutionen, selvom klageren (eller en anden end klageren) har anlagt sag ved
domstolene m.v. om det eller de samme spergsmél, ber Institutionen som '
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. udgangspunkt ogsa afvise sagen eller s@tte den i bero, indtil den er behandlet ved

domstolene m.v. Dog skal der ikke vaere noget til hinder for, at parterne gensidigt

- aftaler, at kiagen alligevel indbringes for Instituttet, hvis det blot sikres, at der ikke

allerede er afsagt dom eller voldgifiskendelse, og at parterne bekraefter, at

" retssag/voldgiftssag er sat i bero. Det forudsaeties i den forbindelse, at Instituttet
- arbejder hurtigere end rets-/voldgiftssystemet, samt at det er et konfidentielt system.

§6

Efter § 6, stk 2, skal Institutionen, nir den treffer afgerelse om at afvise sagen af
formelle grunde, offentliggore en kort beskrivelse af sagen med en begrundelse for
afvisningen. Dog skal sagens parter ikke nzvnes. Danske Advokater skali den
forbindelse bemarke, at det i visse situationer formentlig kan vare vanskeligt at
beskrive sagen pa en sddan mide, at sagens parter ikke kan udledes. Efter Danske
Advokaters opfattelse bar der derfor indszttes en bestemmelse i § 6, der giver
hjemmel til at undlade offentliggerelse, hvis det ikke er muligt p& betryggende vis at
anonymisere sagens parter.

§7
Efter § 7 er forzldelsesfristen for indbringelse af sager for Institutionen 5 &r fra

ophgrstidspunktet for den omstridte handling eller undladelse. I bemarkningerne til -

lovforslaget henvises der til, at forseldelsestidspunktet folger straffelovens

* almindelige forzldelsesregler. Efter Danske Advokaters opfattelse kunne en mere

adzkvat forzldelsesregel fastsattes efter foreldelseslovens almindelige
forzldelsesfrist pa g ar. Ved at henvise til straffelovens forzeldelsesregler fir man den
— forkerte — opfattelse, at manglende overholdelse af OECDs retningslinjer

. indeholder et pgnalt element.-

. Efter Danske Advokaters opfattelse er det positivt, at Institutionen som det farste
- skridt i sagsbehandlingen skal opfordre parterne til selv at finde en lgsning og
_ dermed afslutte sagen.

Hvis Institutionen efter en forundersggelse beslutter at afvise sagen, skai der

foretages en offentliggerelse, jf. § 8, stk. 2. Det anforte ovenfor vedrerende § 6, stk. 2, -

gor sig efter Danske Advokaters opfattelse tilsvarende gzldende i relation 1l § 8, stk.

2,

' Hvis Institutionen efter en forundersggelse beslutter ikke at afvise sagen, skal

Institutionen tilbyde meaeghng mellem parterne, hvilket Danske Advokater i sig selv
ser som et positivt tiltag. Umiddelbart kan det virke tvivlsomt, om parterne er
indstillet p magling i denne fase af forlsbet, hvis de ikke selv har fundet en lasning
tidligere, jf. § 8, stk. 1. Danske Advokater skal derfor foresld, at maglingsindsatsen
iveerkseettes pd et 54 tidligt tidspunkt som overhovedet muligt, og at formanden for
Institutionen inddrages pd dette tidspunkt, jf. dog nedenfor. Hvis Institutionen
medvirker til, at sagen lases ved magling, skal den offentliggare en udtalelse om
sagen. Det stir ikke helt klart for Danske Advokater, hvad indholdet af denne
udtalelse skal vare. Det kan dog udledes, at udtalelsen i hvert fald skal indeholde en
angivelse af sagens parter, men det henstdr i det uvisse, om udtalelsen ogsé skal
forholde sig til, om maglingsresultatet er i overensstemmelse med OECDs
retningslinjer.
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Efter § 8, stk. 4-6, skal Institutionen foretage en egentlig undersegelse af sagen, hvis

maglingen ikke lykkes m.v, P4 baggrund af undersegelsen kan Institutionen

fremkomme med en udtalelse, hvor der fremsettes kritik m.v. Denne udtalelse skal

offentliggares. Det fremgér af bemarkningerne til loviorslaget, at Institutionen i

~ denne fase har pligt til at oplyse sagen, herunder kan Institutionen here eksperter,
Om der her er tale om en slags syn og sken er efter Danske Advokaters opfattelse
uklart.

‘For s vidt angér offentliggarelse af Institutionens opfattelse skal Danske Advokater
henvise til Betnkning nr. 1516/2010 om offentlige myndigheders offentliggorelse af
kontrolresultater, afgerelser m.v. I denne betankning er afvejningen af hensyn, der
taler for henholdsvis imod offentliggerelse af kontrolresultater m.v. neermere
beskrevet. F.eks. anfores det i beteenkningen, at det ngje skal overvejes, om der
foreligger s tilstreekkeligt tungtvejende hensyn til offentlige interesser, at der er det
fornedne grundlag for at etablere en offentliggerelsesordning, idet offentliggerelse
kan vere ganske indgribende over for den bergrte. Det skal i den forbindelse haves
med i overvejelserne, at den pageeldende i forvejen ofte vil have et belastende
kontrolresultat. Efter Danske Advokaters opfattelse ber en overtreedelse af OECDs
retningslinjer ikke udvikle sig til offentlig gabestok, hvor felsomme oplysninger om -
virksomhederne stilles til skue for offentligheden.

Danske Advokater har ogs nogle mere principielle betenkeligheder af
retssilderhedsmaessig karakter ved lovforslaget. Disse gr pd formandens rolle i
maglingsprocessen. Ved lovforslaget legges der op til, at formanden forst skal
forestd maeglingen, og hvis denne ikke lykkes, sd oplyse sagen og komme med en
udtalelse m.v. Dette skaber nogle helt klare og benlyse habilitetsproblemer og er

bade i strid med almindelige maglingsteoretiske principper og retsplejelovens § 279,
der fastslr, at en retsmagler ikke ma virke som dommer eller advokat under sagens -

fortsatte behandling. Som en lgsning pi dette problem skal Danske Advokater
foresl3, at der til Institutionen knyttes et maeglerkorps, som har en relevant
uddannelse i magling, jf. f.eks. bekendigerelse nr, 365 af 16, maj 2008 om antagelse
af advokater som retsmeglere. Dette korps af retsmzeglere kunne herefter forestd
maglingen, hvorefter formanden for Institutionen kunne vere ansvarlig for

" Institutionens @vrige virksomhed.

. Danske Advokater savner ogsa i bemarkningerne til lovforslaget en beskrivelse af det

" regelswt, som maglingen skal foregi under. Der savnes siledes en beskrivelse af

- rammerne for maeglingen,

§i0
Det ovenfor anfarte om offentliggerelse ger sig tilsvarende gaeldende for si vidt angér

§ 10, stk 2.

§11

Det fremgér af bemaerkningerne til § 11, at der vil blive fastsat regler om, at
Institutionen kan tildele den ene eller begge parter i sagen en bisidder. Efter Danske
Advokaters opfattelse vil det veere naturligt, at det er en advokat, der udpeges sotn
bisidder. Danske Advokater forudsstter, at Institutionen atholder udgiften til
bisiddere, herunder forventer Danske Advokater ogs4, at det af bekendtggrelsen
kommer til at fremg#, hvordan honoreringen skal ske.
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§12 '

Efter Danske Advokaters opfattelse stér det ikke helt klart, om der med

- bestemmelsen i § 12 menes institutionens processuelle afgerelser, eller om der menes
Institutionens materielle afg@reiser Menes der Institutionens materielle afgorelser,
vil det efter Danske Advokaters opfattelse veare mere nerliggende at anvende
begrebet "udtalelse”, idet der netop ikke er tale om en afgerelse, der pélegger
v1rl<somheden en phgt eller i gvrigt normerer, hvad v1rksomheden skal eller ikke skal‘

---00000---

. Danske Advokater stir gerne t11 rﬁdlghed for yderiigere dmftelser med
Erhvervsstyreisen

Det se_n‘e svar bekiages.

Med venlig hilsen

Hiibertz Krogsoe
3 ektor
hhk@danskeadvokater.dk
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Erhvervsstyrelsen
Kampmannsgade 1

1780 Kabenhavn V

Att. Christina Gehring Skagen

23. januar 2012
Dokumentnr.; 164771

Heringsvar Lov om Maglings- og klageinstitution for ansvarlig virksomhedsadfeerd.

Dansk Byggeri takker for at fa mulighed for at komme med kommentarer til Regeringens
udkast til forslag til Lov om Maaglings- og klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsad-
feerd. Vi har folgende bemeerkninger til udkastet.

Generelle bemaerkninqer
Dansk Byggeri er af den kiare opfattelse, at arbejdet med CSR eller sakaldt ansvarlig virk-

somhedsadfeerd er frivilligt for virksomhederne. Det er op til virksomhederne om de vil ar-
bejde med CSR og hvis de vil, sa er det helt op til den enkelte virksomhed at bestemme,
hvordan arbejdet med CSR bedst muligt understatter netop deres forretning.

Ud fra en erhvervsmaessig betragtning ser vi ikke ngdvendigheden af en sadan Masglings-
og klageinstitution og slet ikke i den form, der er foresiaet. Lov om Samfundsansvar, som
blev offentliggjort i 2010, er en helt ny type lovgivning for bestemte danske virksomheder,
som palaegger dem en forpligtigelse til at rapportere CSR arbejdet eller skrive hvis man ikke
gor. Siden offentliggerelsen har disse virksomheder bestraebt sig pa at forsta loven og ind-
arbejde den i det daglige arbejde. Der har vaeret kritik af, at virksomhederne ikke har gjort
det godt nok for at lgfte lovgivningen. Et veesentligt spargsmal her er om al kritikken er be-
rettiget. Lovgivningen er ny og virksomhederne kan til en vis grad mangle retningsfinjer for,
hvad der er godt nok til at blive positivt veegtet som ledigt CSR arbejde. Der er brug for leen-
gere tid til at fa opbygget erfaringsbaseret og sektorbestemt branchevejledning for at forsta
hvordan CSR arbejdet skal rapporteres. Et vigtigt spargsmal her er om en Maeglings- og
klageinstitution er den rigtige vej frem for at f& sat gang i initiativer, som kan udvikle og styr-
ke en bred og mélrettet vejledningsindsats imod, f.eks. risikobrancher i forste omgang. Det
kan vaere mere effektivt til at bringe dansk erhvervsliv hurtigere i farertrgjen.

Dansk Byggeri har selvfalgelig forstaelse for at Regeringen med sit lovforslag ensker at leve
op tit OECDs anbefalinger, men prakiisk set er det den forkerte vej at ga

Specifikke bemaerkninger
Tankegangen i arbejdet med samfundsansvar bygger pa
- frivillige principper
- dialog mellem involverede parter
- leegger op til nye samarbejdsstrukturer og
- at arbejdet med CSR er en lobende og fremadrettet proces.

Nerre Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1015 Kgbenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk




Skal en ombudslignende institution etableres, mener Dansk Byggeri, at det primaert bor vae-
re en maeglingsinstitution, som hjaslper parterne videre og understetter arbejdet med reelie

lgsninger.

Desuden virker en forzeldelsesfrist, jvf. §7 pa 5 ar efter heendelsen er sket, som uforholds-
maessig lang. Idet der bade i virksomhederne og hos det offentlige sker en stor udvikling
indenfor CSR omradet, virker en foreeldelsesfrist pa 2 ar som rimelig.

Dansk Byggeri gnsker desuden at fa oplyst hvorledes de 3 millioner, som er afsat pa finans-
foven, forventes fordeit.

Vedrgrende bemaerkninger til lovforslaget er Dansk Byggeri af den opfattelse, at Di ikke kan
repraesenterer hele dansk erhvervsliv ogsa set i lyset af at CSR arbejdet og de udfordringer
som indsatsen skal lgfte ligger uden for Dl og inden for andre vigtige danske arbejdsgiver-
og erhvervsorganisationer. Udpegning og opbygning af et Maaglings- og klageinstitution ber
derfor tilstraebe at ske via procedurer, som sikrer bredden af det danske erhvervsiiv ogsa for
at fa deres opbakning til arbejdet i institutionen. Det er derfor ngdvendigt og rimeligt at finde
en anden procedure for at udpege og sammensaette repreesentanter til institutionen end den
som beskrives under pkt. 2.1.2.1. i lovforslaget. Det er ministerens prasrogativ at udpege
medlemmerne. Dansk Byggeri er af den klare opfattelse, at opbakning fra dansk erhvervsliv
bedst opnas, hvis f.eks. de 4 sterste arbejdsglver- og erhvervsorgamsatloner far mulighed
for at blive medlem af institutionen, evt. pa skift for en 3 arig periode. Et rotationsprincip kan
I hgjere grad sikre forankringen af arbejdet med samfundsansvar i hele erhvervslivet

Med venlig hilsen

Dansk Byggeri

Henriette Thuen
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Erhvervsstyrelsen
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1780 Ksbenhavn V

Att. Christina Gehring Skagen

24. januar 2012

Heringsvar Lov om Mzzeglings- og klageinstitution for ansvarlig virksomhedsadfzerd.
Dansk Erhverv har modtaget udkast til forslag til Lov om Maglings- og klageinstitutionen for an-
svarlig virksomhedsadfeerd. Vi har felgende bemerkninger til udkastet.

Generelle bemzerkninger

Dansk Erhverv stotter, at der etableres et Maeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig virksom-
hedsadfserd. Dansk Erhverv deltager i Radet for Samfundsansvar hvor vi har stettet, at der opret-
tes et Mazglings- og klagenavn, som kan medvirke til, at Danmark kan efterlever OECD’s ret-
ningslinjer, herunder FN’s retningslinjer for menneskerettigheder. Mzglings- og klageinstitutio-
nen kan medvirke positivt til, at danske virksomheder far en erfaringsopbyggende og konstruktiv
ramme til at diskutere og vurdere arbejde med samfundsansvar. Det er afgorende, at M=glings-
og klageinstitutionen ikke bliver en gabestok, som medvirker til at heenge virksomheder ud i of-
fentligheden.

Dansk Erhverv er af den opfattelse, at arbejdet med CSR eller sakaldt ansvarlig virksomhedsad-
fzerd er frivilligt for virksomhederne. Det er op til virksomhederne om de vil arbejde med CSR, og
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hvis de vil, s er det helt op til den enkelte virksomhed at bestemme, hvordan arbejdet med CSR
bedst muligt understgtter netop deres forretning. Det er vigtigt at Meeglings- og klageinstitutio-
nen tager hensyn til, at Lov om Samfundsansvar fra 2010, er en helt ny type lovgivning og ny ud-
fordring for danske virksomheder. Rapportering om CSR er en ny form for erhvervsaktivitet, som
virksomhederne har brug for tid at lzere at hindtere. Der er brug for at f opbygget erfaringsbase-
rede og sektorbestemte branchevejledninger for at forstd, hvordan CSR arbejdet skal hindteres og
afrapporteres. Et vigtigt spergsmal her er om Maglings- og klageinstitutionen kan st alene uden
igangszttelse af initiativer, som udvikler og styrker en mélrettet brancheindsats, i forste omgang
navnlig til gavn for SMV og risikobrancher. Denne indsats er nedvendig.

Specifikke bemarkninger

Tankegangen i arbejdet med samfundsansvar bygger pa:

frivillige principper

dialog mellem involverede parter

laegger op til nye samarbejdsstrukturer og

at arbejdet med CSR er en lgbende og fremadrettet proces.

Skal en ombudslignende institution etableres, mener Dansk Erhverv, at det primeert ber veere en
maglingsinstitution, som hjzelper parterne videre og understetter arbejdet med reelle lgsninger.

En forzldelsesfrist, jvf. § 7 pa 5 r efter handelsen er sket, virker uforholdsmaessig lang. Der sker
bade i virksomhederne og hos det offentlige en stor udvikling indenfor CSR omradet og en forael-
delsesfrist pi 2 ar er mere rimelig.

I folge pkt. 3 1 bemaerkningerne er der afsat en bevilling p4 3 millioner &rligt pa finansloven til
maglings- og klageinstitutionen. Det gnskes oplyst hvorledes de 3 millioner forventes fordelt pa
hhv. administrativ drift og vejledning.

Under pkt. 2.1.2.1. i bemaerkninger til § 1 stk. 4 til lovudkastet, navnes det at Ridet foreslar, at or-
ganisationsreprasentanter udpeges efter indstilling fra DI, LO og 92-gruppen. Det var der ikke
enighed om i Radet. Dansk Erhverv stetter, at det ma vaere Ministeren som alene udpeger reprae-
sentanter efter indstilling fra arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer samt folkelige organisa-
tioner. Dette er nedvendigt af hensyn til erhvervslivets og organisationernes opbakning af Maeg-
lings- og klageinstitutionen. Det fremgér af § 3, at Maeglings- og klageinstitutionen behandler sa-
ger fra alle typer danske virksomheder og offentlige instanser og af pkt. 2.1.2.4. i bemarkninger-
ne, at klager kan indsendes af bide sma og store virksomheder. Nér der laegges op til, at den
kommende Mzglings- og klageinstitution skal hdndtere sager for stort set alle danske virksomhe-
der, bar der etableres procedurer for indstilling af organisationsreprasentanter, som sikrer re-
przesentation fra alle tre typer organisationer i institutionen og s erfaringer fra institutionen kan
udbredes effektivt til alle erhvervsomrader og organisationer.
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Et rotationsprincip kan i hegjere grad sikre forankringen af arbejdet med samfundsansvar i hele
erhvervslivet

I forbindelse med etableringen af procedurer for indstilling af reprasentanter bor disse ogsé for-
holde sig til deltagernes kvalifikationer. Det er vigtigt af hensyn til tilliden til institutionen og til
virksomhedernes retssikkerhed. Der ber opstilles pracise krav til formandens og reprasentanter-
nes kvalifikationer, som kan sikre at afgerelser fra institutionen baseres p3 tilstraekkelig aner-
kendt viden og konkrete erfaringer.

Dansk Erhverv star til rAdighed for eventuelle spgrgsmaél og indgar gerne i en konkret dialog om
ovenstidende.

Med venlig hilsen

Henrik Hyltoft
Markedsdirektor
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Erhvervsstyrelsen
Kampmannsgade 1
1780 Kgbenhavn V

. 23.januar 2012

Heringssvar vedr. lov om Mzglings- og klageinstitutionen for ansvarlig
virksomhedsadfzerd : L

Danmarks R_ed:erifqreni_ng har den 21. december 2011 modtag'ét__udka_st til forslag til Lov om

- Meeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfzerd.

Dahr’harks Rederiforening noterer s'ig_'_med tiifredshed, at regeringen har valgt at felge Radet for- : :

. Samfundsansvars anbefalinger — szerligt pa for de for erhvervet essentielle omraderie. lovom -
- offentlighed i forvaltningen samt at der bliver tale om en formand for institutionen fremfor en :
. ombudsmand, :

Til gengaald har det afgarende betydning h'vé'm, erhvervs-og vaekstministeren udp_eger-sori‘.l

‘ formand. Dette bar veere en person, der dels har tilstreekkelig erfaring fra det globale.'erhvervs_ﬁv .
- 0g dels har den ngdvendige indsigt i de C.SR-maesSige.diIe_mmaer, som virksomheder i dgg er .

konfronteret med.

Rederiforeningen har.i'ngén bemaerkninger til udvidelsen af éirsregnskabslévehs__gg a.

Med venlig hilsen
P4 foreningemes vegne

Maria Bruun Skigper

AMALIEGADE: 33 * DK-1256 KBBENHAVN K * TLF.; +45 33 11 40 88 * TELEFAX: +45 33 11 62 10
' E-mail: info@shipowners.dk
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“QOrganisation for erhvervslivet

Erhvervsstyrelsen
Att.: Christina Skagen
Kampmannsgade 1
1780 Kgbenhavn V

Hzrmg angaende udkast til forslag tll Iov om Meghngs og klagemstl-

tutionen for ansvarllg wrksomhedsadfaerd
Erhvervsstyrelsen har den 21. december 2011 sendt ovennavnte forslag til hﬂrlng

Forslag om etablermg af Maeghngs og klagemstltutlon

- DI noterer, at forslaget i vid udstraekning felger de anbefalinger til etablering af en

- -meglings- og Klagemekanisme, som Ridet for Samfundsansvar overrakte erhvervs-

- og vekstminister Ole Sohn den 12. oktober 2011. Forud for anbefalingerne 14 et om-

- fattende arbejde i Radet for Samfundsansvar, og DI kvitterer for, at lovforslaget
S laegger sig taet op af disse anbefalinger. o

o Institutionen og dennes sammensztning : :
DI ser med tilfredshed, at regeringen har valgt at foresla nedszttelsen af en institu-
tion under ledelse af en formand. At formanden netop fér titlen af formand og ikke
ombudsmand, som tidligere foresliet, anser DI for positivt. Formandstitlen er fyl-
destgerende og langt mere pracis end titlen som ombudsmand, som de fleste dan- -
skere forbinder med helt andre emneomréider.. ' ;

Jf. § 1 stk. 5 vil Erhvervs- og Vakstministeren f_astsae'tte. de nzrmere regler for ud-- -
naevnelse af institutionens medlemmer. Det er i den sammenhzng af stor vigtighed -
for DI, at formanden for institutionen har en betydelig international erhvervserfa-
rmg ' -

' -Det foreslds i § 2 stk. 1, at Erhvervsstyrelsen skal sekretariatsbetjene maglings- og

" klageinstitutionen. DI stotter denne placering af sekretariatet. Da klagerne mé for-

-~ ventes at vaere meget forskelligartede forventer DI, at sekretariatet som udgangs-

punkt ikke selv vil kunne gennemfere egentlige undersogelser af sagerne jf. §8 stk.

‘4. 1 tr&d med anbefalingerne fra Ridet for Samfundsansvar anbefaler DI, at under-

“spgelserne primert foretages ved at trekke pé viden fra andre eksperter, hvortll de-
le af institutionens beviiling ber allokeres.




Hvad angir sammensztningen af institutionens gvrige medlemmer, indstiller DI li-
geledes til, at anbefalingerne fra Ridet for Samfundsansvar felges, hvor LO, 92-
gruppen og DI hver indstiller en repraesentant til institutionen.

Offentlighed

DI er positiv over for de foreslede undtagelser fra offentlighedsloven, som fremgér
af 86 stk. 3, §8 stk. 1 og 2 samt §10 stk. 2). Undtagelserne bidrager positivt til at
veerne om virksomheders omdemme i tilfzelde af grundlese anklager. Samtidig giver
de et steerkt incitament il at indgd 1 meeglingsprocessen.

DI noterer med tilfredshed opfordringen om, at parterne ikke forer sagen i offent-
ligheden sidelgbende med behandlingen i institutionen jf. kommentarer til §8 stk.
1. Denne opfordring ber eventuelt kunne folges op af konkrete sanktioner i tilfeelde
af, at en part ikke felger opfordringen. Parternes reelle vilje til lose en konflikt kon-
struktivt og i god tro ber siledes veere helt fundamentale forudsatninger for at
kunne f4 en sag taget op og behandlet i institutionen.

Tidsfrister

Det fremgdr af §7 stk. 1, at klagefristen for indbringelse af en sag er 5 &r. I zldre sa-
ger bor det ekspliciteres, at en krankelse vil blive vurderet pd et bedemmelses-
grundlag svarende til det pdgzldende &r, som kraenkelserne har fundet sted. Dette
vil i praksis have den betydning, at krankelser foretaget inden 2011 af retssikker-
hedsmaessige &rsager, skal vurderes pd baggrund af de tidligere OECD retningslin-
jer. DI formoder, at bemerkningen til § 1 stk. 1 om at institutionen kan héndtere
uoverensstemmelser i henhold til *de til enhver tid geldende OECD’s retningslin-
jer”, skal fortolkes i trid med ovenstende.

Safremt en klage forer til en egentlig undersegelse, kan meeglings- og klageinstitu-
tionen jf. §8 stk. 6 offentliggere en udtalelse om sagen. Ifelge anbefalingerne fra
Radet for Samfundsansvar skal institutionen 1 &r efter sagens afslutning, undersege
om en given henstilling er blevet fulgt. DI stetter steerkt op om denne anbefaling,
idet det antages, at virksomheder herigennem kan f& vurderet og anerkendt igang-
satte initiativer. Opfslgningen ber resultere i endnu en udtalelse, som offentliggs-
res i umiddelbar sammenhang med den oprindelige udtalelse. En sddan opfelgning
giver virksomhederne en rimelig tid til at indfere forbedringer og vil samtidig bi-
drage til, at institutionens hjemmeside giver et retvisende billede af en virksomheds
indsats.

Endvidere anbefaler DI, at det specificeres, hvor lang tid en udtalelse skal ligge of-
fentlig tilgeengelig p& institutionens hjemmeside. Dette er ikke specificeret i lov-
forslaget og ber som udgangspunkt vere afgrenset til en nermere defineret arrek-
ke.

Sagsbehandling
Det fremgér af lovforslaget, at de neermere regler for sagsbehandling jf. §11 stk. 1 vil
blive fastlagt senere. DI henstiller til, at regeringen ogsé her folger anbefalingerne




fra Radet for Samfundsansvar, der detaljeret behandler due diligence begrebet og
de forventninger, man med rimelighed kan have til virksomheders arbejde med at
minimere risikoen for kraenkelser i deres forretningsaktiviteter.

DI bemarker derudover med tilfredshed, at regeringen i de almindelige bemark-
ninger til lovforslaget 2.1.2.5 understreger, at institutionen ikke har til hensigt at
"flytte ansvar fra leveranderen til virksomheden”, hvilket er en central pointe i de
bagvedliggende anbefalinger.

Institutionens oplysende arbejde

DI hefter sig ved, at institutionen ogsi skal "udfere aktiviteter, der understatter
danske virksomheders, myndigheders og organisationers indsats for at vise sam-
fundsansvar” jf. de almindelige bemarkninger 1.1. I den forbindelse opfordrer DI
institutionen til at prioritere en bred oplysningskampagne om OECDs retningslin-
jer. Behovet for oplysning vurderes at vaere stort blandt danske virksomheder, da
de i dag primsert anvender Global Compact som international referenceramme for
deres CSR-arbejde. Oplysningsarbejdet om OECD retningslinjerne kan derfor med
fordel tage udgangspunkt i Global Compacts principper og den nzre kobling mel-
lem de to initiativer.

DI noterer desuden, at institutionen skal sikre relevant vejledning, der uddyber og

fortolker due diligence begrebet jf. de almindelige bemarkninger 2.1.2.5. En sddan
vejledning ber prioriteres sammen med oplysningskampagnen, da der blandt virk-
somheder er et udtalt enske om en afklaring af de forventninger institutionen métte
have til deres arbejde med at begranse risikoen for krankelser i praksis.

DI stgtter gerne op om institutionens oplysende arbejde, hvor det métte vaere rele-
vant.

Forslag til zzndring af drsregnskabslovens §99a

I relation til det fremsatte andringsforslag i § 14 stk. 1 har DI tre overordnede be-

kymringer:

1. Timing af 22ndringsforslaget

Som udgangspunkt mener DI, at den eksisterende lovgivning om rapportering af
virksomheders samfundsansvar beskrevet i ARL §99a er daekkende, og evaluerin-
gerne af de to forste ars rapporteringer viser, at virksomhederne arbejder serigst
med leve op til lovkravet. Der er siledes opnéet klare forbedringer i virksomheder-
nes CSR-rapportering fra 2009 til 2010, hvorfor DI anbefaler, at man lader lovkra-
vet fortsaette 1 sin nuvaerende form i leengere tid, si virksomhederne ikke allerede
skal bruge ressourcer pé at forholde sig til nye krav.

Det undrer DI, at forslaget om at revidere §9ga kommer som et enkeltstdende for-
slag uden kobling til gvrige pagéende initiativer i EU s&som det omfattende arbej-
de, der pagdr med revideringen af regnskabsdirektiverne. Et andet relevant tiltag at

.-



koble revideringen til vil veere det kommende CSR-udspil fra EU-Kommissionen,
hvor en europeisk model for CSR-rapportering forventes foreslaet.

2. Glidebane
§99a er bygget op omkring felg-eller-forklar princippet, der giver virksomhederne
den fornedne frihed til selv at definere indholdet af deres forretningsdrevne CSR-
arbejde. § 14 i horingsforslaget &bner imidlertid op for en delvis anden tilgang, da
virksomheder nu skal adressere udvalgte emner i deres felg-eller-forklar rapporte-
ring.

DI frygter, at de to foresliede emner er starten pa en glidebane, hvor virksomhe-
derne vil blive bedt om at forholde sig til et stigende antal pre-definerede emner i
deres CSR-rapportering. En sddan udvikling er ikke gnskelig, da udgangspunktet
for virksomheders CSR-arbejde ogsa fremadrettet mé veere, at det skal vaere forret-
ningsdrevet med fokus pd vardiskabelse og ikke blot en administrativ rapporte-
ringsevelse.

Frygten for en pibegyndt glidebane forsterkes af, at EU-Kommissionen har annon-
ceret, at den i 2012 vil prasentere et udspil til en europzisk rapporteringsmodel for
virksomhedernes samfundsansvar. Det er meget sandsynligt, at et sddant forslag vil
rumme nogle udvalgte emner, som da sandsynligvis vil skulle tilfsjes §99a pé sigt.

DI anbefaler derfor, at regeringen afventer det kommende EU-udspil p4 omrédet,
sd en eventuel mndring af §99a tager hajde for mulige synergier mellem §99a og
EU-udspillet.

3. §99a og Global Compact

Ved indferelsen af §99a var det af stor vigtighed for DI, at rapporteringskravet fulg-
te internationale referencerammer og ikke fremstod som en szrlig dansk model.
Den vesentligste styrke ved §99a er for DI den tatte kobling mellem §99a og kra-
vene til Global Compacts Communication On Progress (COP) rapport. Denne hold-
ning deles af en stor gruppe af de omfattede virksomheder, hvoraf 16% i 2010 valg-
te at henvise til deres COP rapportering frem for at forfardige en saerskilt §99a
rapportering.

Med de foresliede emner kan der ikke lengere settes et direkte lighedstegn mellem
COP’en og §99a rapportering. Nér det gelder menneskerettigheder, kraeves der en
felg-eller-forklar rapportering fra begge sider, men dette er imidlertid ikke tilfael-
det, nar det gelder det andet foresldede emne, som er klima. Szrskilt rapportering
pé klima er ikke pakrevet i COP’en. Mange danske virksomheder adresserer emnet
som et led i deres miljomassige rapportering, men det er ikke p&kraevet. P4 den
méde forsvinder det automatiske lighedstegn mellem en virksomheds COP og §99a
rapportering, hvilket DI anser for meget uheldigt.

Med de foresliede ndringer tages der dermed et skridt hen mod en seerskilt dansk
rapporteringsramme, hvilket DI ikke anser for hensigtsmassigt for virksomheder,
der opererer globalt og som falge heraf har sterst veerdi af globale referenceram-
mer.




Klima og menneskerettigheder

Ses der isoleret pé §14 i lovforslaget anser DI det for positivt, at regeringen fasthol-
der folg-eller-forklar tilgangen til CSR-rapportering, da denne tilgang tillader en
hgj grad af fleksibilitet for den enkelte virksomhed. Samtidig anerkender DI, at s&-
fremt regeringen ensker at angive specifikke emner som del af §99a, er menneske-
rettigheder og klima nogle meget relevante og aktuelle forslag.

Nér det galder klima, rapporterer en stor del af de §99a omfattede virksomheder
allerede pa emnet i dag. Denne rapportering sker som led i det store arbejde, der
foregér i virksomhederne for at adressere miljo- og klimaudfordringerne. I respekt
for det arbejde, der allerede foretages, ber det tilsikres, at virksomhederne i deres
rapportering kan henvise til allerede eksisterende rapporteringer/regnskaber. DI
anser det derudover for positivt, at klimakompasset.dk jeevnfor kommentarerne til
forslaget ogsd fremover ses som den samlende platform for virksomhedernes kli-
maarbejde og —rapportering.

Hvad angér forslaget om at inkludere menneskerettigheder i virksomhedernes CSR-
rapportering, er dette i trdd med FN’s retningslinjer pa omrédet samt Global Com-
pacts tilgang til CSR. DI er derfor positiv over for, at der ogsi her foreslis folg-
eller-forklar tilgangen.

Som det er tilfzldet med OECD’s retningslinjer udestér der ogsi et oplysnings- og
vejledningsarbejde, nér det gelder FN's retningslinjer pA menneskerettighedsom-
ridet. DI anbefaler derfor, at der sikres en hgj grad af synergi mellem meglings- og
klageinstitutionens oplysende arbejde og eventuel vejledende materiale angéende
rapporteringskravet om menneskerettigheder. Det kunne eksempelvis vare i den
udvikling og formidling af vearktgjer og viden om CSR, som regeringen neevner i
bemarkningerne til lovforslaget 2.2.3.

Endelig foreslas det i §13 stk. 2, at 2ndringen af §99a trseder i kraft pr. 1. juni 2012
med virkning for regnskabsar, der begynder 1. januar 2012 eller senere. DI finder

det ikke hensigtsmassigt, at eendringerne ikke er kendte ved regnskabsarets indga-
else og foresldr, at ikrafttreedelsestidspunktet genovervejes.

~ Venlig hilsen

Dorte Gram Nybroe




.“at OECD’s retningslinjer skaber en overordnet ramme for, hvordan. man afaelles
- virksomheder i at bidrage positivt til social, miljgmaessig og q)konomlsk fremgang Det anfgres endvidere, at
" detfor Regerlngen indebaerer, at de krav, der stilles til wrksorriheder i denne sammenhaeng, ogsa geelder
" for myndigheder og organlsatroner | bemaerkninger til § 3 anf(ares det t-my' "dlgh‘eder i udkastet til
' Jovforslag ogsa omfatter kommuner og regioner. :
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Erhvervsstyrelsen
Kampmannsgade 1

1780 Kgbenhavn V

Att. Christina Gehring Skagen

23. januar 2012

‘Udkast til Forslag tif Lov om Maeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfzerd og

aendring af érsregnskabs_loven

_Dansk Initiativ for Etisk Handel {DIEH) stptter Regeringens udkast til forslag til lov om Maeglings- og
: : .klagemstltutlonen for ansvarllg virksomhedsadfzerd. En dansk maegimgs og klageinstitution, som beskrevet
‘iudkastet til lovforslag, vil kunne sikre, at Danmark lever op tit OECD’s reviderede retnmgshnjer for

Multinationale Selskaber, herunder FN's retningsiinjer for menneskerettigheder og erhvervslivet (UN
Guiding Principles). '

DIEH har fglgende bemeerkninger til udkastet:

Formal.og baggrund for Maeglings- og klageinstitutionen .
! punkt 1.1 i bemeerkninger til udkastet til lovforsiag anfgres det, at OECD’s Retningsli
Virksomheder er en internationalt anerkendt referenceramme for wrksomhed

for Multinationale
le ansvarhghed og
b'kan understgtte

- DIEH ser positivt pa, at de krav, der stilles til virksomheder, 'dg'sé gaelaér myndigh'eder og ofga.ni.sationer, da

dette kan bidrage til en felles tilgang til ansvarlig Ieverandmrstyrtng blandt pnvate virksomheder og

offentlige instanser, herunder kommuner og regioner. De w! S|kre," virks omheder, derer leverandeﬁrer til
béde det offentlige og private, ikke skal forholde sig til’ forskellzge t!lg'
Samtidig vil det bidrage til mere ensartede krav ud i de globale leverandgrkaader.

Maeghngs— og kla_gelnstltutlonens sagsbehandllna

der samler aIIe nggle interessenter, herunder virksomheder, offentlige |nstanser fagbeva—zgelse og




#DIEH
&

folkelige organisationer, for i feellesskab at finde konstruktive lgsninger pé de dilemmaer og
problemstillinger danske virksomheder og offentlige instanser staroverfor i relation til deres producenter
og leverandgrer. DIEH beskeftiger sig med en reekke af de problemstillinger, som mzeglings- og
klageinstitutionen formodes at skulle behandle i forbindelse med konkrete sager om kreenkeiser af
internationale standarder og principper i danske virksomheders leverandgrkeeder. Det anbefales derfor, at
den danske maeglings- og klagemstztutlon indgar i I teet dialog og samarbejde med DIEH. '

1§ 11 i udkast til Iovforslag fore’slés det, at Erhvervs- og vaekstministeren fastszetter naermere regler fo_r';_:
maeglings- og klageinstitutionens virksomhed, herunder regler om sagsbehandling. DIEH foreslar, at -
maeglings- og klageinstitutionen opfordres til at inddrage DIEH og tilsvarende organisationerisin indsats for

at fremme, at OECD'’s retningslinjer implementeres og efterleves. Det anbefales ligeledes, at DIEH og
tilsvarende organisationer inddrages i arbejdet med udarbejdelse af vejledninger og gennemfgrelsen af
informations- og uddannelsesaktiviteter, saledes at de danske ressourcer pd omradet udnyttes optlmalt og

at tllgangen blandt danske aktgrer bliver ensartet : : -

Mzeglings- og klageinstitutionens Qlacermg :
I henhold tit § 1 stk. 2 i udkastet til lovforslag er magllngs og klageinstitutionen et uathaengigt organ inden .

for den offentlige forvaltning. Af punkt 2.1.2.11 bemaerknmger foreslds det, at det administrative ansvar for - - '

 maeglings- og klageinstitutionen placeres i Erhvervsstyrelsen. DIEH stgtter, at man samler og fokuserer
'Regeringens indsats omkring virksomheders samfundsansvar. Det bgr dog vurderes, om den foreslede

-~ placering i tiIstrakkeIig grad sikrer, at meeglings- og klageinstitutionen er uafhzngig af det politiske system.

i Norge har det ndr_s'k_e kontaktpunkt eget sekretariat, som fysisk har il huse i det norske

udenrigsministerium, men ellers e_r'uéfhaengigt af ministeriet. Det bgr overvejes, om maglings: og

klageinstitutionén ber etableres som en selvsteendig enhed uden for den offentlige forvaltnin som i Norge.

Overordnet anbefales det, at der fastleegges et tidspunkt for evaluering af maegling ageinstitutionens

virke. DIEH mener endvidere, at det bgr oplyses, hvordan de 3 millioner, somi_e_k_af:s.‘;i_:t,__s'f_'k‘al fordeles.

Med venlig hilsen

Hanne Glrtler
Sekretariatsleder




Erhvervsstyrelsen
" Att. Christina Skagen & Cle Kirkelund

. cwg@eogs.dk & oki@eogs.dk

‘Hgring: forslag om lov om Meeglings- og klagemstltutlonen for
:_ansvarhg v1rksomhedsadfaerd

EKF skal i forbindeise med det fremséhdte lovforslags § 8 ggre opmaerksom pa, at i henhold til
Tov om Eksportkreditfonden § 3, -stk. 4, sa gaelder lov om offentllghed i forvaltnlngen ikke for
den virksomhed, der udgves af EKF. : : o

+ -
«» EKI=

EKF

Dahlerups Pakhus
L.angelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn
Danmark

T +45 35 46 61 00

F +45 3546 61 11
ekf@ekf.dk
www.ekf, cik

20. januar 2012

‘Sag 2001.352/0804- 1. -

Derudover vil vi ggre opmaerksom pa, at det ikke fremg8r Kiart af lovforsiagets § 12 elfef de N

dertilhgrende specielle bemaerkninger, hvilke afggrelser, der ikke vil kunne indbringes for =
anden administrativ myndighed. Sigter bestemimelsen pd maeglings- og klageinstitutionens
afgerelse om afvisning (lovforslagets § 5), om genoptagelse (lovforslagets § 10) eller
institutionens udtalelser (lovforslagets § 8)? -

EKF skal gvrigt henholde sig til tidligere.:fl;emsendte bemasrkninger.

“Med. venlig hilsen

. Birgitta Sander Hjortsp
Seniorkonsulent =~ .
D 35 46 61 74/bsh@ekf.dk




Page 1 of 1

Christina Gehring Skagen

Fra:  Rikke Friborg [rif@finansraadet.dk]

Sendt: 23. januar 2012 12:39

Tit:  Christina Gehring Skagen

Emne: Heringssvar - forslag til lov om maeglings og kKlageinstitution for ansvarlig virksomhedsadfaerd
Til Christina Skagen

Finansradet har modtaget lovudkastet om maeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig

virksomhedsadfzerd og &ndring af arsregnskabsloven i hering. Dette giver ikke anledning til
bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Rikke Friborg

Direkte 3370 1080
rif@finansraadet.dk

Finansridet
Finanssektorens Hus
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

www finansraadet.dk

06-02-2012




FINANSSEKTORENS
FA ARBEJDSGIVERFORENING

Erhvervs- og Seiskabsstyreisen
Erhvervscentret
Att: Fuldmaegtig Christina Gehring Skagen

Den 23. januar 2012

Hgring om lov om Maeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig virk- BOK. NR.:
somhedsadfaerd og Andring af drsregnskabsloven (redeggrelse om FAID-6-5399
samfundsansvar). SAG. NR:

FAID-6-5398
FA har med tak modtaget ovennaevnte iovforslag i hgring. tihe

FA stetter virksomheders globale ansvarlighed i forhold til arbejdstager- og
menneskerettigheder, internationale miljgstandarder og kampen mod korrup-
tion. FA bifalder endvidere Danmarks bestraebelser pa at leve op til OECD's og
FN's anbefalinger.

Til lovforslaget om en Maeglings- og klageinstitution (i det felgende "naevnet")
for ansvarlig virksomhedsadfaerd, der tzenkes etableret som et supplement: til
det eksisterende retlige system (domstole, naevn og voldgiftsretter), har FA
felgende bemaeerkninger, der falger den kronologiske razkkefglge i loven:

Sammensztning af repraesentanter | Ma:glings- og kiageinstitutionen
1 det nye organ lasgger FA veegt p3, at arbejdstager- og arbejdsgiversiden
repraesenteres ligeligt. FA haefter sig ved, at det fremggr af bemaerkningerne
til lovforslagets § 1, stk. 4, at de tre organisationsrepraesentanter udnaevnes
efter indstilling af erhvervs- og vaekstministeren fra henholdsvis erhvervslivet,
fagforeninger og fra NGO'er. I Ridet for Samfundsansvars anbefalinger til en
ikke-retlig maeglings- og klagemekanisme peges i gvrigt pa, at en bestemt
lsnmodtagerorganisation og en bestemt arbejdsgiverorganisation skal kunne
indstille hver sin repreesentant. : '

Maaglings- oy klageinstitutionens befgjelse til at tage sager op af egen
© drift '

FA tager afstand fra den befgjelse | § 3 stk, 1, som tasnkes givet masglings-
og klageinstitutionen til selv at kunne tage sager op. I bemezerkningerne til
lovforslaget anferes, at nasvnet som udgangspunkt ikke skal behandle ano-
nyme henvendelser, men at nzevnet efter et konkret skgn vil kunne tage sager
op af egen drift f.eks. pa baggrund af anonyme henvendelser. FA er af den
opfattelse, at det er i strid med almindelige retsslkkerhedsprincipper, at ano-
‘nyme henvendelser skal kunne danne udgangspunkt for en sag. I gvrigt er FA
af den opfattelse, at en klager, der indbringer sager for naavnet, pa linje med
reglerne | retsplejeloven skal have en retlig interesse i sagen. :

FINANSSEKXTORENS AMALIEGADE 7 T +45 3381400 FATFANETDK
ARBEJOSGIVERFORENING 1258 KEBENHAVN K F +46 33911766 WWW.FANETDK




Aftaler om at retstvister skal behandles ved voldgift eller andet s=arligt
forum

At aftaler om retstvister jf. § 4, stk. 3, der skal behandles ved voldgift eller
andet seerligt forum, ikke udelukker, at en klage kan indgives til neevnet, gi-
ver efter FA's opfattelse klager eller s3gar tredjeparter, der klager p& andres
vegne, mulighed for at “spille p& flere heste samtidig”. Sager, der er aftalt til
at blive Igst ved det almindelige retssystem f.eks. via det arbejdsretlige sy-
stem, skal Ifglge FA's opfattelse ikke ogsd samtidig kunne behandles | Mzeg-
lings- og klageinstitutionen.

Maglings- og klageinstitutionens behandling af sager, der er afgjort
ved endelig dom ‘

FA finder det pa tilsvarende vis i strid med galdende retsprincipper, at naav-
net skal behandle sager og spagrgsmi|, der er eljer forventes at blive afgjort
ved endelig dom eller retsforllg eller gyidig bindende voldgift. FA pdpeger, at
neevnet kun er taenkt som et supplement til det eksisterende retlige system, I
§ 5 stk. 1-3 bgr ordet “kan” alle steder erstattes med ordet “skal”, saledes at
sager, der behandles eller er afgjort | det offentlige retssystem, afvises, FA er
af den opfattelse, at de eksisterende nationale retsinstansers afggrelser skal
veere at betragte om afggrende.

Forzeldelsesfrist
Det er FA's opfattelse, at foreeldelsesfristen skal falge de almindelige forzeldel-

sesregler.

Offentlighed omkring sager under behandling/undersggelse

Det er FA's holdning, at naavnet ikke m& kunne anvendes som offentlig gabe-
stok for virksomheder, der bliver mgdt med uretsmaessige krav. FA leegger
vaegt pé den fortrolighed, der er i for-undersggelsesfasen, s& mistanker om
kreenkelser ikke bliver offentliggjort. Imidlertid fremg3r det af § 8, stk. 3, og
5, at der sker en offentligggrelse, s8 snart nasvnet sztter en maegling elier en
egentlig undersggelse i gang. For at undg8 eventuel uopreftelig skade og of-
fentliggerelse af falsomme oplysninger oopfordrer FA til, i situationer hvor par-
terne maske like kan finde en lzsning pa en maegling, at det kun er afgjor-
te/afsluttede sager, hvor der udtales kritik, der offentliggeres. Offentligggrelse
af at en sag undersgges kan medvirke til, at der skabes mistillid til virksom-
heden. FA finder det vigtigt, at offentligggrelse fra Mzeglings- og klageinstitu-
tionen kun kan ske, n8r en sag er feerdigbehandlet, og der udtales kritik.

FA har ingen bemzerkninger til lovforslaget om a&ndring af Arsregnskabsioven.

d veplig iquen
0y _
. Helle Hjort Christensen

Jurist

Side 2
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Erhvervsstyrelsen

Erhvervscenteret

Kampmannsgade 1

1780 Kgbenhavn V

- Att.: Christina Skagen og Ole Kirkefund

' 23. januar 2012

Pr. e-mail: cwg@eogs.dk, oki@eogs.dk -

Horing af lov om Maeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig

- . virksomhedsadfaerd og zndring af arsregnskabsloven (redegarelse om

: 'samfundsansvar)

FSR - danske revisorer hilser oprettelsen af en Meeglings- og klageinstitution for' _

ansvarlig virksomhedsadfzerd velkommen

FSR - danske revisorer er bekendt med OECD’s retningslinjer og anerkender
gnsket om at kraeve, at store virksomheder rapporterer om politikker for at
respektere menneskerettigheder og for at reducere klimapavirkningen ved
virksomhedens aktiviteter,

Med hensyn til maden, hvorp rapporteringen om arbejdet med

. -m_en_neskerettigheder og reduktion af klimapavirkninger skal foregd, henvises til,
. “at arsrapportens forml er at rapportere om forhold, der stetter

“regnskabsbrugerne i deres gkonomiske beslutninger, jf. ARL § 12, stk. 2 og 3.

N3r man. tager udgangspunkt i arsrapportens eksplicitte formal, “hvor der primaert
- fokuseres pa, at 8rsrapporten skal stgtte regnskabsbrugerne i deres gkonomiske
__*-besl_utn:nger bgr det 5|kr_es, at den i lovudkastet forestdede placering af
- rapporteringer om politikker for at respektere mennéskerettigheder og for at
reducere klimapavirkninger i ledelsesberetningen (ARL § 99a) er hensigtsmaessig
- set i regnskabsbrugerens optik, og ud fra en regnskabsmaessig betragtning bar
det undgas at kreeve eller medtage oplysninger i selve Srsrapporten, som ikke er
relevante for brugernes gkonomiske beslutninger. Det bemaerkes i den
forbindelse, at ARL § 17, stk. 3, netop kraever, at supplerende beretninger om fx
.~ ikke-gkonomiske forhold, der knyttes til rsrapporten, placeres saerskilt og efter

.- de lovpligtige bestanddele.

Igangveaerende drgftelser i internationale og europzeiske organer (sdsom IFAC og

EFRAG) om reduktion i omfanget af notekrav mv. afspejler, at regnskabsbrugere '

DANSKE
REVISORER

FSR¥

" FSR - danske revisorer
- Kronprinsessegade 8

DX - 1306 Kgbenhavn K

Telefon +45 3383 9191
fsr@fsr.dk
www.fsr.dk

CVR. 55087216
Danske Bank -

" Reg. 9541

Konte nr. 2500102295




: : ._:vedrﬂ'rer regnskabsbrugernes konkrete gkonomiske beslutningstagen. I disse
- overvejelser bgr inddrages andre |kke ﬂkonom:ske rapporteringer, herunder CSR,

DANSKE
REVISORER

FoK®

" og regnskabsafleeggere efterlyser klarhed og fokusering p8 de oplysninger = side2 .
(disclosures), som virksomhederne afgiver i deres arsrapporter. —_— : S

FSR - danske revisorer anbefaler, at der sker en systematisering af de
informationer, som skal gives i form af 8rlige rapporteringer, og som ikke

"Iand for-land-rapportering mv.
-Med venlig hilsen

Michael Rugaard @ - - Lisbeth Kieme
faglig direktgr chefkonsulent
S : ~cand.polit.




FORBRUGERRADET

Til:

Erhvervs- og Vekstministeriet
Slotholmsgade 10-12

1216 Kabenhavn K

Att:
Christina Gehring Skagen [CWG@eogs.dk]
Ole Kirkelund [oki@eogs.dk ]

23-01-2012

Horingssvar fra Forbrugerradet vedr. forslag til lov om Mzglings- og
klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfzerd

Forbrugerradet er generelt positiv over for og stetter forslaget om oprettelse
af en meglings- og klageinstitution om ansvarlig virksomhedsadferd.
Forbrugerradet bifalder, at Regeringen har fulgt Radet for Samfundsansvars
anbefaling og afsat midler til at drive maglings- og klageinstitutionen.

Forbrugerrédet kan stotte det fremlagte forslag, men vi mener at formanden
for navnet ber udnavnes til Ombudsmand, da det kan vaere med til at sikre
maglings- og klageinstitutionen optimale forhold, samt give institutionen
den hgjeste trovaerdighed. '
Ogsad 1 anbefalingemne' fra Radet for Samfundsansvar papeges det at
formanden for institutionen ber fa titlen af ombudsmand:

“Betegnelsen ombudsmand sender (...) et sterkt signal om uathengighed
og offentlig vagthund, hvilket vil styrke legitimiteten i nevnets afgorelser
og almindelige virke. Samtidig vil oprettelse af en ombudsmandsinstitution
skabe international opmerksomhed, og det vil understatte regeringens
malseetning om at gere Danmark internationalt kendt for ansvarlig vakst”.

Forbrugerradet stotter som nzvnt op om denne anbefaling. Det er vigtigt, at
institutionen udstyres med befgjelserne til at agere uathangigt og sikre at
OECDs retningslinjer overholdes. Titlen Ombudsmand sender et stamrkt
signal, nationalt sdvel som internationalt, om serigsitet og trovaerdighed, og
det er essentielt, ndr vanskelige sager diskuteres og afgeres, og ikke mindst i
diskussionerne efter afgerelserne.

! Rédet for Samfundsansvars - anbefalinger til en ikke-retlig macglings- og klagemekanisme, s. 17 (oktober 201 n

Udgiver af FHEsE 112

Dok, 123395/CJ

Figlstreade 17
Posthoks 2188
DK-1617 Kabenhavn K

T [+4B) 7141 7741
Fax [+45) 7741 7742
Mail fhr@fbrdk
Web www.Fhrdk




Formanden ber ogsd kunne tage sager op pa egen hénd, og det ber ogsa
fremgd af icksten at formanden har den afgerende stemme i tilfzlde af
stemmelighed mellem navnets andre udpegede medlemmer,

Forbrugerradet henviser i evrigt til 92°gruppens heringssvar, som vi stotter
op om.

Med venlig hilsen

Vagn Jelsge Claus Jorgensen
Afdelingschef Miljepolitisk medarbejder
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Departernentet for Erhverv og Arbejdsmarked

g Erhvervs- og Sel_skabsstyre!s'én_
. Kampmannsgade 1 . -
1780 Kebenhavn'V.. -

Att. da Rosenberg -

- Vedrgrende: udkast til Lov om Maeglmgs og klagemstltuuon for ansvarllg vrrk-

:-somhed

' '-lndlednmg

*Lovudkastet er udarbejdetl Erhvervs— og Selskabsstyre[sen Formandens Departement o
‘og Departementet for Erhverv-og Arbejdsmarked har modtaget udkastet dels via Gmn- :

V‘Iands Reprazsentation og dels v1a ngsombudsmanden

Lovudkastet drejer sig om en dansk lov, der ved kongelig anordnlng helt eIIer delvist

 saeftes i kraft for Graniand med de sendringer, som de grenlandske forhold tilsiger. .

Da Io'vforslagét indeholder forhold, der kan have saerlig interesse for de-:grrahland'ske
myndigheder har Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked haft Iovudkastet i trl ud-
“talelse hos relevante myndigheder og organisationer: Do

" Det danske Iovudkast har veeret sendt til udtalelse hos SIK', GA?, Transparency Green- =

GOVERNMENT OF GREENLAND

30.jan 2012
Sagsnr. SJ-STD-MASN
Dok. Nr. 809578

. Fqstboks 1601
3900-Nuuk
Tif. (+299) 34 so00. -

Fax (+209)3256 00 |

E-mail: isiin@narog.gl
~www.nanog.gl

land®, CSR Greenland®, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug og Departemen- o

et for fndenragsanhggender Milig og Natur.

'Kort resume af heringssvarene
Samtlige parter statter forslaget og er posmve overfor det

‘Set i lyset af den snarhge udwkllng t|I en omfattende réstofgkonomr anser CSR Green- SRR

land det for bade relevant og-ngdvendigt at f4 etableret en masglings- og klageinstitution. -

-for ansvarlig virksomhedsadfeerd for Grenland. De peger pa, at en sadan institution vil -

- veere med til-at skaibe muligheder for at grenlandske interessenter kan holde virksom-. -

- “heder, der opererer i Grenland - hvad enten de er grenlandske, danske eller udenland- - RS

.-ske — ansvarlige for deres.handlinger og adfeerd. Der naevnes videre, at med en sadan -

. institution, vil der vaere en mulighed for at undga skadelige konflikter mellem. v1rksomhe-_'“,' Sl
“der og lokalsamfund, fordi eventuelle uenigheder kan Izses i meeglings- og Klageinstitu-—- .

tionen frem for at: eskalere De forventer séledes, at etableringen af en meeglings- og.

Klageinstitution vil vaere en positiv drivkraft for virksomhedernes arbejde med samfunds-"--'.;":_ o

ansvar — til gavn for bade virksomhederne og samfundet

* SIK anser at en masglings- og kiagemstltutlon \nl vaere yderst relevant i tvist og tvwl-

spergsmal samt klager i forbindelse med rastofomradet. De peger pa, at det netoperi -~

forbindelse med multrnatlona]e wrksomheder at Gr;zmland star yderst ubehjalpsom og
sarbar. ‘ S

T SIK, sammenslutning af fagforbund
2GA, Gmnlands Arbejdsgiverforening

® Transparency Greenland, en orgamsatlon der arbejder for forebyggelse af korrupt:on : '

Granland o
CRS _(Cc_)r_pprate Social Responsibility) -~

R T




| heringssvarene bliver opremset forskellige problemstiliinger som skal iagttages, hvis
loven skal seettes i kraft i Grﬂnland Disse problemstllllnger vil der kort blive redegjort for L

i det folgende.

. Gronlandsk reprasentation

Flere parter papeger, at for at s:kre at maglmgs og klageinstitutionen tager haejde for
grenlandske forhold og har et indgaende kendskab tif Grenland, ber der leegges vaegt
pé at sager, der involverer Granland p& den eneé eller anden made, har en gmnlandsk

repraesentation og ikke varetages af personer uden indgéende kendskab_tu Grgnland. .

Transparency Greenland g@r opmaerksom pa, at ved at etablere institutionen i Danmark -
- med ansvar for at behandle klagen for Granland, er der risiko for at det naerhedsprincip -
- som OECD's Retningslinjer for Multinationale Virksomheder omtaler gar tabt. Klagemu-
" ligheden efter OECD's Retningslinjer for Multinationale Virksomheder er som udgangs-
- punkt, at eventuelle klager skal behandles i det land, hvor adfserden foregar. Transpa-

rency Greenland anbefaler, at sammensaetning i maeghngs- og kiageinstitutionen i sa-

- ger, der vedrerer grenlandske forhold, ber have en formand der er udpeget af de gren--
‘landske myndigheder. Det samme bar geelde for et flertal af neevnets medlemmer. De

papeger i den forbindelse; at der kan opsta mhabllltet da Selvstyret er en aktiv deltager'
i stgrre grgnlandske \nrksomheder o .

. -Nogle af de harte parter udtrykker bekymring for om der Vli blive afsat t:lstraekkellge res-
“sourcer herunder menneskelige ressourcer med kendskab til Grenland til at kunne vare- -
tage de sager, der matte vedrarer Granland. Her peges ogsa pa vigtigheden af at alt
“materiale bliver oversat til grenlandsk. Ressourcer til at f4 markedsfart meeglings- og
- klageinstitutionen understreges, da masglings- og k[agemstltutronen kun far effekt hvis
den kendes og bruges akfivt. . .

Afklaring i forhold til OECD

Der peges pd at OECD’s Retningslinjernes status i forhold til Grentand ikke er afklaret. |
heringssvaret fra Transparency Greenland analyseres pa ovennaevnte forhold der mun-
der ud i at Grenland er omfattet af OECD’s retningslinjer. De konkluderer dog at uanset
om Gregnland udtrykkeligt skal tilslutte sig OECD'’s retriingslinjer eller opfattes som med-

tem af OECD gennem Danmarks medlemskab, ber flere konventioner ssettes i kraft for

Grenland for at disse kan supplere navnlig Retringslinjernes bestemmelser i forhold til

' “korruptionsbekasmpelse og milj@. | heringsskrivelsen fra Transparency Greenland naev-

nes hvilke konventloner det drejer sig om.

"Det grenlandske retsveesen

Transparency Greenland ger opmaerksom pa, at den grznlandske retsplejelov moderni-

“seres i et andet tempo end den danske. Der ber derfor vaere en henvisning il en dom-
- - stol her i Riget efter den her gaeldende refsplejelov. Endvidere papeger de, at nar maag-

lings- og klageinstitutionen er i Danmark, og sagen efterfgigende kan indbringes for en -

grenlandsk domstol, ma der i loven tages stilling, om sadanne sager skal indbringes for: -
Retten i Grgnland og ikke kredsretterne, der ellers ville vasre rette vaerneting i civile sa-

ger. Her nzevnes ogsa den mulighed i sager, hvor der er udtalt kritik, at maeglings- og
klageinstitutionen kunne tiflaagges kompetence til i sin afgprelse at meddele fri proces

.. eller anbefale fri proces.

§ 99a i arsregnskabsloven eksisterer ikke i Grenland

Flere haringsparter ger opmaerksom pa at § 99a ikke eksisterer i den for Grgnland geel-

- dende arsregnskabslov. Erhvervs- og selskabsstyrelsen har i det fremsendte notat be-
grundet spergsmalet om lovens ikrafttrezden for Grgnland i blandt andet anvendelsen af

érsregnskabslovens § 99a.

Kort heringsfrist og uafklarede spergsmal

SIK udtrykker i sit hgringssvar stor utilfredshed med den korte h:armgsfr[st og anbefaler
en ny haringsrunde, hvor samtlige relevante organisationer indgar | hagringsrunden, og
hvor lovudkastet er udformet pa grentandsk. SIK ensker ligeledes OECD’s Guidelines
oversat til grenlandsk. Forinden stillingtagen til lovudkastet gnsker SIK Selvstyrets vur-
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o '_runde med en laengere hzrmgsfnst

- .dermg af hvordan lovudkastet vil berrare andre gr@n!andske Iove og hvad vil loveris rol|e3 |
- “veere i forhoid til Inatsisartuts Ombudsmandsms’ututlon : :

Harlngssvarene er vedhaaftede

-Departementet for Erhverv og Arbejdsmarkeds anbefalmg _
Pa baggrund af dé-mange Ubesvarede spergsmal derer rejsti hanngssvarene kan De-
partementet for Erhverv og Arbejdsmarked ikke p& nuvaerende tidspunkt tage stilling, til -

~om loven enskes sat i kraft i Grenland.: P4 baggrund af SIK gnske om en leengere he- . -

“ringsfrist og-hvor materialet er oversat til grgnlandsk, vil Departementet for Erhverv.og -

- Arbejdsmarked anbefale; at materialet oversaettes og at derforetages en’ ny hrarlngs- o

' '.Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked vil gare Erhvers- og Selskabsstyrelsen
“opmasrksom pa at en hagringsrunde | Grainland skal have-en varighed af ca. 7 uger og at
_det udsendte materiale skal foreligge pa grenlandsk. Besluttes det herefter, at et lovud-
kast skal udarbejdes til at geelde for Granland, geelder en ‘endnu laengere tidsfrist. Inat-.
sisartut (svarende tit Folketinget) samles to gange i igbet af et ar, forarssamiing og ef- 3
terérssamling. Fristen for at melde ind med punkter til de to samlinger er ca. 3 maneder =
. fer forérssamiingens begyndelse, det vil sige i begyndelsen af januar maned. Lovudka-
. stet;.der-er udarbejdet til at skulle geelde for Granland, skal Ilgeledes til hgrmg og der
" -skal véere trd til at. mdarbejde hesrmgssvarene T

o Enusmarnersumk muulluaqqus:llunga
- Med venllg hllsen

: Mary Stlsen
Toqq.’dlrekte 34
‘ masn_@nanoq.gll _

‘ 3."3_'_



Aalisarnermut, Piniarnermut N_L_maleriné'rmu!lu Naalakkersuisogarfik ‘ . NAALAKKERSUISUT
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbi . ’ - -
Sparemenierior risken, rangstog Jandhria GOVERNMENT OF GREENLAND

- Departementet for Erhverv.og Arbéjdsmarked; _isiin@: ; nanog.gl

:Cc jurist Mary Stlsen Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked

masn@nanog gl -
' '-Vednarende Udkast t|| Lov om Maeglmgs- og klagemstltutlon for ansvarllg Vll'k-- o 12jen20m2
- : ' Sagsnr. 2010-031981
-.somhedsadfaerd : 7 R D "+ Dok, Nr. 802333
S L : ST S | Postboks 269
‘ : : o ‘ : . 3900 Nuuk
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug har medtaget brev af 3..januar 2012 fra " T (+289) 34 50 00
Departementet for. Erhverv og Arbejdsmarked vedr.. haring af udkast til dansk Iov om 3 » 'Fax(+299) 34 63 65
- S . o Emall apnn@nanog.gl. -
Maeglmgs og klagemstltutlonen for ansvarlig vnrksomhedsadfard S S www.nanoq.gl -

B '-Fra' Departeme'ntet for Fiskeri, Fangst og Landbrugs side anser vi det. for positivt, for
,ftsker og fangererhvervet i Grgnland, safremt lovforslaget, ved en vedtagelse i Danmark,
seettes | kraft for Grmnland og kan sdledes anbefale dette

' Inu35|arnersum|k muufluaqqus:llunga
-Med venllg hllsen o

Carl Winther Petersen-
Toqa/direkte 345327
- cawp@nanog.gl .

UM




Grenlands Arbejdsgiverforening o
. Jens Kreutzmannip Aqq. 3 | Postboks 73 | 3900 Nuuk f wwwga gI -
- TI +299 32 15 00 ; Fax nr. +299 32 43 40 ga@ga gi : :

Kalaaliit Nunaanni Suﬂssntsasut Peqatlgnﬁuat _f ,:;:_;f SR

Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked ‘Nuuk, den 20, januar‘2012 o
Mary Stisen Brevnr.  D12-606 -
Sendt pr. mail: masn@nanoq gl Sagsnr. $12-038

o "."og klageorgan for ansvarlig vnrksomhedsadfaard pr. mail med anmodnlng om at

" videresende - forslaget - til - evt. andre . relevante Organisationer.  Grgnlands
: 'Arbejdsgiverforenmg wderesendte forslaget til - Transparency Greenland og CSR‘
Greenland ,

E Generelt stotter Gronlands Arbejds'glve‘rforenlng forslaget om, at lov om meeglings- og

" klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfeerd seettes i kraft for Granland, idet det
~ - er Grenlands Arbejdsgiverforeningens holdning, at virksomheder som beskaftlgef Slg i

Granland skal holdes’ ansvarhg for deres handlmger og adfaerd

Det fremgar af Erhvervsstyrelsens notat af den| 21. december 2011 vedr. Ikraftsaettelse. e
af lovforslaget for Grenland, at den fremtidige erhvervsudvikling for Granland ger . - -

- sével fremsendte lovforslag og udvidelsen af arsregnskabslovens § 99a relevant for

. Grenland. Det er Graniands Arbejdsgiverforening enig med Erhvervsstyrelsen i, dog f
. bemezerket, at sidstnzevnte bestemmelse |kke er lndsat i den for Grﬂnland gaaldende- o
o 'ﬁi,-iérsregnskabsiov : S

Generelt er Grlnlands Arbejdsglverforenmg dog bekymret for, om der VI| bI:ve afsat
tilstraekkelig ressourcer herunder menneskelige ressourcer med kendskab til Granland
il at kunne varetage de sager, der matte vedrerer Gronland — savel direkte om
_indirekte. Grgnlands Arbejdsgiverforening skal derfor opfordre fil, at der sikres
granlandsk repraesentation 'i'maag!in'gs— og kiageorganet.

ks "Det er Grranlands Arbejdsgaverforemngs opfattelse, at safremt sager, der involverer

. Gregnland, behandles af personer uden indgéende Grgnlands kendskab, - vil

|nst|tut|onen miste opbakmng og legitimitet |kke mindst hos granlandske wrksomheder
Granlands Arbejdsglverforenmg har i avngt kendskab til savel Tfaneparency
- Greenlands som CSR Greenlands heringssvar og tilslutter sig disses generelle
_ bemerkmnger og konkrete kommentarer til de enkelte bestemmelser. ‘

Med venlig hilsen




: Sulmermlk Inuussutlssarsmteqartut Kattufflat
Postbcks 9 Telefon: 322133 - - E-mall: sk@slk gl
3900 Nuuk ' Telefax: 32 49 39 ' hﬂprfw.sik,gl o

Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked

~ Postboks 1601 oo - : . o
~ 3900 Nuuk N " Nuukden20.01,2012
- B | R . Journalar.:” 8008 .

Att.:MaryStisen o o | S Brevnr.: SIK0023-12. -

Svar til hgring om |krafttraeden for Gr¢nland af Iov om maegllngs- og kiagelnstltut:on for ansvar-
Ilg wrksomhedsadfaerd m.v. . ‘

" SIK har modtaget notat fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen af 21. december 20'11'Ved'r¢rende for-
_ .slag til lov om maeglings- og klageinstitution for ansvarlig wrksomhedsadfaerd m.y. Endwdere har vi
. .modtaget udkast til lovforslag fra Erhvervs- og Vaekstministeriet desangaende samt bemaerkn:nger
il Iovforslaget og bemarkmnger til lovforslagets enke[te bestemmelser ngeledes har Sil( modta»_ ‘
get OECD Guidelines for Multinational Enterprises. : S -

| de modtagne dokumenter kan SIK ikke finde bemaerkninger fra D'epartementet 'f.o:'r Erhverv og

" Arbejdsmarked, som ellers er naturligt ved ikrafttraden for Grgnland af dansk lov. SIK efterlyser

B ‘departementets holdninger og anbefalinger til ikrafttraaden for Gfmnland af |oVudka§te'_t.-_
SIK forstar at narvaarende materlaler er til harmg hos ernlands Selvstyre?
Séfremt he}rlngen skal have nogenlunde gyldlghed ska[ dette vaere annonceret saledes at offent- 3 :
ligheden far lejlighed til at give deres meninger til kende. Det fremgar ingen steder i selvstyrets :

-_hmrl_ngsportal, at Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked er i gang med en h;ar_mgs_runde :

~I-hgringen burde det ogsa fremga klart og tydeligt hgringsfristen og hvor heringssvarene skal sen-
* des til, en kort gennemgang af lovudkastet bemaerknmger om hvordan Iovudkastet wl berwre an- L

 dre gre&nlandske Iove osV.

SIK har bemaérket 'at OECD retningsiihjer vedrgrende multinatibnale virksomheder, Men det frem- I

~ gar ingen steder, hvordan Grenlands Selvstyre forholder sig til dlsse retnmgsllnjer endsige hvor
‘relevante disse er for Grgnland.

-1 bemaerkninger til lovforslaget fremgdr hvilken myndigheder og organlsatloner materialet er hert.

o Men Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked har kun sendt materialerne til SIK og Grein-

lands Arbejdsgiverforening. Det er ikke SIKs arbejde endsige opgave at papege: h\nlken andre orga-
nisationer, som man mener relevante til at vurdere materialet, hvorfor vi vil tflbagewse cleparte-
mentets anmodning om at foresla eventuelle modtagere af materialet. '

Sazffinnissutit inunnut ataasrakkaanut pmnaglt kattuff mrnut ataatstmoorussamlk s'ngerlatlnneqartarntssaat kissaatigineqarpoq.

Please forward your correspondance addressed to the union Instead of individual persons.



Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked ma saette sig ned og genném;gé'hvilke organisatio-
ner, der eksisterer i-Grgnland, sa disse kan give deres besyv til lovudkastet. SIK anbefaler, at De-

partementet for Erhverv og Arbejdsmarked gennemfgrer pa ny hﬁrmgsrunde, hvor samtltge rele- o

vante organisationer indgar i hmnngsdelen og at det her indgar bemaarkninger og anbefalmger fra
departementet

: 'Derudover har Departementet for Erhverv og Arbe;dsmarked en sarlig forpligtelse til, at ikraft-

: 'traeden af Iovudkastet for Grgnland ogsa forstas af forbundets medlemmer, der som bekendt er

: 'grwnlandsksproget Derfor skal SIK pa det kraftlgste opfordre Departementet for Erhverv-og Ar-
: bejdsmarked at mdse at Grgnland bebos hovedsagellgt af grmnlandsksprogetl

Uagtet om Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked gennemfﬂrer en. ny hmrmgsrunde om
lovudkastet, wl SIK dog allerede nu komme med sine bemaerkmnger hertll ‘ S

Generelt ori OECD retnmgshruer vedrarende multmat:onale wrksomheder . _
Hvorledes pateenker Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked at OECD materialer fremover

behandles og drgftes i Grgnland? Der ligger nemlig en masse relevante forhold som er vigtige for

- Gregnland at _forho_lde sig til, saerligt med udsigten til flere store erhvervsprojekter i Gr(an!and reall--
- seres, hVo_r- mult'inati'onale virksomheder 'er _in'volveret. ‘

'SIK anerkender behovet for redskaber tit lgsning af tvist og uoverensstemmelser, hvor Grmn!and i
kraft af sin forholdsvrs lille: befolkmng er meget sarbar overfor multinationale wrksomheders geren
- og ageren. Her vil ikrafttraeden af loven for Grgnland veere til fordel for den granlandske befolk-
- ‘ning.. Om det star til malet, kan denne institution ogsa veere til at SIkre god vnrksomhedsadfaard
- szerligt inden for rastofudv:ndmgssektoren : T Co

: -Bemaerknmger tif fovudkastet S
‘SIK mangler generelt informationer om hvorledes Grgnlands Selvstyre forholder 5|g sporgsmalet

: omkrlng lovudkastet? Er partlerne eksempelws blevet hgrt under denne hgring?

Hvilken tidshorisont p_étaenker Grgnlands Selvstyre at_eta’b!er'e en sédan Maeglings'— og klageinstitu-

~tion? Hvad vil dens rolle vaere i forhold til inatsisartuts Ombudsmandsinstitution? Hvordan vil de-

frt'es_ ind_b'yrd:tes forhold vaere, ndr og séfremt 'ins_titut’iorien skal etableres i Grgnland?

Eller pataenker Gronlands Selvstyre at foresla lkrafttraeden af loven, ndr den engang er tradt i
kraft?

- 'Hvilken status har Grgnland i OECD? Og i hvilken grad pévirkes Grenlands Selvstyre at forholde sig

Sl anbefalinger fra OECD? SIK mangler helt generelle betragtnlnger omkr:ng OECD og dens arbe;de

i Gr¢n|and hvor det er gnskeligt at Grgnfands Selvstyre forklarer s:g omkrmg OECD

SIK forstar at. Maéglings og klageinstitutionen er et ua’fhaengigt organ inden for den 'off'entlige fo'r'-
valtning. SIK mangler at vide om en sddan Maeglings- og klageinstitution ogsa wil. bhve etableret i
Grenland, og under hvilken forvaltningsmyndighed denne vil hgre? : :

Séfremt Maeglings- og klageinstitution oprettes i Grgnland, 'vill'sammensaetningen af instituti'one’n

vaere af samme stgrrelse som det danske? Hvilken kompetencer vil det grenlandske organ sd ha-
ve?
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- SIK falger med stor interesse pa forholdene omkring rdstofomradet, hvor en maeglings- og klagein-
' stitution vil-vaere yderst relevant i tvist og tvivisspprgsmal samt kiager. Det er netop i forhold til
“multinationale virksomheder, at Grgnland star yderst ubehjalpsomt og sarbart, hvor kravet om
‘ gennemSIgtrghed medbestemmeise og beslutningsprocessen omkring udnyttelse af mineralske

rastoffer maske bliver overfladig, hvor det grwnlandske samfund netop traenger til Maeglings- og
klagemst:tutlon . s

: V|I Mae'gllngs- og klageinstitutionens sagsbehandiings'omréde 0g55 omfatte Grgnland, nér og hvis
“Grgnlands Selvstyre tif den tid godkender ikrafttraeden af denne lov? Hvordan vil Grgnlands Seiv-
styre vaere stillet i forhold til danske offentlige myndlgheder'-’ : :

Hvorledes vil Grgnlands Selvstyre sikre sig, at vrrksomhederne i Grgnland og borgeme i Grgnland
bliver bekendt med OECDs Retnmgslmjer for Multinationale Virksomheder? Hvornar vil oversat-
telse af- retmngslmjerne vare faerdigt?

| Vil det bilve n(advendlgt at justere den granlandske retSpIEJeIov efter lkrafttraeden af naerveaerende o
-Iovudkast? ‘ . S :

Vil Maeglings- og klageinstitutionen veere underlagt: Naalakkérsui’so'q i‘or Erhverv og Arbejdsmar-
ked? Hverdan vil de danske regler for maeglings- og klagelnstltutlonens v:rksomhed vaere placeret i
forhold til Grgnland?. : : : S

Hvordan forholder Gran!ands Selvstyre sig til Erhvervs— og Selskabsstyrelsens vurdermg af ud\ndel- N
_se af arsregnskabslovens bestemmelser, som har betydellg relevans for Grﬁnland'-’ R

"Hvordan forholder Grdnlands Selvstyre sig til dette ikke- retllge klageorgan, som typisk vil sagsbe- e
handle hurtigere end ved domstolene? Hvad gor at Maegllngs- og klagemstltutlonen wl vaere i
stand til at sagsbehandle sager hurt:gere end domstoiene? ' : S

Er Grgnlands Selvstyre enige i Erhvervs- Og Selskabsstvrelsens betragtnmger i forho!d t|I mtl;@, kll- '
ma og erhverv? SIK gnsker naarmere redegarelse af Gr¢nlands Selvstyres holdnmger hertll

Safremt Masglings- og k!agelnstltutlonens afgmrelser |kke er retllgt forphgtende, da hvorfor skulle
dens afggrelse ikke kunne mdbrmges for. anden admlmstratlv myndlghed? Hvorledes er Inatsisar-
tuts Ombudsmandiat stlllet i den sammenhaeng'-’ S

SIK forbeholder sig afventende ‘og vil pé ny forholde SIg en ny h¢rlngsrunde nar f@rnaavnte
spergsmal er blevet tilstraekkeligt belyst og besvaret. : : . :

SIK finder det dybt kritisabelt, at Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked kan t|I5!desaette sa

‘banale skikke inden for god forvaltning. Omkring hgringer skal processen vaere mindst 6 uger hvor
den skal kunne forstas af grgnlandske leesere. Vi fortjener en bedre service.

- "Metg venlig hilsen
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At jurist Mary Stisen

R | Departementet for Erhverv og arbegdsmarked (IAN)
L Postboks 1601 L

3900 Nuuk

Harmg om forslag tll lov om maeglmgs— og klagemstltutmnen for ansvarllg v1rksom-
hedsadfaerd lkrafttraeden for Gmnland

Under henvxsrung til departementets ma11 af 3. januar 2012 fremsendes hermed Transparen—j

- . ¢y Greenlands bemarkninger il ovennavnte hering,
- - 1. Generelle bemarkninger o ‘ ':-::'g__ -

' .Indlednmgswst v11 Transparency Greenland udtale sin st;atte t11 forslaget Forslaget balance- -
rer fint mellem ensket om at f4 Igst problemer gerinem ef konstruktiv dialog g orsket. om: _

at fi en egenthg behandhng af kiager over natxonale og mternatmnale v1rksomheders ad»f .

- ferd. : ' : '

gennemfﬂre lovgivningseftersyn -af relevans for anvendelsen af OF CD’ s Retmngslmjer for

Multinationale Virksomheder (herefter OECD’s Retmngslm_]er)

"Det bemaerkes at Ethvervs- og Selskabsstyrelsen (ESS) i et fremsendt notat synes at have

begrundet spargsmélet om lovens ikrafttreeden for Grenland i blandt andet anvendelsen af
arsregnskabslovens § 99a. Denne bestemmelse er ikke indsat i arsregnskabsloven gzldende

g for Granland anordning nr. 625 af 23. Jum 2008 om ikrafttraeden for Grznland af 5rsregn-

skabsloven

- _T_ra__nspa_rency Greenland e Solbakken & e Postboks 585 e 3900 Nuuke info@transgarencv.diéwww.transnarencv.ql

 Nuuk; den 20, januar 2012

- Endvic_ieﬁ:_r_e vil fd_i‘sla'gjet; om at sztte loven i kraft for Grenland kunne bruges som-léftesfangjz - .
~ for, at.Selvstyret kan igangsatte ikrafttreden af internationale konventioner for Grenland og -




Af denne anordmng fremgar alene at virksomheders. supplerende beretmnger om f. cks vitk- -

| _somhedens socxale ansvar, viden og medarbejderforhold mllyaforhold samt: etlske malsaet—

L :nmg og opfalgmng herpé skal gzve et-retvisende b111ede inden for: rammeme af aimlndchgt -
' anerkendte remlngslmjer for sédanne beretmnger it § 14. ‘ ‘ |

| 'Styrelsens bemaerkmnger om den fremtldlge erhvervsudwkhng i Grﬁnland kan dog isig

L ﬁlandske aktarer (herunder ogsﬁ danske) i Gremland Ved ﬂcraﬁtrasden af forslaget v11 ogsﬁ; L
L -gl'efnlandske v1rksomheder der er omfattet af forslagets deﬁmtmn kunne lndkfages for mstl- R o

o :j'VSOm det fremgér af bemaerknmgeme til de enkelte bestemmelser er. det Trzmsparency: S
B Greenlands bekymnng, om der v1l bhve allokeret de nadvend1ge ressourcer, og at der vedﬂ o

landske behov for en sasrhg lndsats pﬁ hge netop dette omréde

2. Bémzerkningér yc_dfgi_iﬁenﬁd_e ;ie' gnkelfe-bestemmelser,
Ad§T)
M .”'I.I'.

- Stk. 3, Maeghngs- og klagemstltutlonen bestar af en formand et sagkyndlgt medlem og

- -_tre orgamsatlonsrepraesentanter.‘ |

o '1_9’. L
en

_ ' Séfremt klagen vedrorer Grenland ber. sammensaetmngen have gremlandsk repraesentatlon ‘

o Ideen med Idagemuhgheden efter OECD s Retnmgslmjer for Multmatzonale Vzrksomheder‘ =
: (natmnal contact pomts herefter NCP), er som udgangspu.nkt at eventuelle klager skal be-
handle31detland hvor adf&rden foregar. o S .:-j:'f-' '

Ved at. etablere institutionen i Danmark med ansvar for at behandle klagcn for Grﬁmla.nd er )
-~ der en risiko for at dette nerhedsprincip bliver udvandet og at mstxtunonen kommer til at
*savne en folkelig legitimitet, hvilket ma antages at’ vare saardclcs v1gt1gt i maeglmgsproces— =

- sen.




- Sammensetningen ber derfor dbne mulighed for, at i sager vedrerende granlandske forhold
~ ber formanden’ eller et flertal af navnets medlemmer vare udpeget af gr;anlandske myndxg-
heder o

i Det skal dog bemaerkes, at der kan opsté en udfordring i forhold til medlemmernes habzlttet
L _og uafhaeug:ghed 1det det Grﬁnlandske Selvstyre er en meget aktiv deItager (e]er) 1 sterre

- ':-'011 mdgir saledes som reprwsentant for de granlandske mteresser (baren partner) med 12 5
o j :% af e_;erandelen i alle eﬁerforslqnngspro_]ekter Nuna Mmerals er et. akt:eselskab hvori
- ?Selvstyret ejer 30 % af aktxekapltalen Selskabet har til fonnal pa kommermei ba51s at med—

7 - wrke til efterforslqnng og. udnyttelse af mmeralforekomstcr i Gr;mland og ved modmng af
= mmeralprOJekter at mdgﬁ Jomt-venture aftaler eller lxgnende med andre mvestorer sével som

; : “egenﬂ1g' ﬁ‘asalg Indtaegter fra réstofomradet skal pa s1gt placeres i dcn gr@nlandske réstof-
fond. Ved réstoﬁndtasgter forstas Selvstyrets 1ndtaegter ved forunderssagelse efterforskmng

s ret 111 sadanne mdtasgter Rﬁstoﬁndtmgter omfatter ogsé Selvstyrets mdtaegter ved dets dei- ‘
'tagelse 1 rastofv1rksomhed hemnder mdtmgter der tllfaider Selvstyret som selskabsdeltager

selskab.et, _]f. Landstmgslov nr. 6_ af 3. decemb_er_ 2_008 om _Gmnlands Réstoffond § 3, stk.,3.

 Ad§2)
5 § 2. Erhvervsstyrelsen sekretarmtsbeyener maeeglings- g klageinstitutionen.

I forlengelse af bernaerkmngeme til § 1 skal det bemae_rl_c_es at der er erfarmg for bl.a. ved
ressourcefordeling inden for retssektoren -at prioriteringen af grenlandske. forhold, herun-
der af skohomiske ressourcer, og af erfame personaleressourcer ved danske mynd:lgheder til

opgaver omhandlende Gresnland ofte er meget begraenset

1 tilfelde af, at ESS ogsé skal forestd sekretariatet for Grﬁnland bm‘ det sﬂqes at der er
- :medarbejdere med den nadvendige viden, eksempelvis ved at der opreftes en eller flere stil-
linger til grenlandske medarbéjdere, eventuelt som muhghed for turnus fra grenlandske
myndigheder. Ofte opleves at danske embedsmand my. mangler 1nds1gt i grsanlandske for-
~hold og lovgivning. ' :

) _Klagemekanismer skal ifalge bémae‘rkningerne til OECD’s Reinin’gsliﬂjer 'obs'ervere prin-
cipper om “visibility, accessibility, transparency, and. accountablhty > T den kontekst er det B
v1gt1gt at den danske myndighed sikrer, at alle relevante dokumenter, afgﬁrelser vej Iednm S



~ ger mv. bliver.oversat il grenlandsk og iagt ud pa sﬁvel Internet som udglvet i anden form:
'r'_med grﬂnlandske borgere som mélgruppe i ' '

Detie kan bhve en omkostmngstung post hvorfor de afsatte 3 rmo h t11 dnften af instituti- ‘  -
. onen 1kke vil veaere tilstraskkelig, hv1s der ogsa skal gennemfﬁres re_lser til Gmnland og hﬂ- =

j nnger med gmnlandske deltagere

Ad§3)

A »§ 3. Pa baggrund af en klage eller af egen drgﬁ behandler mteglmgs- og klagemstztutzonen' ’
- sager vedrorende overtrcedelseraf OECD s Retningsiinjer for Multinationale Virksomhe-

23

‘ derf‘._..

" QOECD Retmngslmjernes status i forhold t11 Gr;anland er ikke aﬂdaret Urmddelbart Synes - .

. jretmngshnj etne allerede at gzelde for Grenland (og dermed er Grfanland ogsﬁ omfattet af det

' .eksmterende kontaktpunkt)

Danmark ratificerede i 1961 “Convention on the Organisation for Economic Co—operation
~and Development” og blev herved medlem af OECD. Danmark har hverken ved ratlﬁcerm-
_ _':'_gen eller efterfﬂlgende taget territorialt forbehold.” Medlemskabet md derfor ogsa antages at

| .udstraskkes til Grenland.* '

I 1976 ttlsluttede alle OECD medlemsstater, herunder ogsé Danma.rk s1g OECD Declaratl—'
'on and Decisions on International Investment and Multinational Enterpnses Det fremgar
 ikke, at Danmark pa dette tldspunkt skulle have taget temtonalt forbehold

- .Deklaratlonen omfatter 4 elementer blandt andet Guldehnes for Muitxnatmnal Entelpnses

" Det bemaarkes endV1de1"e at an'dre land'e end OECD medlemsstateme kan tilslutte sig dekla-

-'_':-;ratlonen Der er dog 1kke Jande med en til§varende folkeretlige status som den grenlandske, |
- der har forszgt at tllslutte 31g deklaratlonen

" ''Det folgér af bemerkningeme til OECD's Retningslinjer, at NCP: “Will détrelbp and maintain relations twth representatives of the

business community, worker organisations and other interested parties that are able to contribute to the effective functioning of the

- Gutdehnm " Heri ligger et krav om, at sekretariatet skal veere aktiv - ogsd pa Grenlarid..

2 Er der ikke taget forbehold 4 konventionen ogsd skulle gmldc for Grenlarnd.
¥ Stvel hjemmestyrelovens § 10, fuldmagtsioven og endelig Selvstyrelovens § 16 stk 1 udtrykker at Grenlands Selvstyre er under-
§1vet de foipligtélser, der folger af folkeretlige aftaler og andre intemationale regier, som til enhvertid er bindende for riget;
Det fremglr.i evrigt af Programming Document For The St.rsmmable Development Of Greenland, et anneks il partnerskabsaftalen
mielleni Grenland og EU, at'Grenlend er inedlem af QECD. .
" *Muligvis kunne man trxkke en parallel til England og Skotland. Der er-ikke etableret ef NCP for Scotland, men det er omfattet afNCP for the UK.,

-.. Der har tldhgeme vaeret repraesentanter forden skotske repering i UK NCPs steering committee,




Uanset om Gnmland udtrykkehgt skal tllslutte s1g OECD’S Retmngslmjer eller opfattes som |

medlem af OECD gennem Danmarks medlemskab b;zir ﬂere konventloner saettes i kraft for

'_ 'ruptlonsbekaempelse og mlljﬂ Dette dreJer sig o

e Conventlon on Combatlng Bnbery of Forelgn Pubhc Ofﬁclals in Intematlonal Busi-

. ness Transacuons (the Anu-Bnbery Convennon)
. Umted Natzons Conventlon agamst Corruptmn

- makmg, and Access to Jusnce m Env1ronmenta1 Matters

L j fHertll kommer at Grﬁnland byar vurdere om Grenland efterlever legende anbefahnger

Q-:._Reconnnendatlon for Further Combatmg Bnbery of Fore1gn Pubhc Ofﬁclals in In= "

Sl ternational Business: Transactlons (the 2009 Antx—Bnbery Recommendatlon), :

. Recommeridation on Tax Measures for Further Combating Bribery of Forelgn Pubhc': B

| Ofﬁmals in International Business Transactions (2009) :
e Recommendatxon on Bribery and Ofﬁcmlly Supported Export Cred1ts (2006)

) ','Udover dlsse regelsaet og anbefalinger, b;ar Grﬁnland ogsé gennemga og vurdere om dets

. -:'f"lovgivnmg med videte er i overensstemmelse- med- OECD’S konventlener 0g anbefalmger,
inden for de i OECD’s. Retningslinjer nzvnte omrader, eksempelvxs konkurrenceregler og -

- skatteregler

- :Safremt Gmnland vaelger 1kke at fﬁige de forskellige OECD anbefalmger mv. v1l seIskaber -
o der opererer i Gmnland ikke vécre forpligtet til folge disse. Hermed vil klagemstltutlonens, :
"'_muhgheder blive udvandet og regelgrundiaget for dens behandhng veere anderledes end i

g forhold t11 vu'ksomheder der opererer i Da.nmark §

2
-

g ‘Stk 2 Ved en dansk privat eller oﬁ‘"entlzg wrksomhed forsras en vzrksomked der er hjemme—-: ' |

harende i Danmark.

Stk 3. Ved danske private eller oﬁ”enthge orgamsanoner forstas przvate eller oﬁ%ntlzge ar-:' -

gamsatzoner der er hjemmehorende i Danmark.

r»

5S¢ Side 60, Note 7 i OECD Guidelines For Multinational Enterprises - Recommendatlons For Responsible Business Conduct In A .

" . Global Context 2011




o Saﬁ'emt loven sattes i kraft for Grﬁnland vil dette betyde, at t11svarende grﬁnlandske prlvate .
- ."?og offenthge mksonmeder og orgamsatloner vil vaere omfattet Transparency Greenland o

| " ons kompetence (hv1lket er trad med FN’s Guldmg Pnnmples on Busmess and Human: :
‘ nghts) ' ' ' '

e 5‘1131' delVlSt selvstyreejede Langt stﬁrstedelen af de gremlandske v1rksomheder har under 30

. ansatte. Da Vlrksomheden yderhgere kan blive g]ort genstand for en klage over adfaerd hos -

o en fonehungsforbmdelse 1bred forstand, er det vigtigt, at der tages hensyn t11 de grra*nland. S

ske virksomheders karakter i mstltutlonens sagsbehandhng Det bemzrkes i den sammen- o
] haeng, at de i OECD’S rctmngslmjer allerede hgger en dlfferentlermg i bedﬁmmelsen af ad—_' g .
:j:‘ faerd som f;alge af v1rksomhedernes stsarrelse T , R

| Ad-§~4)

-_ § 4 Enhver kan mdbrmge en klage for mazglmgs— og klagemstztunonen pa egne vegne eller
S pa vegne af tred;emand ‘ o

Henset t:ll at det gwnla.ndske c1v1lsamfund pé nuvarende udspunkt ikke fremstér saerhg res-' |
sourcestaerkt og ofte savner muhghed for at have adgang til de nﬁdvendlge kompetencet, er
- der en reel risiko for; at disse ikke kan formulere en klage af en sadan karakter, at institutio-

nen v11 behandle den

e in),e;fq_r. md det de.rvcjes, om der kan indferes en slags retshjzlp for civilsamfundet, -
) Her_ti_l_k_:ommﬁé.r at det er ngdvendigt for institutionen at have en sarlig informations- og
- kommunikationsstrategi pé plads i forhold til den gronlandske befolkning for at sikre at in-
. stitutionens mandat og funktion er kendt i den grenlandske befolkning. Manglende udbre-

delse vil for borgere, der opholder sig flere tusinde kilometre fra institutionens szde, vaere

~ ensbetydende med en meget ringe “accessibility.”

.,',
.

Stk. 2. Klage kan rejses mod den, der efter retsplejelovens regler kan sagsages ved en dansk

domstol. _ R

»”




Der ses ﬂdce at vare problemer med bestemmelsens ordlyd blot. man er opmzerksom pa, at

~den grmlandske retsplejelov modermseres iet andet tempo. end den danske, hgesom der er
I tale om. to forskelhge Junsdlktmner ‘Der ber derfor vare en henv1smng t11 en domstol heri =

' 'Rzget eﬁ.‘er den der gceldende retsplejelov

- Mceglmgsmandens rolle generelt

‘ ‘Af de under § 1 naevnte grunde mé der formuleres garanuer for, at formanden for maeghngs-

g 'og klagemstltutlonen er uaﬂ1a3ng1g og 1kke er lnhabll i forhold tﬂ de’ sager der skal behand-

N :',les.

U Adge

o

o iﬁdbﬁngé&ageﬂ Jfor domstolene; en voldgifisret élﬂer:én‘lignende‘ihstitutién _:: e

1

Nar maegllngs- og klagemstitutlonen eri Danmark og sagen eﬁerfalgende kan mdbnnges

; ..:"_for en. gr;anlandsk domstol, mé der i loven tages stilling, om der sﬁdamle sager. skal mdbrm~ ‘

-ges: for Retten i Granland og ikke kredsretterne, der ellers ville vaere rette vaemetmg i c1v11e‘ ‘
- sager : o

o :Det kunne iden forbmdelse overvejes om, hvorvidt en afgarelse hvor der' er udtalt kl'Itlk o
 kan medﬁare, at der samudlgt gives fri proces til at fore sagen. ved domstolene Maeglmgs-" o
og klagelnstitutlonen kunne tlllaegges kompetencen t11 i sin afgﬁrelse at meddele fr1 proces‘ R
eller anbefale fri proces.. _ S

_ "Med'veﬁli_g.'hilsen
P4 Transparency (3




5 . e _-__;‘_:_:__uFormateretBreddezogg
| Hering om forslag til lov om mceglmgs og klagemshfuhonen for ansvarhg wrksomhedsadfcerd cm, Hﬂlde 28,7cm
_ :kraﬂ‘lrceden for Granland

" Hermed fremsendes CSR Greenlands bemasrkninger fil ovenncevnte haring.

Overordnet stetter CSR Greenland fil fulde forslaget om, at lov om meegliings- og _

klageinstitutionen for ansvarlig virkksomhedsadfcerd sasties i kraft for Grentand. Netop - .

- muligheden for at sikre at vicksomheder har en.ansvarlig adfoerd er et centrolt elemenh S
tankegangen bag Corporate Social Responsibility (CSR). -

Seti lyset af den muligvis snc:rlige udvikling til en omfaitende rastofekonomi anser CSR -

. Greenland det for bdde relevant og nadvendigt at f& etabléret en maaglings- og - -
- klageinstitution foransvarlig wrksomhedsodfcerd for Grenland. Dels vil en sédan |ns’r|1u1|on
veere med fit at skabe muligheder for at grenlandske interessenter kan holde wrksomheder

" der opererer i Gregnland - hvad enten de er grﬁnlondske ‘danske elter-.udenlandske —

.. ansvarlige for deres handinger og adfcerd. Og dels vil det veere en mulighed for at udgd -

- skodehge konflikter mellem virksomheder og lokalsamfund, fordi eventuelle uenigheder kan '

" leses i meeglings- og klageinstituiionen frem for at eskalere. Vi forventer séledes, at
etableringen of en meoegiings- og klageinstitution vil veere en positiv drivkraft for -
wrksomhedernes c:rbejde med squundsmsvcsr 1|I govn for bade wrksomhedeme og. .
scmfunde1 o :

CS_R ,Greenlq’nd-gnské:r o'\i;:sé at-udtrykke sin s’r@ﬁeiﬁl brugen af OECDs Retningslinjer for . .
" Mulfinationdle Vitksomheder som er et vagsentligh saet retningslinjer for virksomhedemes .
--adfoerd. lkke mindst fordi retningslinierne har eksisteret sa loenge - dog med vaessentlige

_ opdateringer undervejs — er de velkendte og bredt accepterede af bdde virksomheder og -
- -andre interessenter. Det vil dog veere relevant at udbrede kendskabet fil disse retningsiinjer

Gr(znlcnd og her b:droger CSR Greenlcind noz‘urhgws gerne med undervlsnmg og formldllng

- .. For cn‘ sikre, at mcegfngs og klogemsfn‘uhonen tager hgjde for grgnlondske forhoid og hor er

: lndgoende kendskab fil Granland, ber der lcegges veegt pd at sager, der involverer Grenland

" pd den ene eller anden mdide, har en grenlandsk repraesentation og kke vcxreToges af
personer uden indgdende kendskab til Grenland. Dette ber sikres allerede frastart for at sikre
at meeglings -og kIGgemsh’ruflonens Gfg@relser har foranksing og opfates som legitime
herhjemme. Denne del VI| veere cf vcesenﬂlg be’rydning for ogsé de granlendske -

- : _wrksomheder

- P& baggrund af’ erfonngerne med de’r ’r|dl|gere dqnske OECD kontakipunkt og Ilgnende
institutioneri andre lande md vigtigheden af at f& markedsfert meegings- og

o kicgemshtu’rlonen -endvidere undersireges. Denne mekanisme har kun beiydnlng hvis den

.kendes og bruges.ckiivt. Der bar derfor indtcenkes veasentlige ressourcer— bade tid og perge
~til at f& merkedsfert maegings- og klageinstansen sével som OECDs Retningslinjer for
Multinationale Selskaber | Grgnland. Det betyder en bred lancerings- og
‘uddannelseskampagne pd bade graniandsk og dansk, som nér en bred gruppe of
interessenter. Uden denne indsats er der en stor fare for, at initiativet ikke vil have den
forventede positive effekt fordi mekanismen simpelihen ikke VI| blive brugf pd grund af
manglende kendskab. .

I forhold til det konkrete indhold i fovforstaget er CSR Greenland eriig i dlle Trchsparency

. . Greenlands bemaerkninger og konkrete kommentarer fil de enkelte afsnit. Disse gen’rcges :

' 'soledes :kke i deHe h(anngssvcr

R
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‘Udkast til Forslag til Lov om Maegllngs- og klagemstltutronen for ansvarllg v:rk-. :
'somhedsadfaard og ndring af arsregnskabsloven o

Handvaerksradet (HVR) stetter Regeringens udkast til forslag til lov om Maegiings- og
. klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfzerd. Handvaerksradet sidder med i Ra- -
- det for Samfundsansvar, hvor vi har stottet forslaget trl et egentilgt mazglings- og kla-_
~genzevn, der skal veare med til at sikre efterlevelse af OECD’s retningslinjer. HVR vil
' gerne vaare med at sikre enkelt individers rettlgheder og wrksomheders muligheder for
‘afpravnlng i et klagenasvn i modsastning til i dag, hvor wrksomheder nemt og uimod-

B . sagt kan havne i den offentlige gabestok. -

- HVR mener dog ikke, at Masglings- og klageinstitutionen kan sta alene, da der ogsa'er '
_ -_:brug for en stor forebyggende mdsats lsaer sma og mellemstore wrksomheder har be-: :

den til at arbejde ud fra kompllcerede mternatlonale konventloner Isaer nar arbejdet'
ogsa medfgrer en indsats overfor deres underleverandgrer.

- HVR har felgende specifikke bemaerkninger til udkastet:

Maeglings- og klageinstitutionens sammensaetning

Det fremgar af punkt 2.1.2.1 i bemaerkninger til § 1 stk. 4 i udkastet til lovforslag, at Ra-
“det foreslar, at organisationsrepraesentanterne udpeges efter indstilling fra DI, LO samt
92-gruppen. Der var ikke enighed om dette i Radet. HVR statter, at organisationsre- -~




preesentanterne udpeges af ministeren efter indstilling fra hhv. arbejdsgiverorganisatio-
- ner, arbejdStagerorganiSationer og fdlkeligef_organisatEOnér."_HVR mener ikke, at det er
~ hensigtsmaessigt, at tre navngivne organisationer fast indstiller organisationsrepraesen-
~ tanterne. Det fremgér af § 3, at maeglings- og klageinstitutionen behandler sager ved- -
rarende private. og-offentlige virksomheder og offenﬂige instanser. Det fremgar endvi-
dere af punkt 2.1.2.4 i bemaerkninger, at maeglings- og klageinstitutionen kan modtage
- henvendelser vedrerende bade sma og store virksomheder. Der bar derfor etableres
.en procedure for indstilling af organlsatlonsrepraesentanter som dels sikrer, at alle tre _
organisationstyper er repreesenteret, og dels SIkrer at erfaringer fra institutionen udbre-
~des bedst og bredest muligt i dansk erhvervs- og organisationsliv. For eksempel kunne
et rotat:onspnncnp i hajere grad S|kre forankrmgen af arbejdet med samfundsansvar i

; ‘hele erhvervsllvet

Andring af érsreqnskabsloven '

HVR er emg i-hensigten med at udwde arsregnskabsloven séledes at der rapporteres
“mere preecist og malrettet ud fra Global Compacts principper med vaegt pa miljg og
menneskerettigheder. Vi foreslar, at den indsamlede viden fra dette arbejde ogsa vide-

- reformidles til gruppen af sma og mellemstore virksomheder. -

. Det er vigtigt, at CSR initiativerne i Arsregnskabsloven falges op med laeringsbaserede
~initiativer for SMVerne, saledes at danske virksomheder for alvor kan indtage en forer-

- position pa- den globale scene. Strammnger i Arsregnskabsloven og et nyt Maeg!mgs— o
og klagenaevn ber saledes ikke sta alene inden for dette omrade. : -

o fProfessuonallsenng og uafhaengighed .

. Maeghngs- og klagensevnets uafhanglghed neutrale placering og tilstraekkelige fi f nan-
. “siering er helt afgerende for succes. HVR stiller spargsmalstegn ved sterrelsen af den
- foreslaede arlige bevilling, som. anses for relativ lille og'med begreenset mulighed for at
 deekke mere end institutionens sekretariatsbehandling. Et samarbejde med Dansk Ini-
tiativ for Etisk Handel ma anses for hensigtsmasssigt.

© Med venlig hilsen

Henning Hay _Nygaérd

Héndvaerksrédét,
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Haring over udkast til forslag til lov om Mzglings- og klageinstitutionen for
ansvarlig virksomhedsadfazrd

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ved e-mail af 21. december 2011 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast til lov om Maeglings-
og klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfzerd.

1. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indebaerer en oprettelse af en ikke-retlig maeglings- og klageinstitution, som
skal héndtere uoverensstemmelser om overtreedelse af internationale standarder og
principper om global ansvarlig virksomhedsadfaerd, jf. OECD's Retningslinjer for -
Multinationale Virksomheder. OECD's Retningslinjer for Multinationale Virksomheder
indeholder standarder for ansvarlig virksomhedsadfzerd i forhold til emner s&som
menneskerettigheder, miljg, arbejdstagerrettigheder m.v. Retningslinjerne bygger blandt
andet pa FN's rammevaerk for menneskerettigheder og erhverv (det sakaldte "Protect,
Respect, Remedy Framework”) samt FN's retningslinjer for menneskerettigheder og
erhverv struktureret omkring fernasvnte rammevasrk.

Maeglings- og klageinstitutionen (herefter Institutionen) kan behandle klager over bade
private og offentlige virksomheder og disses forretningsforbindelser, offentlige
myndigheder og disses forretningsforbindelser samt private og offentlige organisationer

og disses forretningsforbindelser.

Erhvervs- og veekstministeren er ifglge lovforsiaget ansvarlig for at fastseette nsermere
regler om udnzevnetse af institutionens medlemmer samt for institutionens virksomhed,
herunder sagsbehandiing. Sidstnaevnte vil tage udgangspunkt i anbefalingerne fra Radet

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.5.2002 GM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR (NTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER, {NSTITUTTET ER ETABLERET SCM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFRER DE AKTIMTETER, DER SIDEN 1387 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATICN, UNDERVISNING, DOKUMENTATION GG INTERNATIONALE PROGRAMMER,




for Samfundsansvar til oprettelse af en ikke-retlig maeglings- og klagemekanisme
("Neevnet for OECD'’s retningslinjer for ansvariig virksomhedsadfaerd - anbefalinger til en
ikke-retlig meeglings- og klagemekanisme”) fra 12. oktober 2011. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen vil varetage sekretariatsfunktionen for institutionen.

Lovforslaget indebzerer desuden en udvidelse af arsregnskabslovens § 99 a om
redegerelse for samfundsansvar. | § 99 a indsesttes efter stk. 2 et nyt afsnit om, at
virksomheders rapportering udtrykkeligt skal omfatte redegerelse for virksomhedens
politikker for at respektere menneskerettighederne samt politikier for at reducere
klimapéavirkningen ved virksomhedens aktiviteter. Dette rapporteringskrav omfatter kun
virksomheder i regnskabsklasse C og D.

2. Menneskeretien
Lovforslaget tager som naevnt afsest i OECD's Retningslinjer for Multinationale
Virksomheder, som er baseret pa blandt andet FN's retningslinjer for menneske-

rettigheder og erhverv,

FN's retningslinjer for menneskerettigheder og erhverv omhandler staters forpligtigefse il
at beskyite imod menneskerettighedskraznkelser begaet af virksomheder, vircksomheders
ansvar for at respektere menneskerettighederne samt nadvendigheden af retlig og ikke-
retlig klageadgang for eventuelle ofre for sddanne kraenkelser. Der henvises i den
forbindelse som minimum til kreenkelser, som vedrarer menneskerettigheder og
arbejdstagerrettigheder omfattet af FN's Verdenserklaering for Menneskerettigheder, FN's
Konvention om Civile og Politiske Rettigheder, FN's Konvention om @konomiske, Sociale
og Kulfurelle Rettigheder samt ILO’s otte kernekonventioner som beskrevet i The
International Labour Organization’s Declaration on Fundamental Principles and Rights at
Work.

3. Generelie bemaerkninger til lovforslaget

Institut for Menneskerettigheder hilser lovforslaget vetkomment, idet forslaget vil iene til
at styrke Danmarks efterlevelse af eksisterende internationale forpligtigelser pa
menneskerettighedsomradet samt navnlig de forventninger, som kommer til udtryk i FN's

retningslinjer for menneskerettigheder og erhverv.

I forbindelse med den Universelle Periodiske Bedemmelse af Danmark i 2011 fremlagde
Institut for Menneskerettigheder i sin "Individual Stakeholder Report” fra november 2010
anbefalinger, som opfordrer til, at der oprettes en mere effektiv og synlig
kiagemekanisme pé& omradet for menneskerettigheder og erhverv i Danmark. Instituttet
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anbefalede blandt andet en styrkelse af den danske kiagemekanisme under OECD (det
sakaldte Nationale Kontaktpunkt), séledes at den var | overensstemmelse med kriterierne
fremsat i OECD’s Retningsliner for Multinationale Virksomheder samt alle kriterier for
ikke-retlige klagemekanismer som fremsat i FN’s retningslinjer for menneskerettigheder
og erhverv (seerligt retningslinje 25 og 31). Instituttet er derfor positiv over for dette
lovforslag, der imadekommer mange af de af instituttet fremlagte kriterier.

Institut for Menneskerettigheder er ligeledes saerdeles positiv over for det Bgede fokus,
der bliver lagt pa menneskerettigheder i virksomhedernes rapportering om
samfundsansvar. Dette isaer i betragtning af, at undersggelser har vist, at menneske-
rettigheder har vasret blandt de emner med lavest rapporteringsgrad blandt danske
virksomheder. Den foresidede sendring vil bidrage til, at staten efterlever sine forpligtelser
til at opfordre til god virksomhedsopfarsel i forhold til menneskerettighederne som
fremhaevet i retningslinje 3 i FN's retningslinjer for menneskerettigheder og erhverv.
Ligeledes vil esndringen bidrage til en pget indsigt | danske virksomheders pavirkning af
menneskerettighederne.

Der er dog efter Institut for Menneskerettigheders opfattelse fortsat plads til forbedring, jf.
straks nedenfor.

4. Specifikke bemaerkninger til lovforslagets enkelte dele
4.1. Meaglings- og klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfzerd

Cpreftelsen af Maeglings- og Klageinstitutionen
Det fremgar af lovforslaget, at institutionen oprettes af Erhvervs- og vaekstministeren,
som ogsa udnaevner de fem medlemmer af institutionen: en formand, et sagkyndigt
medlem samt tre organisationsrepraesentanter. Formanden og det sagkyndige mediem
-skal sa vidt muligt have kvalifikationer i form af en relevant samfundsvidenskabelig eller
Juridisk baggrund, viden om CSR og i saerdeleshed viden om anerkendte internationale
retningslinjer 'pé omradet. De tre organisationsrepraesentanter udnasvnes efter indstilling
“fra henholdsvis en organisation for erhvervslivet, en organisation for arbejdstagerside og
en organisation for NGO'er. Organisationerne bar indstille repraesentanter, der har viden
og kvalifikationer, der ger dem egnet til at deltage i maaglings- og klageinstitutionens
sagsbehandling.

Institut for Menneskerettigheder har ikke bemaerkninger til den foreslaede
sammensgetning af instifutionen.
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Institut for Menneskerettigheder skal dog fremhzeve, at det efter instituttets opfattelse er
helt afgarende, at (reglerne for) udnzevnelsen af meeglings- og klageinstitutionens
mediemmer og medlemmernes kvalifikationer sikrer, at institutionens medlemmer
besidder den fornedne viden og indsigt i de internationale normer og principper, der
eksisterer pa omradet.

Endvidere finder Institut for Menneskerettigheder det hensigtsmaessigt, hvis instituttet
som Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution hares af institutionen forud for
afgerelser i sager af principiel menneskeretlig karakter.

« Institut for Menneskerettigheder anbefaler pé den baggrund, at lovforslaget
&ndres séledes, at Maeglings- og klageinstitutionen i sager af principiel karakter
kan anmode Institut for Menneskerettigheder om en udtalelse til brug for

vurdering af sagen.

Det bemaerkes i den forbindelse, at de bevillingsmaessige konsekvenser forbundet med
en sadan hgringsordning m& afklares efterfelgende.

Effektivitetskriterier for Meaglings- og klageinstitutionen
FN's retningslinjer om menneskerettigheder og erhverv indeholder i tredje swejle blandt
andet en reekke effektivitetskriterier for ikke-retlige klagemekanismer.

» Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det sikres, at Ma=glings- iog
klageinstitutionens virke er i overensstemmelse med effektivitetskriterierne for
klagemekanismer som beskrevet i FN's Retningslinjer for Menneskerettigheder
og Erhverv, herunder at det sikres,

- atinstitutionen herer centrale interessenter forud for afggrelser og/eller
mazzglingsudfald,

- atundersagelser og afgarelser rapporteres offentligt,

- at der etableres en tilfredsstillende oplysningsvirksomhed om
institutionens eksistens og virkemade — herunder oplysning som er
tilgeengelig og forstaelig for potentielle ofre for menneskerettigheds-
kraenkelser begdet af danske virksomheder i ind- og udland,

- at eventuelle barrierer for klageadgang til institutionen Izbende
overvages og minimeres, og

- atinstitutionens virke er genstand for periodisk uafhaengig evaluering.
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+ Institut for Menneskerettigheder anbefaler endvidere, at Erhvervs- og
vaekstministeriet assisterer, om nadvendigt, i oprettelse af en fignende masglings-
og klagemekanisme til varetagelse af Grenlandske udfordringer forbundet med
sgerligt udvindingsindustrien.

Maeglings- og klageinstitutionens sagsbehandling

Det felger af lovforslagets § 8, at Maeglings- og klageinstitutionen opfordrer parterne til
selv at finde en Izsning og dermed afslutte sagen.

institut for Menneskerettigheder er enigt i, at meegling er en god mulighed for at opna
enighed mellem lige parter. Udfordringen kan dog ligge i, at parterne ikke altid er lige i en
ressourcemaessig forstand. Dette kan gaelde uddannelse, skonomi, adgang til information
m.v.

Institut for Menneskerettigheder er opmaerksom pa, at det fremgar af bemaerkningerne fil
§ 1 i lovforslaget, at "formanden skal bist& den svage part, der kan have brug for seerlig
stette, men ogsa virksomhederne som formanden kan hjzelpe med at 4 afsluttet en sag
hurtigt og pa en made, der ogsa tager hensyn til virksomhedens situation”.

Institut for Menneskerettigheder finder dog, at denne pligt for formanden til at bista "den
svage part” bgr preeciseres og tydeliggeres i lovforslaget.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler séledes, at formandens pligt til at bista
"den svage part” preeciseres i lovforslaget, herunder hvem der ma antages at
have behov for bistand, pa hvilket tidspunkt pligten til at yde bistand indtreader

m.v.

4.2. Respekt for menneskerettigheder som en del af virksomhedermes redeqggrelse for

samfundsansvar

Definitionen af samfundsansvar

Bemaerkningerne til lovforslagets § 14 indeholder felgende definition af samfundsansvar:
"Ved samfundsansvar forstés, at virksomhederne frivilligt integrerer hensyn til blandt
andet menneskerettigheder, sociale forhold, miljg- og klimamaessige forhold samt
bekaempelses af korruption i deres forretningsstrategi og forretningsaktiviteter.”.

Definitionen indeholder saledes ikke en henvisning til internationale arbejdstager-
rettigheder.
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*  Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at definitionen af samfundsansvar
indeholder en specifik henvisning til internationale arbejdstagerrettigheder.

Institut for Menneskerettigheder finder endvidere, at definitionen af samfundsansvar og
navnlig betoningen af det frivillige aspekt er ude af trit med den ovennzevnte
normdannelse i regi af FN's retningslinjer for menneskerettigheder og erhverv, som
betegner virksomheders ansvar for at respektere menneskerettighederne som "(...) a
global standard of expected conduct for all business enterprises wherever they operate.”,

jf. retningslinje 11.

Ogsé Europa Kommissionen samt Réadet for Samfundsansvar har en anden udizagning af

forstaelsen af samfundsansvar.

Europa Kommissionen, der tidligere har lagt veegt p4 frivillighedsdimensionen, er i deres
nye CSR strategi fra november 2011 néet frem til en bredere definition: “the responsibility
of enterprises for their impacts on society”, jf. herved COM(2011) 681 final: 6.

Rédet for Samfundsansvar har en lignende tilgang og definerede i deres anbefalinger til
regeringen fra november 2010 CSR saledes: "Virksomheden viser samfundsansvar og
skaber veerdi for bade virksomhed og samfund ved i dialog med sine interessenter at
héndtere sociale, miljemaessige og etiske udfordringer | overensstemmelse med
internationalt anerkendte principper for samfundsansvar’, jf. herved "Udbredelse af
ansvarlig veekst - Anbefalinger fra Radet for Samfundsansvar’, 2011: 3.

» Institut for Menneskerettigheder anbefaler p den baggrund, at lovforslagets
definition af samfundsansvar justeres siledes, at definitionen er i
overensstemmelse med FN's retningsiinjers definition af virksomheders respekt
for menneskerettighederne samt EU's og Radet for Samfundsansvars CSR

definition.

Oplysning om ikke-rapportering
Det felger af lovforslagets § 14, at virksomheder, der ikke har politikker angaende deres
respekt af menneskerettighederne, skal oplyse dette i ledelsesberetningen.

N bemaerkningerne til § 14 star desuden eksplicit, at det ikke er et krav, at virksomheden
skal begrunde deres mangel pa politikker vedrerende respekt for menneskerettig-

hederne.
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Institut for Menneskerettigheder skal i den forbindelse bemaerke, at det fgrste
operationelle princip for virksomheders respekt for menneskerettighedemne i FN's
retningslinjer for menneskerettigheder og erhverv fremhaever falgende: "As the basis for
embedding their responsibility to respect human rights, business enterprises should
express their commitment to meet this responsibility through a statement of policy”, jf.
herved retningslinje 16. Politisk stillingstagen er saledes et grundlaeggende operationelt
kriterium for virksomheders respekt for menneskerettighederne.

» Institut for Menneskerettigheder anbefaler pa den baggrund, at virksomheder i
forbindelse med rapporteringskravet ikke alene skal opiyse om en eventuel
mangel pa politikker for menneskerettigheder, men tillige begrunde hvorfor
virksomheden ikke har s&danne politikker. '

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direkisr
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Christina Gehring Skégen '

Fra: Marianne Hansen [MGH@KI.dk]

Sendt: 5. januar 2012 09:04

Til:  Christina Gehiring Skagen . . .

Emne: SV: Hering af Lov om Maegllngs og klagemstltutionen for ansvarllg wrksomhedsadfaerd og ﬁEndrmg
af arsregnskabsloven (redegeﬁrelse om samfundsansvar) o : o .

Keare Christina Skagen

KL ska_l.herved meddele at KL ikke har be_rhaerkninger til udkastet til lovforslag.

Med venlig hilsen

Marianne Hansen
m'l#

I(L‘

Personaie 0g kommunaljura_ :
Weidekampsgade 10 '
2300 Kgbenhavn S

Tif.nr, 33703281
Fax 33 70 30 62

. Mail mgh@kl.dk

Fra: Christina Gehring Skagen [mailto:CWG@eogs.dk]

Sendt: 21, december 2011 11:04

Til: Christina Gehring Skagen ' o

Emne: Hgring af Lov om Mzeglings- og klageinstitutionen for ansvarllg vrrksomhedsadfaerd og FEndrmg
af érsregnskabsioven (redeggrelse om samfundsansvar) o S

Hermed sendes udkast til Iovforslag om Maegllngs- og klageinstitutionen. for ansvarllg wrksomhedsadfaerd
og aendrmg af arsregnskabsioven i haring. :

C .<<Lovforslag Maegllngs- og klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfeerd hrarlng pdf>> B
~-Forslaget om: maegltngs og klageinstitutionen er et led | udmgntningen af regeringens mélseetning om, at- . .~
Danmark er i front, nar det geelder virksomheders globale ansvarlighed overfor arbejdstager- 6g o
. menneskerettlgheder internationale mlljzstandarder og kampen mod korruptlon .

Formalet med lovforslaget er saledes at oprette en ikke- retllg maegimgs- og klageinstitution, der hurtigt og
effektivt kan lzse uoverensstemmelser om overtrasdelse af internationale standarder og principper om
global ansvarllg virksomhedsadfaerd, jf. OECD's Retningslinjer for Multtnationale Virksomheder.

B jRetnmgsllnjerne beskriver, hvad der betragtes som ansvarfig virksomhedsadfzerd i forhold til emner
. sésom menneskerettigheder, miljg, arbejdstagerrettigheder m.v. Maeglings- og klageinstitutionen kan
- behandle henvendelser vedrerende virksomheder, organisationer og offentlige myndigheder.

Erhvervs- og Vaekstministeren fastsastter ved bekendtggrelse naérmére regler for maeglings— og
klageinstitutionens virksomhed, herunder regler om sagsbehandling og sammensaetning.

- 'Formélet med forslaget om eendring af arsregnskabsloven er at styrke danske virksomheders indsats i
forhold til menneskerettigheder og klima yderligere. De foreslaede oplysningskrav vil skabe sterre
~abenhed og dermed styrke blandt andre kunders, investorers, medarbejderes, mediernes og
lokalsamfundets muligheder for at forholde sig til virksomhedernes og investorernes arbejde med
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KOMITEEN FOR GOD SELSKABSLEDELSE

Erhvervsstyrelsen
Kampmannsgade !
1780 Kebenhavn V

Att. Fuldmaegtig Christina Skagen

Vedrerende udkast til forslag til lov om Mzeglings- og klageinstitu-
tionen for ansvarlig virksomhedsadfzerd

Komitéen for god Selskabsledelse har ved e-mail af 21. december 2011
modtaget ovennaevnte lovudkast med anmodning om eventuelle kom-
mentarer.

Hvad angér den patenkte @ndring af drsregnskabslovens § 99 a, finder
komitéen, at forhold om menneskerettigheder og klima allerede er om-
fattet af den gzldende arsregnskabslovs § 99 a. Komitéen finder ikke,
at en serskilt rapportering om disse to forhold vil ege vaerdiskabelsen i
virksomhederne. Det er generelt komitéens opfattelse, at der ber an-
leegges en vaasenthghedsvurdenng i forbindelse med afrapportering om
samfundsansvar.

Det er endvidere komitéens holdning, at man skal fastholde mest mulig
-soft law pd dette omrade. Dette er baggrunden for komitéens anbefa-
ling om, at bestyrelsen i bersnoterede selskaber vedtager politikker for
selskabets samfundsansvar.

Komitéen vil afstd fra at kommentere forslaget om oprettelse af en
meaglings- og klageinstitution for ansvarlig virksomhedsadfeerd, idet

~ omrédet ikke er omfattet af komitéens ansvarsomrade.

Med venlig hilsen

Birgit Aagaard-Svendsen
Formand for Komitéen for god SeIskabsIedelse

Tty fet

23, janvar 2012

Sekretariat;
ERHVERVSSTYRELSEN
Kampmannsgade 1

1780 Kebenhavn V

TIf. 333077 00
Fax 33307799
CVRnr 10150817
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Chrlstlna Gehrmg Skagen

Fra: Karin Buhmann {buhmann@llfe ku. dk}
Sendt: 2. januar 2012 15:13
Til: Christina Gehring Skagen; Ole Klrkelund (EOGS)

Emne: Bemaerkninger til forslag til fov om masglings- og klageinstitution for ansvarlig wrksomhedhedsadfaerd
Fwd: Nyt fra haringsportalen pa borger.dk

- Disse bemeerkninger sendes i forbindelse med den igangvaerende hgring vedr forslag t||
“Lov om Maeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfeerd. S

Efter lovforslagets § 9 "kan hver af parterne indbringe sagen for domsto_lene,'én '
voldgiftsret eller en lignende institution”, "[n]3r sagen er afsluttet af meeglings- og
klageinstitutionen”. S

Det er hensigtsmaessigt med lovforslaget at praecisere, at behandling af en sag ved
maeglings- og klageinstitutionen, som ikke er Igst ved meegling, ikke afskaerer: adgang
til at indbringe sagen for domstole mv. Dog forekommer det uhenagtsmaes&gt at skabe
adgang til at indbringe sager, hvor meegling har veeret gennemfgrt med succes, for
domstolene mv. Adgang til at indbringe sager, hvor maegling har veeret gennemfart
- med succes, vil kunne ggre maeglingen illusorisk og undergrave parternes interesse i -
aktivt og serigst at indgd i meegling. En undtageISe kan evt. ggres, hvor det
efterfglgende viser sig, at en part ikke lever op til det, der er aftalt i forbindelse .
med maeglingens lgsning p& sagen, eller hvor der kommer vaesentlige nye oplysninger
frem, sdledes at der reelt er tale om en ny sag i forhold til den, der var genstand for

_ _maghng Det foreslas derfor, at formulerlngen af § 9 aendres, séledes at sager, der er

- lgst ved maegling (]f § 8, stk. 3, sidste punkt forudszetningsvis) ikke kan indbringes for
*domstolene, voldgiftsret eller lignende institution medmindre der geelder seerlige forhold
(jf. ovenfor), og at bemeerkningerne til § 9 udvides med en forklaring pa denne "

. undtagelse fra hovedreglen.

Jeg stér gerne til radighed med en uddybning af ovenstdende bemaerkning.

Med venlig hilsen
Karin Buhmann

‘Ph.D., Master of International Law, cand.jur. et exam art.

Lektor fAssociate Professor

Afdeling for forbrug, sundhed og etik/Section for Consumption, Health and Ethics
Fgdevaregkonomisk Institut/Institute of Food and Resource Economlcs A
Centre for Social Science Development Research '
Kgbenhavns Universitet/University of Copenhagen

~ Rolighedsvej 25

DK-1958 Frederiksberg C

Denmark

Ph.: Dir. +45 3533 2282; Switchboard: +45 3533 6800/+45 3532 2626

Fax: +45 3533 6801

06-02-2012
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Erhvervsstyrelsen
Kampmannsgade 1
1780 Kabenhavn V-

Att.: _
Christina Skagen
Ole Kirkelund

Hering om udkast til lovforslag om Maglings- og klageinstitutionen for ansvatlig virksom-
hedsadfzerd h e

- Landbrug & Fedevarer har med interesse modtaget udkast til forslag til Lov oi’n'Maeinngs og
_ "k!agemstltutlonen for ansvarlig wrksomhedsadfard og takker for mullgheden for at komme
. med bemarknmger

. V[ har valgt at dele bemarknmgerne opito afsmt Det farste afsnit vedr@rer maegllngs- og klageln-

stitutionen og det andet afsnit vedrarer eendringen af Arsregnskabsloven § 99 A,

1. Mazglings- og klageinstitution
Indledningsvis er det vigtigt at understrege, at Landbrug & Fadevarer fuldt ud bakker-op om, at

Danmark lever op til kravene til de nationale kontaktpunkter, som er defineret i OECD’s nyligt revi- .

derede retningslinjer for ansvarlig virksomhedsadfserd.

| den forbindelse ser vi ligeledes et behov for at reorganisere det eksisterende kontaktpunkt i Be-
skaeftigelsesministeriet og finder det hensigtsmaassigt, at en meeglings- og klageinstitution fremad-

- reftet sekretariatshetjenes i Erhvervsstyrelsen.

"l;andbrﬁg'& Fedevarer er ligeledes enig i, at det er relevant, at vi | Danmark er opmaerksommé 'pé,

at et strategisk fokus pa ansvarlig virksomhedsdrift ad frivillighedens vej kan vaere en made at for-
bedre danske virksomheders konkurrenceevne pa. B

Yderligere finder Landbrug & Fedevarer det meget relevant, at maeglings- og klageinstitutionen far .
til opgave at understatte indsatsen for at vise samfundsansvar via vejledning, informations- og ud-

danhelsesaktiviteter.

Landbrug & Fedevarer har en raekke konkrete kommentarer til, hvordan en maeglings- og klagein-
stitution ifetge lovforslaget skal opbygges:

- Mzglings- og klageinstitutionens sammensastning
_-Af bemearkningerne til lovforslaget fremgar det, at der i bekendtgarelsen fastsaettes naermere regler
. for maglmgs— og klagelnstrtutlonens sammenszsetning. Landbrug & Fedevarer mener dog — i relati-

on til Radet for Samfundsansvars anbefalinger — at DA er den mest relevante orgamsatlonsrepra-
sentant set i sammenhaeng med LO og 92-gruppen.

Formandens kvalifikationer
Af bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser — "Til § 1" konkretiseres forventningerne
til formandens kvalifikationer. 1 den forbindelse lzegger Landbrug & Fedevarer vaezgt pa, at maeg-

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3

~ DK 1609 Kabenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E info@lf.dk
W owww.if.dk

. CVRDK25529529

Landbrug & Fedevarer ererhvervs-
organisation fer landbruget, fadevare-
og agroindustrien. Med an eksport pa
over 100 milliarder krdner &rigtogmed
145,000 beskaeftigede reprasenterervi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhvary,

" Vedat nytenke og synliggere erdwervets

bidrag til samfundet sikrer vi vores med-

Temrmer en stzerk placeringiDanmark .

og globalt
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_lings- og klageinstitutionen ledes af en jurist, der opfylder kriteriemne for udnaevnelse tit landsdom-
" mer af hensyn fil at sikre den nedvendige kvalitet i vurderingen.af beviseme.

' .Sager kan tages op af egen drift
: - Landbrug & Fadevarer er enig i, at Danmark skal sikre handheevelsen af OECD s retningslinjer for
- ansvarlig virksomhedsadfeerd. Vi mener dog, at det er for vidtgaende at gwe Danmarks maeglings-
"og Klageinstitution adgang til selv at tage sager op.

- Vier kritiske overfor, at meglings- og klageinstitutionen far denne befejelse af seerligt to gnjnde.

For det farste fordi lovforslaget ikke neermere beskriver i hvilke tilfeelde, maeglings- og klageinstitu- _:' .

tionen selv tager en sag op. Landbrug & Fedevarer mener, at der som minimum ber vaere de sam- o

me krav til veesentlighed og underbygget dokumentatlon som der stilles il en indsendt klage.

For det andet er Landbrug & Fadevarer usikre pa,, hvordan maeglings- og klage institutionen vit vae-

' re i stand til pa egen hénd at oplyse de sager, de selv tager op | det nedvendige omfang. Landbrug

& Fedevarer kan ikke tilslutte sig, at institutionen tifleegges kompetencer og befgjelser, som kan

' sammenlignes med efterforskningsskridt, hetunder hjemmel til at foretage uanmodet beseg pa virk-

somheden for at sikre de nedvendige heviser.

Denne juridiske hjemmel har institutionen ikke, og selvom parterne er villige il at bidrage frivilligt til
sagens oplysning, kan det vaere vanskeligt at oplyse sagen fuldt ud. Det gar sig-seorligt geeldende i
titfaelde, hvor kreenkelseme har finder stad i udlandet eller hos parternes forretningsforbindeliser.

Landbrug & Fedevarer vil tillade sig at seette spgrgsmalstegn ved, om en ikke-retlig klagéinstitution
kan formé - i det nedvendige omfang — at oplyse sager, institutionen tager op af egen drift. Ersa-
gerne ikke fuldt ud oplyst, er der risiko for kraenkelse af parternes retssikkerhed. Denne risiko me-
ner Landbrug & Fedevarer skal tages ganske alvorligt. '

| denne sammenhaeng er det ligetedes relevant at holde sig for.@je, at institutionen i 2012 har et

budget pa 3 millioner kroner, hvilket gar en grundig prtontenng af, hvilke sager institutionen kan ga '
- ind i, nedvendig. :

En razkke forhold bor konkretiseres og/eller eksemplificeres
Landbrug & Fedevarer finder, at der er behov for at konkretisere eller eksemplificere en raskke for-
hold i forbindelse med den indledende vurdering af sageme i maeglings- og klageinstitutionen.

Saglig begrundelse og rimelig dekumentation

| afsnit 2.1.2.3. | bemzerkningerne til lovforslaget fremgar det, at institutionen bgr laegge falgende il
grund for om en sag behandles: "At sagen er veesentlig og underbygget, at der er en klar sammen-
haeng mellem den konkrete sag, der rejses, og virksomhedens aktiviteter, samt hvordan lignende
sager behandles nationalt og internationalt. Hvorvidt en sag kan vurderes som veesentlig og under-
bygget, ma bero pa en konkret vurdering p& baggrund af den forelagte dokumentation.”

Landbrug & Fedevarer mener, der er et behov for at prascisere betydningen af "at sagen er veesent-

: 'lig og underbygget”. Dette kan enten ske via en nzrmere definition eller eksempler pa kiager, som

er vaesentlige og underbyggede og klager, som ikke er det samt eksempler pa sammenhaeng og

-‘mangliende sammenhang mellem sagen og virksomhedens aktiviteter,
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Det er i denne sammenhaeng ligeledes vigtigt, at Danmark er med til at sikre, at der findes et effek-
tivt forum for udveksling af erfaringer mellem de nationale kontaktpunkter, samt at Danmark delta-

. ger aktivt i disse fora.

God tro

Ligesom det gor sig gaeldende ovenfor, savner Landbrug & Fadevarer en definition af "god tro”
saerligt for indklagede. Alternativt kan der skabes klarhed overbegrebet ved f.eks. at give en raekke
eksemipler pa, hvad det vil sige at handle i god tro i relation til overtreedelser der er relevante i for-
hold til OECD’s retningslinjer for ansvarlig v1rksomhedsadfard

Fuldmagt

Lovforslaget abner op for, at en tredjepart kan reprassentere en part, hvis der forelaegges dokumen-
tation f.eks.-i form af en fuldmagt. | den sammenhaeng er det relevant, at en dansk maeglings- og
Klageinstitution stiller et minimumskrav til, hvad der i denne sammenhaeng er tilstreekkelig doku- .
mentation. ' s o K

Due diligence

- Omkring due diligence Iaegges der i anbefalingeme vaegt pa, at der vil blive taget positivt hensyn til
o de indklagede virksomheder, der arbejder systematisk med due diligence. Det er dog Landbrug &

Fodevarers oplevelse, at der kun er f& virksomheder | Danmark, som arbejder systematisk med due

" diligence i relation til GSR.

| den forbindelse er det meget centralt, at meeglings- og klagelnstttutlonen hurtlgst muligt udarbe;j-

der vejledningsmateriale pd omradet.

Krankelser hos virksomhedernes forretningsforbindelser

- Af-bemaerkningerne fil lovforslagets enkelte bestemmelser "Til § 3" fremgar det, under hvilke forud-

seatninger klager om kraenkelser begéet hos danske virksomheders forretningsforbindelser indled-

* ningsvis vurderes. | den forbindelse anerkender Landbrug & Fedevarer, at virksomheder hjemhg-
‘rende | Danmark skal vesre arsag il eller betydelig medvirkende til en overtraedelse far maeglings-

og klageinstitutionen tager sagen op. | den fotbindelse mener Landbrug & Fedevarer dog, at derer
brug for en preecisering og/eller af eksemplificering af, hvad "betydelig medvirken” indebaerer. Det
samme ger sig gldende i relation til *betydelige overtraedelser af retningsfiniemne”, som vurderes i
forhold til overtraedelser, der kan “knytfes direkte il virksomhedens akiiviteter, produkter efler ser-
viceydefsef’.

t denne forbindelse mener Landbrug & Fedevarer, at der er behov for at laagge betydelig vaegtpa
den starrelse og indflydelse virksomheden hjemharende i Danmark har hos forretningsforbindelsen,
samt - som det neevnes - den kontraktlige relation og f.eks. de leveranderkrav den danske virksom-
hed stiller i den sammenhzeng. -

Kommentarer til selve sagsforigbet
Derudover foreslas en raekke justeringer:

Tidsfrister
Af lovforslaget fremgar det, at der vil blive fastsat bindende tidsfrister for masglings- og klageinstitu-

- tionens sagsbehandling. Cverordnet mener Landbrug & Fedevarer at sagsbehandlingsforiabet af
" hensyn til begge parter max bar streekke sig over 9 maneder.
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Afklaring af konflikt

I starten af det skitserede sagsforlgb opfordres parterne til inden for en pa forhand fastsat
tidsramme selv at lase sagen. | virkeligheden er det hermed ogsé farst her, at det afge-
res, om der er tale om en reel konflikt mellem parterne.

~ Vaigte man i stedet at stille det som en betingelse for en henvendelse til maeglings- og
~ klagemekanismen, at klageren allerede havde kontaktet den indklagede virksomhed for-

ud for klagen til naevnet, ville man spare tid. En sadan betingelse er endvidere f.eks. i
overensstemmelse med de klagebetingelser, som Forbrugerklagenaevnet stiller. Herer -
betingelsen formuleret séledes: '

" "Fer du kan klage til Forbrugerklagenaavnet, skal du kiage fil den erhvervsdriven- -
“de. Den erhvervsdrivende skal have mulighed for at undersa@ge problemet og af-
hjeelpe det, hvis det er muligt. Hvis du ikke kan blive enig med den erhvervsdriven-
.de om en lgsning, kan du kiage til Forbrugerklagenasvnet.” '

Parternes egén Iaéning

Af § 8 i loviorslaget fremgar det, at Maglings- og klageinstitutionen tidligt i forlebetvil opfordre par- -
terne il selv at finde en lasning. | denne forbindelse bar risikoen for et evt. magtmisbrug eller an- -
klage herom mellem to ulige parter overvejes ngje. Risikoen for uhensigtsmaessig sagsgang opstar,
fordi parterne opfordres til selv at preve at Igse en uoverensstemmelse uden, at denne dialog over- '
vages. Det bar pa den baggrund overvejes, om den mdkragede part skal tilbydes bisidder, samt -
hvordan klageren beskyttes.

Behov for spilleregler _
Ligeledes kan det vasre hensigtsmaessigt at opstille en raskke spn!lereglel" eller processuelie ram-
met; séddanne regler kunne inspireres af procesreglerne i det arbejdsretslige system, der ogsé om-
fatter rnaegllngstlltag og fagspecifikke hensyn.

Safremt de processuelle regler ikke er gennemarbejdede, kan man forestille sig en rackke uheldige

: 'scenarier,'fordi parternes handlinger kan pavirke sagsbehandlingen negativt. Man kan f.eks. fore-

stille sig skonomiske sanktioner, som kan henfares til klageren eller arbejdskonfiikter.

" Incitamentstruktur i sagsbehandlingen
" Det er meget vigtigt, at anbefalingerne forholder sig naermere ti den udfordring, at der er tale om en

ikke-retlig maeglings- og klageinstitution. | kraft heraf har institutionen ikke direkte sanktionsmulig-
heder overfor parterne, hverken i relation {il afgerelsen eller, safremt den ene part modvirker be-
handlingen i naavnet.

Set | det lys, er det vigtigt at holde fokus pa, at sagsbehandlingen rummer en incitamentstruktur,
som motiverer parterne fil at sikre fremdrift | processen. | denne sammenhasng kan konkrete vasrk-
tefer og radgivning i problemlgsningen veere et incitarment for parteme.

Udtalelsen

Der bgr udarbejdes skabeloner for maeglings- og klageinstitutionens endelige udtalelser, uanset om
der fremsaettes kritik, gives henstillinger samt i gvrigt fremsaettes et syn pa sagen. Dermed sikres
en ensartet kommunikation fra institutionen. En sadan skabelon skal forholde sig til sprogbrug, de-
taljeringsgraden i beskrivelsen af klagen og sagsbehandhngsforl;abet konklusionen samt de anbe-
fallngerne nzevnet giver parterne.
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Det er ligeledes centralt, at institutionens anbefalinger har et hgjt fagligt niveau, der forpligter virk-
"~ somhederne tit at efterkomme institutionens henstillinger ad frivillighedens vej.

2. [Endring af Arsregnskabsloven
. Lovforslaget om at z=ndre Arsregnskabsliovens stilles med det formél at styrke danske virksomhe-
‘ders indsats i forhold til menneskerettigheder og klima yderfigere. Det formal bakker Landbrug &
" Fedevarer fuldt ud op om, men er samtidig kritisk overfor at dette vil gares via en stramning af Ars-
regnskabslovens § 99 a. o ' '

Landbrug & Fedevarer bakker derirmod op om, at lovforslaget omfatter understettende initiativer,
der skal understette virksomhedemes arbejde med rapporteringen. Disse initiativer er altid vigtige
og vil skubbe pa en positiv udvikling i retning af bedre og mere omfattende rapportering. - '

" Landbrug & Fedevarer finder pa feigende baggrund ikke begrundelse for at sendre Arsregnskabs- . -
lovens § 99 a, 54 virksomhederne fremadrettet udtrykkeligt skal rapportere om temaerne: Menn_e_-_ _
- skerettigheder og klima. '

Et fundamentalt brud pa de eksisterende kriterier

Landbrug & Fedevarer bakker op om, at de store danske virksomheder rapporterer om CSR ud fra
de eksisterende kriterier. De eksisterende kriterier saetter rammerne for den form rapporteringen
skal have, men ikke for hvilke emner eller temaer rapporteﬁngen skal omhandle. Det er naturligt,
fordi det er individuelt, hvilke temaer, det er relevant for den enkelte virksomhed, at tage op.

Landbrug & Fedevarer finder derfor, at lovforslaget om at zendre § 99 a i Arsregnskabsloven fun-
damentalt zendrer rammerne for virksomhedernes rapportering om CSR, samt at lovforslaget kan
risikere at pavirke den ellers positive udvikling i rapporteringerne, negativt. Det skyldes, at virksom-
hederne udtrykkeligt skal fokusere pa bestemte temaer frem for at koncentrere sig om det, der-er
mest relevant for forretningen.

" Samtidig kan den foresl3ede fundamentale sendring af Arsregnskabsloven starte en udvikling, hvor
- detikke bare er menneskerettigheder og klima, som virksomhederne bliver tvunget til at rapportere
" om, senere kan andre aktuelle politiske temaer filfgjes listen.

B Flere krav betyder flere omkostninger forbundet med rapporteringen

[felge lovforstaget vurderer CKR, at virksomhedemes administrative byrder ved lovforslaget vil vas-
re smé, men erfaringer fra fidligere evalueringer af Arsregnskabsiovens § 99 a har vist, at virksom-
hederne har vurderet deres reelle tidsforbrug til 7-8 gange staerre, end det var forventet, inden loven
blev indfert. | den kontekst ber hensynet tit virksomhedernes administrative byrder forbundet med
lovforslaget ikke negligeres.

Relevans

Det er problematisk at stille krav om, at alle virksomhederne skal forholde sig til bestemte temaer,
uanset om de er centrale for virksomheden. At fremhaever nogle omrader frem for andre, giver
et forkert signal om at menneskerettigheder og klima er vigtigere end andre omrader in-
den for CSR. Virksomheder er meget forskellige, og derfor vil de politikker og tiltag virk-
somhedeme igangsastter pa CSR-omradet vaere forskellige. Hver virksomhed vezlger sine
aktiviteter pa baggrund af de udfordringer den enkelte virksomhed mader, der hvor den
har sine akfiviteter.
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Derfor er det relevant at spgrge, hvem en tvungen rapportering om menneskerettigheder og klima
er gavnlig for? Vi mener hverken den er gavnlig for virksomhedeme eller rapporteringen. Saarligt
set i lyset af, at CKR | lovforslaget antager: "...at en stor del af de virksomheder, der har akiiviteter,
som ken relateres fil menneskerettigheder elfer klimapavirkning, allerede under den gaeldende re-
guienng redegar herfon redegarelse for samfundsansvar.”

“Der er en positiv udvikling | gang
" .. Landbrug & Fadevarer lzsgger yderligere vaegt pd, at der ifelge Erhvervs- og Selskabsstyrelsens

evaluering af lovkravet sker en positiv udvikling i rapperteringen omkring milig og klima samt men-
neskerettigheder. Saledes er det ifelge evalueringen af rapporteringeme 89 pct. af virksomhederne,
som i 2010 rapporierede om miljg og klima. Evalueringen fremheaver ligeledes, at “der er en signifi-
kant stigning i antalfet af wd(somheder der rapporterer am handlinger fnden for menneskerett.'ghe—
der (38 pct. mod 16 pct i 2009)." ) )

Pa den baggrund vil Regeringen med en smule t&lmodighed na sit mél om at sikre; at "endnu flere”
virksomheder vil rapportere om menneskerettigheder og kima uanset om Iovforélaget gennemfa-
rés. Landbrug & Fedevarer ser, pa baggrund den meget positive. udvikling, somi foregar omkring de

-store danske virksomheders rapportering om samfundsansvar, ikke nogen begrundelse for at
skaerpe lovkravet

Dette synspunkt understreges yderligere i evalueringen, hvor det hedder: * CBS’ undersageise af 2.

-drs rapporiering om samfundsansvar viser, at der pa en reekke omréder er sket signifikante forbed-

ringer af rapporteringspraksis. | labet af de to ér lovkravet har eksisteret, er der 50 pet. af virksom-
hederne, der rapporterer om samifundsansvar for farste gang. Flere virksomheder rapporterer om
bade politik, gennemfareise og resultater, og der er bedre konsistens mellem oplysningeme. Virk-

- . somheterne rapporterer ogsd om flere emner og flere virksomheder anvender internationale stan-
‘darder som grundiag for deres arbejde med og rapporfering om samfundsansvar. Samtidig har lov-

kravef bfdraget til, at store ikke-borsnoterede selskaber begynder at nserme sig de barsnoterede

" selskabers niveau for kvalitet i rapporteringen af samfundsansvar

Landbrug & Fedevarer uddyber naturhgws gerne de ovenstaende bemerkmnger hvor der er be-
hov for det.

Med venlig hilsen

Anne-Marie Hansen
seniorkonsulent

. Erhvervspolitisk afdeling

D 33384632
M 26256593
E amh@lf.dk
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Heringssvar til Udkast til Forslag til Lov om Ma:glings- og klagemstltutlonen
for ansvarlig virksomhedsadfaerd

LO har gennem Rédet for Samfundsansvar modtaget horing af Lov om M=glings- og
klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadferd og Zndring af srsregnskabsloven

(redegorelse om samfundsansvar).

1 henhold til jeres mail af 22. december 2011, fremsendes hermed LO’s heringssvar
til “Udkast til Forslag til Lov om Maglings- og klagcmsntutlonen for ansvarlig virk-
somhedsadfierd”.

LO har gennem Arbej derbevaagclsens Erhvervsrdd varet repraesenteret i Radet og
deltaget aktivt i den bredt sammensatte arbejdsgruppe, der har udformet anbefalin-
gerne i forhold til en maglings- og klagemekanisme, som farte til at ridet i oktober
2011, anbefalede regeringen, at der blev etableret et neevn for OECD’s remmgslmjer
for ansvarlig virksomhedsadfzerd.

Baggrunden for anbefalingerne var dels skzrpede anbefalinger fra FN og OECD for
ansvarlig virksomhedsadfierd, dels den kritik det danske OECD-kontaktpunkt, i lig-
hed med en rekke andre landes kontaktpunkter, blev genstand for i efteraret 2010,

- LO er enige i formalet med lovforslaget, siledes at der oprettes en ikke-retslig meeg-
lings- og klageinstitution, som beskreveti § 1-12 og bemarkningerne med den skitse-
rede sammensztning, vafh@ngighed og placering samt det brede bedemmelsesgrund-
lag. En sddan meglingsinstitution vil styrke mulighederne for hurtigt og effektivt at
lese uoverensstemmelser om overtradelser af internationale standarder og principper
om global ansvarlig virksomhedsadfeerd, jf. OECD’s nye Retningslinjer for Multina-

tionale virksomheder fra juni 2011,

Lovforslaget lzegger sig tat op af anbefalingerne fra oktober 2011 udarbejdet af den
bredt sammensatte arbejdsgruppe, og i bemarkningerne fremgar det blandt andet, at
maglings — og klageinstitutionen sammensattes af fem medlemmer: en formand, et
sagkyndigt mediem og tre organisationsreprasentanter, der alle udpeges af ministe-
ren. Konkret foreslér radet, at organisationsreprasentanterne udpeges efter indstilling
fra DI, LO og 92-gruppen, hvilket LO statter.

Sammens®tningen skal sikre, at maglings — og klageinstitutionen kan arbejde hurtigt

og effektivt, LO er ligeledes enige i radets anbefalinger om, at institutionen skal veere
uathangig af det politiske rum, men at det administrative ansvar fremadrettet kan




varetages i Erhvervsstyrelsen, der ligeledes er sekretariat for Rédet for Samfundsan-
svar.

Lovforslagets indhold og bemzrkningers beskrivelse af selve sagsbehandlingen, hvil-
ke sager der kan behandles, bedemmelsesgrundiag og en vitksomheds nedvendige
omhu (due diligence), er centrale elementer i en ny meaglings- og klageinstitutionen,
der falger anbefalingerne fra OECD og stettes af LO.

LO hzfter sig i denne forbindelse ved lovforslagets § 3 stk. 1 og de almindelige be-
merkninger, som praciserer, at OECD’s retningslinjer for Multinationale Virksom-
heder er et vigtigt udgangspunkt, fordi retningslinjerne er en internationalt anerkendt
referenceramme for virksomheders globale ansvarlighed, der indarbejder en rekke
internationale standarder og principper, herunder FN’s retningslinjer for menneskeret-
tigheder og erhvervsliv (UN Guiding Principles). '

Det indebzrer, at ikke kun staterne, men ogsa virksomheder, skal respektere og efter-
leve remingslinjerne og udvise rettidig/madvendig omhu (due diligence) med hensyn
til at handtere risici for alvorlige kreenkelser. Samtidig skal de serge for, at deres un-
derleverandsrer ogsi undgér at kraenke retningslinjerne.

LO deler ogsi formalet om at styrke danske virksomheders indsats og rapportering i
forhold til menneskerettigheder yderligere. Tilsvarende gzlder indsats og rapporte-
ring om miljerklima, som det er fremheevet i § 14 stk. 3 om ndringerne i irsregn-
skabsloven og de udtrykkelige indholdskrav til redegerelsen.

LO finder dog, at lovforslaget udtrykker sig uklart, idet man fir induryk af, at begre-
bet samfundsansvar indsnvres. Vi finder det vanskeligt at forstd, hvorfor virksom-
hedernes indsats og rapportering om politikker vedrerende arbejdstagerrettigheder og
antikorruption ikke tillzgges samme vigtighed, iser nir det geelder aktiviteter udenfor
landets graenser — f.eks. i udviklingsomrader med svag og utilstreekkelig myndigheds~
indsats. Ligeledes er udtrykket klima ikke dakkende for alle relevante miljemaessige
forhold, som en virksomhed bar forholde sig til.

LO skal pa den baggrund foresla, at virksomhedernes indsats og rapportering vedrg-
rende samfundsansvar tager udgangspunkt i OECD’s retningslinjer i hele deres bred-
de uden indsnzvring i forhold til arbejdstagerrettigheder og antikorruption, som for-
drer stor opmacrksomhed serligt i mindre udviklede lande. Det vil endvidere bringe
loven i overensstemmelse med grundlaget for FN’s Global Compact, der omfatter ti
principper indenfor de fire emner: menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, mil-
je/klima og anti-korruption.

LO vil i denne sammenhang gerne minde om, at ridet enstemmigt opfordrede rege-
ringen til at falge OECD’s anbefalinger omkring vejledninger og verktajer til virk-
somheder, erfaringsudveksling mellem nationale OECD kontaktpunkter, opmaerk-
somhedskampagne, peer review og evaluering, hvilket er vigtige elementer og anbe-
fales indarbejdet i lovforslaget. Diverse initiativer der kan fremme viden, indsigt og
oplysning om disse nye retningslinjer er yderst velkomne, og LO deltager gemne aktivt

heri.

Med baggrund i indhestede virksomhedserfaringer pa forebyggelsesomridet kan der
udvikies og formidles vaerktojer og viden samt vejledning af mere generel karakter




om samfundsansvar til danske virksomheder. Her ber arbejdsmarkedets parter ind-
drages evt. pd brancheplan.

Et andet vigtigt element, er den sdkaldte peer review-proces. Budskabet er, at nationa-
le kontakipunkter ber engagere sig 1 falles peer leaming-aktiviteter, herunder hori-
sontale tematiske peer reviews og frivillige peer-evalueringer. Kapacitetsopbygning
pa tvaers af landegranser er vaerdifulde, og f.eks. velfungerende nationale kontakt-
punkter kan give stette og erfaringer til andre nationale kontaktpunkter. Dette aspekt i
lovforslaget og bemarkningeme er ikke fremhaevet, men skal efter LO’s opfattelse
prioriteres og medtages. Disse kan efterfolgende uddybes i de naermere regler for
maglings- og klageinstitutionens virksomhed,

LO skal endvidere opfordre til, at der indbygges en revisionsbestemnmelse i lovgiv-
ningen, som kunne tage udgangspunkt i de evalueringer, der er anbefalet at gennem-
fore — forste gang efter to ar.

Med venlig hilsen

SO \G2

Marie-Louise Knuppert
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" RED BARNE’I‘S H@RINGSSVAR UDKAST TIiL FORSLAG TILLOV OM
MAEGLINGS- 0G KLAGEINSTITUTIONEN FOR ANSVARLIG
VIRKSOMHEDSADFZERD . -

‘Red Barnet ser generelt regetingens udkast til lovforslag om en ny Mzcghngs og o
klagemsutuuon som en klar styrkelse i forhold il det cksisterende OEED kontaktpunkt, der '
har vist sig for svagt og utilstrzekkeligt til, at Danmark kan indfri de nationale forplzgtelser )

~ den danske stat et pilagt i relation til OECD retningslinierne for god vitksomhedsadferd.
Red Barnet ser det samtidig som positivt, at lovforslaget legger slg op ad Rédet for '
Samfundsansvars anbefahnger til regenngen

Lovfoxslaget er dog ikke uden svagheder. Red Barnet tilslutter sig her fuldt ud det

hotingssvar, den samlede 92-Gruppe har fremsendt for si vidt angar étYrkef sivel som
svagheder ved lovforslaget — og for s4 vidt angir wgugheden af at fastholde styrkeme og ! rette -
op pa svaghederne i det endehge lovforslag.

Hei:i;dover har Red Bamet folgende berespecifikke kommentarer:

1. Det er vaesentligt i lovforslaget konsekvent at skelne mellemn menneskerettigheder og

barnerettigheder

* Danske vitksomheder 1 Danmark og udlandet pavirker realiseringen af borns _riéttighedér —de
- s=mrlige rettigheder, som FN’s Bornekonvention tildeler alle barn i alle lande, og som |
Danmark qua sin undersktift og ratificering af denne konvention et forpligtet i forhold til.
Nér born har setlige rettigheder, skyldes det, at born er serigt sirbare individer - og -
- Bornekonventionen rekker derfor ud over FN’s Menneskerettighedskonvention. I forhold il
den nye Mzglings- og klagemekanisme treder Bornekonventionen eksempelvis i kraft i
fotbindelse med arbejdstagerrettigheder ~ blandt andet omkring sztlige hensyn til unge

. Red Barnet - Rosenerns Allé 12, 1634 Kebenhavn V, Danmark - Telefon 35 36 55 55 - Fax 35 39 11 19 - www.redbarnet.dk - redbarnet@redbarnet.dk

Red Bamet er en del af Save the Children - verdens storste uafhengige barnerettighedsorganisation,
Red Bamet Leemper for berns rettigheder og giver akut og langsigtet hjzlp til udsatte bern i Danmark og resten af verden,



medarbejdere (16-18 ar) pa atbejdspladsen og omkring b@mearbe]dsproblemaukken der let
kan blive relevante a.rbe]dsomrader for den nye Mzglings- og ldagemsumﬁon .

Bornearbejde deﬁneres til 111ustrauon som atbejde, der er ulovligt for bern, fordi det ei
skadeligt ellex faxhgt for barnet, eller hindrer dets uddannelse. Den geEngse anbefahng
udstukket af diverse OECD konventioner, et; at batnet umiddelbatt skal flernes fra det -
: ulovhge arbe]de Det skal barnet. ogsa men Bernekonventionen tilsiger desuden, at enhver
beslutmng vedmrende barnet, skal tages imed udgangspunkt i “Barnets Bedste”. Og mens en
- umiddelbar fynng er-den lette lfasmng for virksomheden, er den oftest kun til barnets fordel,
~ hvis wrksomheden ageter socialt ansvarligt og sikrer barnet og dets familie et vardigt
altérativ - s4 som at opretholde farmliemdtecgten (tilbyde jobbet til en voksen slac:gtmng) og

‘ slkre at barnet kom.mer 1 skole

UN Global C:omplaét' er opméfksom pa de talrige udfordringer, der relaterer sig t11 boms
rettighedet og vitksomhedernes sociale ansvar i forhold til at bidrage til realisering af disse.
UN Global Compact | barsler detfor aktuelt i samarbejde med Save the Children International
og UNICEF med et sztprincip om. virksomheders ansvar for bgtns tetﬂgheder Det er detfor.
Red Barnets klare anbefa]mg, at ogsi lovforslaget om den nye danske Mazglings- og
klagemekamsme ilighed med fremttdlge CSR-relaterede lovforslag, skal tzenke bornene ind

fra starten:

' E‘t konkret sfed i lovteksten deﬂné‘ s'kelnen' med fordel kan indferes et Bema'erkninger u'l

L malm’mmg o, at Dﬂﬂmﬂﬂé er i front, ndr det geelder virksombeders globale ammr!zg/yed 7 relation tzl
arbejdstager- og menneskerettigheder, internationale miljostandarder og kampen mod korruption” ber _' :
- indfejes et "herunder borns swerlige rettigheder” i parentes efter menneskerettighederne. Det
7. samme gxlder eksempelvis under 2:1.2.5 N@d\'re_ndig omhu pi side 13',. forste afsnit og under

- 2.2.2. Lovforslagets indhold, forste afsnit. Red Bamet anbefaler overordnet, at ordlyden pa
détté'punkt konselvent rettes gennem 'hgle.lbx:rforslaget.

o Maglings- og Klageinstansen, nir denne behandler konkrete sager vedrgrende barn

I forl&ngelse-af ovenstiende og fbr_ at sikre, at lovforslaget er i overensstemmelse me.d
relevante gxldende FN konventioner og OECD retningslinier, er det Red Barnets klare
indstilling, at lovfotslaget skal sikre, at den nedvendige baornerettighedsfaglige ekspertise t tll
enhver tid er til stede hos Maglings- og Klageinstansen, nir og hvis denne behandler
konkrete sager vedrorende born. Det nuvzrende lovforslag got sig ingen overvejelser af
denne art, og Red Barnet anbefaler, at det i lovforslaget indskrives, hvordan man 1 konkrete
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sager vil sﬂcfce.'systema.ﬁsk mnddragelse af den nbdvendige betnefaglige ekspertise - dissé
overvejelser bor eksempelvis indszttes i Bemerkninger til lovforslaget, almindelige

. bemzrkninger 2.1.2.1. Mzglings- og klageinstimﬂonens'sarnme‘ﬂsa:ming og placering og -

2.1.2.4. Mazglings- og klageinstitutionens bedemmelsesgrundlag, samt i bemaarknmger al -

. lovforslagets enkelte bestemmelser, stk. 4 og 5

3. Maeglings- og klagemstttutlonens sarmnensaennng b@r kae afggres af tte navng;vne
orggmsatlone ' :
Det fremgér af punkt 2 1211 bemerkninger til § 1 stk. 41 udkastet til lovforslag, at Radet for

Samfundsansvar foreslar at orgamsauonsrepraesentanteme udpeges efter mdstlllmg fra DI

LO samt 92- gruppen Det er Red Batnets klare opfattelse, at otgamsanonsrepraesentanteme 1
stedet ber udpeges efter J.ndsullmg fra henholdsvis arbe]dsgiverorgamsauoner ' o
- arbe]dstagerorgamsauoner og folkelige organisationert, da det ikke er henslgtsmaesslgt for

o institutionens uafhseng]ghed ‘at tre navngivne organisationer fast indstiller -

orgamsauonsreprmsentanterne Det galder specifikt pi bornerettighedsomridet, da Red
Barnet er en af de folkehge orgamsatmnet det har valgt kun at have observatorstatus i 92
Gruppens CSR~udva]g og derfor J.kke vil vare stemmeberetttget i gruppens mdstﬂhnger '

. - Red Bamet star selvfglgehg til ridighed, hvis der er sporgsmal til mdevaarende hcanngssvar
E hgesom vi gerne stiller vores bornefaglige ekspertise til ridighed ved udformmngen af
. konkrete formulennger i lovforslaget, der medtznket bornenes rettigheder — styrelsen eri s

fald velkommen tl at kontakte undertegnede

Med venlig hilsen, |
Neel Gammelgird

CSR Program-koordinator
Mobil: 2939 6759

o "




Roskilde Universitet

Feellesadministrationen - FIT

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Att: Christina Skagen

DATO/REFERENCE JOURNALNUMMER DERES REFERENCE / JOURNALNUMMER
11-01-2012/ kimro 2006-00-820/0001 Christina Skagen

Roskilde Universitet har 1kke nogen bemeaerkninger til lov om Maeglings- og klageinstitutionen.

Venlig hilsen

Kim Rosenqvist
Specialkonsulent
Faellesadministration — FIT
Roskilde Universitet

UNIVERSITETSVEJ 1, Bygning 06.2, POSTBOX 260, 4000 ROSKILDE TELEFON: 4674-2000
DIREKTE NUMMER: 4674-3100, E-POST: kimro@ruc.dk TELEFAX:
Roskilde Universitet CVR-nr.; 29 05 75 59



Page lof 1.

Chnstma Gehrmg Skagen

Fra: Kirsten Fly Malling [kfm@sdu. dk]
Sendt: 9. januar 2012 16:13
Tit - Christina Gehring Skagen; Ole Kirkelund (EOGS).

'Cc: Jens Oddershede Jacob Schmldt BJarne Graabech Sfarensen Merete Ruager Steen K&m
Christiansen; Jrargen Schou; Journai mailbox : :

. Emne: Harmg af Lov-om Maeglings- og klagelnstltutlonen for ansvarhg wrksomhedsadfard eg /-Endrlng af
arsregnskabsloven (redegarelse: om samfundsansvar) o . .

~ Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
. Kampmannsgade 1 . -
1780 Kphenhavn V.-~

~ Syddansk Universitets j.nr. 242-2011.
: f:.' :Erhvervs— og Selskabsstyrelsen har ved e-mail af 21. december 2011 anmodet unlver5|tetet om evt
o .bemaerknmger il ovenstaende udkast til lovforsiag. - -
Syddansk Universitet har ingen bemae‘rkninger til udkastet.
P& r;ekfors végne

Jﬂrgen Schou
Kontorchef Ledelsessekretanatet

T!f. 6550 1040

 Mobil 6011 1040

‘Fax 6550 1090

" Email 1s@sdu dk

Web - httpi//www.sdu.dk/ansat/is -
Adr,  Campusvej 33, 5230 Od_c_ense M

é? SVDBAMSKUNWERSETET D!{

Campusve] 55 5230 Odense M T!f 6550 1000 www sdu.dk

18-01-2012




- 22.janvar2012
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i

cwg@eogs.dk
oki@eogs.dk

'Foremngen Verdens Skoves bemzerkninger til udkast til forslag til Iov om maeglmgs- og
- _klagelnstltutlonen for ansvarlig virksomhedsadfzerd g

; 'Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har offentliggjort et udkast til forslag til lov om maglings- og.:'
klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfzerd, med mulighed for at indsende heringssvar. -

" Nedenfor folger foreningen Verdens Skoves bemarkninger til lovforslaget. Verdens Skove har ved .3 o

afgivelsen af sit heringssvar mddraget god praksis fra andre admmistratlve klageorganer og
hgnende orgamsatloner

Verdens Skove kan generelt tilshutte sig de bemerkninger, som fremgar af 92-gruppens hbringssvar.

1. Baggrund

Med lovforslaget oprettes en ikke-retlig maeglings- og klageinstitution for ansvarlig
virksomhedsadferd, som aflgser det eksisterende danske OECD kontaktpunkt for multinationale
-virksomheder. Lovforslaget indfarer en lovregulering af behandlingen af klager over danske
-virksomheders brud p4 OECD’s retningslinier for multinationale virksomheder. Loviorslaget -

- regulerer desuden mzglings- og klageinstitutionens sammensatning og placering samt formelle
‘regler for fremgangsméde og tidsfrister for sagsbehandlingen. Endelig styrker lovforslaget -
arsregnskabslovens krav til v1rksomheders rapportering om samﬁmdsansvar -

Verdens Skove anbefaler, at maeghngs- og klageinstitutionen evalueres efter to'ér for at sikre, at
institutionen fungerer effektivt og til stadighed er ferende indenfor fremme af god virksomhedsskik.

‘Verdens Skoves horingssvar vedrarer:
Placering og uathzngighed (punkt 2)
Stedlig kompetence (punkt 3) -
Udpegelse af medlemmer og kvalifikationskrav (punkt 4)
- Formandens inhabilitet (punkt 5)
- Vurdering af maglingens egnethed (punkt 6)
- Tidsfrister (punkt 7)
" Pligt til at medvirke til sagens oplysning (punkt 8)
Udvikling af god virksomhedsskik (punkt 9)
Opfelgning (punkt 10)
Afbrydelse af forzeldelsesfrist og genoptagelse (punkt 11)
Arsberetning (punkt 12)
Arsregnskabsloven (punkt 13)




2. Placering og uafhzengighed
"I henhold til lovforslagets § 1 opretter Erhvervs- og Vakstministeren
‘maglings- og klageinstitutionen. Lovforslagets §2 specificerer ydermere, at Erhvervsstyrelsen

~ sekretariatsbetjener meeglings- og klageinstitutionen. Ifalge lovforslagets § 11 har Erhvervs-og
© Vakstministeren kompetence til at fastleegge de n&rmere regler for maeglings- og '

. klageinstitutionen, herunder regler om sagsbebandling.

‘Verdens Skove finder, at maglings- og klageinstitutionens materielle og formelle uathengighed ber
styrkes ved i hgjere grad at lesrive institutionen fra politisk ledede organisationer. Det forekommer-
siledes paradoksalt, at lovforslagets § 1 p& den ene side fastslér, at institutionen er uathengig. P&
den anden side fremgér det af lovforslaget, at maglings- og klageinstitutionen oprettes af Erhverys-
og vakstministeren, har sekretariat hos Erhvervsstyrelsen og far sin forretningsorden fastiagt af
Erhvervs- og vaekstministeren. . ' '

. Verdens Skove henviser i den forbindelse fil Persondatalovens §55, stk. 4, som fastslar, at
Datatilsynet har kompetence til selv at vedtage sin forretningsorden.

Verdens Skove anbefaler derfor,
¢ at maglings- og klageinstitutionen sekretarlatsbetJ enes af en vathengig institution,
s at maeglings- og klageinstitutionen selv ber have mandat til at kunne vedtage sin
forretningsorden, og
o at lovforslagets § 1, stk. 1 slettes, saledes at maglings- og klagemst;tutlonen oprettes direkte
ved lov.

3. Stedlig kompetence
Det fremgér af bemarkningerne til lovforslagets § 5, at en sag som udgangspunkt skal behandles af
kontaktpunktet i det land, hvor en overtreedelse er sket. Maglings- og klageinstitutionen for
ansvarlig virksomhedsadfzrd kan dog beslutte selv at behandle en sag, hvis det vurderes, at
- kontaktpunktet i det pageldende vartsland ikke lever op til OECD's proceduremassige vejledmng
- for kontaktpunkter.

o :En klage fra en dansk organisation over en dansk virksomheds adfard i et andet OECD Jarid vil

" derfor som udgangspunkt skulle afvises af maglings- og klageinstitutionen. Det kan medfore store
* udgifter for en virksomhed at skulle medvirke i en sag ved et udenlandsk kontaktpunkt, og for en

. dansk klager kan det vare ekonomisk uoverkommeligt at medvirke i en sag.

Ligeledes ber en klage, som vedrerer en dansk virksomheds generelle adfeerd i flere lande, kunne
behandles i Danmark. Flere hensyn begrunder dette. For det farste ber det vacre muligt for en klager
at indgive én klage vedrerende samme virksomhed, og for det andet kan det understatte klagers
argument om, at netop fordi virksomhedens adfeerd finder sted i flere lande, er det udtryk for en
generel praksis hos virksomheden og ikke en “ene handelse”.

Verdens Skove (tidligere Nepenthes) sendte for eksempel en sag til det tidligere danske OECD
kontaktpunkt over tsmmetvirksomheden Dalhoff Larsen og Hornemanns (DLH) overtrzdelse af
OECD’s retningslinier for multinationale virksomheder. Sagen vedrarte DLH’s generelle
virksomhedsadfzerd, og som eksempel blev fire landeeksempler inddraget i klagen. Et af disse
lande, Brasilien, er et OECD land. Lovforslagets nuvarende formulering og det tidligere danske
kontaktpunkts praksis medferer, at de elementer, som vedrerer Brasilien, skulle udskilles fra resten




af klagen, oversattes til portugisisk og behandles ved det Brasilianske

kontaktpunkt. Bade klager og indklaget ville i denne sag have haft

betydelige udgifter til transport mellem Danmark og Brasilien, og formentlig ville det vare
nedvendigt at anvende en tolk i forbindelse med maderne ved Brasiliens kontaktpunkt. Ydermere
var det netop klagers argument, at forholdene foregik i flere lande og derfor var udiryk for -
virksomhedens generelle praksis. -

Verdens Skove anbefaler derfor, _ .
* at maglings- og klageinstitution skal behandle en sag, hvis bade klager og indklaget
virksomhed eller organisation er hjemmeherende i Danmark, og
¢ at meeglings- og klageinstitution skal behandle en sag mod en virksomhed eller orgamsation
hjemmeherende i Danmark, hvis klagen vedrerer generelie forhold, som er foreglet i flere
-lande.

4. Udpegelse af medlemmer og kvalifikationskrav _

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslagets § 1 stk. 5, at Erhvervs- og vaekstministeren
fastsaetter nermere regler for udnaevnelse af maglings- og klageinstitutionens medlemmer og
medlemmernes kvalifikationer. Endvidere fremgdr det af bemarkningerne til lovforslaget, at Radet
for Samfundsansvar anbefaler, at maglings- og klageinstitutionen sammenszttes af 5 medlemmer,
en formand, et sagkyndigt medlem, og tre organisationsreprasentanter, som udpeges efter
1ndst1111ng fra DI, LO og 92-gruppen.

" En forudstning for at maglings- og klageinstitutionen kan opnd autoritet og respekt Omkring sin

virksomhed er, at institutionen er i stand til at tilbyde professionel magling, og at institutionens -

- udtalelser er baseret pé faglig ekspertise frem for politiske interesser.

L Det tidligere danske OECD kontaktpunkt oplevede store vanskeligheder med at behandle sager,
- hovedsaligt fordi kontaktpunktets medlemmer ikke besad den nedvendige faglige viden til at kunne

vurdete en given sags indhold i forhold til OECD’s retningslinier for multinationale virksomheder.

Ligeledes er en forudsatning for at opnd et for parterne tilfredsstillende maglingsresultat, at en
megler besidder de ngdvendige kvalifikationer til at udfore en meegling. En af drsagerne til, at det
tidligere danske OECD kontaktpunkt var ude af stand til reelt at fuldfore en magling var, at
kontaktpunktets medlemmer forsegte at udave rollen som maglere uden at besidde nogen
kvalifikationer som meglere.

- For andre administrative klageorganer er det et lovkrav, at formanden skal vare dommer eller have

bestdet en juridisk kandidatuddannelse. Dette gaelder for eksempel for Folketingets Ombudsmand,
Datatilsynet, Forbrugerombudsmanden og Ligebehandlingsnavnet.

Verdens Skove foreslar derfor,
o atregler for udn®vnelse af maglings- og klageinstitutionens medlemmer og medlemmernes
- kvalifikationer beskrives i lovteksten,
¢ at maeglings- og klageinstitutionens formand skal have bestéet en juridisk kandidateksamen,
at maglings- og klageinstitutionens ovrige medlemmer alle ber vere sagkyndige med
seerlig viden om milje, arbejdstagerrettigheder, menneskerettigheder eller vitksomheders
samfundsansvar, og




+ at det indfores som et krav i lovteksten, at meaglings- og
klageinstitutionens formand skal veere uddannet magler eller, at
meglingen forestds af professionelle maeglere.

5. Formandens inhabilitet
‘Det fremgér af lovforslagets § 8, at maglings- og klagemstltutlonens formand forestar meagling
~ ‘mellem parterne i en sag. Hvis det ikke lykkes parterne at finde en lasning gennem maegling

- foretager maeglings- og klageinstitutionen en egentlig undersagelse af sagen, og pd baggrund af

' ~. undersegelsen kan meeglings- og klageinstitutionen fremszette sin opfattelse af en sag, udtale kritik

og afgive henstillinger.

Et grundlwggende-princip i magling er, at meegleren skal vare og fremsta neutral og upartisk i
. forhold til maglingsparterne. En forudseatning for et godt meeglingsresultat er, at parterne har tillid
til maegleren og foler sig trygge ved at tale dbent under maeglingen. For at kunne opnd parternes

- fortrolighed anbefales det generelt, at magleren efter et endt meaglingsforleb ikke involverer sig

~ yderligere i sagen hverken som advokat eller som dommer eller anden person, som skal treeffe en
- afgarelse mellem parterne.

Det fremgér ligeledes af retsplejelovens § 279, at en retsmaegler efter afslutningen af en
retsmagling ikke mé virke som dommer eller advokat under sagens fortsatte behandling.

Verdens Skove anbefaler derfor, -
e at det preciseres i lovforslagets § 8, at séfremt maglings- og klageinstitutionens formand
fungerer som magler i sagen, kan denne ikke medvirke i sagens videre forleb efter endt
magling.

6. Vurdering af maeglingens egnethed

Det fremgar af lovforslagets § 8 stk. 3, at maglings- og klageinstitutionen kan tilbyde maaghng
mellem parterne, og at maglingen kraever begge parters samtykke. Af bemerkningerne til
lovforslaget fremgér det, at meglings- og klageinstitutionen vurderer, om parterne har deltaget
‘konstruktivt i maglingsprocessen. Endvidere fremgér det af lovforslagets § 4, at enhver kan

© indbringe en klage for maglings- og klageinstitutionen pé egne vegne cller pa vegne af tredjemand.

For Verdens Skove er det essentielt, at enhver, som er bekendt med en overtreedelse af OECD’s
retningslinier for multinationale virksomheder, kan klage til maglings- og klageinstitutionen, hvad
enten der er tale om kraenkelse af individers menneskerettigheder eller i situationer, hvor der ikke er
en skadelidt person, f.eks ved miljoedeleggelser.

I visse situationer kan det imidlertid vare vanskeligt for en part at indga konstruktlvt ien
maglingsproces, for eksempel pd grund af manglende ejerskab til selve konflikten eller pa grund af
manglende kompetence hos parten.

En organisation, som klager over en dansk virksomheds medvirken til
menneskerettighedskraenkelser i et andet land, kan for eksempel have vanskeligt ved at indga
konstruktivt i en meeglingsproces pa vegne af de individer, hvis menneskerettigheder krankes.
Organisationen vil i sddan et tilfelde mangle ejerskab til konflikten, og vil derfor ogsé veere ude af
stand til at vurdere, hvad der for de skadelidte er den bedste lesning ved maegling. Organisationen
kan ikke desto mindre have en vasentlig interesse i, at maglings- og klageinstitutionen behandler
sagen.




Ligeledes vil en frivillig organisation kunne have vanskeligt ved at indgd

konstruktivt i en maglingsproces, hvis klagens kerne vedrerer virksomhedens méde at drive
forretning pa. Den frivillige organisations bevaeggrund for at indgive en klage kan ofte vare
konstateringen af, at virksomhedens metoder medfarer menneskerettighedsovergreb og
miljesdelaggelser. Her kan organisationens frivillige medlemmer mangle den forngdne viden om

virksomhedsledelse til at vurdere, hvad man realistisk kan stille af krav til en virksomheds

forretningsmetoder, og om en virksomhed reelt er for uambitigs i sin tilgang til at drive forretning.

" Et tilfredsstillende maglingstesultat kan séledes vere athengigt af, at en uathangig tredjepart giver
‘en vurdering af virksomhedens forretningsmetoder. Dette medferer ogsd, at en konstruktiv

maglingsproces kan vere athengig af, at der er ressourcer til at finansiere uathangige vurderinger.

Verdens Skove anbefaler derfor,
o atderilovforslagets § 8 stk. 3 tilfejes, at magling kan tilbydes, sifremt maegler vurderer at
sagen er egnet til megling mellem parterne.

7. Tidsfrister C

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets §§ 8 og 11, at Erhvervs- og mGstmmlsteren skai
fastlzgge regler om sagsbehandlingstider, der sikrer en hurt1g og effektiv behandling af hensyn til
begge parter. Reglerne vil tage udgangspunkt i anbefalingeme fra Radet for Samfundsansvar, som
anbefaler en tidsramme pa maksimalt 9 maneder fra indgivelse af en klage til sagens afslutning.
Disse tidsfrister vil vaere bindende.

1 sammenh&ng med, at det i heringssvaret anbefales, at maglings- og klageinstitutionen skal
~vedtage sin egen forretningsorden, mener Verdens Skove derfor at lovteksten ber styrkes i forhold

til at sikre en effektiv sagsbehandling mdenfor rimelig tid.

Verdens Skove anbefaler derfor
o atderilovforslagets § 8 tilfajes vejledende tidsfrister i henhold tii anbefalingerne fra Radet
for Samfundsansvar.

8. Pligt til at medvirke til sagens oplysning
- Ifelge lovforslaget kan et sagsforleb gennemlobe maegling og eventuelt en efierfolgende

undersegelse, sdfremt sagen ikke kan lgses mellem parterne og maglings- og klageinstitutionen
accepterer sagen efter forundersogelse. I begge processer er det en nedvendighed, at begge parter
medvirker til sagens fulde oplysning.

I henhold til Lov om ligebehandlingsnavnets § 5, kan sekretariatet anmode sagens parter om at
medvirke til sagens oplysning indenfor en given tidsfrist. Hvis opfordringen ikke efterkommes, kan
fastseettes en ny tidsfrist. Safremt denne igen overskrides, kan nzvnet beslutte at treeffe afgerelse pa
det foreliggende grundlag. En parts eventuelle tovende adfzrd i forhold til at medvirke til sagens
fulde oplysning, kan sdledes indgé i den samlede bedemmelse af sagen og eventuelt tillegges
processuel skadevirkning.

Verdens Skove anbefaler derfor,
e at maglings- og klageinstitutionen kan anmode sagens parter om at medvirke til sagens
.oplysning indenfor en pa forhind fastsat tidsfrist. Hvis en part ikke efterkommer
anmodningen, fastsettes en ny tidsfrist. Hvis opfordringen til at svare ikke efterkommes,




B Forbrugerombudsmanden udvikler god markedsferingsskik, og Datatilsynet udvikler god

kan maglings- og klageinstitutionen beslutte at afgere sagen pa det
foreliggende grundlag. Forsemmelse af pligten til at medvirke til
sagens oplysning ber indgé i den samlede bedemmelse.

9. Udvikling af god virksomhedsskik
. En central opgave for adskillige administrative organer, der forer tilsyn og behandler klager, er at
. udvikle god skik indenfor sit felt. Folketingets Ombudsmand udvikler god forvaltningsskik,

databehandlingsskik. Ved at udvikle god skik er disse organer med til at have beskyttelsesniveauet
og fastlegge generelle standarder indenfor sit arbejdsomrade. Derved opnér de storre
gennemslagskraft end ved klagebehandling alene. :

Verdens Skove mener, at det ber indgd som en central opgave i maglings- og klageinstitutionens
- virke at udvikle god virksomhedsskik. Maglings- og kiageinstitutionen ber séledes lobende udvikle
. standarder for, hvordan virksomheder inden for forskellige sektorer bedst varetager 51t
'samfundsansvar og udviser ngdvendig omhu (due dilhgence) : :

- Udviklingen af god virksomhedsskik ber ske baseret blandt andet pa internationale principper om
nedvendig omhu. For at gé forrest indenfor CSR er det ngdvendigt, at maglings- og
klageinstitutionen baserer sine udtalelser p4 internationale principper om nﬁdvendlg omhu og er i
stand til at udfylde meningen af principperne i den nationale kontekst. Det vil give Danmark
mulighed for at ga forrest i udviklingen af CSR og kunne pévirke den internationale udvikling i en
ambitios retning. Samtidig kan det hjzlpe til at konkretisere begrebet “virksomheders
samfundsansvar”.

Udviklingen af god virksomhedsskik vil desuden tydeliggere for lignende virksomheder, hvad der
forventes af dem i lignende situationer og vil dermed styrke foruds1gehgheden af systemet for
virksomhederne.

Verdens Skove anbefaler derfor,
o at det fremgér af lovteksten, at maglings- og klageinstitutionen skal medv1rke til at udv1kle
god virksomhedsskik. :

- 10. Opfeigning
-+ IRA&det for Samfundsansvars anbefalinger til en ikke- rethg maglings- og kiagemekamsme foreslas
- det, at maeglings- og klagemekanismen bar folge op pa udtalelsen efter 1 &r og komme med en ny
* .udtalelse, der enten anerkender, at en virksomhed har levet op til nevnets anbefahnger eller

- - pépeger hvis, og i givet fald hvor, dette ikke er tilfeldet.

Aflov om ligebehandlingsnavnet § 12 fremgér det, at Ligebehandlingsnazvnet pa en klagers
anmodning og pa dennes vegne skal indbringe en sag for domstolene, hvis navnets afgerelser og
forlig, som er indgéet for nevnet, ikke efterleves.

Lovforslaget indeholder ikke nogen bestemmelser vedrerende opfolgning pa aftaler indgaet ved
- magling eller udtalelser afgivet af meaeglings- og klagemekanismen.

- Naren sag er feerdighehandlet ved maeglings- og klageinstitutionen bar begge parter i en sag kunne
stole pd, at meglings- og klageinstitutionen arbejder for at et maeglingsresultat folges, og at en



udtalelse fra maeglings- og klageinstitutionen respekteres. Det ber under
ingen omstendigheder veere klager, der skal sikre virksomhedens
efterlevelse af et maglingsresultat eller en udtalelse.

Hvis maglings- og klageinstitutionen ikke folger op pa afsluttede sager, vil det i princippet ikke
have nogen konsekvens for parterne at ignorere et meeglingsresultat eller en udtalelse. P4 sigt kan
det medfore, at maglings- og klageinstitutionens autoritet og integritet udhules.

Det kan krave vasentlige ressourcer for maeglings- og klageinstitutionen at folge op pa sager
lzbende, men da det vil veere mindst lige sd byrdefuldt for klager at skulle igennem yderhgere

- behandling af en sag , ber hensynet til klagers retsstlllmg veje tungere.

" Verdens Skove anbefaler derfor,

e atder i lovforslaget tilfojes, at maglings- og klageinstitutionen efter et &r ﬁalger op pa
efterlevelsen af en maeglingsaftale indgéet iht. § 8 stk. 3, og o
o atder i lovforslaget tilfajes, at maglings- og klageinstitutionen et &r eﬁer afglvelsen afen -
udtalelse iht. § 8 stk. 6 afgiver en ny udtalelse, der vurderer hvorvidt den oprmdehge '
“udtalelse er efterlevet. ' '

1L Afbrydelse af forzldelsesfrist og genoptagelse
. Det fremgér af lovforslagets §7, at foreldelsesfristen er fem ar fra den dag, hvor den omstridte
" handling eller undladelse er ophert.

Straffelovens § 94, stk. 5 definerer, hvorndr en foraldelse i straffeéager afbrydes. Modsat
straffeloven indeholder lovforsiaget ikke en specifik bestemmelse om, hvornar foraeldelsesfrlsten

- opherer.

* Det fremgar desuden af lovforslaget, at en sag kan genoptages, hvis der er sket vasentlige fejl i
- sagsbehandlingen, eller hvis der er kommet vasentlige nye oplysninger frem i sagen. Genoptagelse
kan imidlertid ikke ske efter foreldelsesfristens udleb.

Ligebehandlingsnzvnet kan genoptage sager, hvis serlige grunde taler herfor, jf. § 101 lov om
Ligebehandlingsnavnet.

Verdens Skove finder det uhensigtsmaessigt, at der er fastsat en foreeldelsesfrist, uden at det er
nzrmere reguleret, hvorndr og hvordan forldelsesfristen afbrydes. Desuden forekommer det
besynderligt, at genoptagelse blandes sammen med fristen for at indbringe klager for meeglings- og
klageinstitutionen.

Lovforslagets nuvarende formulering stiller sagens parter vaesentligt forskelligt i forhold til,
hvornér sagen indbringes for macglings- og klageinstitutionen, Hvis sagen indbringes lige efter den
omstridte handlings opher kan sagen bdde behandles og genoptages. Indbringes en sag derimod fire
ar efter den omstridte handlings opher, vil sagsbehandlingstiden formentlig medfere, at der ikke er
tid til at genoptage sagen.

Genoptagelse af en ferdigbehandiet sag ber som altovervejende hovedregel ikke ske. Nér sager
genoptages bar det vare fordi, at der er fremkommet vasentlige nye oplysninger i sagen, som

* medforer, at sagen med stor sandsynlighed ville fa et andet udfald. Genoptagelse ber altsa bruges til
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at rette en klar feji i den oprindelige sag. Der ber derfor ikke vere en frist
for genoptageise af en sag.

| Lovforslagets nuverende udformning kan desuden give en indklaget part et staerkt incitament til at
forhale en sag med det formal at forebygge en senere genoptagelse.

* Verdens Skove anbefaler, at der sker en adskillelse mellem forzldelsesfrist og muligheden for at
genoptage en sag. Safremt fristen for at genoptage en sag fastholdes, ber foreldelsesfristen som

. minimum afbrydes, s leenge sagen behandles ved maeglings- og klageinstitutionen. Alternativt bor
+der fastsaettes en selvstendig frist for genoptagelse, som begynder ved sagens afslutning.

. _‘:' Verdens Skove anbefaler derfor,

o at dertil lovforslagets § 7 tilfgjes et stk. 2 med feflgende ordlyd: "forzldelsesfristen
afbrydes, nar en klage indbringes for maglings- og klageinstitutionen.”,

o at maeglings- og klageinstitutionen genoptager sager, hvis der er sket vasentlige fejl i _
sagsbehandlingen eller hvis der er kommet vasentlige nye oplysninger frem, som klart ville -
fore til et andet resultat, og -

o at gen0ptagelse ikke gares athengig af en tidsfrist.

- '12. Arsberetning

. I Rédet for Samfundsansvars anbefalinger til en ikke-retlig maegllngs- og ldagcmekamsme foreslas
“det, at meeglings- og klagemekanismen baer af levere en érhg beretning om arbejdet i naevnet til

Rédet for Samﬁmdsansvar

L1gebehandlmgsn&vnet Datatilsynet og Folketingets Ombudsmand har alle pligt til at afgive en
arlig beretning, jf. Lov om Ligebehandlingsnavnet, Persondataloven og Lov om Folketingets
: 'Ombudsmand :

: 'En arlig beretmng vil kunne skabe gget synlighed om maeglings- og klageinstitutionens arbc]de og
vil kunne sikre transparens omkring institutionen. :

Verdens Skove anbefaler derfor,
e atdeti lovforslaget tilfajes, at maglings- og klageinstitutionen en gang arligt offenthgg;ar en
beretning om sin virksomhed.

13. Arsregnskabsloven

Lovforslaget medfarer en udbygning af drsregnskabslovens §99a, siledes at virksomheder, der

- redeger for samfundsansvar, udtrykkeligt skal inkludere oplysninger om virksomhedens politikker
for respekt af menneskerettigheder og for at reducere klimapévirkninger.

:Verdens Skove finder, at bestemmelsen ber udvides, da miljshensyn rummer vaesentligt mere end
klimapévirkninger alene. En virksomheds klimapavirkning er ikke nedvendigvis eneste potentielle
miljeskadelige del af en virksomheds adferd. For eksempel er det mindst lige si relevant for en
tommervirksomhed at redegere for sine politikker for at mindske sin negative pavirkning af
biodiversiteten. '

_V_erdens Skove anbefaler derfor,




at det i arsregnskabslovens §99a stk. 3 specificeres, at redegerelsen,

udover at indeholde oplysninger om respekt for

menneskerettighederne og reduktion af klimapéavirkning, ogsa skal 1ndehoIde oplysninger
om virksomhedens politikker vedrerende miljefremmende tiltag.

Med venlig hilsen
Suzanne Rosenkilde Nielsen
Verdens Skove
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Chrlstlna Gehrmg Skagen

Fra: Niels Dahl Thellufsen [ndt@adm aau. dk]
Sendt: 23. januar 2012 14:35

Til:  Christina Gehring Skagen

Cc:  Ole Kirkelund (EOGS)

Emne: Svar pa hgting af Lov om Mazglings- og klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfaerd og
Andring af arsregnskabsloven {redegerelse om samfundsansvar) (201 1-080-00073)

Til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

- Den 21. december 2011 modtog Aalborg Universitet nedenstaende mail med udkast til lovforslag om
“Mazglings- og klageinstitutionen for ansvarllg virksomhedsadfeerd og aendrlng af érsregnskabsloven i

Aalborg Universitet har ingen bemazrkninger.

Med venlig hilsen

Niels Dzahl Thellufsen
Specialkonsulent

Aalborg Universitet
Ledelsessekretariatet

Fredrik Bajers Vej 5, Postboks 159
9100 Aalborg

- E-mail: ndt@adm.aau.dk
- TIf.:9940 9485

Fra: Christina Gehring Skagen [mailto:CWG@eogs.dk]

Sendt: 21. december 2011 11:04

Til: Christina Gehring Skagen

Emne: Hgring af Lov om Meeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig VIrksomhedsadfaerd og FEndrmg
af &rsregnskabsloven (redeggrelse om samfundsansvar)

- Hermed sendes udkast til lovforslag om Meeglings- og klagemstltutlonen for ansvarlig wrksomhedsadfaerd
©o0g eendring af arsregnskabsloven i haring.

<<|.ovforslag_Maglings- cg klageinstitutionen for ansvarlig v:rksomhedsadfeerd _haring.pdf>>
Forslaget om maeglings- og klageinstitutionen er et led i udmentningen af regeringens malseatning om, at
- Danmark er i front, nar det gaelder virksomheders globale ansvarlighed overfor arbejdstager- og
menneskeretfigheder, internationale miligstandarder og kampen mod korruption.

Formalet med lovforslaget er saledes at oprette en ikke-re'tlig maeglings- og klageinstitution, der hurtigt og
effektivt kan lgse uoverensstemmelser om overtreedelse af internationale standarder og principper om
global ansvariig virksomhedsadfzerd, jf. OECD's Retningslinjer for Multinationale Virksomheder.

‘Retningslinjerne beskriver, hvad der betragtes' som ansvarlig virksomhedsadfserd i forhold til emner
sasom menneskerettigheder, miljg, arbejdstagerrettigheder m.v. Maeglings- og klageinstitutionen kan
behandle henvendelser vedrarende virksomheder, organisationer og offentlige myndigheder.

Erhvervs- og Vaekstministeren fastszsetter ved bekendtgerelse naermere regler for maeglings- og
klageinstitutionens virksomhed, herunder regler om sagsbehandling og sammensaatning.

Formalet med forstaget om aendring af arsregnskabsloven er at styrke danske virksomheders indsats i
forhold til menneskerettigheder og klima yderligere. De foreslaede oplysningskrav vil skabe sterre
abenhed og dermed styrke blandt andre kunders, investorers, medarbejderes, mediernes og
lokalsamfundets muligheder for at forholde sig til virksomhedernes og investorernes arbejde med
samfundsansvar, og saerligt i forhold til menneskerettigheder og klimapévirkning. Det vil skabe gevinster
for samfundet som helhed, men ogsa gevinster for den enkelte virksomhed.

Der foreslés med lovforslaget en udvidelse af arsregnskabslovens § 99 a vedrgrende redegerelse for
samfundsansvar til udtrykkeligt at omfatte redeggrelse for virksomhedens politikker for at respektere
‘menneskerettighederne samt politikker for at reducere klimapavirkningen ved virksomhedens aktiviteter.

fEndringen af &rsregnskabsloven omfatter de virksomheder, der allerede er omfattet af g |
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Erhvervs- og Vaekstministeriet

Slotholmsgade 10-12
1216 Kabenhavn K 92-gruppen

cfo CARE Dammark

Netrrebrogade 68 B, 2200 KBHN

TIf: 35 245090 eli. 35 245091

e-malt: tde@92grpdk

Website: www.92grp.dk

Koordinator: Troels Dam Christensen

23. januar 2012

92-gruppens heringssvar - Udkast til forslag til lov om M=glings- og
klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfeerd

92-gruppen ser det generelt som positivt, at regeringens udkast til lovforslag vedr. en ny Maglings-
og klageinstitution leegger sig teet op af de anbefalinger, som Radet for Samfundsansvar har
afleveret til regeringen.

Positive elementer i udkastet:

Udkastet til lovforslaget folger bl.a. Rdets anbefalinger pa falgende omrader, hvilket er positivt:

1) Megling mellem parterne kraever begge parters samtykke. (§ 8 stk. 3)

2) Meglings- og klageinstitutionens formand forestar maglingen. (§ 8 stk. 3)

3) Meglings- og klageinstitutionen foretager en egentlig undersegelse af sagen, hvis:
a) Mzglings- og klageinstitutionen ikke tilbyder magling, b} parterne ikke samtykker til
mzgling, c) der efter et maglingsforseg ikke lykkes parterne at finde en lesning, eller d)
Der er tale om grove overtrzdelser af OECD-guidelines for Multinationale selskaber. (§ 8
stk. 4)

4) Maglings- og klageinstitutionen kan tage en sag op af egen drift. (Bemzrkninger til § 3).

5) Maglings- og klageinstitutionen kan genoptage sager, hvis der er sket vaesentlige feji i
sagsbehandlingen eller der kommer veesentlige nye oplysninger frem i sagen.
(Bemarkninger tii § 10).

6) Maglings- og klageinstitutionen sammensattes af 5 medlemmer, en formand, et sagkyndigt
medlem, og 3 organisationsreprasentanter, der udpeges efter indstilling fra DI, LO samt 92-
gruppen. (Punkt 2.1.2.1.).

7) Mezglings- og klageinstitutionen kan modtage klage om alle virksomheder, uanset sterrelse.
(Punkt 2.1.2.4.).

92-.gruppen — Forum for Beredygtig Udvikling, er et samarbejde mellem 22 danske miljg- og udviklingsorganisationer.
92-gruppen arbejder for fremme af en baeredygtig udvikiing | hele verden.

92-gruppen bestdr af: Afrika Kontakt, Amnesty, Care Danmark, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk International Bosatningsservice,
Dansk Ornitologisk Forening/BirdLife Danmark, Det @kologiske Rad, FN-forbundet, Folkekirkens Nedhj®lp, Greenpeace, IWGIA, Kvindernes U-
landsudvalg, Landsforeningen for @kosamfund, Mellemfolkeligt Samvirke, Natur og Ungdom, Netvarket for okologisk folkeoplysning og
praksisi@ko-net, U-landsforeningen Svalerne, Ulandsorganisationen Ibis, VedvarendeEnergi, Verdens Skove, WWF Verdensnaturfonden, Ransk
Rede Kors {observatar)




8) Virksomheders ansvar kan ikke afgraenses til et pa forhand defineret antal leveranderer eller
et specifikt led i leveranderkseden. (Punkt 2.1.2.5).

9) En virksomheds nedvendige omhu (due diligence) har en central betydning for Mzglings-
og klageinstitutionen vurdering af uoverensstemmelsen. (Punkt 2.1.2.5.).

10) Regeringen vil bidrage til, at danske virksomheder kommer op pa et niveau for
samfundsansvar, der er i overensstemmelse med FN’s retningslinjer for menneskerettigheder
og erhvervsliv og OECD’s retningslinjer for Multinational Selskaber. (Punkt 2.2.3).

11) Der fastsattes regler for maglings- og klageinstitutionens virksomhed, der sikrer en
effektiv, hurtig og betryggende sagsbehandling. (Bemarkninger til § 11).

12) Mzglings- og klageinstitutionen behandler sager vedrerende overtraedelser af de til enhver
tid geeldende OECD’s Retningslinjer for Multinationale Selskaber. (Bemzerkninger til § 3).

13) Det vil blive fastsat, at maglings- og klageinstitutionen kan tildele den ene eller begge
parter i en sag bisidder. (Bemarkninger til § 11).

Det er vigtigt for 92-gruppen. at disse punkter forbliver i lovforslaget/loven.

Negative/utilstraekkelige elementer i udkastet:

Niar dette er sagt, er der desverre ogsé flere negative elementer i udkastet til lovforslaget, som
92-gruppen mener det er vigtigt, at regeringen &ndrer pa:

1) Formandens mandat og kvalifikationer

" Det er forst og fremmest vigtigt for 92-gruppen, at formanden for maglings- og
klageinstitutionen far det rette mandat og de rette kvalifikationer til at sikre, at institutionen
fungerer optimalt. Har formanden ikke det rette mandat og de rette kvalifikationer er der fare
for, at hverken magling eller institutionens undersegelser og afgerelser kommer til at leve op il
FN’s og OECD’s bestemmelser for et effektivt ikke-juridisk klageorgan.

I lovforslaget lagges der indtil nu kun vagt pa formandens rolle i forhold til magling:
(Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser § 1, side 17)

”Formanden varetager procesfremmende opgaver i de indledende faser og en
beslutningsfremmende rolle i den afsluttende fase, hvis konflikien ikke lases forinden.
Formanden skal bistd bade den svage part, der kan have behov for seerlig stotte, men ogsd
virksomhederne, som formanden kan hjeelpe med at fd afsluttet en sag hurtigt og pd en mdde,
der ogsd tager hensyn til virksomhedens situation. Formandens rolle er i seerdeleshed at skabe
grundlag for, at sagen kan behandles ved maegling, og af fremme losninger i dialog med sagens
parter”.




Disse bestemmelser er positive, men ogsé meget utilstrekkelige, som 92-gruppen ser det. Radet
for Samfundsansvar er blevet enig om at anbefale regeringen, at formanden far titel af
ombudsmand, primeert pd grund af felgende:

“Radet er opmaerksom pd, at ombudsmandstitlen er en beskyttet titel | Danmark og at der stilles
haje krav til det retlige grundlag for ikke at udvande begrebet. Betegnelsen ombudsmand sender
imidlertid et steerkt signal om uafhengighed og offentlig vagthund, hvilket vil styrke
legitimiteten [ nevnets afgevelser og almindelige virke. Samtidig vil det at oprette en
ombudsmandsinstitution skabe international opmerksomhed og det vil understotte regeringens
malscetning om at gove Danmark internationalt kendt for ansvarlig veekst.... Ombudsmanden
bor ikke have en mere fremtreedende rolle end nodvendigt for at fremme (meeglings)processen
under hensyn til begge parter og i overensstemmelse med QECD s retningslinjer... I tilfeelde af
stemmelighed i neevnet er ombudsmandens stemme afgarende”.

Radet for Samfundsansvar leegger i sine anbefalinger med andre ord vagt pa folgende:

1) At formanden far titel af ombudsmand hvilket er vigtigt bl.a. for at sikre vathangighed,
legitimitet og en initiativtagende funktion som offentlig vagthund

2) At formanden skal sikre maegling(sresultater) {og afgorelser) der er i overensstemmelse med
OECD’s retningslinjer

3) At formanden har den afgorende stemme i tilfzlde af stemmelighed blandt institutionens

medlemmer.
4) At formanden skal sikre institutionens vathengighed af det politiske niveau.

92-gruppen mener det er vigtigt, at lovforslaget inkluderer disse vigtige punkter. Herudover

mener 92-gruppen ogsa det er vigtigt. at lovforslaget:

1) Giver formanden mandat til at sikre, at maglings- og klageinstitutionen kan tage sager op af
egen drift

2) Giver formanden mandat til at sikre, at maeglings- og klageinstitutionen iverksatter
undersogelser af klagesager, nér dette er nedvendigt, samt sikrer og afseetter tilstreekkelige
ressourcer til at gennemfare undersegelserne.

Det er de nvnte funktioner i ombudsmandsbegrebet, der bedst sikrer formanden den

nedvendige uafhaengighed, legitimitet, veegt og aktive initiativtagende funktion. der er
ngdvendig, hvorfor 92-gruppen mener lovforslaget bor falge Radets anbefaling pd dette punkt.

Hvis regeringen ikke vil bruge ombudsmandstitien, mé& den pd anden méde sikre. at formanden
tillegges de funktioner, der kan garantere dette.

2) M=eglings- og klageinstitutionens placering:

Det foreslas i § 2 i udkastet til lovforslaget, at Erhvervsstyrelsen sekretariatsbetjener maglings-
og klagemekanismen.

Dette er for 92-gruppen at se ikke uath@ngigt nok i forhold til regeringens enske om at
maglings- og klageinstitutionen skal veere uathangig af det politiske nivean. Selvom det kun er




det administrative ansvar, der varetages af en styrelse, er det kun en placering udenfor den
offentlige administration, der sikrer institutionen reel uafthangighed. I Norge er der sdledes
truffet beslutning om, at institutionen/klagemekanismen skal placeres som en selvstzndig enhed
udenfor den offentlige administration.

3) Virksomheders mulighed for at klage:

Udkastet til lovforslaget leegger i § 4 op til, at enhver kan indbringe en klage for maeglings- og
klageinstitutionen. 92-gruppen er steerkt bekymret over, at dette giver vitksomheder mulighed
for at anlagge klager mod NGOer eller méaske endda journalister, der kritiserer virksomheder
for deres indsats pi CSR-omradet. Formélet med OECD Guidelines for Multinational
Enterprises er at fa regeringer til at fremme virksomheders efterlevelse af OECD’s
Retningslinjer, noget som ogsid OECD kontaktpunkterne skal veere med til at fremme. Det vil
derfor ga imod formalet i de internationale OECD Retningslinjer, hvis maglings og
klageinstitutionen i stedet skal bruge sin tid pa at behandle klager om NGOQers kritik af
virksomheder.

Det skal i denne forbindelse understreges, at evt. klager mod journalisters kritik/behandling af
virksomheder bor behandles i pressenzvnet. Klager mod NGQers kritik/behandling af
virksomheder ber behandles andre relevante steder end i maglings og klageinstitutionen for
ansvarlig virksomhedsadfzerd.

4) Fremszttelse af udtalelse og kritik:

Udkastet til lovforslaget leegger i § 8 stk. 3 op til, at meglings- og klageinstitutionen efter en
undersggelse af en sag kan fremsatte kritik, afgive henstillinger samt i evrigt fremsatte sin
opfattelse af en sag.

Som 92-gruppen ser det, skal institutionen fremsaette sin opfattelse af en sag og herunder
fremsaette kritik og afgive henstillinger, nér den efter retningslinjerne er gdet ind i en sag og har
foretaget en undersogelse. Det ber ikke vare muligt for institutionen ikke at gare dette.

5) Klageinstitutionens opfelgning pa kritik af og anbefalinger til virksomheder:

Udkastet til lovforslaget lagger under punkt 2.1.2.2. ligeledes op til, at maglings- og
klageinstitutionen kan folge op pd, om den pagaxldende (virksomhed) folger evt. henstillinger
cfier at macglings- og klageinstitutionen har undersegt en sag.

Som 92-gruppen ser det, ska/ institutionen gere dette.

6) Klageinstitutionens genoptagelse af sager:

Udkastet til lovforslaget leegger i § 10 op til, at maglings- og klageinstitutionen kan genoptage
en sag, hvis der er sket vaesentlige fejl i sagsbehandlingen eller hvis der kommer veesentlige nye
oplysninger frem i sagen.

Som 92-gruppen ser det skal institutionen gere dette.




7 Afb'rvdelse af foraxeldelsesfrist:

§7 ber indeholde en specificering af, hvorndr en foraldelsesfrist afbrydes f.eks ligesom
straffelovens § 94, stk. 5. Der ber tilfojes "Forzldelsesfristen afbrydes, nér en klage mdsendes
til maglings- og klageinstitutionen”. : S

Foraeldelse og genoptagelse ber endvidere adskilles siledes at genoptagelse ikke er atheengig af
hvor lang tid der samlet er giet i sagen. Det kan veere uhensigtsmaessigt, serligt hvis en sager
bievet anlagt sent i forhold til forseldelsesfristen og der ikke indarbejdes en bestemmelse om
afbrydelse jf. punktet ovenfor. En eventuel foreldelsesfrist pa genoptagelsessager bor lobe fra

.- sagens afslutning og 1kke fra overtraedelsens opher. .

' 8) Afvisning og udsaettelse af en sag

Udkastet til lovforslaget legger i punkt 2,1.2.3. op til, at maeglmgs— 0g klagemstltutionen kan
afvise eller udsztte sager, der allerede eranlagt ved en domstol, herunder en domstol i et andet
land. Det er for 92-gruppen at se vigtigt, at institutionen overvejer om ofre for f.eks.
menneskerettighedskrenkelser beget af virksomheder, fir en retfeerdig behandling i

. overensstemmelse med internationalt anerkendte retsstandarder ved domstole i disse lande, eller -
.- . om ofret far adgang til mere effektive retsmldler hvis mstltutlonen acoepterer at behandle
B sagen - :

o - 9) Stedlig kompetence

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslagets.§_ 5,at en sag som_u.dg.angspunkt skal

behandles af kontaktpunktet i det land, hvor en overtradelse er sket. Mzglings- og
klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfaerd kan dog beslutte selv at behandle en sag,
hvis det vurderes, at kontaktpunktet i det pdgaldende Vaertsland ikke lever op til OECD's

_proceduremaesmge vejledning for kontaktpunkter.

En klage fra en dansk organisation over en dansk virksomheds ageren i et andet OECD land vil
derfor som udgangspunkt skulle afvises af det danske kontaktpunkt. men da dette kan medfore
voverkommelige udgifter for begge parter i sagen, ber Mzglings- og klageinstitutionen for
ansvarlig virksomhedsadfard tillige behandle sagen i sddanne tilfeelde. En klage som vedrarer
en dansk virksomheds generelle adferd i flere lande, bor ogss kunne behandles i Danmark. Igen
primzrt af gkonomiske drsager men ogsé fordi det vil veere meget svaert for en NGO at skulle
fare en sag i flere lande pd en gang. :

10) Mzeglings og klageinstitutionens sagsbehandling:

For 92-gruppen er det vigtigt, at det i § 3 praciseres, hvad der menes med at maglings- og
klageinstitutionen behandler sager der vedrerer danske private eller offentlige organisationer”.
Ifglge OECD’s sekretariat deckker OECD’s Retningslinjer for Multinationale Virksomheder

§ ikke non-profit organisationers aktiviteter. Det er for 92-gruppen at se bekymrende, hvis
‘maglings- og klageinstitutionen skal til at behandle sager, som OECD Guidelines ikke retter sig
- mod.




. For 92-gruppen er det endvidere vigtigt, at det kun er som udgangspunkt og ikke som
hovedregel at der seges en lasning via meagling ved klageinstitutionen. Er der brug for at

maglings- og klageinstitutionen foretager en undersogelse af sagen skal denne foretages! Derfor

- ber formuleringen i punkt 2.1.2.2. pé side 10 sendres.

Det er positivt, at udkastet til lovforslaget leegger op til en hurtig og betryggende
sagsbehandling. Det ér ogsa fair, at tidsrammerne for sagsbehandlingen er vejledende og kan
-forleenges, hvis det vurderes, at det vil gavne sagens lgsning. Der ber dog gelde regler for, hvor
lang tid en sag maksimalt kan accepteres at vare. Det er ikke hensigtsmessigt, hvis en sag kerer
- videre i ménedsvis eller drevis udover hvad OECD’s vejledende tidsrammer tilskriver.

11) Indkaldelse af meeglingseksperter:

92-gruppen mener som tidligere navnt, at det er vigtigt, at formanden for institutionen er den,
der forestar/har ansvar for maglingen. 92-gruppen finder det dog fair, at formanden kan
inddrage meglingseksperter, sfremt det vil gavne sagens losning. Dette betyder dog ikke, at -
formanden kan "udlicitere” ansvaret for maglingen til maeglmgseksperter Det er formanden,
der har ansvaret for meglingen og at der ﬁndes l;asnmger dereri overensstemmclse med
OECD-Guidelines. :

Udkast-vedr. sendring af Arsregnskabsloven:

Der foreslas med udkastet til lovforslaget —i § 14.1. - en udvidelse af arsregnskabsloven § 99a
vedrerende redegarelse for samfundsansvar til udtrykkeligt at omfatte redegerelse for
virksomheders politikker for at respektere menneskerettighederne samt politikker for at reducere

klimapavirkningen ved virksomhedens aktiviteter.

~“Som 92-gruppeh ser det, er dette et skridt i den rigtige retning, men slet ikke ambitiest nok. Efter

92-gruppens mening ber det veere et lovkrav, ikke kun i Danmark, men i hele EU, at virksomheder
skal udeve "due diligence" (nedvendig omhu) pa de omrader, som OECD’s Retningslinjer for . -
Multinationale Virksomheder dekker (bl.a. menneskerettigheder, milje og korruption) og - -
rapportere om deres indsats. Virksomheder ber herunder foretage ordentlige risikovurderinger af,
hvordan deres aktiviteter pavirker mennesker og milje i de lande, hvor de har aktiviteter. De bor
ogsé gore en aktiv indsats for at forebygge disse risici og rapportere om deres arbejde. Hvis der
opstér/er problemer med at overholde bestemmelserne i OECD’s Retningslinjer for Multinationale
Virksomheder ber det endvidere vare et lovkrav, at virksomheder rapporterer om, hvad de (vil)
gar(e) for at rette op pé problemerne.
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Chrlstma Gehrlng Skagen

'Fra:' ' Anders Knstoffer Levy [AKL@bm dk]

Sendt 23. januar 2012 14: 20 '

“Til: Christina Gehring Skagen

Cc:  Susanne Christensen; Pemille Christensen

'Emne: Heringssvar fra BM (lov om maeglings- og klagelnstrtutaon) (BM ID 135664)
Kaere Christina :

Under henvisning til E-mail af 21. december 2011 skal det fra Beskeeftigelsesministeriet bemasrkes, at det
i de almindelige bemeerkninger afsnit 2.1.1. om geeldende ret anfarte om, at "Kontaktpunktet i sin

nuvaerende form lever ikke op til de nye anbefalmger fra OECD og FN, bl.a. fordi der ikke er abenhed om
kontaktpunktets virksomhed, f.eks. hvad angar sagsbehandling, tldsfrlster og udtalelser.” ber slettes. -
Grunden til, at Beskaeftigelsesministeriet finder, at denne saetning midtfor pa side 9 bar slettes, er, at der

naeppe er belaeg for at skrive dette, og at det heller ikke ses at veare ngdvendigt at forholde sig til, om det
nuveerende kontaktpunkt, som jo fortseetter indtil det nye klageorgan er etableret lever op til de
opdaterede OECD- Retnmgshnjer my. '

Beskeftlgelsesmmlstenet er derimod indforstaet med, at det i stedet eventuelt anfrares at kontaktpunktet i
sin nuvaerende form ikke Iever op tll anbefalmgerne fra Radet for Samfundsansvar

Herudover har Beska-;ftlg,eIs_esmlnisterlet; .l,k,ke bemaerkninger fil ‘onfo_rs!age_t. L

- Venlig hilsen

- Anderslevy

Spejc_:'i'a'lk_oh_su_l'eht

Béskaéftigélseéministeriets Juridiske,' Arbejdsr'etlig'e og Internationale Center

24012012




Christina Gehring Skagen

Fra: Merete Kjeer Aagaard [mek@sm.dk]

Sendt: 9. januar 2012 11:16

Til: Christina Gehring Skagen

Emne: Haringssvar vedr. Lov om Maeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig

virksomhedsadfserd og ZEndring af rsregnskabsloven (redeggrelse om samfundsansvar)
(Id nr.; 341241)

Vedr. hering om Lov om Meglings- og klageinstitutiomen for ansvarlig virksomhedsadfzrd
og Zndring af Areregnskabsloven (redegerelse om samfundsansvar)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ved mail den 21. december 2011 fremsendt ovennevnte
udkast i hering hos bl.a. Social- og Integrationsministeriet.

Social- og Integrationsministeriet skal oplyse, at ministeriet ingen bemzrkninger har.
Med venlig hilsen

Merete Kjzr RAagaard

Kontoret for Jura og International
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a Chrlstma Gehrmg Skagen

Fra: Lone Faliu (DEP) [lofa@fvm. dk]
Sendt: 23. januar 2012 15:44
Til: = Christina Gehrmg Skagen; Ole Kirkelund (EOGS)

Cc:  Anders T. Chrlstensen (DEP) Postkasse 1AFD 1KT (DEP) Jette Petersen (DEP) Susan Bramsen
- (DEP). .

- Emne: Vedr. Hering over forsiag fil Lov om Nlaegllngs- og klagelnstltutaonen for ansvarlig "
virksomhedsadfeerd og gendring af arsregnskabsloven (redeggrelse om samfundsansvar)

Til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Fradevaremlmsterlet kan herved meddele, at ministeriet ikke har bemaerkninger til det fremsendte udkast
til forslag il lov om Meeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfeerd og eendring af
arsregnskabsloven. Der henvises til det fremsendte udkast og hgringsmateriale af 21. december 2011.
Med venlig hilsen s |

Leone Faliu
Fuldmeegtig, Juridisk kontor

. OAMGH PRESIDERGY .
G VHE SOUNGIEOF e
B FURDAEMM NN 20N

Direkte tif. +45 50 85 20 84
Email lofa@fym.dk

-Slotsholmsgade 12
1216 Kabenhavn K
.- Tif. +45 3392 33 01.
" Email: fvm@fvr.dk -
fvm. dk e

Ministeriet for Fgdevarer,

Landbrug og Fiskeri
Departementet

06-02-2012
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Ch rlstlna Gehrmg Skagen

'Fra:' Joan Andersen lisp@fivu. dk]

| :Sendt 4. januar 2012 16:00
Tik:  Christina Gehring Skagen

Cc:  Jesper Schaumburg-MUller; Ole Kirkelund (EOGS)

Emne: V3: Hgring af Lov om Maeglings- og klageinstitutionen for ansvarfrg wrksomhedsadfaard og /fEndrmg
af arsreghskabsloven (redegarelse om samfundsansvar)

Kaere Christina Skagen

Ministeriet for Forskn:ng, Innovatlon og Vlderegaende Uddannelser har mgen bemaerkninger
til Lov om Mazglings- og Iagelnstltutlonen for ansvarhg wrksomhedsadfaerd og /-'Endrmg af
arsregnskabsloven A . o o

Med \_/enllg hilsen

f. J_eépe'r Schaumburg-Miller
Joan S$.K. Andersen

" Chefsekretzer

Politik og Koordinering
Direkte telefon: + 45 7231 8051
E-mail: jsg@fivu.dk

‘ Mmlsterlet for Forskning, Innovatlon og Vldereg&ende Uddannelser

Bredgade 43
DK-1260 Kgbenhavn K
www.fivu.dk

Fra: Chrlstlna Gehrlng Skagen [ma:lto CWG@eogs dk]

Sendt: 21. december 2011 11:04

Til: Christina Gehring Skagen - :

Emne: Hgring af Lov om Meeglings- og klagemstltutlonen for ansvarilg vrrksomhedsadfaerd og FEndrlng
af 3rsregnskabsloven (redeggrelse om samfundsansvar)

Hermed sendes udkast til Iovforslag om Maeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig vnrksomhedsadfaerd
tols] aendrlng af arsregnskabsloven i hgring. .

<<Lovforslag Maeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfeerd_hering. pdf>>

- Forslaget om maegilngs- og klageinstitutionen er et led i udmantningen af regeringens mélsatning om, at
- Danmark er i front, nar det geelder virksomheders globale ansvarlighed overfor arbejdstager- og
= menneskerettlgheder mternat:onale mlljestandarder og kampen mod korruptlon ' :

: " Formalet med Iovforslaget er sdledes at oprette en ikke -retlig meeglings- og kiage’instituﬁoh der hurtigt og
.. effektivt kan I@se uoverensstemmelser om overtraedelse af internationale standarder-og. principper om
" global ansvarllg wrksomhedsadfard jf. OECD’s Retningslinjer for Multinationale Vlrksomheder

Retningslinjerne beskriver, hvad der betragtes som ansvarlig virksomhedsadfaard i forhold til emner
sasom menneskerettigheder, miljg, arbejdstagerrettigheder m.v. Maeglings- og klageinstitutionen kan . .
behandle henvendelser vedrarende virksomheder, orgamsat[oner og offentlige myndigheder.

Erhvervs- og Vaekstministeren fastsastter ved bekendtgerelse nasrmere regler for maeglings- og
klageinstitutionens virksomhed, herunder regler om sagsbehandling og sammenszetning.

Formalet med forslaget om aendring af arsregnskabsloven er at styrke danske virksomheders indsats i

18-01-2012




Erhvervs- og Selskabsstyrelsen / Erhvervsstyrelsen .

~Alt. Christina Skagen og Ote Kirkelund
" - Erhvervscentret

Kampmannsgade 1
1780 Kgbenhavn V.

eogs@eogs.dk; cwg@eogs.dk; oki@eogs.dk

Horing over udkast til forslag til lov om Mzglings- og klageinstitutionen

f_o_r ansvarlig virksomhedsadfaerd

: 1 . Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har med brev af 21. december 2011 sendt
- . ovennaevnte udkast til lovforslag i hering med svarfrist den 23. januar 2012.

o '2. Rigsrévis_ionen har gennemgéaet udkastet til lovforslag alene med henblik

pa bestemmelser vedrarende statslige revisions- og/eller regnskabsforhold.

3. Det fremgar af udkastet, at den nye institution er et uafheengigt organ inden
for den offentlige forvaltning, der bestar af en formand og 4 @vrige medlem-
mer (§1, stk. 2-3), og institutionen sekretariatsbetjenes af Erhvervsstyrelsen
2.

Institutionen vil blive finansieret af en arlig bevilling pa 3 mio. kr. Bevillingen er
medtaget pa AF til FFL 2012 § 08.21.20.10 (Erhvervsstyrelsen, alm. drift),
hvor det i anmaerkningerne anfares, at bevillingen er forhgjet med 3 mio. kr. til
oprettelse af institutionen som faige af "Aftale om finansloven for 2012”.

“ 4. Séledes som den ny institution er beskrevet i lovforslaget, bemesrkningerne
- hertil og i Z£F til FFL 2012, gér Rigsrevisionen ud fra, at institutionen ikke er

enny selvstandlgt regnskabsafleeggende statslig institution (if. stats-
regnskabsbek. §§ 2 — 4). Rigsrevisionen gar endvidere ud fra, at regnsk‘absaf—
lazggelsen for den nye institution foregar i Erhvervsstyrelsens ordinasre regn-
skab i statsregnskabet. Revisionen heraf falger de statslige regler.

Udkastet til lovforslag indeholder s& vidt ses i gvrigt ikke bestemmelser om

“statslige regnskabs- og/eller revisionsforhold, og Rigsrevisionen har derfor
. ikke andre bemaerkninger til lovforsiaget.

Med venlig hilsen

Wilfred Christensen
specialkonsulent

' RIGSRE_VISIONE_N

St Kongensgade 45 -
o 1264 Kabenhavn K

. TH. 33928400
Fax 33110415

- r@rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

5. januar 2012

Kontor: C 3
Jonr. 2011-3620-8

Til orientering for:

: De.partementet

i




@konomi- og Indenrigsministeriet IR - Slotsholmsgade.10-12 -
o . - - ~DK-1216 Kgbenhavn K.

T +45 7226 2400
F +45 7228 2401

Mim@im.dk -
© Woim.dk
Erhvervsstyrelsen . | .
o R
Kampmannsgade 1 * Dato: 19. januar 2012

" Enhed: Kommunaljura .
Sagsbeh.: DEPJTH
Sags nr.: 1200882

Dok nr.: 790270

1780 Kebenhavn V

Svar pa hering vedrerende udkast til lovforslag om Maglings- og klage-
“institutionen for ansvarlig virksomhedsadfard og ndring.af arsregn-
-skabsloven (redegerelse om samfundsansvar) = '

_Erhvervsstyrelsen har ved e-mail af 21. december 2011 anmodet @konomi- og

lndenrigsmini_steriet_ om eventuelle bemaerkninger til den omhandlede hering.

Det meddeles hérved, at @konomi- og Indenrigsministeriet ikke ha'r'bemse,rk-
ninger til heringen.” I

Med venlig hilsen

Jon Toivo Hansen'




