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SUPPLERENDE KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
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forslag til lov om @ndring af udlzendingeloven og lov om agteskabs indgielse og
oplgsning (Ny balance i reglerne om agtefellesammenfgring, gebyr, fravigelse
af persondatalovens § 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse med overgang til elek-
tronisk sagsbehandling, reprzsentationsaftaler i medfgr af visumkodeksen
m.v.)

1. Indledning

Justitsministeriet har i perioden fra den 5. marts 2012 til og med den 8. marts 2012
modtaget svar fra:

Advokatradet, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Danes Worldwide, Danmarks Rej-
sebureau Forening, Dansk Industri, Datatilsynet, Finansradet, Institut for Menneske-
rettigheder, RCT — Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Radet for
Etniske Minoriteter og UNHCR.

Endvidere har ministeriet den 13. marts 2012 modtaget bemarkninger fra HO-
RESTA.

I det fglgende gengives hovedindholdet af disse hgringssvar med hensyn til forslage-
ne i det fremsatte lovforslag og Justitsministeriets kommentarer hertil. Justitsministe-
riets kommentarer til hgringssvarene er anfgrt med kursiv.

Bemarkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemarkninger, der ikke
vedrgrer det fremsatte lovforslag, indgér ikke i hgringsoversigten. Justitsministeriet
kan for en fuldstendig gennemgang af samtlige synspunkter henvise til hgringssva-
rene, som er sendt til Folketingets Integrationsudvalg.



2. Hgringssvarene

2.1. Ingen bemzrkninger

Finansradet har ikke bemzrkninger til lovforslaget.
2.2. ndring af reglerne om zgtefzllesammenfgring
2.2.1. Generelle bemarkninger

UNHCR ser generelt positivt pd de skridt, som regeringen har taget med henblik pa
at afskaffe nogle af de restriktive foranstaltninger, herunder foranstaltninger som pa
negativ vis har pavirket modtagere af international beskyttelse.

2.2.2. Afskaffelse af gebyrerne pa familiesammenfgringsomradet

RCT ser med glede pa forslaget om afskaffelse af gebyrerne p& familiesammenfg-
ringsomradet.

2.2.3. Generelt om fravigelse af krav

RCT anfgrer, at det bgr fremga af selve lovteksten, at der vil blive dispenseret fra
krav, hvis der er tale om agtefzller til flygtninge, hvor henvisning til familieliv i
hjemlandet vil betyde risiko for forfglgelse.

UNHCR anbefaler, at det kommer til at fremga direkte af lovgivningen, at flygtninge
undtages fra betingelserne for familiesammenfgring som fglge af deres sarlige situa-
tion. UNHCR anbefaler endvidere, at der ikke foretages jevnlige periodiske fornye-
de vurderinger af flygtninges status og anfgrer, at denne anbefaling vil medvirke til
at skabe et sikkert grundlag, som er befordrende for integrationen. UNHCR anfgrer,
at familien for mange flygtninge kan spille en afggrende rolle i forbindelse med gen-
opbygningen af livet og kan yde afggrende stgtte i forbindelse med tilvenningen til
nye og udfordrende omstendigheder, og at fornyede vurderinger af beskyttelsesbe-
hovet for personer, der allerede er givet flygtningestatus, kan forsinke proceduren og
forlenge adskillelser. UNHCR anfgrer, at personer, der er givet international beskyt-
telse, har givet udtryk for, at de finder det vanskeligt at lere et nyt sprog eller at
vaenne sig til livet i det asylgivende land, nar de konstant er bekymrede for deres fa-
miliemedlemmers velbefindende og sikkerhed. UNHCR opfordrer til, at fornyede
vurderinger af beskyttelsesbehovet for flygtninge, der sgger om familiesammenfp-
ring, afskaffes, og til, at familiesammenfgringsansggningsproceduren siledes ggres
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mere simpel, hvilket vil reducere tidsrammen og sagsomkostningerne, sikre familie-
sammenfgringer uden forsinkelse og herved ogsa sikre en succesfuld integration.

Justitsministeriet skal henvise til afsnit 18 i de almindelige bemarkninger til lovfors-
laget. Dette afsnit er indsat efter, at lovudkastet har veeret i hgring. Det fremgdr bl.a.
af afsnit 18, at der i hver enkelt sag altid skal foretages en konkret vurdering af an-
spgningen i forhold til Danmarks internationale forpligtelser, og at betingelserne for
agtefeellesammenforing vil blive fraveget, hvis det leegges til grund, at den herboen-
de ikke kan henvises til at udgve sit familieliv i ansggers hjemland eller opholdsland.

Det kan f.eks. veere i tilfeelde, hvor den herboende umiddelbart efter at have féet op-
holdstilladelse som flygtning eller med beskyttelsesstatus spger familiesammenfgring
med sin cegtefeelle i hjemlandet.

Tilsvarende vil veere tilfeeldet, hvis den herboende fprst efter sin indrejse indgdr ceg-
teskab, og hvor det leegges til grund, at den pdgaeldende ikke har mulighed for at ud-
gve familielivet med ansggeren i hjemlandet pd grund af, at den herboende risikerer
forfolgelse, dpdsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller ned-
veerdigende behandling eller straf, jf. EMRK artikel 8. Hvis cegteskabet f.eks. fprst
bliver indgdet flere dr efter den herboendes indrejse i Danmark, og forholdene i mel-
lemtiden har cendret sig i hjemlandet, og det pd den baggrund leegges til grund, at
den herboende vil have mulighed for at udgve familielivet med ansggeren i hjemlan-
det, skal den herboende og ansggeren sdledes som udgangspunkt opfylde samtlige
betingelser for egtefellesammenfpring.

2.2.4. Ikrafttraedelsestidspunktet

Danes Worldwide hilser fremrykningen af datoen for lovens ikrafttreeden fra 1. juli
til 15. maj 2012 velkommen, da det er af stor betydning for den del af foreningens
medlemmer, som allerede nu planlegger at vende tilbage til Danmark med deres
udenlandske ®gtefzlle.

2.3. Afslagskompetence for udenlandske repraesentationer, der reprasenterer
Danmark i visumsager

Danmarks Rejsebureau Forening finder det gledeligt, at der med lovforslaget ta-
ges initiativ til at lgse de presserende problemer, som den manglende bemyndigelse
af afslagskompetence til udenlandske reprasentationer i visumsager til Danmark har
medfgrt. Danmarks Rejsebureau Forening kan derfor fuldt ud stgtte, at Danmark
fremover skal kunne indga aftaler med andre Schengenlande om, at de ikke alene er
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bemyndiget til at udstede visum til Danmark, men ogsa bemyndiges til at give afslag
pa visum til Danmark. Danmarks Rejsebureau Forening anfgrer hertil, at det findes
ungdvendigt, at det fra aftale til aftale skal vurderes, hvorvidt den pagaldende uden-
landske reprasentation skal bemyndiges med afslagskompetence eller ej. Det er
Danmarks Rejsebureau Forenings holdning, at der skal gzlde ens regler for indgaelse
af repr@sentationsaftaler pa visumomradet, sdledes at alle udenlandske reprasentati-
oner bemyndiges til at give afslag pa visum til Danmark. Danmarks Rejsebureau
Forening anfgrer i den forbindelse, at uanset om den udenlandske representation er
indstillet pa at varetage visumbehandlingen pa vegne af Danmark uden at vare tildelt
afslagskompetencen, findes det ikke at vare hensigtsmassigt, hverken i forhold til
sagsbehandlingstiden af den enkelte visumsag, eller administrativt eller ressource-
massigt, at afslagskompetencen forbliver hos Udl®ndingestyrelsen. Danmarks Rej-
sebureau Forening foreslar pa den baggrund, at lovforslaget &ndres, siledes at mu-
ligheden for at indga reprasentationsaftaler, hvor der ikke gives afslagskompetence
til den pagzldende reprasentation, fjernes. Danmarks Rejsebureau Forening konsta-
terer endvidere med undren, at de danske reprasentationer ikke med lovforslaget
bemyndiges til at give afslag i visumsager. Danmarks Rejsebureau Forening finder,
at det vil give god mening at bemyndige repraesentationerne med afslagskompetence
béde i forhold til sagsbehandlingstid, administration og i forhold til ressourceforbru-
get. Danmarks Rejsebureau Forening anfgrer hertil, at hvis en udenlandsk represen-
tation kan tillegges evnen til at foretage en kvalificeret vurdering af, hvorvidt en vi-
sumansgger skal meddeles eller gives afslag pa visum til Danmark, m4 det formodes,
at en dansk reprasentation ogsd er i stand til at foretage denne vurdering, uden at vi-
sumansggerens retssikkerhed sttes over styr. Danmarks Rejsebureau Forening anfg-
rer endeligt, at lovforslaget ikke Igser de sakaldte tekniske problemer som har med-
fart, at reprasentationsaftalerne med Tyskland og Finland er suspenderede pa ube-
stemt tid.

Dansk Industri sztter stor pris pd, at lovforslaget ggr det muligt at give afslagskom-
petence til udenlandske reprasentationer. Dansk Industri s gerne, at man ligesom i
andre Schengenlande ogsd havde givet danske ambassader afslagskompetence og
dermed flyttet hele visumsagsbehandlingen ud til de danske repraesentationer. Dansk
Industri finder, at det danske visumsystem pa den méade i hgjere grad ville blive
kompatibelt med den andre Schengen-landes visumsystem.

Radet for Etniske Minoriteter er positiv over for forslaget om at tildele udenland-
ske reprasentationer, der reprasenterer Danmark i visumsager, afslagskompetence.
Rédet fremhaver i den forbindelse vigtigheden af en fleksibel og smidig mulighed
for at ansgge om visum til Danmark.
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Institut for Menneskerettigheder legger til grund, at Danmark — uanset en over-
dragelse af afslagskompetence til en udenlandsk repraesentation i udlandet — fortsat
har et folkeretligt statsansvar i forhold til de pageldende sager, og at Danmark sile-
des ogsd er bundet af sine internationale forpligtelser i forhold til sddanne sager. In-
stitut for Menneskerettigheder anbefaler, at det praciseres i lovforslaget, (i) hvilke(t)
land(e), der har et folkeretligt statsansvar i forhold til afggrelser om visum i Danmark
truffet af en udenlandsk reprasentation i udlandet, (ii) hvad et sadant ansvar indeba-
rer i forhold til de enkelte sager, samt (iii) hvordan Danmark vil fgre tilsyn med
overholdelsen af Danmarks internationale forpligtelser ved afggrelser truffet af andre
lande pa Danmarks vegne.

Dansk Luftfart noterer med tilfredshed, at lovforslaget tilstreber at &ndre den nu-
veerende tilstand, séledes at udenrigsministeren bemyndiges til at indga reprasentati-
onsaftaler med udenlandske reprasentationer i udlandet i overensstemmelse med vi-
sumkodeksen.

HORESTA hilser forslaget om, at der kan gives afslagskompetence til andres landes
reprasentationer velkomment. HORESTA opfordrer i den forbindelse til, at kompe-
tencen udnyttes sdledes, at den klare hovedregel bliver, at alle udenlandske reprasen-
tationer, som behandler ansggninger om visum til Danmark, bemyndiges til at kunne
give afslag. HORESTA opfordrer endeligt til, at ogsd danske reprasentationer sa
hurtigt som muligt gives en tilsvarende afslagskompetence.

I forhold til muligheden for at indgd repraesentationsaftaler med andre lande, hvor
der ikke gives afslagskompetence, skal Justitsministeriet henvise til afsnit 12 i de al-
mindelige bemearkninger til lovforslaget, hvoraf det bl.a. fremgdr, at ngdvendigheden
af behovet for afslagskompetence vil blive vurderet fra aftale til aftale. Det er Ju-
stitsministeriets opfattelse, at dette giver mulighed for den npdvendige fleksibilitet i
forhold til indgdelse af reprasentationsaftaler. Det vil sdledes afhenge af den kon-
krete aftale, om aftalen tillige skal medfgre en afslagskompetence til det pdgeeldende
land. Der kan sdledes veere tale om Schengen-lande, som ikke gnsker at fa tildelt
kompetence til at give afslag pd Danmarks vegne.

Vedrorende spprgsmdlet om afslagskompetence til danske repreesentationer skal Ju-
stitsministeriet bemcerke, at lovforslaget har til hensigt at lpse det aktuelle problem
med de opsagte og suspenderede repraesentationsaftaler ved at give mulighed for at
tildele andre landes repreesentationer kompetence til at afsla visumansggninger. Det
vurderes, at muligheden for at indgd repreesentationsaftaler med nye Schengen-lande
hermed bliver lettere.
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Justitsministeriet kan i pvrigt oplyse, at regeringen vil nedsatte en arbejdsgruppe,
der skal se pd de danske visumregler og administrationen heraf.

I forhold til Danmarks internationale forpligtelser skal Justitsministeriet bemecerke, at
indgdelse af repraesentationsaftaler alene sker med andre Schengenlande, der er
bundet af de samme internationale forpligtelser som Danmark. Justitsministeriet skal
endvidere bemcerke, at en visumansgger — hvis den pageldende ikke gnsker at indgi-
ve ansggningen om visum til Danmark gennem en udenlandsk representation — har
mulighed for at rejse til en dansk repreesentation, der behandler disse sager, og ind-
give ansggningen dér forudsat, at den pdageldende har lovligt ophold i det land, hvor
ansggningen indgives. 1 et sadant tilfelde vil anspggningen blive behandlet af den
danske repreesentation eller af Udlendingestyrelsen med klageadgang til Justitsmi-
nisteriet. En indgivelse af anspgning til en dansk repraesentation kan ske efter afslag
fra den udenlandske repreesentation og ogsad efter et eventuelt afslag efter klage til de
overordnede myndigheder i det pdgeeldende land. Muligheden for at indgive ansgg-
ning om visum til Danmark gennem en udenlandsk reprasentation skal sdledes ses
som et tilbud til visumansggeren.

2.4. Andringer som fglge af nedleggelsen af Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration

Datatilsynet anfgrer, at det ikke star tilsynet klart, hvilken myndighed der er over-
ordnet dataansvarlig for de “delte oplysninger” (stamdata mv.), og at det dermed hel-
ler ikke er klart, hvilken myndighed der eksempelvis skal sikre de registreredes ret-
tigheder efter persondatalovens kapitel 8-10 eller opfylde kravene til datasikkerhed i
persondatalovens kapitel 11 og sikkerhedsbekendtggrelsen i forhold til disse oplys-
ninger. Datatilsynet henstiller, at dette afklares og praciseres.

Datatilsynet anmoder desuden om, at det praciseres, hvilke oplysninger, der vil vere
delt mellem de to styrelser, og hvad der menes med “oplysninger om eventuelle ver-
serende sager hos andre myndigheder, som ogsd har relevans for andre myndighe-
der”, herunder hvilke andre myndigheder, der er tale om.

Herudover anfgrer Datatilsynet, at der skal sikres en edb-teknisk adskillelse ved be-
handling af personoplysninger som henholdsvis dataansvarlig og databehandler.

Justitsministeriet skal hertil bemerke, at endringerne af udlendingelovens § 44 a,

som Datatilsynet henviser til, er en fplge af den eendrede ressortfordeling efter den
kongelige resolution af 3. oktober 2011.
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I forbindelse med udmgntningen af den endrede ressortfordeling skal Justitsministe-
riet og Beskceftigelsesministeriet nermere fastlegge, hvordan den praktiske hdndte-
ring af dataejerskab m.v. skal fastleegges.

2.5. Generelt om hgringsproceduren

Danmarks Rejsebureau Forening finder det bekymrende, at forslaget om nye reg-
ler for indgéelse af reprasentationsaftaler med andre Schengenlande sendes i hgring i
forbindelse med en supplerende hgring af ®ndringerne i ®gtefallesammenfgrings-
reglerne, uden at der ggres n@vnevardigt opmarksom pa, at der foreslas &ndringer
af helt andre dele af udlzndingeloven.

Justitsministeriet skal hertil bemeerke, at det fremgdr af det supplerede hgringsbrev
af 8. februar 2012, at der i lovforslaget er foretaget en endret affattelse af udlen-
dingelovens § 47, stk. 2, og at eendringen bl.a. vedrgrer indgdelse af repreesentati-
onsaftaler med andre Schengenlande i visumsager.
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