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Spgrgsmal nr. 19 vedrgrende forslag til lov om tilhold, opholdsforbud
og bortvisning (L 10) fra Folketingets Retsudvalg

”Under henvisning til ministerens besvarelse af L 10 spergs-
mal 5, bedes ministeren yde bistand til udarbejdelse af et &n-
dringsforslag, der giver hjemmel til, at domstolene kan idem-
me GPS-overvagning, elektronisk fodlaenke i grovere sager om
stalking, forfalgelse og fredskraenkelser.

Svar:

Med udgangspunkt i Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr. 1526/2011
om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, side 226-232, kan et &ndrings-
forslag som navnt i spgrgsmalet formuleres som angivet i vedlagte bilag.

Det bemarkes i den forbindelse, at der i lyset af det, som Strafferetspleje-
udvalget har anfgrt om elektronisk kontrol — jf. neermere side 157-186 i be-
teenkningen samt ovennavnte besvarelse af spargsmal nr.5 — efter Ju-
stitsministeriets opfattelse ikke pa nuvaerende tidspunkt er grundlag for at
konkludere, at elektronisk kontrol (GPS-overvagning) i praksis vil veare en
reel gevinst som led i overholdelsen af opholdsforbud.

Lovforslaget indeholder saledes ikke regler om en sadan ordning, jf. her-
ved ogsa pkt. 3.9 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

I overensstemmelse hermed kan Justitsministeriet heller ikke stgtte &n-
dringsforslaget i vedlagte bilag.



BILAG
"Endringsforslag
Af ... tiltradt af ...
Nyt kapitel
x) Efter § 20 indsettes som nyt kapitel:

»Kapitel 01
Elektronisk kontrol

& 01. En person kan efter bestemmelserne i §§ 02-05 pabydes at bzre
og vedligeholde elektronisk udstyr, der registrerer personens faerden (elek-
tronisk kontrol).

§ 02. Elektronisk kontrol efter § 01 kan pabydes, hvis

1) den pagezldende er palagt opholdsforbud efter § 3,

2) der er begrundet mistanke om, at den pagaldende gentagne gange for-
seetligt har overtradt et tilhold, et opholdsforbud eller en bortvisning,
eller at den pagaeldende har begaet en lovovertreedelse omfattet af § 2,
stk. 2, eller § 8, nr. 1, og

3) opholdsforbuddet ikke i sig selv kan anses for tilstrekkeligt til at be-
skytte den forurettede.

Stk. 2. Pabud efter stk. 1 kan besluttes, nar en person, som foranstalt-
ningen skal beskytte, anmoder om det, eller nar almene hensyn kraver det.

Stk. 3. Elektronisk kontrol ma ikke sta i misforhold til den herved for-
voldte forstyrrelse af den pageeldendes forhold, hensynet til den, som for-
anstaltningen skal beskytte, og karakteren af den adferd, der er udvist fra
den pagaldendes side.

§ 03. Pabud om elektronisk kontrol gives af retten for et bestemt tids-
rum pa indtil 3 maneder.

Stk. 2. Rettens beslutning efter stk. 1 treeffes ved kendelse.

Stk. 3. Der kan beskikkes en advokat for den, der er givet pabud om
elektronisk kontrol, hvis retten efter sagens beskaffenhed, indgrebets ka-
rakter, klagerens person og omstendighederne i gvrigt finder det gnskeligt.
Den beskikkede advokat har samme befgjelser som en forsvarer i en straf-
fesag. Om saleer og godtgarelse for udlaeg til en beskikket advokat gealder
samme regler som for beskikkede forsvarere, jf. retsplejelovens § 741.

8§ 04. De registrerede oplysninger skal slettes efter 1 ar, medmindre de
indgar i en straffesag.



§ 05. Politiet kan gare sig bekendt med registreringen, nar registrerin-
gen viser, at den pagaldende befinder sig et sted, der strider mod et tilhold,
et opholdsforbud eller en bortvisning, eller befinder sig i naerheden heraf.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter nermere regler om elektronisk kon-
trol, herunder om den pagaldendes pligt til at baere og vedligeholde tek-
nisk udstyr og om politiets adgang til de registrerede oplysninger.«

[Regler om elektronisk kontrol]
Til§ 21
y) Efter stk. 1 indsaettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Den, der forsatligt eller groft uagtsomt overtraeder et pabud efter
§ 01 straffes med bade eller faengsel indtil 2 ar.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.
[Straf for overtraedelse af pabud om elektronisk kontrol]
z) Efter stk. 2, der bliver stk. 3, indsaettes som nyt stykke:

»Stk. 4. | forskrifter, der udstedes i medfer af § 05, stk. 2, kan der fastsat-
tes straf af bade eller faangsel indtil 2 ar for overtraedelse af bestemmelser i
forskrifterne.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.
[Straf for overtraedelse af pabud om elektronisk kontrol]
&) | stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »stk. 1« til: »stk. 1, 2 og 4,«.

[Adgang til offentlig patale af overtraedelse af pabud om elektronisk kon-
trol]

Til§ 23
@) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:
»01. | § 968, stk. 4, indseettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) angar pabud om elektronisk kontrol efter § 01 i lov om tilhold, op-
holdsforbud og bortvisning,«

Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.

[Adgang til saerskilt keere af kendelser om elektronisk kontrol afsagt under



hovedforhandlingen eller under dennes forberedelse]
Til§ 25
a) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 2. Kapitel 01 og 8 21, stk. 2, 4 og 5, og 8 23, nr. 01, treeder i kraft ef-
ter justitsministerens bestemmelse.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
[Ikrafttreeden af reglerne om elektronisk kontrol]”

Med udgangspunkt i Strafferetsplejeudvalgets naevnte betenkning kan
bemerkningerne til de enkelte endringsforslag formuleres som anfart ne-
denfor.

"Til nr. x (kapitel 01)
Til 88 01 og 05

Med den foreslaede bestemmelse i § 01 kan det ved elektronisk kontrol
pabydes en person at bare og vedligeholde elektronisk udstyr, der regi-
strerer personens feerden.

Efter det foreslaede § 05, stk. 1, kan politiet gare sig bekendt med regi-
streringen, nar registreringen viser, at den pageldende befinder sig et
sted, der strider mod et tilhold, et opholdsforbud eller en bortvisning,
eller befinder sig i naerheden heraf.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 05, stk. 2, fastsatter justitsministe-
ren naermere regler om elektronisk kontrol, herunder om den pagelden-
des pligt til at baere og vedligeholde teknisk udstyr og om politiets ad-
gang til de registrerede oplysninger.

Som faglge af den stadige tekniske udvikling er det vesentligt, at regel-
seettet ikke bindes for snaevert til en bestemt teknisk lgsning. De fore-
sldede regler om elektronisk kontrol skal saledes alene regulere de
overordnede principper for elektronisk kontrol, mens detailregulering
bar ske ved administrativt fastsatte regler. De foreslaede bestemmelser i
88 01 og 05 overlader det pa den baggrund til justitsministeren at fast-
seette de naermere regler om elektronisk kontrol.

Med de foreslaede bestemmelser kan elektronisk kontrol bruges bade
med hensyn til geografisk bestemte tilhold (opholdsforbud) og med



hensyn til et almindeligt tilhold, ligesom elektronisk kontrol vil kunne
udnyttes i tilfelde, hvor der tillige er sket bortvisning. Med hensyn til
almindelige tilhold vil det veere en forudsatning, at ogsa den beskyttede
part forsynes med en modtager, saledes at alarm kan udlgses ved, at af-
standen mellem de to kommer under et fastlagt mindstemal. | begge til-
felde er det en betingelse, at der er givet eller samtidig gives et op-
holdsforbud. Derimod er der ikke mulighed for elektronisk kontrol af en
bortvisning som sadan. Er der i tilfeelde af bortvisning behov for en sik-
kerhedszone omkring boligen, ber der saledes etableres opholdsforbud
og pa det grundlag elektronisk kontrol.

Elektronisk kontrol reserveres bade som falge af indgrebets karakter og
som falge af det hermed forbundne ressourceforbrug for grovere tilfel-
de. Der kan saledes ikke ske elektronisk kontrol af almindelige tilhold
som sadanne. Der vil dog med de foreslaede regler kunne fastsattes
administrative regler om, at det ved elektronisk kontrol af opholdsfor-
bud bgr vaere muligt ogsa at anvende en funktion med alarm ved over-
skridelse af en mindsteafstand mellem parterne, og derigennem en elek-
tronisk kontrol af et almindeligt tilhold.

Det bemarkes i den forbindelse, at der vil veere en forskel pa overskri-
delse af en mindsteafstand og indtreengen i en forbudszone. Mens det
sidstnaevnte vil have karakter af en overtredelse af opholdsforbuddet,
vil det farstnaevnte ikke i sig selv vaere en overtreedelse — hverken af
opholdsforbud eller tilhold. Alarm ved en overskridelse af
mindsteafstanden — der kan vere helt uforvarende for den kontrollere-
des vedkommende — vil derimod give mulighed for at advare den foru-
rettede og eventuelt for at bede den kontrollerede om at &ndre retning
mv. Som anfart ovenfor kan elektronisk kontrol ogsa anvendes med
hensyn til bortvisning. Da det imidlertid efter forslaget er en betingelse
for elektronisk kontrol, at der er meddelt opholdsforbud, og da et op-
holdsforbud i bortvisningstilfelde typisk vil indebere, at der er lagt en
"sikkerhedszone™ omkring netop bopelen, vil bortvisningen normalt ik-
ke fa selvsteendig betydning for, om der er sket en overtradelse af op-
holdsforbuddet. Kontrollen skulle saledes gerne fare til alarm i god tid,
for den kontrollerede nar til bopelen.

Det falger endvidere af de foreslaede bestemmelser om elektronisk kon-
trol, at kontrollen begraenses til sakaldt hybridovervagning, saledes at
den kontrolleredes position kun er tilgeengelig for politiet, nar der fore-
ligger et behov i form af en situation, der udlgser en alarm, dvs. enten at
den kontrollerede er i eller i nerheden af den forbudte zone, eller at en



mindsteafstand mellem den kontrollerede og den forurettede er over-
skredet.

Med de foreslaede 88 01 og 05 vil det veere muligt administrativt at
fastseette, at politiet kan leegge en sikkerhedsmargin til forbudszonen.
Overskridelse af en sadan sikkerhedsmargin eller af en mindsteafstand
vil ikke i sig selv vil vaere en strafbar overtraedelse af et opholdsforbud
mv.

Efter § 05, stk. 2, fastsetter justitsministeren endvidere naermere regler
om den kontrolleredes pligt til at beere og vedligeholde udstyret. Der
kan saledes efter bestemmelsen bl.a. fastsaettes regler om, at den pagel-
dende lgbende skal oplade batterierne i udstyret.

Til § 02

Den foreslaede § 02 fastleegger de betingelser, der skal vare opfyldt, for
at der kan gives et pabud om elektronisk kontrol.

Efter § 02, stk. 1, nr. 1, kan elektronisk kontrol pabydes, hvis den pa-
geeldende er palagt et opholdsforbud efter lovforslagets § 3.

Med det foreslaede § 02, stk. 1, nr. 2, er det for det andet en betingelse,
at der er begrundet mistanke om, at den pageldende gentagne gange
forsaetligt har overtradt et tilhold, et opholdsforbud eller en bortvisning,
eller at den pageeldende har begaet en lovovertreedelse, der er omfattet
af lovforslagets § 2, stk. 2, eller § 8, nr. 1.

Efter 1. led kan der saledes gives pabud om elektronisk kontrol, hvis der
er begrundet mistanke om, at den pageldende forsatlig har overtradt et
tilhold, opholdsforbud eller bortvisning.

Der skal endvidere vaere tale om gentagen overtraedelse af et tilhold mv.
Det forudsettes, at der er tale om et stagrre antal overtraedelser eller dog
et vist antal inden for kortere tid, navnlig i tilfeelde hvor der er tale om
chikane, der er ved at antage karakter af mere systematisk forfglgelse.

2. led fastsatter, at der endvidere kan gives pabud om elektronisk kon-
trol, hvis den pagaldende har begaet en lovovertraedelse, der er omfattet
af lovforslagets 8 2, stk. 2, (grov personfarlig kriminalitet) eller § 8,
nr. 1 (lovovertreedelser, der kan medfare bortvisning). Dette svarer til
de lovovertraedelser, der er omfattet af lovforslagets § 4, nr. 1, om be-
tingelserne for opholdsforbud.



Efter det foreslaede § 02, stk. 1, nr. 3, vil det endelig vaere en betingelse
for at give et pabud om elektronisk kontrol, at opholdsforbuddet ikke i
sig selv kan anses for tilstrekkeligt til at beskytte den forurettede. Elek-
tronisk kontrol bgr saledes kun anvendes i de situationer, hvor det er
seerlig pakraevet, og hvor et opholdsforbud ikke anses for tilstraekkeligt
af hensyn til at vaerne den, som opholdsforbuddet skal varne.

Elektronisk kontrol vil efter forslaget kunne pabydes savel samtidig
med meddelelse af et opholds-forbud som efterfalgende i forhold til et
tidligere meddelt, stadig geeldende opholdsforbud.

Hvis opholdsforbuddet udlgber eller ophaeves, f.eks. fordi der sker fri-
findelse for et strafbart forhold, der indgar i grundlaget herfor, bortfal-
der pabuddet om elektronisk kontrol.

Det foreslaede § 02, stk. 2, svarer til lovforslagets § 14. Der henvises til
bemerkningerne hertil.

Ved § 02, stk. 3, fastsaettes et proportionalitetskrav svarende til lovfors-
lagets § 12. Der henvises til bemarkningerne hertil.

Til 8 03

Efter det foresldede stk. 1 kan pabud om elektronisk kontrol gives af
retten for et bestemt tidsrum pa indtil 3 maneder.

Pabuddet kan forlenges efter samme regel, hvis betingelserne for elek-
tronisk kontrol er opfyldt ved periodens udlgb.

Efter det foreslaede stk. 2 traffes retten beslutning om elektronisk kon-
trol ved kendelse.

Det foreslaede stk. 3 svarer til lovforslagets § 18, stk. 2 og 3. Der henvi-
ses til bemarkningerne hertil.

Til § 04

Det folger af den foreslaede § 04, at de registrerede oplysninger skal
slettes efter 1 ar, medmindre de indgar i en straffesag. Dette geelder ba-
de de oplysninger, som politiet har adgang til, og de data der registreres
i systemet med henblik pa i givet fald at udlgse en alarm.

Til nr. y og z (8§ 21, stk. 2 og 4)

Det foreslas, at den, der forsetligt eller groft uagtsomt overtreeder et



pabud om elektronisk kontrol efter § 01, eller bestemmelser fastsat i
medfgr af den foreslaede § 05, stk. 2, kan straffes med bgde eller feeng-
sel indtil 2 ar.

Til nr. & (8 21, stk. 5)

Det foreslas, at overtraedelser af pabud om elektronisk kontrol (ligesom
overtradelse af tilhold, opholdsforbud og bortvisning) vil kunne patales
af det offentlige. Offentlig patale kreever en udtrykkelig anmodning fra
den forurettede, medmindre almene hensyn kraever patale. En anmeldel-
se fra den forurettede anses som en begaring om offentlig patale, med-
mindre andet fremgar af anmeldelsen, jf. retsplejelovens § 720, stk. 2,
2. pkt.

Tilnr. g (§ 23, nr. 01)

Efter retsplejelovens § 968, stk. 4, kan kendelser og andre beslutninger,
der afsiges under hovedforhandlingen eller under dennes forberedelse,
som udgangspunkt kun kares, hvis kendelsen eller beslutningen angar
nermere bestemte forhold, jf. opregningen i 8 968, stk. 4, nr. 1-6.

Med forslaget til nyt nr. 4 udvides denne adgang til saerskilt keeremal il
ogsa at omfatte kendelser afsagt efter forslaget til § 03, stk. 2, om pabud
om elektronisk kontrol efter § 01.

Til nr. & (8 25, stk. 2)

Forslaget indeberer, at reglerne i kapitel 01 om elektronisk kontrol og
straffebestemmelserne i tilknytning hertil samt forslaget om adgang til
seerskilt keaere af kendelser herom traeder i kraft efter justitsministerens
bestemmelse. Reglerne vil sdledes kunne settes i kraft, nar det vurde-
res, at de tekniske forudsaetninger herfor er tilvejebragt.”



