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Vedr. opfelgning pa tilsynsbeseg og indberetning til Rigsrevisionen (UM j.nr.
104.A.1.b.1-1.2)

Udenrigsministeriet anmoder i brev af 13. januar 2012 om en narmere orientering om de
tab 3,192 mio. kr., som ministeriet er blevet orienteret om i april 2011.

Det fremgar indledningsvis af brevet, at det er PricewaterhouseCoopers, som har
identificeret tab pa 3,192 mio. kr. Som vi imidlertid har redegjort for over for ministeren,
har vi selv identificeret tabene og pa den baggrund har bedt PricewaterhouseCoopers om
kvalitetssikring af oprydningsarbejdet. Vi har i gir skrevet en mere overordnet
redegorelse til udviklingsminister Christian Friis Bach, hvortil vi henviser.

Resultatet af undersegelsen

Institut for Menneskerettigheder identificerede de forste tab i marts 201 1, hvorefter sagen
blev undersegt nzrmere. Bestyrelsesformendene for Dansk Center for Internationale
Studier og Menneskerettigheder og Institut for Menneskerettigheder blev orienteret om
den foreliggende viden, s& snart den forste klarhed om sagen foreld. Udenrigsministeriet
blev orienteret 11. april 201 og Rigsrevisionen 13. april 2011.

Pa dette tidspunkt var identificeret tab pa omkring 2 mio. kr., hvorfor det pd DCISM
bestyrelsens mode 12. april 2011 blev besluttet en indfeje en note i DCISM &rsrapport for
2010 . 31.

”Note 3: Afskrivning af debitorer

Efter regnskabets afslutning blev der konstateret manglende afskrivninger pa
projekter. De manglende afskrivninger vurderes til en veerdi i storrelsesordenen 2
mio. kr. Der udarbejdes en oversigt over projektafskrivninger. Disse vil blive
afskrevet i regnskabet for 2011.”

Arbejdet med sagen fortsatte, og ved orienteringen af DCISM bestyrelsen i juni 2011 var
identificeret tab pa 12 projekter for perioden 2003-2008 forventeligt i en storrelsesorden
pé ca. 2,7 mio. kr. Kort efter bestyrelsesmodet blev fundet yderligere tab tilbage i 1997.

PricewaterhouseCoopers blev 15. juni anmodet om at kvalitetssikre det udferte arbejde.
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PricewaterhouseCoopers konkluderede vedrerende projekterne, at samme problematik
kunne gore sig geldende vedr. andre projekter, hvorfor der burde fortages en udvidet
undersogelse, og at der generelt er for lidt dokumentation vedr. kontrakter, godkendte
budgetter, partneraftaler m.v. hvorfor dokumentation ber forbedres og samles.

Institut for Menneskerettigheders direktion besluttede derfor, at alle igangverende
projekter og balancekonti knyttet til projekter skulle gennemgés. Desuden udarbejdede
Instituttets ledelsessekretariat og DCISM fellesadministration en nearmere plan for
arbejdet. Heri indgik, at alle projektledere skulle inddrages i arbejdet med at sikre samling
af dokumentation i tilknytning til de enkelte projekter, sikring af at kontering pa de
enkelte projekter retmassigt herer til pa projektet, og at alle udgifter knyttet til projektet
er inkluderet samt sikring af, at alle indteegter er modtaget som forudsat.

Instituttets ledelsessekretariat fulgte op, analyserede, tjekkede balancekonti mv. og kom
med forslag til handtering af resultater og det videre indsats. [ visse tilfzelde er det saledes
lykkedes at f& indbetalt udestiende bevillinger.

Det samlede tab pa projekter i perioden 1997-2008 er opgjort til i alt 3,193 mio. kr. Disse
tab udgiftsfores i 2011.

Den samlede oversigt over tab fremgér af vedlagte oversigt, som tidligere er sendt til
Udenrigsministeriet, bortset fra at der nu efter anmodningen i brevet af 13. januar 2011 er
tilfojet donor, UMFINANS-numre, journalnumre og uddybende bemerkninger.

Hovedparten af tabene er udtryk for, at der er forbrugt mere pa de respektive projekter,
end der var bevilling til. I to tilfzelde er der tale om en mindre indtaegt end forventet. Det
er ogsa tale om kurstab. Det sterste tab er pd 739.788 kr. tilbage i 1997. Tabet opstod som
folge af manglende bevillingsafregning med Udenrigsministeriet pd en bevilling, hvor der
var ca. 4 mio. kr. uforbrugte midler. Det var pi et tidspunkt, hvor Institut for
Menneskerettigheder indgik en samarbejdsaftale med ministeriet. Det blev tilsyneladende
aldrig afklaret, om belobet skulle indgé i den nye samarbejdsaftale eller afregnes separat.
Belobet indgar nu som den storste enkeltpost blandt de tab, der udgiftsfores i 2011.

PricewaterhouseCoopers har kvalitetssikret dette arbejde som beskrevet i notat af 18.
oktober 2011, hvori konkluderes blandet andet, at “der er foretaget et grundigt
oprydningsarbejde, og at der foreligger en fornuftig vaerdiansattelse af de igangverende
projekter.” PricewaterhouseCoopers har 1 e-mail af 16. januar 2012 udtalt: ” P4 givet
foranledning skal jeg hermed bekraefte, at vi under vores assistance med gennemgang af
projekter i IMR, i perioden juni til oktober 201 1 som afrapporteret den 18 oktober 2011,
ikke er stodt pa forhold, der indikerer, at der har fundet misbrug af midler sted i de
gennemgéede projekter”.

Udenrigsministeriet var pa serligt tilsyn i november 2011 og anferte 1 tilsynsrapporten
blandt andet: "KVA gav udtryk for det prisvaerdige arbejde IMR har lagt i at fa ryddet op

i de mange gamle projekter.”

Rigsrevisionen gennemgik sagerne i december 2011. En skriftlig rapportering herfra
afventes.
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Det er konklusionen pa gennemgangen, at bevillinger fra Udenrigsministeriet ikke er
blevet anvendt til andet end de bevilgede formal.

Den tilsyneladende bevidste ompostering af gamle tab

Udenrigsministeriet anmoder om en uddybning af “hvad der er fundet frem til efter den
nermere undersegelse af, hvad PricewaterhouseCoopers betegner som tilsyneladende
bevidst ompostering af gamle tab til ikke eksisterende projekter, herunder beskrive de
narmere faktiske omstaendigheder.”

PricewaterhouseCoopers betegnelse er en bekraeftelse af det arbejde, instituttet har udfort,
for  PricewaterhouseCoopers  bley inddraget. Institut for Menneskerettigheder
identificerede i sin gennemgang selv, hvorledes tab bley omposteret, og oplysninger om
metoden er naturligvis videreformidlet til blandt andet PricewaterhouseCoopers.

Det har vaeret vanskeligt at trenge til bunds i denne del af sagen, eftersom de konkrete
handlinger og ansvaret herfor 14 hos nu fratradte medarbejdere, men de narmere faktiske
omstendigheder fremgar indirekte af det dokumentationsmateriale, som bade
PricewatrhouseCoopers, KVA og Rigsrevisionen har haft fuld adgang til. Den anvendte
metode til at skjule tabene kan i kort form beskrives som folger:

For det forste har man undladt at afslutte projekter, selv om tab endeligt kunne
konstateres. Dette burde formentlig have veret opdaget ved interne forretningsgange
omkring afleeggelse af arsregnskab, hvor vardiansettelsen af debitorbeholdningen burde
have veret underkastet kontrol (og revision).

For det andet har man i forbindelse med afslutningen af Aarsregnskab omposteret
konstaterede tab til andre projekter. 1 nogle tilfelde er tab endda flyttet fra projekt til
projekt. Og for det tredje har man i enkelte tilfzelde omposteret og dermed parkeret tab pa
fiktive projekter, hvis eneste formal har varet at fungere som parkeringsplads for
projekttab. Bemaerkningerne i vedlagte excel ark beskriver flowet i opsummeret form.,

Det er som navnt interne kontrolgennemgange i 2011, der har afsloret dels posteringerne,
som ikke herte til de pageldende projekter, dels utilstreekkelige afskrivninger. Det er
vaesentligt at fastsla, at det er sket uden nogen som helst form for personlig vinding. Der
er tale om, at en ekonomisk byrde er blevet skubbet ud i fremtiden ved at tabene er blevet
skjult.

Fejlenes beskaffenhed, omfang og tidsmeassige udstrekning forer til den konklusion, at
der har varet et klart utilstrekkeligt fokus pé interne kontroller og der har ikke vaeret fort
tilstraekkelig kontrol med de omposteringsbilag, der er blevet bogfart over arene, ligesom
andre almindelige procedurer har vaeret utilstreekkelige.

Projekt for forbedret okonomistyring

Institut for Menneskerettigheders projekt for forbedret ekonomistyring blev iveerksat i
efterdret 2010. Udover rekruttering af nye medarbejdere indebaerer det en systemisk
forbedring af ekonomistyringen i instituttet (og centeret, indtil det nedlaegges). Det er en
omfattende proces, som pagar, og som vil fortsatte i 2012 og 2013,

Indsatsen har fort til afslering af ovennzvnte uregelmassigheder, hvilket i sig selv er
udtryk for et veesentligt loft i niveauet. Arbejdet i tilknytning til denne udredning har
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vaeret ekstremt omfattende og tidskraevende. Det har blandt andet indebaret, at
fremdriften knyttet til den aktuelle og den fremadrettede forbedringsindsats fortsat har sit
fulde gennemslag til gode.

Indsatsen for forbedret okonomistyring IMR er delt op i tre faser:
I. Analysefase
II. Implementeringsfase; som er opdelt i underfaser
[II. Evaluerings- tilpasnings- og justeringsfase

Ad I. Analysefase
Denne fase blev gennemfort med assistance fra PricewaterhouseCoopers og dokumenteret
i en rapport, som Udenrigsministeriet har modtaget.

Ad IL Implementeringsfase

Denne fase er den mest omfattende og narmere beskrevet i "Management Secretariat
strategies 2011-2014” fra foréret 2011, som Udenrigsministeriet har modtaget i
forbindelse med KV A-tilsynsbesag november 2011. Som netop denne sag om tab pa
gamle projekter indikerer, er der behov for en gennemgribende indsats pa system- og
kulturniveau, herunder med hensyn til principper, guidelines og daglig praksis.

Instituttet er lige nu i gang med at gore detaljeret status over indsatsen i 2011 med henblik
p4 at konkretisere planerne for indsatsen 12012,

Uden at g ned i alle enkeltheder kan det kort opsummeres, at systemopgraderingens 1.
trin er gennemfort pd overordnet niveau. Det har impliceret en omfattende gennemgang af
handtering af den daglige ekonomi. IndFak er implementeret ultimo 2011. RejsUd
forventes implementeret primo 2012. Der er fortsat visse opfalgningsindsatser for
cksempel med hensyn til systemet pa sagsniveau. Vi arbejder iheerdigt pd at fa
Moderniseringsstyrelsen (tidl. @konomistyrelsen) til at tage sig af sagen.

Der er udarbejdet en matrix, der specificerer og afklarer roller og ansvar for de enkelte
faser og elementer i projekthandteringen. Denne overordnede matrix skal suppleres med
tjeklister, siledes at forbedringerne kan gennemferes. Processen med forbedrede
guidelines som grundlag for forbedret daglig praksis er i gang. Nu hvor
oprydningsarbejdets storste pukkel er overstéet forventes oget fremdrift i denne indsats.

I foraret 2012 vil der veere fokus pa forbedret dokumentation samt systematisering og
standardisering af den daglige okonomihandtering pa sdvel projekt- som
organisationsniveau. I tilknytning hertil vil der blive udarbejdet arbejdsgangsbeskrivelser.
Forbedret dokumentation og daglig handtering af ekonomien vil vaere i fokus hele 2012
med kontinuerlig opfelgning og treening af medarbejderne.

Det er vores vurdering, at projektet — som ogsd bekraftet af PricewaterhouseCoopers i
oktober 2011 - har medfort og fortsat vil medfore veesentlige forbedringer, séledes at der
er tilvejebragt tilfredsstillende og betryggende ekonomistyringsprocedurer, der
forebygger yderligere fejl af tilsvarende art.
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Arbejdet fores videre med stort ledelsesmassigt fokus 1 2012 og 2013. Det kan nappe
nogensinde afsluttes, idet tingene altid kan forbedres, men vi er som navnt i brevet til
udviklingsministeren staerkt opsatte pa fortsat at lofte niveauet.

Venlig hilsen
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