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Spgrgsmal nr. 840 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 31. maj 2012
fra Den Sociale Retshjelp vedr. &ndring af reglerne for geelds-
sanering, jf. REU alm. del — bilag 420.”

Svar:

1. Den Sociale Retshjeelp peger i henvendelsen pa tre problemer, der efter
organisationens opfattelse gar sig geldende med hensyn til regler og prak-
sis for geeldssanering.

Den Sociale Retshjelp anferer for det farste, at socialt udsatte reelt ikke
har mulighed for at opna gaeldssanering.

Organisationen henviser i den forbindelse til, at bestemmelsen i konkurs-
lovens § 197, stk. 2, nr. 1, hvorefter kendelse om geldssanering i alminde-
lighed ikke kan afsiges, hvis skyldnerens forhold er uafklarede, indebeerer,
at f.eks. kontanthjeelpsmodtagere har meget ringe mulighed for at opna
geeldssanering, idet kontanthjaelpsydelsen ma betegnes som en midlertidig
ydelse.

Organisationen henviser endvidere til, at det forhold, at en geeldssanerings-
sag ikke i almindelighed kan genoptages, hvis den galdssaneredes gkono-
miske forhold forbedres (vaesentligt), farer til, at skifteretterne i praksis
stiller krav om et ganske sikkert budget for hele afviklingsperioden.

Organisationen foreslar pa den baggrund bl.a., at reglerne andres saledes,
at der kan dispenseres fra de gkonomiske betingelser i konkurslovens §
197, stk. 2, hvis den pagaldende kan betegnes som socialt udsat, og sale-
des, at det bliver muligt at genoptage en gaeldssaneringssag, hvis den pa-
gaeldendes gkonomiske forhold forbedres maerkbart. Organisationen fore-
slar endvidere, at reglerne om eftergivelse af offentlig gaeld lempes.

Den Sociale Retshjealp anfarer for det andet, at straffede personer ikke har
mulighed for at fa saneret sagsomkostninger. Organisationen foreslar, at
der indferes en serlig mulighed for geeldssanering for straffede personer.
Denne mulighed skal bl.a. vare under betingelse af, at den pagaldende ik-
ke begar strafbart forhold pa ny.

Den Sociale Retshjalp anferer for det tredje, at praksis ved de enkelte skif-
teretter er uensartet, og at muligheden for at opna geeldssanering saledes er
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meget forskellig, alt efter hvilket embede der treeffer afgarelsen. Organisa-
tionen finder, at der ikke er noget, der tyder pa, at de @ndringer af regler-
ne, der blev foretaget i 2005, bl.a. med henblik pa at ensarte praksis hos
skifteretterne, har haft den gnskede virkning. Organisationen foreslar pa
den baggrund, at der foretages en tilbundsgaende undersggelse af de sken,
skifteretterne foretager i praksis, og at det i lovgivningen (bl.a.) specifice-
res, hvad nyere geeld (der ikke kan saneres) er.

2. Konkurslovens & 197 om betingelserne for at opna geeldssanering har
faet sin nuvarende udformning ved lov nr. 365 af 24. maj 2005 om an-
dring af konkursloven og konkursskatteloven (Revision af reglerne om
geeldssanering). Loveendringen bygger pa Konkursradets betaenkning nr.
1449/2004 om geeldssanering. £ndringen af 8§ 197 medfarte, at betingel-
serne for at fa geeldssanering nu fremgar direkte af konkursloven. Lovan-
dringen havde pa dette punkt til formal at medvirke til at skabe en mere
ensartet og forudsigelig retstilstand pa gaeldssaneringsomradet.

Efter konkurslovens § 197, stk. 1, kan skifteretten efter en skyldners begee-
ring afsige kendelse om gealdssanering, safremt skyldneren godtger, at
skyldneren ikke er i stand til og inden for de nermeste ar ingen udsigt har
til at kunne opfylde sine galdsforpligtelser, og det ma antages, at geeldssa-
nering vil fare til en varig forbedring af skyldnerens gkonomiske forhold.

Konkurslovens 8 197, stk. 2, indeholder i tilknytning hertil en opregning af
en reekke forhold, der taler imod gaeldssanering. Kendelse om geldssane-
ring kan saledes i almindelighed bl.a. ikke afsiges, hvis skyldnerens gko-
nomiske forhold er uafklarede, eller hvis en ikke uvasentlig del af skyld-
neres geeld er padraget ved strafbare eller erstatningspadragende forhold,
jf. herved § 197, stk. 2, nr. 1 og 3.

Det fremgar endvidere af konkurslovens § 197, stk. 3, at der ved skifteret-
tens afgerelse efter § 197, stk. 2, skal leegges vaegt pa galdens alder.

Afgarelsen af, om en person kan fa geldssanering, skal saledes treeffes pa
grundlag af en konkret vurdering af den pageldende skyldners samlede si-
tuation og geeldens karakter m.v. Dette er navnlig begrundet i, at skyldne-
rens interesse i helt eller delvist at fa slettet sin geeld ma vejes op mod kre-
ditorernes interesse i at fa de penge, de har til gode.

Af bemarkningerne til lovforslaget (L 10, Folketinget 2004-05, 2. sam-
ling), der ligger til grund for loveendringen, fremgar bl.a., at vurderingen
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af, om skyldnerens gkonomiske forhold er uafklarede, skal foretages i
overensstemmelse med (den dageldende) retspraksis.

I tilknytning hertil fremhaeves det i bemarkningerne, at skyldnerens gko-
nomiske forhold f.eks. vil veere uafklarede, hvis skyldneren er arbejdslgs
eller under uddannelse. Det tilfgjes imidlertid ogsa, at hvis skyldneren i en
leengere periode har veret arbejdslgs, vil den pagaldendes gkonomiske
forhold efter omstendighederne kunne anses for afklarede, uanset at den
pagaldende modtager arbejdslgshedsunderstattelse eller kontanthjzlp.

For sa vidt angar ikke uvesentlig geeld, der er padraget ved strafbare eller
erstatningspadragende forhold, anfgres det i bemerkningerne, at det vil
kunne virke searligt stadende, hvis en sadan geald saneres i umiddelbar for-
leengelse af den begivenhed, der udlgste kravet. Sadanne krav skal derfor
efter lovforslagets bemaerkninger vaere noget &ldre end anden geld, far de
kan geeldssaneres. Det anferes endvidere, at leengden af den periode, der
skal vere forlgbet, inden der kan meddeles gealdsanering, nar gaelden
stammer fra strafbare eller erstatningspadragende forhold, (som hidtil) vil
afhaenge af en konkret vurdering af omstendighederne ved padragelsen af
kravet. Der vil sdledes ud fra preeventive savel som moralske hensyn blive
lagt veegt pa forholdets grovhed og den tid, der er forlgbet siden det straf-
bare forhold blev begaet, men ogsa pa hensynet til skyldneren, jf. herved
ogsa Konkursradets betenkning 1449/2004, s. 66 f.

For sa vidt angar bestemmelsen i konkurslovens § 197, stk. 3, om at der (i
alle tilfeelde) skal legges vaegt pa galdens alder, anfares det bl.a. i be-
merkningerne, at dette er udtryk for et princip om, at jo yngre galden er,
desto mere tungtvejende for afgerelsen om galdssanering bliver omstaen-
dighederne ved galdens padragelse. Det anfares endvidere, at der ikke kan
fastsaettes en absolut graense for, hvornar en galdspost har naet en alder,
hvor betydningen af de forhold vedrgrende geeldsstiftelsen, der er opregnet
i konkurslovens § 197, stk. 2, er aftaget i en sadan grad, at geeldssanering
ikke leengere er udelukket. Galdens alder ma saledes som hidtil vurderes i
sammenhang med omstendighederne ved geldens padragelse, herunder
grovheden af det forhold, der udelukker geldssanering.

3. Jeg finder, at udformningen af konkurslovens § 197 er velbegrundet, og
at bestemmelsen, jf. det ovenfor under pkt. 2 anfarte, er udtryk for en ri-
melig balance af de modsatrettede hensyn, der ger sig geldende i forbin-
delse med afgarelser om gealdssanering. Bestemmelsen giver saledes efter
min opfattelse domstolene en fornuftig ramme for at foretage det skan, der
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ngdvendigvis ma veere tale om i forbindelse med den enkelte afggrelse om
gealdssanering.

Jeg finder pa den baggrund ikke umiddelbart grundlag for at tage initiativ
til en @ndring af reglen.

Nar det er sagt, skal det understreges, at det naturligvis er helt afggrende,
at domstolene ogsa i praksis udgver deres skan, inden for den ramme kon-
kurslovens § 197 giver, pa ensartet made. Justitsministeriet er imidlertid
ikke bekendt med konkrete oplysninger, der giver beleg for at antage, at
dette ikke skulle veere tilfeeldet.

Det bemerkes i den forbindelse, at skifteretternes afgerelser om geeldssa-
nering kan indbringes for landsretten, jf. konkurslovens § 248, stk. 2.
Skyldneren har saledes mulighed for at fa pravet spgrgsmalet, hvis skyld-
neren mener, at skifteretten har veeret for streng i sit sken, og prevelsesad-
gangen kan samtidig medvirke til at sikre den forngdne ensartethed i prak-
sis pa omradet.

Det bemerkes endvidere, at der findes en raekke trykte afgarelser fra
landsretterne, der illustrerer, at gaeldssanering efter omsteendighederne kan
meddeles, bade til personer pa kontanthjelp og pa revalideringsydelse og
personer, hvis geld i ikke uvaesentligt omfang hidrarer fra strafbare hand-
linger, samt psykisk syge. Der kan bl.a. henvises til de domme, der er refe-
reret i Ugeskrift for Retsvaesen 1998, s. 1245, 2000, s. 1456, s. 1457 og s.
2528, og 2001, s. 221. Disse domme ma, jf. forarbejderne til konkurslo-
vens § 197, antages fortsat at veere udtryk for geldende ret, og der ses ikke
at foreligge nyere trykt praksis af betydning for de spgrgsmal, som Den
Sociale Retshjelp rejser i sin henvendelse.

4. Det forhold, at vaegtige grunde, som ovenfor navnt, taler for, at der stil-
les relativt strenge krav for at opna geeldssanering, er naturligvis ikke ens-
betydende med, at der ikke kan og bgr overvejes andre initiativer til at
hjelpe socialt udsatte og andre med serlige behov, herunder efter om-
steendighederne personer med geld fra strafbare forhold.

For sa vidt angdr Justitsministeriets omrade, kan jeg navne, at det fremgar
af ’Aftale om kriminalforsorgens gkonomi i 2012, at der skal gennemfg-
res et udredningsarbejde pa kriminalforsorgens omrade med henblik pa at
tilvejebringe grundlag for, at aftaleparterne i 2012 kan drgfte de fremadret-
tede mal, aktiviteter og skonomiske rammer for kriminalforsorgen. Der er
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i den forbindelse bl.a. igangsat en analyse med henblik pa at vurdere mu-
lighederne for at tilvejebringe grundlag for bedre forebyggelse og resocia-
lisering.



