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Varetaegtsfeengsling af unge under 18 ar
Korrektion af oplysninger fra 2008 til 2010

Da rapporten vedrgrende ungdomssanktioner og ubetingede fengselsstraffe til unge lovovertredere
i 2010 blev offentliggjort pd Justitsministeriets hjemmeside i december 2011, gjorde flere, der ar-
bejder med omrédet, opmarksom p4, at tallene vedrgrende omfanget af unges varetegtsfangslinger
i arresthus ikke stemte overens med deres oplevelse af forholdene.

Justitsministeriets Forskningskontor foretog derfor en stikprgvekontrol af 50 varetegtsfengslinger i
arresthus fra 2010, og denne stikprgve viste, at der var uoverensstemmelser mellem de oplysninger,
rapporten er baseret pd, og de oplysninger, andre datakilder kunne give om varetzgtsfengslinger.
P& den baggrund, og efter at have konsulteret personer med sarlig kendskab til datakilderne p om-
radet, blev det besluttet at gennemfgre en ny analyse, der omfatter alle de sager, der indgér i de se-
neste tre 4rs rapporter om ungdomssanktioner og ubetingede fengselsstraffe til unge lovovertrede-
re, dvs. rapporterne vedrgrende domme i 2008 til 2010. Ved at lade analysen omfatte flere ir vil det
kunne fastslds, om problemerne med uoverensstemmelse mellem oplysningerne alene er af nyere
dato, eller om de har eksisteret igennem flere r.

Rapporterne om ungdomssanktioner og ubetingede fengselsstraffe til unge lovovertradere, der ar-
ligt er udarbejdet siden ungdomssanktionen blev indfgrt i 2001, er alle baseret pa dataudtrek fra
Kriminalregisteret. Den fgrmavnte stikprgvekontrol pegede pd, at oplysningerne i Kriminalregiste-
ret om varetegtsfengslinger antagelig ikke altid opdateres, iszr for s vidt angdr skift i anbringel-
sessted under varetzgtsperioden. For at f4 sikre oplysninger om varetzgtsfengslinger har det derfor
vist sig, at det vil vere bedre at fi oplysninger fra Kriminalforsorgen, som registrerer, hvornir og
hvor lznge en person er varetzgtsfengslet i en af Kriminalforsorgens institutioner, samt at i op-
lysninger fra Politiets sagsregistreringssystem, POLSAS, hvor data om det samlede forlgb af vare-
tegtsfengslingerne — uanset anbringelsessted — registreres. Sivel Kriminalforsorgen som Rigspoli-
tiet har samtidig tilkendegivet, at datadisciplinen med hensyn til opdateringen i disse datakilder ma
antages at veere ganske god. Det skyldes bla., at tidspunkter for fristforlengelser af varetzgts-
faengslinger tydeligt skal fremgé af POLSAS, og at Kriminalforsorgens oplysninger om indszttelser
og ophold i Kriminalforsorgens institutioner for Kriminalforsorgen er centrale data, der bl.a. anven-



des til daglig overvigning og styring af anvendelsen af pladskapaciteten i Kriminalforsorgens
fengsler og arresthuse.

I det fglgende holdes oplysninger fra POLSAS og Kriminalforsorgens registre derfor op mod de
oplysninger, der er fremgaet af de tidligere rapporter. Fremgangsméden ved fremskaffelse af de nye
oplysninger har varet fgrst at fa varetegtsoplysninger udtrukket fra POLSAS og derefter f supple-
ret oplysningerne om dem, som ifglge POLSAS har veret varetzgtsfengslet, med oplysninger fra
Kriminalforsorgen. Der er ikke indhentet oplysninger om anbringelser uden for Kriminalforsorgens
institutioner, idet udgangspunktet for analyserne har varet, at i det omfang en varetzgtsfzngslet
ikke er placeret i en af Kriminalforsorgens institutioner, vil vedkommende vzre anbragt i surrogat.
P4 denne méde kan tiden i surrogat beregnes.

Oplysningerne vedrgrende varetzgt i de tre rapporter fra 2008 til 2010 omtales separat nedenfor.
Det skal indledningsvis understreges, at den primare forskel mellem de oprindelige og de nye op-
lysninger omhandler stedet for varetzgtsfangslingen, dvs. i hvilket omfang den unge har varet va-
retegtsfengslet i surrogat, arresthus eller begge steder. Det betyder, at Kriminalregisterets oplys-
ninger om, hvorvidt de unge har varet varetzgtsfangslet og hvor lenge, i hgj grad er i overens-
stemmelse med dem, de andre datakilder peger pd. De enkelte uoverensstemmelser, der er vedrg-
rende antallet af varetzgtsfeengslinger, beror pa flere forhold. Dels giver de nye oplysninger bedre
grundlag for at frasortere sager, hvor det alene drejer sig om en opretholdt anholdelse. Dels er nogle
varetzgtsfengslinger, der er registreret under en konfererende sag i Kriminalregisteret, ikke blevet
inkluderet i de oprindelige analyser, men opfanget af de nye oplysninger. Endelig er der enkelte
varetegtsfengslinger, der ikke er fremgaet af Kriminalregisteret, men alene af de nye oplysninger.

Varetzgtsfaengsling af unge i 2008

De oprindelige oplysninger vedrgrende 2008 viste, at 74 pct. af dem, der idgmmes en ungdoms-
sanktion, har veret varetzgtsfengslet, mens tilsvarende gjaldt 58 pct. af de unge, der blev idgmt en
ubetinget frihedsstraf, jf. tabel 1. Disse andele er ret uzndrede med de nye data, hvor det drejer sig
om henholdsvis 77 og 56 pct., jf. tabel 2.

Den stgrste forskel mellem de oprindelige og de nye oplysninger er antallet af unge, som har veret
varetzgtsfengslet udelukkende i arresthus. I de oprindelige oplysninger drejede det sig om 121 un-
ge, mens antallet i de nye oplysninger er nede pa 23 unge. Dette bevirker, at der i de nye oplysnin-
ger er vasentlig flere unge, der har varet varetzgtsfengslede enten udelukkende i surrogat eller i
béde surrogat og arresthus.



Tabel 1. Domme 2008 fordelt efter varetwgt.sfwngslmgens art. De o __B_rmdellge data

i &W aar _Ungdomssanktion  * Friiedsstral | e A

lkke varetagtsfangslet 27 158 185
AnbragHiisUITOgat e i L L o A e L S e OR Aer
Anbragt i arresthus _ 27 94 , 121
Anbragt badei surrogat og amresthus 4 T iggiimiiii g
| alt 102 374 476

Tabel 2. Domme 2008 fordelt efter vareteegtsfengslingens art. De nye data. N
@”@m ; : Ungdomssanktion FﬁhedssuafW O lalt 4
lkke vareteegtsfeengslet 23 164 187
Anbragtiisurrogat A e AT P aee e ey g
Anbragt i arresthus 2 21 23

Anbragt bddeii surrogatogarresthus .~ %, 3¢ B %

| alt 102 374 476

Ifglge de oprindelige oplysninger var 63 pct. af de unge, som i 2008 har veret varetzgtsfengslet,
anbragt i et arresthus under hele eller en del af varetzgtsfengslingen. I de nye oplysninger er denne
andel pa 55 pct.! Imidlertid skal det understreges, at 17 pct. af de unge, der har veret varetzgts-
fengslet i bide surrogat og arresthus, ifglge de nye oplysninger kun har veeret i arresthus en enkelt
dag, og 29 pct. har varet det i op til to dage. Hvis disse tilfzlde regnes som rene surrogatfzngslin-
ger, ville andelen af unge, som har varet anbragt i et arresthus under hele eller en del af varetegts-
fengslingen, vare pi 42 pct.

Tabel 3. Varetegtsfeengslingens gennemsnitlige leengde (i dage) fordelt efter alder ved varetegts-
fengslingens start. Tal i parentes angiver tid i arresthus. De oprindelige data.

Tl - 154 164r 174  18ar . lak 4
Kun surrogat 60 80 74 - 72
i gérest : . = _7\0_: » 5 o 6 T s 6,5_'
Bade surrogat og arrest 87 (15) 89 (11) 87 (20) - 88 (17)

sl M0 8 T e gl

Tabel 4. Vareteegtsfengslingens gennemsnitlige langde (i dage) fordelt efter alder ved varetegts-
Jfaengslingens start. Tal i parentes angiver tid i arresthus. De nye data.

54 16ar  17&r  1eAr  lamii
Kun surrogat 53 81 77 69
e : _ :13 R 46 . s i
Bade éurrogatogarresf ” 83 (5j 79 (-8)' - Gé (12) - - 76 (9)
lakk : RTon 77 69 69 ¥ 72

! Ved disse beregninger er der set bort fra de personer, som var fyldt 18 &r ved varetzgtsfengslingens start.



Ifglge de oprindelige oplysninger var de, der har vaeret anbragt i bide arresthus og i surrogatfeng-
sel, i gennemsnit varetzgtsfengslet i 88 dage, jf. tabel 3. Deraf foregik i gennemsnit 17 dages vare-
tegtsfeengsling i et arresthus og de resterende 71 dage i surrogat. Ifglge de nye oplysninger har de
delte varetegtsfengslinger i gennemsnit varet noget kortere tid, nemlig 76 dage. Deraf har i gen-
nemsnit 9 dages varetegtsfengsling foregdet i et arresthus og de resterende 67 dage i surrogat, jf.
tabel 4.

I godt en tredjedel af de tilfzlde, hvor en ung har varet anbragt begge steder, varede anbringelsen i
arresthus hgjst en uge ifglge de oprindelige oplysninger. Ifglge de nye oplysninger drejer dette sig
om 359 pct. af tilfaldene. I godt en fjerdel af tilfeldene varede anbringelsen i arresthus mere end tre
uger ifglge de oprindelige data, hvilket kun gzlder for ti pct. af tilfzldene ifglge de nye data.

Af tabel 3 og 4 fremgar desuden, at tiden i varetzgt for de unge, som udelukkende har varet an-
bragt i arresthus, er mindsket med de nye data, idet de ifplge de oprindelige oplysninger i gennem-
snit var varetzgtsfengslet i 65 dage, mens det efter de nye data drejer sig om 40 dage.

Varetagtsfaengsling af unge i 2009

De oprindelige oplysninger vedrgrende 2009 viste, at 71 pct. af dem, der idgmmes en ungdoms-
sanktion, forinden har varet varetegtsfengslet. I sager, der er endt med ubetinget frihedsstraf, var
denne andel noget mindre, nemlig pd 59 pet., jf. tabel 5. Disse andele er stort set uzndrede ifglge de
nye oplysninger, hvor det drejer sig om henholdsvis 70 og 59 pct., jf. tabel 6.

Tabel 5. Domme 2009 fordelt efter varetegtsfangslingens art. De oprindelige data.

__ Ungdomssanktion ~  Frihedsstraf _ [an
Ikke varetaegtsfaengslet 25 152 177
Anbragt i surrogat ' T 2 e e R AN e GO
Anbragti arresthus 12 81 93
Anbragtbade I surrogatog arresthus 838~ 220 e O3 115
[ alt 86 368 454

Tabel 6. Domme 2009 fordelt efter varetegtsfengslingens art. De nye data.
Tabel 6. . fengsling y

e Ungdomssanktion Frihedsstraf lalt
Ikke vareteegtsfaangslet 26 150 176
TR i o T B TS
Anbragt i arresthus 2 25 27
Anbragt bade | surrogat og arresthus 36 131 167
lalt 86 368 454

Igen angdr den stgrste forskel mellem de oprindelige og de nye oplysninger antallet af unge, som
har varet varetzgtsfengslet udelukkende i arresthus. Forskellen er mindre markant i 2009 end i
2008, men det drejer sig dog stadig om en betydelig forskel. Ifglge de oprindelige oplysninger var



antallet pA 93, mens det ifglge de nye oplysninger drejer sig om 27 tilfzlde. Forskellen bevirker
primert, at der med de nye oplysninger er vasentlig flere unge, der har varet varetzgtsfengslede
bade i surrogat og arresthus.

Ifglge de oprindelige oplysninger var 74 pct. af de unge, som har varet varetzgtsfzngslet i forbin-
delse med en ubetinget dom eller en ungdomssanktion, anbragt i et arresthus under hele eller en del
af varetzgtsfengslingen. Efter de nye oplysninger er denne andel pi 72 pct.? Dog har 9 pct. af de
unge, der har varet varetegtsfzngslet i bide surrogat og arresthus, ifglge de nye data kun veret i
arresthus én enkelt dag, og andelen, der har varet det i op til to dage, er p& 20 pct. Hvis disse tilfzl-
de regnes som rene surrogatfengslinger, ville andelen af unge, som har vzret anbragt i et arresthus
under hele eller en del af varetzgtsfengslingen, vere pd 59 pct.

Tabel 7. Varetegtsfangslingens gennemsnitlige lengde (i dage) fordelt efter alder ved vareteegts-
fangslingens start. Tal i parentes angiver tid i arresthus. De oprindelige data.

15 4r 16 &r 17.4r 184  lalt
Kun surrogat 73 61 92 - 75
Kun arrest ' =30 43 SBBR ) 46
Bade surrogat o-g arrest 70 (1 15 80 (10) 81 (21 ) - 79 (16)
lalt ' 62 63 74 32 675

Tabel 8. Varetegtsfangslingens gennemsnitlige leengde (i dage) fordelt efter alder ved vareteegts-
feengslingens start. Tal i parentes angiver tid i arresthus. De nye data.

_ 15 4r 164r  174r 184r  lat ]
Kun surrogat 69 60 84 34 68
Kun arrest ' 28l N Ssiiaom, R AT
Bade surrogat og arrest 68 (7) 65 (9) 76 (14) - 70 (11)
lalt e 68 61 A 34 ey

Med hensyn til varigheden af varetzgtsfengslingen viste de oprindelige oplysninger, at de, der har
veret anbragt i bide arresthus og i surrogatfangsel, i gennemsnit var varetegtsfzngslet i 79 dage,
jf. tabel 7. Deraf foregik i gennemsnit 16 dages varetzgtsfengsling i et arresthus. Ifglge de nye op-
lysninger har disse varetzgtsfangslinger i gennemsnit varet lidt kortere tid, nemlig 70 dage, hvoraf
i gennemsnit 11 dages varetegtsfengsling er foregdet i et arresthus, jf. tabel 8.

137 pct. af de tilfzlde, hvor en ung har varet anbragt begge steder, varede anbringelsen i arresthus
hgjst en uge ifplge de oprindelige oplysninger. Efter de nye oplysninger drejer det sig om 56 pct. af
tilfeldene. 124 pct. af tilfzldene varede anbringelsen i arresthus mere end tre uger ifglge de oprin-
delige data, hvilket kun gzlder for 14 pct. af tilfzldene efter de nye data.

% Ved disse beregninger er der set bort fra de personer, som var fyldt 18 &r ved varetzgtsfngslingens start..



Af tabel 7 og 8 fremgér det desuden, at tiden i varetegt for de unge, som udelukkende har veret
anbragt i arresthus, er mindsket i det nye data. Ifglge de oprindelige oplysninger drejede det sig om
46 dage, mens det efter de nye data drejer det sig om 31 dage.

Varetaegtsfsengsling af unge i 2010

De oprindelige oplysninger vedrgrende 2010 viste, at 78 pct. af dem, der idgmmes en ungdoms-
sanktion, forinden har veret varetzgtsfengslet, mens denne andel i sager, der endte med ubetinget
frihedsstraf, var noget mindre, nemlig pa 53 pct., jf. tabel 9. Disse andele er ifglge de nye oplysnin-
ger pé henholdsvis 82 og 56 pct., jf. tabel 10.

Endnu engang ses, at den store forskel mellem de oprindelige og de nye oplysninger angér antallet
af unge, som har veret varetzgtsfengslet udelukkende i arresthus. Forskellen er dog mindre i 2010
end i 2008 og 2009. Ifglge de oprindelige oplysninger var antallet pd 58 unge, mens det i de nye
oplysninger er nede pa 22 unge. Dette bevirker, at der ifplge de nye oplysninger er flere unge, der
har veret varetzgtsfzngslede i bide surrogat og arresthus. Antallet af unge, som har varet vare-
tegtsfangslet udelukkende i surrogat, er stort set det samme i de oprindelige og de nye data.

Tabel 9. Domme 2010 fordelt efter varetegtsfengslingens art. De oprindelige data.

AP Ungdomssanktion Frihedsstraf = lalt
Ikke varetaegtsfaengslet 17 178 195
Anbragtisurrogat oA 85 119
Anbragt i arresthus 10 48 58
Anbragt bade i surrogat og arresthus 16 68 84
| alt 77 379 456
Tabel 10. Domme 2010 fordelt efter varetegtsfengslingens art. De nye data.

G T . Ungdomssanktion Frihedsstraf Tlalt i
Ikke varetaegtsfasngslet 14 168 182 T
Anbragtisurrogat = e e D0 R R R L T
Anbrétgtiafresthus 5 17 ' 22
Anbragtbdde isurrogatogarresthus = 290 T 4oy T iqgg
| ait 77 379 456

P4 baggrund af de oprindelige oplysninger kunne det beregnes, at 54 pct. af de unge, som i 2010 har
varet varetegtsfengslet i forbindelse med en ubetinget dom eller en ungdomssanktion, var anbragt
i et arresthus under hele eller en del af varetzgtsfengslingen. I de nye oplysninger er denne andel
pd 57 pet. Imidlertid skal det understreges, at 21 pct. af de unge, der har veret varetzgtsfengslet i
béde surrogat og arresthus ifglge det nye data, kun har veret i arresthus én enkelt dag, mens 25 pct.
har vaeret det i op til to dage. Hvis disse tilfzlde regnes som rene surrogatfzngslinger, ville andelen

3 Ved disse beregninger er der set bort fra de personer, som var fyldt 18 ar ved varetegtsfengslingens start.



af unge, som har varet anbragt i et arresthus under hele eller en del af varetzgtsfengslingen, vare
pé 45 pct.

Tabel 11. Vareteegtsfangslingens gennemsnitlige lengde (i dage) fordelt efter alder ved varetcegts-
faengslingens start. Tal i parentes angiver tid i arresthus. De oprindelige data.

e 144r 154 184  174r 184r lait |
Kun surrogat 25 71 64 65 65

Kunarest ' e TR e e T
Bidesurrogatogarrest ~ 74(26)  107(11)  98(32) i 99 (24)
lahe 25l 6 78 8 89 70

Tabel 12. Vareteegtsfangslingens gennemsnitlige lengde (i dage) fordelt efter alder ved varetegts-
Jfangslingens start. Tal i parentes angiver tid i arresthus. De nye data.

144r 154r 164 = 174r 18.4r lat
Kun surrogat 25 66 61 68 108 67
Kunarrest T Ly e e R 55
Bade surrogat og arrest 80 (3) 93 (9) 96 (1 4) . 93 (10) '
I ait 25/ 71 76 82 108 78

Ifglge de oprindelige oplysninger var de, der har varet anbragt i bide arresthus og i surrogatfeng-
sel, i gennemsnit varetegtsfengslet i 99 dage, jf. tabel 11. Deraf foregik i gennemsnit 24 dages va-
retegtsfaengsling i et arresthus og de resterende 75 dage i surrogat. Efter de nye oplysninger har
disse varetegtsfengslinger i gennemsnit varet 93 dage, jf. tabel 12. Deraf har i gennemsnit 10 dages
varetegtsfengsling foregdet i et arresthus og de resterende 83 dage i surrogat.

I 35 pct. af de tilflde, hvor en ung har varet anbragt begge steder, varede anbringelsen i arresthus
hgjst en uge ifglge de oprindelige data. Efter de nye oplysninger drejer dette sig om 62 pct. af til-
faeldene. 120 pct. af tilfeldene varede anbringelsen i arresthus imidlertid mere end tre uger ifglge de
oprindelige data, hvilket kun gzlder for ti pct. af tilfxldene fglge de nye data.

Af tabel 11 og 12 fremgér det desuden, at tiden i varetzgt for de unge, som udelukkende har varet
anbragt i arresthus, er mindsket ifglge de nye data. De oprindelige oplysninger angav, at det i gen-
nemsnit drejede sig om 70 dage, mens de nye data viser, at det er 55 dage.

Sammenfatning

Som det er fremgaet, viser de nye oplysninger om varetzgtsfengslinger af unge i forhold til de op-
rindelige oplysninger, at der i alle tre &r er vasentligt fzrre unge, som har varet varetzgtsfengslet
udelukkende i arresthuse, men at flere unge i stedet har varet anbragt i surrogat under hele vare-
teegtsperioden eller bade i surrogat og arresthus. De nye oplysninger peger endvidere p4, at den



gennemsnitlige tid, der oprindeligt var beregnet for de unges ophold i arresthus, er for lang, idet den
mindsker, ndr beregningen foretages pa baggrund af de nye oplysninger.

Disse @ndringer kan sammenfattes, som de er gjort i tabel 13 og 14, der viser fordelingen af tiden i
varetzgtsfengsel i henholdsvis arresthus og surrogat. Tabel 13 angér de oprindelige oplysninger og
tabel 14 de nye. Mens de oprindelige oplysninger pegede p4, at de unge havde tilbragt 30-40 pct. af
det samlede antal dages varetzgtsfangsling i et arresthus, viser de nye oplysninger, at det drejer sig
om omkring en tidendedel af tiden i varetegt.

Tabel 13. Antal dage i vareteegt 2008-2010. De oprindelige data.

2008 2009 32010 i
Samiede antal dage i varetaegt 21.386 _ 18.482 20.061
- Herafandeliisurrogat '  59% N 67% 70 %
- Heraf andel i arrest 41 % 33 % 30%

Tabel 14. Antal dage i vareteegt 2008-2010. De nye data.

i . 2008 2009 2010
Samlede antal dage i varetsegt 20.693 18.303 21.436
- Heraf andel i surrogat : 90% 86 % : 88%
- Heraf andel i arrest 10 % 14 % 12 %

Eftersom de nzvnte zndringer forefindes i alle tre undersggte ar, er der god grund til at antage, at
ogsé de tidligere rapporter, der omhandler varetzgtsfengslinger af unge, vil give et misvisende bil-
lede af, i hvilket omfang de unge alene har varet anbragt i et arresthus, og af, hvor lang tid de har
varet anbragt der.

Samlet set er der ikke tvivl om, at de nye oplysninger giver et mere korrekt billede af forholdene,
end de oprindelige oplysninger gjorde. De kommende rapporter vil derfor vare baseret pé alene de
oplysninger om varetzgtsfangslinger, POLSAS og Kriminalforsorgen har.



