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Dagsordenspunkt 1: Europaisk pagt for bekeempelse af syntetiske
stoffer

Nyt notat.

Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.
Resumé

Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet. Det forventes, at formandskabet
pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. oktober 2011 vil
fremlaegge et forslag til en europaisk pagt vedrgrende bekempelse af syn-
tetiske euforiserende stoffer. Pagten indebarer, at EU-medlemsstaterne og
relevante EU-institutioner skal styrke indsatsen mod dels produktion af og
handel med syntetiske stoffer, dels mod smugling af stoffer, der kan bruges
til fremstilling heraf (praekursorer). Pagten leegger endvidere op til indfar-
sel af ggede forholdsregler mod nye psykoaktive stoffer og @get fokus pa
uddannelse og trening af relevante retshandhavende myndigheder. Sagen
rejser ikke spgrgsmal i forhold til naerhedsprincippet og vil ikke have stats-
finansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

1. Baggrund

| juni 2010 vedtog Radet som led i udmentningen af Stockholm-
programmet og EU’s interne sikkerhedsstrategi en europzisk pagt om be-
keempelse af narkotikasmugling, der fokuserer pa bekaempelse af kokain-
og heroinsmugling samt pa konfiskation af aktiver hidragrende fra narkoti-
kakriminalitet.

Af pagten om bekaempelse af narkotikasmugling fremgar bl.a., at der i
2011 vil blive lanceret et lignende initiativ mod syntetisk narkotika. Pa
denne baggrund forventes det polske formandskab pa radsmadet den 27.-
28. oktober 2011 at fremlaegge et forslag til en europaisk pagt for bekem-
pelse af syntetiske stoffer med henblik pa vedtagelse.

2. Indhold

Forslaget til den europeeisk pagt for bekeempelse af syntetiske stoffer leeg-
ger op til, at EU-medlemsstaterne og relevante EU-institutioner skal styrke
indsatsen dels mod produktion af og handel med syntetiske stoffer, dels
mod smugling af stoffer, der kan bruges til fremstilling heraf (praekurso-
rer). Pagten laeegger endvidere op til indfersel af forholdsregler mod nye
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psykoaktive stoffer og @get fokus pa uddannelse og treening af retshand-
haevende myndigheder involveret i indsatsen mod produktionsfaciliteter og
produktion af ulovlige syntetiske stoffer.

Vedrgrende bekaempelse af produktion af syntetiske stoffer leegges der
bl.a. op til, at Europol og Eurojust skal deltage i koordineringen af operati-
onelle aktiviteter i forbindelse med ulovlig produktion af syntetiske stoffer
pa tvaers af medlemsstaterne, og at det Europaiske System til Narkotika-
profilering (EDPS) skal udnyttes fuldt ud med henblik pa at integrere
retskemisk profilering i indsatsen mod narkotikakriminalitet. Herudover
skal medlemsstaterne styrke udvekslingen af information om produkti-
onsmetoder for ulovlige syntetiske stoffer og om omdannelse af praekurso-
rer til syntetiske stoffer.

| forhold til bekeempelse af handel med syntetiske stoffer og smugling af
praekursorer laegger forslaget bl.a. op til, at de principper for afbrydelse af
heroin- og kokainstramme, som fremgar af den europaiske pagt om be-
keempelse af narkotikasmugling, ber anvendes pa tilsvarende made i for-
hold til syntetiske stoffer, og at samarbejdet mellem retshandhavende
myndigheder og toldmyndigheder skal styrkes, f.eks. ved anvendelse af
feelles efterforskningshold. Endvidere leegges der op til styrket samarbejde
med relevante lande i @steuropa og Asien i form af f.eks. informationsud-
veksling, feelles operationelle aktiviteter og statte til kapacitetsopbygning.
For sa vidt angar forholdsregler mod nye psykoaktive stoffer fokuseres der
pa informationsudveksling — via bl.a. det sakaldte Early Warning System —
mellem medlemsstaterne og relevante EU-agenturer vedrgrende nye psy-
koaktive stoffer og deres skadevirkninger. Endvidere leegges der op til gget
EU-regulering pa omradet, og Kommissionen opfordres i den forbindelse
til at udarbejde et forslag til revidering af den eksisterende retlige ramme
for informationsudveksling, risikovurdering og kontrol med nye narkotiske
stoffer, som er fastsat i Radets afggrelse af 10. maj 2005 om udveksling af
oplysninger om, risikovurdering af og kontrol med nye psykoaktive stof-
fer.

Endelig leegges der for sa vidt angar uddannelse og treening af retshandhae-
vende myndigheder op til, at myndighedernes viden om metoder til pro-
duktion af ulovlige syntetiske stoffer samt opdagelse og handtering af
ulovlige produktionsfaciliteter opdateres, ligesom der laegges op til felles
treeningsaktiviteter og inddragelse af dette omrade i CEPOL’s uddannel-
sesprogrammer.




3. Galdende dansk ret

Sagen giver pa nuverende tidspunkt ikke anledning til at redegere for
gaeldende dansk ret.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen forventes pa nuvarende tidspunkt ikke at have lovgivningsmassige
eller statsfinansielle konsekvenser.

5. Haering

Der er ikke foretaget hgring vedrgrende sagen.

6. Nerhedsprincippet

Sagen rejser ikke spargsmal i forhold til nerhedsprincippet.

7. Andre landes kendte holdninger

Pa det uformelle radsmgde (retlige og indre anliggender) den 18.-19. juli
2011 fremlagde det polske formandskab et diskussionsopleeg om EU’s
narkotikapolitik og et udkast til en pagt for bekeempelse af syntetiske stof-

fer.

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til indholdet af forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side er man generelt positivt indstillet over for forslaget om en
europaisk pagt for bekeempelse af syntetiske stoffer.

Ved den indledende draftelse af pagten pa det uformelle radsmgde den
18.-19. juli 2011 udtrykte man saledes fra dansk side, at Danmark hilste
initiativet til en europaisk pagt for bekaempelse af syntetiske stoffer vel-
komment.

9. Europa-Parlamentet

Forslaget skal ikke foreleegges for Europa-Parlamentet.



10. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen har veret draftet pa et made i Specialudvalget for politimassigt og
retligt samarbejde den 12. oktober 2011.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valg

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg
eller Retsudvalg.



Dagsordenspunkt 2: Arsrapport 2011 om status for narkotikasituatio-
nen i Europa

Nyt notat.

Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.
Resume

Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet. Det forventes, at der pa radsmg-
det (retlige og indre anliggender) den 27.-28. oktober 2011 vil blive pree-
senteret en rapport fra Det Europziske Overvagningscenter for Narkotika
og Narkotikamisbrug (EONN) om narkotikasituationen i Europa. Det
fremgar af EU’s narkotikahandlingsplan for perioden 2009-2012, at Radet
skal undersgge problemerne i forhold til narkotika en gang om aret pa
baggrund af bl.a. relevante arsrapporter fra EONN. Sagen giver ikke an-
ledning til overvejelser i forhold til naerhedsprincippet. Sagen har ikke
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Der ses ikke at fo-
religge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemslandes holdninger
til sagen. Fra dansk side forventer man at kunne tage preasentationen af
arsrapporten fra EONN til efterretning.

1. Baggrund

| december 2004 vedtog Det Europaiske Rad EU’s narkotikastrategi for
2005-2012. Strategien fastlegger de overordnede retningslinjer og mal for
EU’s indsats pa narkotikaomradet i den navnte periode. Strategien udmgn-
tes gennem vedtagelse af to fire-arige handlingsplaner.

EU’s narkotikahandlingsplan for perioden 2009-2012, som blev vedtaget
af Radet (retlige og indre anliggender) i november 2008, er den anden og
sidste handlingsplan inden for strategiens rammer. Det overordnede mal
med handlingsplanen er en vasentlig nedbringelse af udbredelsen af stof-
forbrug i befolkningen og at reducere den sociale og sundhedsmaessige
skade, der er en fglge af brug af og handel med stoffer.

Det fremgar af narkotikahandlingsplanen, at Radet skal undersgge proble-
merne i relation til narkotika en gang om aret pa baggrund af bl.a. relevan-
te arsrapporter fra Det Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug (EONN), Europol og Eurojust. Det forventes, at arsrap-



porten for 2011 fra EONN vil blive praesenteret pa radsmgdet den 27.-28.
oktober 2011.

EONN blev oprettet i 1993 og er et af EU’s decentraliserede agenturer.
Formalet med overvagningscentret er at levere et faktuelt overblik over
Europas narkotikaproblemer til EU’s institutioner og medlemsstater samt
et solidt vidensgrundlag, der kan understgtte debatten pa omradet. Over-
vagningscentret leverer bl.a. oplysninger til brug ved udformningen af
strategier og lovgivningsinitiativer pa narkotikaomradet.

2. Indhold

Indholdet af EONN’s arsrapport kendes endnu ikke.

Arsrapporten vil vere baseret pa oplysninger, som EONN har modtaget i
form af nationale rapporter fra EU-medlemsstaterne. Arsrapporten forven-
tes bl.a. at indeholde en samlet oversigt over Europas narkotikaproblemer
og de foranstaltninger, der er truffet for at imgdega dem.

3. Geldende dansk ret

Sagen giver ikke anledning til at redegare for gaeldende dansk ret.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

5. Haering

Der er ikke foretaget hagring vedrgrende sagen.

6. Nerhedsprincippet

Sagen giver ikke anledning til overvejelser i forhold til naerhedsprincippet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemssta-
ters holdning til sagen.

8. Forelgbig generel dansk holdning
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Fra dansk side forventer man at kunne tage praesentationen af EONN'’s ars-
rapport til efterretning.

9. Europa-Parlamentet
Sagen har ikke veeret forelagt for Europa-Parlamentet.
10. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen har vearet draftet pa et magde i Specialudvalget for politimassigt og
retligt samarbejde den 12. oktober 2011.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 3: Kommissionens meddelelse om et europaisk sy-
stem til sporing af midler til finansiering af terrorisme: lgsningsmo-
deller

Revideret notat. £ndringer er anfert i kursiv.

Meddelelsen er ikke i sig selv omfattet af retsforbeholdet, men det ma for-
ventes, at et kommende forslag til retsakt om oprettelse af et europeeisk sy-
stem til sporing af midler til finansiering af terrorisme vil veere omfattet af
forbeholdet.

(KOM(2011)429)
Resumé

Det forventes, at Kommissionen pa radsmadet (retlige og indre anliggen-
der) den 27.-28. oktober 2011 vil fremlaegge sin meddelelse om et europee-
isk system til sporing af finansiering af terrorisme med henblik pa en ind-
ledende draftelse af de lgsningsmuligheder, som Kommissionen har be-
skrevet i meddelelsen, og som vil kunne danne grundlag for et tilsvarende
forslag til retsakt. Sagen var sat pa dagsordenen for radsmadet (retlige og
indre anliggender) den 22.-23. september 2011, men blev pa grund af tids-
ngd taget af dagsordenen. Det er ikke muligt pa nuvaerende tidspunkt at
vurdere, om et kommende forslag om oprettelse af et europaisk system til
sporing af finansiering af terrorisme (TFTS-system) vil rejse spargsmal i
forhold til neerhedsprincippet. Meddelelsen har i sig selv ikke statsfinan-
sielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser. Da et eventuelt kommende
forslag til retsakt om oprettelse af et europaisk TFTS-system ma forventes
at ville veere omfattet af det danske retsforbehold, vil et sddant forslag hel-
ler ikke have statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

1. Baggrund

EU indgik den 27. juli 2010 en aftale med USA om behandling og overfer-
sel af oplysninger om finansielle transaktioner (TFTP-aftalen). Aftalen, der
tradte i kraft den 1. august 2010, har til formal at stille oplysninger om fi-
nansielle overfarsler, der lagres inden for EU af udbydere af internationale
finansielle betalingstjenester, til radighed for det amerikanske finansmini-
sterium med henblik pa forebyggelse, efterforskning, opsporing eller rets-
forfaglgning af terrorisme eller finansiering heraf. | forleengelse heraf op-
fordrede Radet i juli 2010 Kommissionen til inden for et ar at fremlaegge
en juridisk og teknisk ramme for et europaeisk system til sporing af midler
til finansiering af terrorisme.
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Det fremgar endvidere af artikel 11 i aftalen mellem EU og USA, at
Kommissionen skal gennemfare en undersggelse af, om det er muligt at
indfare et tilsvarende EU-system, der ger det muligt at sikre en mere mal-
rettet overfarsel af data om finansielle overfarsler.

Pa denne baggrund fremlagde Kommissionen den 13. juli 2011 en medde-
lelse om et europeeisk system til sporing af midler til finansiering af terro-
risme. Kommissionen beskriver i meddelelsen, hvilke skridt der vil skulle
gennemfares med henblik pa at fastleegge den juridiske og tekniske ramme
for et kommende TFTS-system (Terrorist Finance Tracking System).
Kommissionen beskriver endvidere tre mulige modeller for indretningen af
et europeeisk TFTS-system.

Kommissionen har i forbindelse med udarbejdelsen af meddelelsen haft
drgftelser med en reekke akterer, herunder bl.a. medlemsstaterne, databe-
skyttelsesmyndigheder, Europol og de amerikanske myndigheder, der er
involveret i gennemfgrelsen af TFTP-aftalen.

Det forventes, at Kommissionens preasentation af meddelelsen vil blive
fulgt op af en indledende draftelse af de lasningsmodeller, der er beskrevet
i meddelelsen.

2. Indhold
2.1. Formal

Det fremgar af Kommissionens meddelelse, at formalet med et europaisk
TFTS-system er at styrke EU’s indsats mod terrorisme og finansieringen
heraf. Ifalge Kommissionen tyder de forelgbige amerikanske erfaringer
med TFTP-aftalen pa, at et europaeisk TFTS-system vil kunne styrke EU’s
og medlemsstaternes indsats mod terrorisme og finansieringen heraf.

Formalet med et europaeisk TFTS-systemet er samtidig at begraense over-
farelsen af personoplysninger til tredjelande, idet videregivelse af store
mengder af ubehandlede personoplysninger, saledes som det sker i medfer
af TFTP-aftalen, kan indebzre en krenkelse af borgernes grundlaeggende
rettigheder. Ved at etablere et europaisk TFTS-system pa EU’s omrade
sikres det, at behandling af data, der indeholder personoplysninger, sker i
overensstemmelse med EU’s databeskyttelsesregler og charteret om
grundlaeggende rettigheder.
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2.2. Funktion

Gennemfgrelse af et europaisk TFTS-system vil ifglge meddelelsen inde-
baere, at medlemsstaterne og bestemte EU-institutioner far adgang til visse
data fra udbydere af finansielle betalingstjenester vedrgrende gkonomiske
transaktioner. Ifglge Kommissionen vil et system, der har til formal at spo-
re finansieringen af terrorisme, skulle indeholde elementer, der kan sikre
varetagelsen af fglgende funktioner:

- Forberedelse og udstedelse af anmodninger til den eller de udpege-
de udbydere af finansielle betalingstjenester om de radata, der skal
stilles til radighed,

- modtagelse og lagring af radata fra den eller de udpegede udbyde-
re, herunder implementering af et system for datasikkerhed,

- gennemfarelse af faktiske sggninger i de leverede data,

- tilsyn med og godkendelse af gennemfgrelsen af sggninger i de le-
verede data,

- analyse og formidling af sggeresultater og
- gennemfgrelse af databeskyttelsesordninger.

Kommissionen laegger i tilknytning hertil op til, at medlemsstaterne i for-
bindelse med den naermere udformning af disse funktioner skal tage stil-
ling til bl.a., hvilken eller hvilke udbydere af betalingstjenester der skal
knyttes til systemet, hvilke betalingsdata der skal anvendes, og hvorvidt
systemet skal omfatte bade nationale og internationale transaktioner. Med-
lemsstaterne bar endvidere overveje, om TFTS-systemet ogsa skal kunne
bruges til forebyggelse og bekaempelse af andre typer lovovertraedelser end
terrorisme.

Kommissionen peger desuden pa, at medlemsstaterne i forbindelse med
etableringen og indretningen af TFTS-systemet skal inddrage overvejelser
om bl.a. effektivitet, databeskyttelse, datasikkerhed, lagring af data, udnyt-
telse af eksisterende instrumenter og deling af oplysninger mellem med-
lemsstaterne og EU.
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For sa vidt angar de finansielle konsekvenser anfgrer Kommissionen, at de
i vidt omfang vil afhaenge af, hvilken lgsning der veelges, men at forelgbi-
ge beregninger viser, at omkostningerne for et TFTS-system pa EU-plan
vil ligge i starrelsesordenen 33-47 millioner euro i forbindelse med opret-
telse og yderligere 7-11 millioner euro til den arlige drift. Rent nationale
systemer vil imidlertid veere betydeligt dyrere, idet sadanne anslas samlet
at ville koste 390 millioner euro i oprettelse og 37 millioner euro i arlig
drift. | forhold de tre skitserede modeller for et TFTS-system pa EU-plan,
som der er nermere redegjort for nedenfor, vil lgsningsmodel 3 veere den
dyreste, mens lgsningsmodel 2 vil vare den billigste.

2.3. Indretning

Kommissionen har pa baggrund af de forelgbige undersggelser, herunder
mgderne med interessenterne, udarbejdet tre forslag til lgsningsmodeller
for, hvordan et europaisk TFTS-system kan indrettes. De foreslaede lgs-
ningsmodeller er "hybridlgsninger”, der leegger op til, at bade medlemssta-
terne og en central enhed eller platform pa EU-niveau indgar i modellerne.
Kommissionen har ikke taget stilling til, hvilken af de tre modeller der bar
anvendes.

Model 1 indebeerer oprettelse af en central europaisk TFTS-enhed, som er
ansvarlig for de funktioner, der er beskrevet ovenfor i afsnit 2.2.

Medlemsstaterne skal efter denne model kunne anmode TFTS-enheden
om, at der gennemfares sggninger pa deres vegne, eller om at deres egne
analytikere far adgang til at gennemfgre sggninger. Medlemsstaternes
anmodninger skal veere begrundede eller forhandsgodkendt af en kompe-
tent national judiciel myndighed.

Denne model indebzrer endvidere inddragelse af Eurojust og Europol i
gennemfgrelsen af TFTS-systemet, idet der lseegges op til, at de to EU-
agenturer bl.a. skal udfgre kontrolopgaver mv. Det vil i den forbindelse
skulle overvejes, om retsakterne for Eurojust og Europol skal &ndres.

Model 2 indeberer ligeledes oprettelse af en central europeeisk TFTS-
enhed, som udfgrer de funktioner, der er beskrevet i afsnit 2.2. Men TFTS-
enheden vil efter denne model ikke have adgang til at analysere og sam-
menligne sggeresultater, der hidrgrer fra sggninger foretaget pa vegne af
medlemsstaterne. | disse situationer vil TFTS-enheden alene skulle udfere
sggningen og levere resultatet i en overskuelig form til medlemsstaterne,
der herefter vil sta for analysen. Det indebeerer ogsa, at medlemsstaternes
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anmodninger om gennemfgarelse af sggninger ikke skal begrundes overfor
TFTS-enheden. For sa vidt angar sggninger og analyser, der gennemfares
pa vegne af EU-institutionerne, USA og andre tredjelande vil TFTS-
enheden imidlertid veere ansvarlig for at analysere sggeresultaterne.

Endvidere indebzrer model 2 pa samme made som model 1, at Eurojust og
Europol inddrages i gennemfgrelsen af TFTS-systemet. Det vil i den for-
bindelse ligeledes skulle overvejes, om retsakterne for Eurojust og Europol
skal e&ndres.

Model 3 indebaerer oprettelse af en ny enhed eventuelt baseret pa den plat-
form, der anvendes af de nationale Financial Intelligence Units (FIU-
enheder), der er etableret som en del af det europziske samarbejde om
hvidvaskningsbekaempelse. Den nye enhed vil skulle udstede anmodninger
om radata til den eller de udpegede udbydere ved at samle de behov, som
de nationale FIU'er har angivet, i én enkelt anmodning, som vil blive veri-
ficeret og godkendt pa centralt plan. Efter modellen vil medlemsstaterne
selv — via en falles europeisk it-platform, der f.eks. kan baseres pa det
kommunikationsnetveerk, som FIU-netvaerket benytter (FIU-platformen) —
fa adgang til at gennemfare sggninger i den modtagne radata. Hvorvidt
sggninger er velbegrundede og har en sammenhang med terrorisme vil
blive kontrolleret pa nationalt plan. De nationale platforme vil ogsa kunne
stille oplysninger til radighed uopfordret.

Den nye enhed vil blive i stand til at gennemfare sggninger og analysere
resultaterne pa vegne af EU-institutionerne, USA og tredjelande, med
hvilke EU har undertegnet en aftale. Den vil endvidere kunne levere op-
lysninger uopfordret.

Model 3 indeberer, at der udpeges en EU-myndighed, der skal behandle
anmodninger fra borgere om adgang til oplysninger og om berigtigelse el-
ler sletning af oplysninger.

For alle tre modeller geelder det, at databeskyttelse, dataintegritet, datasik-
kerhed samt kontrol af overensstemmelsen med beskyttelses- og kontrol-
foranstaltningerne skal sikres pa EU-niveau.

3. Gealdende dansk ret

Sagen giver pa nuvearende tidspunkt ikke anledning til at redeggre for
gaeldende dansk ret.
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4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen i sig selv har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmaessige
konsekvenser.

Da et forslag om oprettelsen af et europaisk TFTS-system ma forventes at
ville vaere omfattet af det danske retsforbehold, vil et sadant forslag heller
ikke have statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

5. Haering

Der er ikke foretaget hgring vedrgrende sagen.

6. Nerhedsprincippet

Sagen vurderes pa nuvaerende tidspunkt ikke at give anledning til overve-
jelser i forhold til naerhedsprincippet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemssta-
ters holdning til sagen.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side er man umiddelbart positiv over for et operationelt system
til sporing af midler til finansiering af terrorisme. En naermere stillingta-
gen til Kommissionens forslag vil imidlertid forudseatte en grundig drgftel-
se af sagen med politiet og andre relevante aktgrer. | den forbindelse skal
en rekke politifaglige, skonomiske og persondataretlige spargsmal draf-
tes.

9. Europa-Parlamentet
Sagen har ikke veeret forelagt for Europa-Parlamentet.
10. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen har vearet droftet pa et magde i Specialudvalget for politimassigt og
retligt samarbejde den 12. oktober 2011.
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11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valg

Sagen har senest veeret forelagt for Folketingets partier den 19. september

2011 til orientering forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den
22.-23. september 2011.
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Dagsordenspunkt 4: EU-USA-aftalen om databeskyttelse*

Revideret notat. £ndringer er anfart i kursiv.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet.

KOM-dokument foreligger ikke.
Resumé

Det forventes, at der pa radsmgdet den 27.- 28. oktober 2011 vil blive ori-
enteret om status for forhandlingerne om en generel aftale mellem EU og
USA om rammerne for udveksling af personoplysninger som led i forebyg-
gelse, efterforskning og forfglgning af kriminalitet, herunder terrorisme,
inden for det politimaessige og retlige samarbejde. Det er hensigten, at den
endelige aftale skal indeholde forslag til nogle overordnede principper,
som vil kunne iagttages i forbindelse med indgaelse af konkrete aftaler om
udveksling af personoplysninger mellem EU og USA. Sagen rejser ikke
spgrgsmal i forhold til naerhedsprincippet og har pa det foreliggende
grundlag ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Der
ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemssta-
ters holdning til sagen. Fra dansk side forventer man at kunne tage orien-
teringen til efterretning. Aftalen forventes at veere omfattet af det danske
retsforbehold. I den forbindelse bemarkes imidlertid, at, i det omfang afta-
len far karakter af en blandet aftale, vil de enkelte medlemsstater (ogsa)
bindes rent folkeretligt. Det betyder, at Danmark i det tilfeelde vil veere
bundet af aftalen pa folkeretligt grundlag.

1. Baggrund

Det blev i 2006 besluttet at nedsatte en "High Level Contact Group on da-
ta protection and data sharing” (HLCG) — bestaende af repraesentanter fra
EU (Kommissionen og Radet) og USA (US Department of Justice, De-
partment of Homeland Security og Departement of State) — med henblik
pa bl.a. at identificere en reekke faelles grundleeggende databeskyttelsesret-
lige principper, der vil kunne inddrages i forbindelse med fremtidige for-
handlinger mellem EU og USA vedrgrende udveksling af oplysninger i
forbindelse med law enforcement”.

HLCG udarbejdede pa denne baggrund 12 principper, som vil kunne ind-
drages i forbindelse med udarbejdelsen af savel en generel aftale vedrg-
rende persondatabeskyttelse, som specifikke retsakter i relation til person-
databeskyttelse. Som eksempler pa specifikke retsakter, hvor de 12 prin-
cipper kunne have veret anvendt, kan nevnes PNR-aftalen (om udveks-
ling af flypassagerlister) og SWIFT-aftalen (om udveksling af konto- og

betalingsoplysninger).
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Pa baggrund af arbejdet i HLCG vedtog Radet (retlige og indre anliggen-
der) pa mgdet den 2.-3. december 2010 et forhandlingsmandat, som gav
Kommissionen mulighed for — pa nogle naermere angivne betingelser — at
forhandle en generel databeskyttelsesaftale med USA. Aftalen vil skulle
indeholde en raekke overordnede databeskyttelsesprincipper, som konkrete
aftaler mellem EU og USA fremover vil kunne bygge pa.

2. Indhold

Ifelge det forhandlingsmandat, som der blev opnaet enighed om pa rads-
mgdet (retlige og indre anliggender) den 2.-3. december 2010, bemyndiges
Kommissionen til at forhandle en generel aftale mellem EU og USA om
rammerne for udveksling af personoplysninger som led i forebyggelse, ef-
terforskning og forfalgning af kriminalitet, herunder terrorisme, inden for
det politimassige og retlige samarbejde. Forhandlingsmandatet indeholder
forslag til nogle overordnede databeskyttelsesprincipper, som vil kunne
legges til grund i forbindelse med indgaelse af konkrete aftaler om ud-
veksling af personoplysninger mellem EU og USA.

Forhandlingsmandatet indebaerer saledes, at der kan forhandles en generel
aftale mellem EU og USA, som vil kunne finde anvendelse pa overfarsel
og behandling af personoplysninger inden for aftalens anvendelsesomrade
til og fra Den Europaiske Unions institutioner mv., Den Europziske Uni-
ons medlemsstater og amerikanske offentlige myndigheder med ansvar for
forebyggelse, efterforskning og forfglgning af kriminalitet, herunder terro-
risme, inden for rammerne af politi- og retssamarbejdet i straffesager.

Det forventes, at der pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27.-
28. oktober 2011 vil blive redegjort for status for Kommissionens forhand-
linger med USA om indgaelse af en generel aftale om rammerne for ud-
veksling af personoplysninger som led i forebyggelse, efterforskning og
forfglgning af kriminalitet, herunder terrorisme, inden for det politimassi-
ge og retlige samarbejde.

Vedrgrende forhandlingsforlgbet kan det oplyses, at der har vaeret afholdt
en reekke mgder mellem Kommissionen og de amerikanske myndigheder.
Droftelserne har efter det oplyste sarligt vedragrt spgrgsmal om handtering
af felsomme oplysninger, proportionalitet, ansvar og kompensation samt
ikke-diskrimination.
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Hjemmelsgrundlaget

Det bemeerkes, at hjemmelsgrundlaget for den kommende aftale ikke frem-
gar af forhandlingsmandatet. Det falger dog af de forhandlingsdirektiver,
der er fastlagt i mandatet, at aftalen vil finde anvendelse i forbindelse med
udveksling af personoplysninger som led i forebyggelse, efterforskning og
forfglgning af kriminalitet, herunder terrorisme, inden for det politimaessi-
ge og retlige samarbejde omfattet af TEUF, 3. del, afsnit V, kapitel 4 og 5.

Hvis en kommende aftale fremsattes med hjemmel i TEUF, 3. del, afsnit
V, vil aftalen veere omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og
indre anliggender. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lis-
sabontraktaten, vil pa den baggrund finde anvendelse. Ifglge protokollens
artikel 1 deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der
foreslas i henhold til TEUF 3. del, afsnit V, og ifglge artikel 2 er ingen af
de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til TEUF 3. del, afsnit V,
bindende for eller finder anvendelse i Danmark (”retsforbeholdet”).

| det omfang den kommende aftale far karakter af en blandet aftale (dvs.
en aftale mellem bade EU og USA og mellem de enkelte medlemsstater og
USA), vil de enkelte medlemsstater imidlertid (ogsd) blive bundet af afta-
len pa et folkeretligt grundlag. Det betyder, at Danmark i det tilfeelde vil
veere folkeretligt bundet af aftalen.

3. Geldende dansk ret

Sagen giver ikke anledning til at redegere for geldende dansk ret.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen vurderes pa det foreliggende grundlag hverken at have lovgiv-
ningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

5. Haring
Der er ikke foretaget hgring vedrerende sagen.
6. Nerhedsprincippet

Sagen rejser ikke spargsmal i forhold til narhedsprincippet.
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7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til sagen.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side er man overordnet positiv i forhold til, at der fastsattes nog-
le generelle grundleggende databeskyttelsesretlige principper, der kan
danne grundlag for indgaelse af konkrete aftaler om udveksling af person-
oplysninger mellem EU og USA.

Fra dansk side laeegges der i den forbindelse vaegt pa, at den kommende ge-
nerelle aftale mellem EU og USA vil tage udgangspunkt i de principper,
der er beskrevet i det forhandlingsmandat, som der blev opndet enighed
om i Radet (retlige og indre anliggender) den 2.-3. december 2010.

9. Europa-Parlamentet

Forslaget til Kommissionens forhandlingsmandat blev drgftet pa et made i
Europa-Parlamentet den 10. november 2010. | forlengelse heraf vedtog
Parlamentet den 11. november 2010 en resolution, der bredt stgtter op om
indholdet af Kommissionens forhandlingsmandat.

10. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen har senest vaeret draftet pa et made i Specialudvalget for politimas-
sigt og retligt samarbejde den 12. oktober 2011.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valget

Forslaget til Kommissionens forhandlingsmandat har veret forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg og Retsudvalget forud for radsmgderne den 8.-9.
november og den 2.-3. december 2010.

10. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen har veret drgftet pa et made i Specialudvalget for politimassigt og
retligt samarbejde den 12. oktober 2011.
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Dagsordenspunkt 5: Kommissionens prasentation af forslag til for-
ordning om en feelles europeeisk kaberet

Nyt notat
Forslaget er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM (2011) 0284 endelig

Resumé

Forslaget til forordning er ikke omfattet af retsforbeholdet. Det forventes,
at Kommissionen pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28.
oktober 2011 vil praesentere et forslag til forordning om en feelles europee-
isk keberet. Ifglge forslaget vil den felles europeiske keberet pa frivilligt
grundlag kunne anvendes af kontraktparter som et alternativ til de enkelte
medlemslandes kgberetlige regler. Forslaget indeholder bl.a. regler om
fortolkning af aftalen, urimelige aftalevilkar, parternes pligter og rettighe-
der ved aftaler om kgb af varer mv. Det er regeringens forelgbige vurde-
ring, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet. Forslaget
vurderes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekven-
ser. Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdninger til forslaget. Da der er tale om et ganske omfattende
forslag, og da der endnu ikke er ivaerksat haring vedrgrende forslaget, fin-
des der fra dansk side ikke pa nuveerende tidspunkt at burde tages endeligt
stilling til forslaget. Fra dansk side forventer man dog at kunne tage pree-
sentationen af Kommissionens forslag til efterretning.

1. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde i 2003 en handlingsplan (KOM(2003) 68),
hvori den bl.a. foreslog, at der — med henblik pa at forbedre den europzi-
ske aftaleret og gare den mere ensartet — indfares en fealles referenceram-
me, der omfatter falles principper, definitioner og standardregler, som
lovgivningsmyndighederne pa EU-plan skal anvende ved udarbejdelse el-
ler &ndring af lovgivning. Kommissionen etablerede herefter et internatio-
nalt akademisk netveerk, der skulle lave en forberedende juridisk analyse
med henblik pa vedtagelse af en sadan falles referenceramme. Netvaerkets
arbejde blev i 2009 afsluttet med offentliggarelsen af et udkast til en feelles
referenceramme (Principles, Definitions and Model Rules of European
Private Law — Draft Common Frame of Reference (DCFR)).
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| Stockholm-programmet opfordrer Det Europaiske Rad Kommissionen til
at fremsztte et forslag til en feelles referenceramme og til at undersgge
bl.a. det aftaleretlige spgrgsmal og behovet for eventuelle yderligere tiltag
pa dette omrade naermere.

Kommissionen nedsatte pa den baggrund i april 2010 en ekspertgruppe,
der skulle undersgge, om der kan indfares et brugervenligt europzisk afta-
leretligt instrument, som vil kunne gavne forbrugerne og erhvervslivet, og
som samtidig kan garantere den retlige sikkerhed.

Kommissionen udarbejdede endvidere en grenbog, som blev sendt i hgring
den 1. juli 2010. Grenbogen indeholder syv modeller, som Kommissionen
ser som mulige lgsninger for indfgrelsen af et europeaisk aftaleretligt in-
strument med henblik pa at styrke det indre marked. Det drejer sig om 1)
offentliggarelse af ekspertgruppens resultater, 2) en officiel ”verktgjskas-
se” for lovgivende myndigheder, 3) en kommissionshenstilling om euro-
peeisk aftaleret, 4) en forordning om indfarelse af en frivillig europeisk af-
taleret, 5) et direktiv om europzisk aftaleret, 6) en forordning om indfarel-
se af europaisk aftaleret og 7) en forordning om indfarelse af europaisk
civillov.

Den 3. maj 2011 afgav ekspertgruppen sin rapport om et muligt fremtidigt
EU-instrument om en europaisk kontraktsret. Rapporten indeholder et ud-
kast til retsakt, der kan finde anvendelse bade i forhold til forbrugeraftaler
og aftaler mellem erhvervsdrivende, og som indeholder regler om bl.a. af-
taleindgaelse, fortolkning af aftalen og urimelige aftalevilkar, parternes
forpligtelser mv. Efter udkastet skal dette geelde i forhold til aftaler om
salg af en vare, parternes forpligtelser mv. i tjenesteydelsesaftaler, erstat-
ning og rentebetaling mv. samt regler om forzldelse.

Kommissionen fremsatte den 11. oktober 2011 forslag til Radets og Euro-
pa-Parlamentets forordning om en felles europeaeisk kgberet. Forslaget
bygger pa lgsningsmodel 4 i Kommissionens grenbog, det vil sige en fal-
les europzeisk kaberet, der pa frivilligt grundlag kan anvendes af kontrakt-
parter som et alternativ til de enkelte medlemslandes aftale- og kaberetlige
regler.

2. Indhold

Forslaget er fremsat med henvisning til TEUF artikel 114, hvorefter der
kan vedtages foranstaltninger med henblik pa indbyrdes tilnaermelse af
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medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der vedrerer det
indre markeds oprettelse og funktion.

Forslaget bestar af tre dele: En forordning, bilag | (en felles europaisk
kaberet) og bilag Il (standardoplysninger, som salgeren skal give forbru-
geren inden en aftale om at anvende den feelles europziske kaberet).

2.1. Forordningen

Forordningen indeholder bl.a. bestemmelser om formal og anvendelsesom-
rade.

Det overordnede formal med forordningen er saledes at forbedre betingel-
serne for det indre markeds etablering og funktion ved at fastsette felles
aftaleretlige regler.

Den felles europaiske kaberet kan ifalge forslaget anvendes pa granse-
overskridende aftaler om kgb af varer, aftaler om levering af digitalt ind-
hold og aftaler om levering af tilknyttede tjenesteydelser. Aftaler med et
sakaldt blandet formal, dvs. aftaler der indeholder andre elementer end kab
af varer, levering af digitalt indhold, levering af tilknyttede tjenesteydelser
og forbrugerkreditaftaler er derimod undtaget fra forordningens anvendel-
sesomrade.

Ved en grenseoverskridende aftale mellem erhvervsdrivende forstas en af-
tale, hvor parterne har seedvanligt opholdssted i forskellige lande, hvoraf
mindst et landene er en medlemsstat. En aftale mellem en erhvervsdriven-
de og en forbruger anses for at vere graenseoverskridende, hvis forbruge-
rens adresse, leveringsadressen eller faktureringsadressen er i en andet
land end den erhvervsdrivendes adresse, og mindst et af disse lande er et
medlemsland.

Ifalge forslaget kan den feelles europaiske kagberet anvendes, hvis salge-
ren er erhvervsdrivende. Hvis alle parter i aftalen er erhvervsdrivende, kan
den fzlles europziske kagberet dog kun anvendes, hvis mindst én af parter-
ne er en lille eller mellemstor virksomhed. Ved en lille eller mellemstor
virksomhed forstas en virksomhed, som beskaftiger mindre end 250 per-
soner, og som har en arsomsatning pa hgjst 50 millioner euro eller en arlig
balance pa hgjest 43 millioner euro.
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Anvendelsen af den felles europziske kaberet er frivillig og forudsatter,
at kontraktparterne indgar aftale herom. | forbrugeraftaler er en aftale om
anvendelse af den feelles europaiske aftaleret kun gyldig, hvis forbruge-
rens samtykke er givet i en udtrykkelig erkleering, der er adskilt fra aftalen
om kontraktindgaelse.

Medlemslandene har mulighed for at fastsette, at den feelles europaiske
keberet ogsa skal kunne finde anvendelse pa indenlandske aftaler mellem
erhvervsdrivende og forbrugeraftaler. Medlemslandene har endvidere mu-
lighed for at fastseette, at den feelles europeeiske keberet skal kunne finde
anvendelse pa aftaler, hvor alle parterne er erhvervsdrivende, men hvor in-
gen af parterne er en lille eller mellemstor virksomhed.

2.2. Bilag | — feelles europaeiske kabelov
Kapitel 1 (indledende bestemmelser)

Kapitel 1 indeholder nogle generelle aftaleretlige principper, herunder
princippet om, at parterne skal handle i overensstemmelse med almindelig
heaederlighed og god forretningsskik. Endvidere fastleegges princippet om
aftalefrihed. Parterne kan saledes — medmindre en bestemmelse udtrykke-
ligt er gjort obligatorisk — fravige bestemmelserne i den felles europaiske
kebelov. | kapitlet fastslas det ogsa, at der som udgangspunkt ikke geelder
formkrav for aftalers indgaelse.

Herudover indeholder kapitlet bl.a. bestemmelser om anvendelse af for-
skellige aftaleretlige begreber, f.eks. standardvilkar, ophavelse og rekla-
mation.

Kapitel 2 (aftaleindgaelse)

Kapitel 2 indeholder en raekke bestemmelser om aftaleindgaelse, herunder
om parternes ret til at modtage en raekke oplysninger forud for kontraktens
indgaelse og om, indgaelse af en aftale (tilbud og accept).

Herudover indeholder kapitlet bestemmelser om forbrugerens fortrydelses-
ret i fjernsalgsaftaler og aftaler indgaet uden for fast forretningssted og be-
stemmelser om aftalers ugyldighed som fglge af vildfarelse, svig, trusler
og udnyttelse.
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Kapitel 3 (aftalens indhold)

Kapitel 3 indeholder en raekke regler om aftalefortolkning, samt regler om
fastleggelse af aftalens indhold og retsvirkninger.

Herudover indeholder kapitlet regler om urimelige kontraktvilkar, der ikke
har veeret individuelt forhandlet (standardvilkar). Der er endvidere fastsat
forskellige regler for, hvornar et aftalevilkar kan anses for urimeligt i hen-
holdsvis forbrugeraftaler og aftaler mellem erhvervsdrivende. For sa vidt
angar forbrugeraftaler er der desuden opregnet en liste over kontraktvilkar,
der altid er urimelige, og en liste over kontraktvilkar, der formodes at veere
urimelige.

Kapitel 4 (parternes forpligtelser og rettigheder i kgbsaftaler og afta-
ler om levering af digitalt indhold)

Kapitel 4 indeholder en raekke bestemmelser om selgers pligter, herunder
seelgers pligt til rettidig levering og levering af en mangelfri ydelse. Kapit-
let indeholder endvidere bestemmelser om kabers forpligtelser navnlig i
forhold til betaling for den kabte ydelse.

Herudover indeholder kapitlet bestemmelser om henholdsvis sa&lgers og
kagbers misligholdelsesbefajelser samt bestemmelser om risikoens over-

gang.

Kapitel 5 (parternes forpligtelser og rettigheder i tilknyttede aftaler
om levering af tjenesteydelser)

Kapitel 5 indeholder en raekke bestemmelser om szlgers og kabers rettig-
heder og forpligtelser i tilfeelde, hvor szlger i tilknytning til en aftale om
kagb af en vare eller levering af digitalt indhold, leverer en tjenesteydelse,
f.eks. installering, reparation eller vedligeholdelse.

Kapitel 6 (erstatning og renter)

Kapitel 6 indeholder en reekke bestemmelser om erstatning. | kapitlet fast-
slas det bl.a., at kreditor som falge af debitors manglende opfyldelse af en
forpligtelse har krav pa en erstatning. Denne erstatning fastsattes som ud-
gangspunkt saledes, at kreditor stilles, som om aftalen var opfyldt. Kapitlet
indeholder endvidere nogle generelle principper for erstatningsudmalin-
gen, herunder regler om kreditors pligt til at begreense tabet.
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Herudover indeholder kapitlet bestemmelser om renter ved forsinket beta-
ling i henholdsvis forbrugeraftaler og aftaler indgaet mellem erhvervsdri-
vende.

Kapitel 7 (tilbagelevering)

Kapitel 7 indeholder regler om, hvad der skal tilbageleveres, nar en aftale
er ugyldig eller haeves. | kapitlet fastslas det saledes, at hver part har pligt
til at tilbagelevere det modtagne, hvis aftalen er ugyldig eller haves, og at
en part skal betale det modtagnes veerdi, hvis tilbagelevering ikke er mulig.
Kapitlet indeholder endvidere regler om betaling for brug af varen, beta-
ling af renter for modtagne penge og kompensation for udgifter.

Kapitel 8 (foreeldelse)

| kapitel 8 er der fastsat regler om, at retten til at handhaeve opfyldelsen af
en forpligtelse og enhver tilknyttet ret, er undergivet foreeldelse inden for
nermere fastsatte frister.

Der er fastsat to foraldelsesfrister. Den korte foraeldelsesfrist er pa 2 ar og
den lange foraeldelsesfrist pa 10 ar, idet krav pa erstatning for personskade
dog farst foraeldes efter 30 ar. Kapitlet indeholder narmere regler om fri-
sternes beregning, regler om suspension og regler om forlengelse af fri-
sterne.

Appendiks I-11

Appendiks | indeholder en standardformular om kgbers fortrydelsesret,
som den erhvervsdrivende skal give forbrugeren i fjernsalgsaftaler og afta-
ler indgaet uden for fast forretningssted, mens appendiks Il indeholder en
blanket, som skal anvendes, hvis forbrugeren gnsker at haeve aftalen.

2.3. Bilag 11 — standardoplysninger

Bilag Il indeholder standardoplysninger, som den erhvervsdrivende skal
give forbrugeren forud for indgaelse af en aftale om anvendelse den felles
europaiske kagberet. Det drejer sig om en raekke oplysninger om forbruge-
rens rettigheder henholdsvis for og efter kagbsaftalens indgaelse, herunder
bl.a. oplysninger om fortrydelsesret, rettigheder i tilfeelde af at varen er
mangelfuld eller ikke leveres og reglerne om foraldelse.
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3. Galdende dansk ret

Aftaleretten er i dansk ret i vidt omfang lovreguleret, men der gaelder ogsa
en raekke ulovbestemte principper mv. Endvidere er der pa mange veesent-
lige omrader inden for erhvervslivet udarbejdet standardvilkar eller stan-
dardaftaler, f.eks. AB 92 vedrgrende entrepriseforhold.

Aftaleretten bygger pa et princip om aftalefrined, det vil sige at der kan
indgas aftaler med hvem, man vil, og med det indhold, som parterne kan
blive enige om. Princippet er dog fraveget i en raekke love, bl.a. indenfor
forbrugeromradet.

Aftaleloven indeholder generelle regler om navnlig aftaleindgaelse, afta-
lers ugyldighed og fuldmagtsforhold. Loven indeholder desuden visse sar-
lige regler om forbrugeraftaler. Loven gelder — med undtagelse af de ser-
lige regler om forbrugeraftaler — kun, hvis ikke andet er aftalt eller falger
af handelsbrug (kutyme).

Kgbeloven indeholder generelle regler om indhold og opfyldelse af aftaler
om kgb af lgsgre. Lovens regler kan uden for forbrugerforhold fraviges
ved aftale.

Den internationale kabelov gennemfarer dele af FN’s konvention om afta-
ler om internationale kab (CISG) her i landet. Loven geelder kun for han-
delskab, og hvis parterne har forretningssted i flere lande.

Andre generelle love om aftaleretlige spagrgsmal er bl.a. gaeldsbrevsloven,
foreldelsesloven og renteloven.

Pa forbrugeromradet er der i seneste artier ud over de sarlige forbruger-
regler i aftaleloven og kebeloven gennemfgrt en omfattende aftaleretlig
lovgivning om bestemte aftaletyper mv. Det geelder f.eks. kreditaftaleloven
og lov om visse forbrugeraftaler, der indeholder bestemmelser, der gen-
nemfgrer EU-direktiver i dansk ret.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Den europeaiske kagberet skal ifglge forslaget kunne anvendes af kontrakt-
parter pa frivilligt grundlag som et alternativ til nationale aftale- og kabe-
retlige regler. Forordningen om en falles europaisk keberet vil saledes
skulle geelde ved siden af de danske aftale- og kaberetlige regler.
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Forordningen vil, hvis den vedtages efter EUF-traktatens artikel 114 om
det indre marked, finde direkte anvendelse i Danmark. Forordningsforsla-
get skal saledes som udgangspunkt ikke gennemfares i dansk ret ved lov-
endringer.

Medlemslandene har dog efter forslaget til forordning pligt til at fastseette
passende sanktioner i tilfeelde, hvor den erhvervsdrivende tilsidesatter sin
forpligtelse til at sikre sig forbrugerens samtykke og til at give forbrugeren
en reekke oplysninger forud for indgaelse af en aftale om anvendelse den
feelles europaiske kaberet.

Medlemslandene har herudover mulighed for at fastsatte, at den felles eu-
ropaeiske kagberet ogsa skal kunne finde anvendelse pa indenlandske aftaler
mellem erhvervsdrivende og forbrugeraftaler. Medlemslandene har endvi-
dere mulighed for at fastseette, at den feelles europziske kaberet skal kunne
finde anvendelse pa aftaler, hvor alle parterne er erhvervsdrivende, men
hvor ingen af parterne er en lille eller mellemstor virksomhed.

Forslaget vurderes pa det foreliggende grundlag ikke at have statsfinansiel-
le konsekvenser.

5. Haring
Der er endnu ikke foretaget hgring vedrgrende forslaget.

6. Nerhedsprincippet

Kommissionen har om naerhedsprincippet anfart, at formalet om at bidrage
til et velfungerende indre marked ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemslandene, idet forskelle i medlemslandes nationale aftaleret medfga-
rer betydelige meromkostninger i forbindelse med graenseoverskridende
aftaler.

Medlemsstaterne vil ikke ved at vedtage foranstaltninger pa nationalt ni-
veau kunne fjerne de meromkostninger og den juridiske kompleksitet, som
de erhvervsdrivende oplever i forbindelse med grenseoverskridende han-
del som fglge af forskelle i national aftaleret. Forbrugerne vil endvidere
vedblive med at opleve reducerede valgmuligheder og begraenset adgang
til produkter fra andre medlemslande. Kun en koordineret indsat pa EU-
plan kan saledes bidrage til at fuldende det indre marked.
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Det er pa den baggrund regeringens forelgbige vurdering, at forslaget er i
overensstemmelse med naerhedsprincippet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemssta-
ters holdning til forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Der er tale om et ganske omfattende forslag, og der er endnu ikke iverksat
hering vedrgrende forslaget. Fra dansk side findes der derfor pa nuveren-
de tidspunkt ikke at burde tages endelig stilling til forslaget.

Det er dog fra dansk side helt afgarende, at danske forbrugeres retsstilling
ikke forringes, og at retsforholdene ikke bliver sa komplicerede, at forbru-
gerne ikke vil veere i stand til at gennemskue konsekvenserne af at indga
en aftale, der er omfattet af forslagets anvendelsesomrade.

Fra dansk side forventer man at kunne tage praesentationen af forslaget til
efterretning.

9. Europa-Parlamentet

Forslaget har endnu ikke veret behandlet i Europa-Parlamentet. Forslaget
behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure, der indeberer, at
Europa-Parlamentet er medlovgiver.

10. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen har veret draftet pa et made i Specialudvalget for politimassigt og
retligt samarbejde den 12. oktober 2011.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valg

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg
eller Retsudvalg. Et grundnotat om forslaget er under udarbejdelse og vil
blive oversendt snarest.
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Dagsordenspunkt 6: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv om ret til adgang til advokatbistand i straffesager og ret til kom-
munikation ved anholdelse*

Revideret notat. £ndringerne er anfart i kursiv.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet.

KOM (2011) 326 endelig

Resumé

Forslaget er omfattet af Danmarks forbehold vedrarende retlige og indre
anliggender, og det har derfor hverken lovgivningsmaessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser. Forslaget har til formal at fastsztte feelles mini-
mumsstandarder i EU for mistenktes og tiltaltes ret til at fa advokatbi-
stand og til i forbindelse med anholdelsen at kommunikere med en tredje-
mand, f.eks. et familiemedlem, en arbejdsgiver eller en konsuler myndig-
hed. Forslaget omfatter ogsa personer, som anholdes med henblik pa ud-
levering efter reglerne i rammeafggrelsen om den europeiske arrestordre.
Forslaget er et led i en stgrre lovgivningspakke, hvormed der leegges op til
at indfare et seet minimumsregler for processuelle rettigheder under straf-
fesager i EU. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de
gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Danmark er generelt posi-
tivt indstillet over for forslaget.

1. Baggrund

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog den 30. november 2009 en sa-
kaldt kgreplan med henblik pa at styrke den mistenktes eller tiltaltes pro-
ceduremaessige rettigheder i straffesager, hvorefter der skulle vedtages for-
anstaltninger vedrgrende de mest grundleeggende processuelle rettigheder,
som skulle behandles én ad gangen, og Kommissionen blev opfordret til at
fremleegge de ngdvendige forslag hertil. Radet gav i den forbindelse ud-
tryk for, at der endnu ikke var blevet gjort nok pa EU-plan til at sikre indi-
videts grundleeggende rettigheder under straffesager.

| det flerdrige arbejdsprogram inden for retlige og indre anliggender
(Stockholm-programmet), som medlemsstaterne vedtog i december 2009,
fremhaeves bl.a. betydningen af individets rettigheder i straffesager som en
grundlaeeggende verdi i EU. Det vil ogsa fjerne hindringer i den frie beve-
gelighed, hvis individets grundleeggende rettigheder beskyttes. | Stock-
holm-programmet omtales kareplanen som en integreret del af det flerari-
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ge program, og Kommissionen opfordres til at fremsette forslag til hurtig
gennemfgrelse heraf.

Det forventes, at formandskabet pa radsmgdet den 27.-28. oktober 2011
vil lzegge op til en politisk draftelse af spargsmalet om direktivforslagets
anvendelsesomrade og spergsmalet om retsvirkningerne i tilfelde af til-
sidesattelse af retten til advokatbistand.

Det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsmade (TEUF), 3. del, afsnit V. Forslaget er derfor omfattet af
Danmarks forbehold vedrerende retlige og indre anliggender. Protokollen
om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder saledes
anvendelse.

Ifalge protokollens artikel 1 deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, 3. del, afsnit \V, og ifalge
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
TEUF, 3. del, afsnit V, bindende for eller finder anvendelse i Danmark
("retsforbeholdet”).

En eventuel gennemfarelse af forslaget er derfor ikke bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.

2. Indhold
2.1. Generelt om forslaget

Forslaget til direktiv, der er fremsat efter artikel 82, stk. 2, i TEUF, har til
formal at fastsatte faelles minimumsstandarder for de rettigheder, som mis-
teenkte og tiltalte samt personer, der eventuelt skal udleveres efter reglerne
i rammeafggrelsen om den europziske arrestordre, har til at fa adgang til
advokatbistand og til ved anholdelsen at kommunikere med en tredjemand,
f.eks. et familiemedlem, en arbejdsgiver eller en konsuleer myndighed.

Forslaget bygger i vidt omfang pa artikel 6 i Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention (EMRK), saledes som denne bestemmelse er blevet
fortolket af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, men pa visse
punkter gar forslaget dog videre end EMRK.
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Forslaget indeholder desuden regler om ret til at kontakte de konsulere
myndigheder for udlendinge, som bliver frihedsbergvet. Retten falger al-
lerede af Wiener-konventionen fra 1963 om konsulare forbindelser, der
fastseetter, at en udenlandsk statsborger ved anholdelse eller frihedsberg-
velse har ret til at anmode om, at vedkommendes konsulat underrettes om
frihedsbergvelsen, og til at modtage besag af konsulaere embedsmand.

2.2. Neermere om hovedelementerne i forslaget

Der laegges op til, at direktivet skal finde anvendelse fra det tidspunkt, hvor
en person bliver gjort opmarksom pa, at den pagaldende er mistaenkt eller
tiltalt for at have begaet en lovovertredelse, og indtil sagens afslutning.

Forslaget indeholder bestemmelser om, hvornar en sigtet har ret til en ad-
vokat. Saledes skal der gives adgang til advokatbistand hurtigst muligt og
senest ved frihedsbergvelsen, sa snart det er muligt under hensyn til om-
steendighederne i den konkrete sag og i det mindste inden politiets afhg-
ring. Der skal ogsa gives adgang til advokatbistand f.eks. i forbindelse
med, at myndighederne traeffer beslutning om indsamling af beviser,
medmindre dette ville veere til skade for tilvejebringelse af beviserne.

Forslaget indeholder desuden naermere regler om indholdet af retten til ad-
vokatbistand, herunder bl.a. at den mistenkte eller tiltalte skal have ret til
at mgdes med advokaten, og at advokaten skal have ret til at veere til stede
under afhgringer og til at stille spargsmal mv. Varigheden og hyppigheden
af mgderne mellem den mistenkte eller tiltalte ma ikke begraenses pa no-
gen made, der kan veere til skade for hans ret til forsvar.

Forslaget tilsigter endvidere at regulere retten til kommunikation i forbin-
delse med anholdelse, saledes at en person, der frihedsbergves i forbindel-
se med en straffesag, snarest muligt efter anholdelsen har ret til at kommu-
nikere med en person efter eget valg, f.eks. et familiemedlem eller en ar-
bejdsgiver. Desuden skal reprasentanter for barn, der frihedsbergves, un-
derrettes hurtigst muligt herom.

Der foreslas endvidere regler om retten for udlendinge til at underrette de
konsulere eller diplomatiske myndigheder om frihedsbergvelsen. Direktiv-
forslaget fastslar desuden fortroligheden af kommunikationen mellem en
forsvarer og en misteenkt eller tiltalt.
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Forslaget indeholder en begraenset adgang til at fravige reglerne om ad-
gangen til advokatbistand og indholdet af denne ret, retten til kommunika-
tion ved anholdelse og retten til at kommunikere med konsulere eller di-
plomatiske myndigheder. En fravigelse skal saledes veere begrundet i tvin-
gende hensyn til hurtigt at afveerge alvorlige konsekvenser for andre men-
neskers liv eller fysiske integritet og ma ikke alene vare begrundet i den
pastaede lovovertraeedelses art eller grovhed. Desuden ma en fravigelse ikke
ga ud over, hvad der er ngdvendigt, og den skal vaere begreanset til det kor-
test mulige tidsrum og ma i intet tilfeelde forlaenges til retssagens begyn-
delse. Endelig ma en fravigelse ikke veere til hinder for en retfaerdig retter-

gang.

Forslaget indebaerer desuden en regulering af, under hvilke omstaendighe-
der en mistaenkt eller tiltalt kan give afkald pa rettigheder i henhold til di-
rektivet, herunder at den mistenkte eller tiltalte skal have fuldt kendskab
til konsekvenserne af et afkald, og at afkaldet skal vaere utvetydigt og givet
af egen fri vilje.

Direktivforslaget fastsetter endvidere regler om retten til advokatbistand
for en person, der eventuelt skal udleveres efter reglerne i rammeafgarel-
sen om den europeiske arrestordre, herunder en ret til efter anmodning at
fa en advokat i den medlemsstat, der har udstedt arrestordren. | gvrigt sva-
rer indholdet af retten til advokatbistand i forbindelse med udlevering efter
en europeisk arrestordre i det vasentlige til det ovenfor anferte om retten
til advokatbistand for mistenkte eller tiltalte.

Endelig indeholder direktivforslaget en reekke mere tekniske regler, bl.a.
om retsvirkningerne af tilsidesattelse af retten til advokatbistand, herunder
om anvendelsen af bevismidler, der er opnaet i strid hermed.

3. Geldende dansk ret

3.1. Retsplejeloven

3.1.1. Retten til forsvarer

Retsplejelovens kapitel 66 indeholder bl.a. regler om, hvornar en mistaenkt
eller sigtet har ret eller pligt til en forsvarer. Saledes falger det af § 730, at

den, der sigtes for en forbrydelse, er berettiget til at veelge en forsvarer til
at sta ham bi i overensstemmelse med retsplejelovens regler.
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Desuden opregnes i retsplejelovens 8 731 en raekke tilfeelde, hvor der skal
beskikkes en forsvarer for den sigtede, mens en forsvarer kan beskikkes ef-
ter § 732, nar retten efter sagens beskaffenhed, sigtedes person eller om-
steendighederne i gvrigt anser det for gnskeligt, og sigtede ikke selv har
skaffet sig bistand af en forsvarer.

Endelig falger det af retsplejelovens § 821 e, at der i visse tilfeelde efter
anmodning fra foreldremyndighedens indehaver eller fra politiet beskik-
kes en advokat for en person under 14 ar, nar den pagealdende efter sagens
karakter og omfang ma antages at have et ganske szrligt behov for advo-
katbistand.

3.1.2. Forsvarerens befgjelser

Retsplejeloven indeholder ogsa regler om en forsvarers rettigheder. Efter
retsplejelovens § 745 c¢ har en forsvarer saledes f.eks. ret til at overveere
politiets afhgringer af sigtede og til at stille yderligere spgrgsmal. Det
fremgar ogsa af bestemmelsen, at forsvareren efter begeering skal underret-
tes om tidspunktet for afhgringerne.

Desuden falger det bl.a. af § 745 d, at politiet, nar en afhgring, en konfron-
tation, en fotoforevisning eller andet efterforskningsskridt af lignende be-
tydning kan formodes at ville finde anvendelse som bevis under hovedfor-
handlingen, giver meddelelse til forsvareren inden foretagelsen, saledes at
forsvareren kan fa lejlighed til at veere til stede.

Efter § 745 e skal forsvareren veere til stede under videoafhgringen af et
barn, nar afhgringen formodes at ville finde anvendelse som bevis under
hovedforhandlingen.

Efter 8 748, stk. 2, underrettes forsvareren om alle retsmgder og er beretti-
get til at overveere dem. Hvis det ikke er muligt at give forsvareren medde-
lelse, kan der kun afholdes retsmgder, som ikke kan opsaettes.

3.1.3. Szrligt om tvangsindgreb i strafferetsplejen
Retsplejeloven indeholder endvidere en reekke bestemmelser om tvangs-
indgreb i strafferetsplejen, herunder bl.a. indgreb i meddelelseshemmelig-

heden (kapitel 71), legemsindgreb (kapitel 72), ransagning (kapitel 73)
samt beslaglaeggelse og edition (kapitel 74).
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Efter § 784 skal der inden rettens afgerelse om indgreb i meddelelses-
hemmeligheden beskikkes en advokat for den, som indgrebet vedrarer, og
advokaten skal have lejlighed til at udtale sig. En advokat beskikket i med-
far af § 784 skal underrettes om alle retsmgder og er berettiget til at over-
vaere disse samt til at gare sig bekendt med det materiale, som politiet har
tilvejebragt. Det folger af 8§ 787, at den beskikkede advokat som udgangs-
punkt kan forlange at overvaere abningen af breve og andre lukkede for-
sendelser.

Reglerne om advokatbeskikkelse mv. gelder ogsa i forhold til ransagning.
Retsplejelovens kapitel 72 indeholder som navnt regler om legemsind-
greb. Séledes falger det af § 792 c, stk. 2, at afgarelse om andre legems-
indgreb end undersggelse af legemets ydre, sikring af prever herfra og ud-
tagelse af spyt- eller blodpraver treffes af retten ved kendelse. Efter § 792
c, stk. 4, skal der pa sigtedes begaering beskikkes en offentlig forsvarer.

3.1.4. Fortrolighed

Retsplejeloven indeholder regler om fortrolighed i kommunikationen mel-
lem en sigtet og dennes forsvarer. Saledes falger det f.eks. af § 170, at vid-
neforklaring ikke ma afkraeves bl.a. forsvarere om det, som er kommet til
deres kundskab ved udgvelsen af deres virksomhed.

Det falger af 8 771, stk. 1, at en varetegtsarrestant altid har ret til ukon-
trolleret besgg af sin forsvarer, og arrestanten har efter § 772, stk. 2, ret til
ukontrolleret brevveksling med forsvareren.

Efter § 782, stk. 2, ma telefonaflytning, anden aflytning, brevabning og
brevstandsning ikke foretages med hensyn til den mistenktes forbindelse
med personer, som efter den naevnte bestemmelse i § 170 er udelukket fra
at afgive forklaring som vidne.

Det falger endvidere af § 794, stk. 3, og § 795, stk. 2, at der ikke ma ske
ransagning af skriftlige meddelelser eller lignende mellem den mistenkte
0g personer, som efter reglerne i § 170 er udelukket fra at afgive forklaring
som vidne i sagen. Det samme geelder beslagleeggelse og edition.

37



3.2. Den Europeiske Menneskerettighedskonvention

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention med tilhgrende protokol-
ler er gjort til en del af dansk ret ved lov nr. 285 af 29. april 1992 med se-
nere endringer.

EMRK artikel 6 vedrarer retten til en retfeerdig rettergang. Det falger af ar-
tikel 6, stk. 3, litra b, at enhver, der er anklaget for en lovovertraedelse, har
ret til at fa tilstreekkelig tid og lejlighed til at forberede sit forsvar. Be-
stemmelsen anvendes bl.a. i forhold til kommunikationen mellem den an-
klagede og forsvareren.

Herudover falger det af EMRK artikel 6, stk. 3, litra c, at enhver, der er
anklaget for en lovovertraedelse, skal have ret til at forsvare sig personligt
eller ved bistand af en forsvarer, som han selv har valgt. Efter Menneske-
rettighedsdomstolens praksis bgr en person tilbydes advokatbistand allere-
de ved farste afhgring hos politiet, medmindre der er tvingende grunde til
at fravige dette.

3.3. Radets rammeafggrelse 2002/584/RI1A af 13. juni 2002 om den eu-
ropaziske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem
medlemsstaterne

Danmark har ved lov nr. 433 af 10. juni 2003 om &ndring af udleverings-
loven og den nordiske udleveringslov, der tradte i kraft den 1. januar 2004,
gennemfgrt Radets rammeafgarelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den
europeaiske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem med-
lemsstaterne.

Det falger af artikel 11 i rammeafggarelsen, at en eftersggt, der anholdes
med henblik pa fuldbyrdelse af en europeiske arrestordre, har ret til bi-
stand af en juridisk radgiver og tolk i overensstemmelse med den nationale
lovgivning i den fuldbyrdende medlemsstat.

Desuden falger det af rammeafggarelsens artikel 19, at den eftersggte afhg-
res af en judiciel myndighed bistaet af enhver anden person, der er udpeget
i henhold til lovgivningen i den medlemsstat, hvor den udstedende myn-
dighed er hjemmehgrende.

Efter udleveringslovens 8§ 18 b, stk. 3, jf. § 14, skal der beskikkes en for-
svarer for den, som sgges udleveret, nar der iveerksattes en undersggelse
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af, om betingelserne for udlevering er opfyldt, medmindre den pageldende
selv vaelger en forsvarer.

3.4. Rigspolitiets vejledning til anholdte

Rigspolitiet har udarbejdet en skriftlig vejledning til anholdte, der udleve-
res til anholdte personer.

Vejledningen indeholder bl.a. oplysninger om den anholdtes ret til at kon-
takte familie eller arbejdsgiver for at orientere dem om anholdelsen og ret-
ten til at kontakte relevante konsulaere myndigheder.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget er som navnt fremsat efter TEUF, 3. del, afsnit V, og derfor om-
fattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender.
Danmark deltager saledes ikke i vedtagelsen af direktivforslaget, som ikke
vil vaere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Hvis det foreliggende forslag til direktiv fandt anvendelse i Danmark, vur-
deres forslaget at ville have lovgivningsmassige konsekvenser.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Hvis forslaget til direktiv fandt anvendelse i Danmark, skannes det ikke at
ville have statsfinansielle konsekvenser af betydning.

5. Haring

Forslaget er den 29. juli 2011 sendt i hgring hos fglgende myndigheder og
organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, S@- og Handelsretten, samtlige byretter,
Procesbevillingsnaevnet, Domstolsstyrelsen, Rigspolitiet, Rigsadvokaten,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Direktora-
tet for Kriminalforsorgen, Foreningen af offentlige anklagere, Politifor-
bundet, Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Danske
Advokater, Amnesty International, Institut for Menneskerettigheder, Rets-
politisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Joan-Sgstrene, Foreningen Hjalp
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Voldsofre, Landsorganisationen for kvindekrisecentre, Magdrehjalpen og
Offerradgivningen.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra Domstolsstyrelsen, @stre
Landsret, Vestre Landsret, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Advokatradet,
Politiforbundet, Institut for Menneskerettigheder, Amnesty International
0g Joan-Sgstrene.

Domstolsstyrelsen, @stre Landsret, Vestre Landsret, Politiforbundet, In-
stitut for Menneskerettigheder og Joan-Sgstrene har ikke bemarkninger
til forslaget.

Rigsadvokaten er generelt positivt indstillet over for forslaget. Rigsadvo-
katen bemaerker, at det er mest hensigtsmaessigt, hvis retten til advokatbi-
stand farst indtraeder fra sigtelsestidspunktet og ikke, nar en person alene
er misteenkt.

Rigsadvokaten bemarker videre, at det ikke forekommer hensigtsmeessigt,
at et forslag om adgang til advokatbistand i straffesager og ret til kommu-
nikation ved anholdelse tillige indeholder regler om kontrol af de forhold,
hvorunder personer frihedsbergves.

Rigsadvokaten finder det endvidere uhensigtsmaessigt, at advokatens ret til
at veere til stede under retsmgder efter forslaget ikke kan begranses, hvor
hensynet til fremmede magter, statens sikkerhed, sagens opklaring eller
tredjemand undtagelsesvist gar det pakravet.

Rigsadvokaten foreslar desuden, at forslaget &ndres, saledes at frihedshe-
rgvede personers ret til snarest muligt at kommunikere med mindst én per-
son efter eget valg kan tilsideseettes, hvor f.eks. hensynet til efterforsknin-
gen matte pakrave det.

Rigsadvokaten bemarker endelig, at forslagets forbud mod brug af beviser
indhentet i strid med tiltaltes ret til adgang til advokatbistand ikke synes at
veere i overensstemmelse med princippet om rettens frie bevisbedgmmelse.

Rigspolitiet bemarker, at der bgr tages hgjde for efterforskningsmaessige
hensyn i forbindelse med frihedsbergvede personers ret til at kommunikere
med en valgfri person snarest muligt efter frinedsbergvelsen, saledes at
denne adgang i visse tilfeelde, hvor efterforskningen pakraver det, kan be-
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graenses. Det kan eventuelt ske ved, at politiet pa den frihedsbergvedes
vegne kan orientere tredjemand om tilbageholdelsen.

Advokatradet er positiv i forhold til at sikre minimumsstandarder i EU for
mistenktes og tiltaltes ret til at fa advokatbistand og til frihedshergvede
personers ret til at kunne kommunikere med tredjemand. Advokatradet er
herunder positiv over for, at frihedsbergvede personer, der eventuelt skal
udleveres efter reglerne i rammeafggrelsen om den europeiske arrestor-
dre, sikres advokatbistand i savel den udstedende som den fuldbyrdende
medlemsstat.

Amnesty International er positiv over for, at der med forslaget legges op
til at indfgre minimumsregler for processuelle rettigheder under straffesa-
ger i EU, saledes at medlemsstaterne generelt lever op til Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 6 om retten til retfeerdighed retter-

gang.
6. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i forslaget om narhedsprincippet anfert, at formalet
med forslaget ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne
hver for sig, da der stadig er vasentlig forskel pa, ngjagtigt hvordan og
hvornar der indremmes ret til at fa adgang til advokatbistand under straffe-
sager i EU. Da formalet med forslaget er at fremme gensidig tillid, er det
kun foranstaltninger, der treeffes af EU, der kan opstille faelles minimums-
standarder, som finder anvendelse overalt i EU. Forslaget vil tilngerme
medlemsstaternes processuelle regler med hensyn til, hvornar og hvordan
mistenkte og tiltalte samt personer, for hvem der er udstedt en europaisk
arrestordre, kan fa adgang til advokatbistand, idet malet er at fremme gen-
sidig tillid. Forslaget er saledes efter Kommissionens opfattelse i overens-
stemmelse med naerhedsprincippet.

Det falger som ovenfor navnt af Radets kareplan med henblik pa at styrke
den mistenktes eller tiltaltes proceduremaessige rettigheder i straffesager
som omtalt i Stockholmprogrammet, at der skal fastsattes feelles mini-
mumsstandarder i EU. Neaerverende forslag er en udmeantning heraf og er
et ngdvendigt skridt for at opfylde kareplanens formal. Forslaget er derfor
efter regeringens opfattelse i overensstemmelse med narhedsprincippet.

7. Andre landes kendte holdninger

41



Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 22.-23. september 2011
fremkom forskellige tilkendegivelser vedrgrende forslaget. En raekke lande
var kritiske over for elementer i forslaget, men de fleste lande statter prin-
cipielt forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side er man generelt positivt indstillet over for forslaget, idet
man fra dansk side har forstaelse for, at det er ngdvendigt at justere forsla-
get pa en reekke punkter.

9. Europa-Parlamentet

Forslaget til direktiv behandles efter den falles beslutningsprocedure
(TEUF artikel 294), der indebarer, at forslaget skal behandles i Europa-
Parlamentet.

Forslaget har endnu ikke vaeret behandlet i Europa-Parlamentet.

10. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen er senest blevet behandlet pa et mgde i Specialudvalget for politi-
maessigt og retligt samarbejde den 12. oktober 2011.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valg

Et grund- og naerhedsnotat om forslaget blev oversendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg den 28. juli 2011 og til Folketingets Retsudvalg den 29. juli
2011.

Sagen blev forelagt for Folketingets partier den 19. september 2011 til
orientering forud for radsmadet den 22. og 23. september 2011.
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Dagsordenspunkt 7: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til
rettigheder, stgtte og beskyttelse*

Nyt notat.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet.
KOM(2011)275 endelig

Resumé

Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om minimumsstan-
darder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, statte og beskyt-
telse har til formal at etablere feelles minimumsregler med henblik pa at
skabe gget tillid til medlemsstaternes strafferetlige systemer og dermed fe-
re til et mere effektivt retligt samarbejde. Endvidere tager forslaget sigte
pa at fremme respekten for grundlaeggende rettigheder og nedbringe hin-
dringerne for borgernes frie beveegelighed. Det forventes, at formandska-
bet pa radsmgdet den 27.-28. oktober 2011 vil legge op til en overordnet
draftelse af forslaget. Forslaget vurderes ikke at vere i strid med ner-
hedsprincippet. Da forslaget er omfattet af det retlige forbehold, har det
hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Der ses
ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters
holdninger til forslaget. Danmark er positiv over for forslaget.

1. Baggrund

Det fremgar af det flerarlige arbejdsprogram inden for retlige og indre an-
liggender (Stockholm-programmet), som Det Europziske Rad vedtog i de-
cember 2009, at rettighederne for ofre for forbrydelser i straffesager skal
styrkes.

Baggrunden herfor er, at EU har skabt et omrade, hvor borgerne har mu-
lighed for frit at bevaege sig over medlemsstaternes granser og for at bo-
seette sig, uddanne sig eller arbejde i en medlemsstat efter eget gnske.
Denne ret til fri bevaegelighed har imidlertid bl.a. haft den konsekvens, at
flere borgere bliver involveret i straffesager i en anden medlemsstat end
deres egen.

Forslaget til direktiv om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med

hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse er en del af den offerpakke,
som Kommissionen fremsatte den 18. maj 2011. Ud over direktivforslaget
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indeholder offerpakken et forslag til en forordning om gensidig anerken-
delser af beskyttelsesforanstaltninger i civile sager.

Forslaget til direktiv har til formal at endre og udvide bestemmelserne i
Radets rammeafggrelse af 15. marts 2001 (2001/220/RIA) om ofres stil-
ling 1 forbindelse med straffesager.

Det forventes, at formandskabet pa radsmgdet den 27.-28. oktober 2011 vil
lzegge op til en overordnet draftelse af forslaget.
Det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V. Forslaget
er derfor omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre an-
liggender. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, finder pa den baggrund anvendelse.

Ifalge protokollens artikel 1 deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og
ifglge artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
TEUF, tredje del, afsnit V, bindende for eller finder anvendelse i Danmark
("retsforbeholdet”).

En eventuel gennemfarelse af forslaget er saledes ikke bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.

2. Indhold

Forslaget til direktiv om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med
hensyn til rettigheder, statte og beskyttelse konkretiserer de forpligtelser,
der allerede folger af Radets rammeafggrelse af 15. marts 2001
(2001/220/R1A) om ofres stilling i forbindelse med straffesager. Direktiv-
forslaget fastseetter herudover en reekke yderligere forpligtelser for med-
lemsstaterne i forhold til eksempelvis tolkning og oversettelse, underret-
ning mv.

Direktivforslaget er fremsat under henvisning til Traktaten om Den Euro-
pzeiske Unions Funktionsmade, serlig artikel 82, stk. 2.

2.1. Anvendelsesomrade

Det fremgar af direktivforslaget, at det gaelder for fysiske personer, som
har lidt skade eller er pafart falelsesmassig lidelse eller gkonomisk tab,
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som fglge af en forbrydelse, og familiemedlemmer til en person, hvis dad
er forvoldt ved en forbrydelse.

2.2. Ret til information og radgivning

Ifglge forslaget skal ofre, nar de kontakter en kompetent myndighed, have
oplysninger om bl.a., hvordan de kan anmelde en forbrydelse, hvilke orga-
nisationer, de kan henvende sig til for at fa stette, samt hvilken form for
statte, de kan fa. Endvidere skal ofrene have oplysninger om, hvordan de
kan opna beskyttelse, juridisk radgivning og erstatning, ligesom de skal
have oplysninger om eventuelle frister og om muligheden for at klage, hvis
deres rettigheder tilsidesettes.

Ofre skal endvidere have ret til information om alle afgerelser, der afslut-
ter den straffesag, som er blevet indledt efter anmeldelse fra offeret, lige-
som de skal have ret til information, der setter dem i stand til at forsta,
hvor langt straffesagen er kommet, og information om hvor og hvornar,
retssagen finder sted. Medlemsstaterne skal desuden sikre, at et offer har
mulighed for at fa meddelelse om lgsladelsen af personer, der retsforfglges
eller er dgmt for forbrydelser, der vedrgrer det pagaldende offer.

Efter direktivforslaget skal ofre og deres familiemedlemmer vederlagsfrit
have adgang til hjelp i overensstemmelse med deres behov. Denne hjelp
skal bl.a. indebare radgivning om adgang til statslige offererstatningsord-
ninger og information om offerets rolle i straffesager. Hjelpen skal endvi-
dere indebaere information om eller henvisning til specialister pa omradet,
psykologbistand og radgivning om gkonomiske og praktiske spgrgsmal.

2.3. Ret til tolkebistand og oversattelse

Det fremgar af direktivforslaget, at ofre, der ikke forstar eller taler det
sprog, der anvendes under en straffesag, skal have ret til vederlagsfri tolk-
ning, nar de udspgrges hos de myndigheder, der forestar efterforskningen,
og hos de retlige myndigheder. Ofre skal endvidere have ret til tolkning
under alle retsmgder og forberedende retsmgder, de deltager i. Herudover
skal ofre — efter anmodning — have ret til vederlagsfri tolkning i overens-
stemmelse med deres behov og rolle under sagen.

Endvidere skal ofre, der ikke forstar det sprog, der tales under en straffe-
sag, have ret til vederlagsfri oversattelse af anmeldelsen, af afgarelser, der
afslutter sagen, og af andre oplysninger, der er af afggrende betydning for
offerets udgvelse af sine rettigheder under straffesagen.
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Medlemsstaterne skal i den forbindelse sikre, at der findes en fremgangs-
made til at afgere, om offeret har behov for oversattelse og tolkebistand,
og at ofre har ret til at prgve en afgarelse om, at der ikke er behov for tolk-
ning. Offeret skal endvidere have mulighed for at klage over kvaliteten af
tolkningen.

2.4. Ofres deltagelse i straffesager

Forslaget til direktiv indeholder en rekke bestemmelser om ofres deltagel-
se i straffesager. Det fremgar bl.a., at ofre skal have ret til at blive hart un-
der straffesagen, og at de skal kunne tilvejebringe beviser.

Direktivforslaget indeholder herudover en bestemmelse om, at ofre skal
have ret til at fa provet en afggrelse om ikke at rejse tiltale, og at de skal
have tilstreekkelige informationer til at beslutte, om de skal anmode om
provelse af en sadan afgarelse.

Ifelge forslaget skal medlemsstaterne opstille standarder, som skal sikre, at
magling og andre former for sakaldt “genoprettende retfeerdighed” kun
anvendes, hvis det er i offerets interesse, og offeret frivilligt har samtykket
heri. Inden offeret samtykker, skal den pagaldende have fuldstendige og
objektive oplysninger om processen og de mulige resultater heraf. Det er
endvidere en forudsatning, at den mistenkte, den tiltalte eller lovovertree-
deren har pataget sig ansvaret for sine handlinger.

Medlemsstaterne skal sikre, at ofre har adgang til retshjelp og til godtgg-
relse af udgifter i overensstemmelse med procedurerne i national ret. Med-
lemsstaterne skal endvidere sikre, at offeret har krav pa at fa en afgarelse
om erstatning fra lovovertraederen inden en rimelig frist, medmindre natio-
nal ret indeholder bestemmelser om, at der skal ydes erstatning pa anden
Vis.

For sa vidt angar ofre, der har bopzl i en anden medlemsstat end den, hvor
forbrydelsen har fundet sted, skal medlemsstaterne sikre, at der treeffes de
ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at begrense de vanskelighe-
der, dette matte medfare. Det betyder bl.a., at myndighederne i den med-
lemsstat, hvor forbrydelsen har fundet sted, skal have mulighed for at op-
tage forklaring fra offeret umiddelbart efter anmeldelsen og mulighed for
at anvende video- og telefonkonferencer ved afhgring af offeret. Herud-
over skal medlemsstaterne sikre, at ofre for en forbrydelse, der er begaet i
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en anden medlemsstat, under visse omstendigheder kan anmelde forbry-
delsen i den medlemsstat, hvor offeret har bopeel.

2.5. Beskyttelse af ofre

Ifglge forslaget til direktiv skal medlemsstaterne sikre, at der traeffes for-
anstaltninger til at beskytte ofrene og deres familiemedlemmer mod bl.a.
gengeldelse.

Det fremgar saledes af direktivforslaget, at medlemsstaterne gradvis ska-
ber de ngdvendige betingelser for at undga kontakt mellem ofre og tiltalte
eller misteenkte personer pa steder, hvor ofrene har personlig kontakt med
offentlige myndigheder, herunder hvor straffesagen finder sted.

Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at ofrene udspgrges uden ungdigt
ophold efter en anmeldelse, at antallet af udspergninger af offeret begraen-
ses, og at offeret — efter omsteendighederne — ledsages af en advokat eller
en anden stgtteperson. Desuden skal det sikres, at retlige myndigheder un-
der retssagen kan treeffe egnede foranstaltninger til beskyttelse af ofres og
deres familiemedlemmers privatliv og fotografiske billeder, ligesom der
lzegges op til, at medlemsstaterne tilskynder medierne til at treeffe selvre-
gulerende foranstaltninger til at beskytte ofrenes privatliv, personlige inte-
gritet og personoplysninger.

2.6. Sarbare ofre

| direktivforslaget udpeges en raekke kategorier af ofre, der anses for at
veere sarbare pa grund af deres personlige egenskaber (bgrn og handicap-
pede personer) eller pa grund af den forbrydelse, de er ofre for (ofre for
seksuel vold eller menneskehandel). Medlemsstaterne skal i den forbindel-
se sikre, at der foretages en individuel vurdering af alle ofre med henblik
pa at afgare, om de er sarligt sarbare.

Sarbare ofre skal tilbydes en raekke sarlige foranstaltninger savel under ef-
terforskningen som under retssagen. De skal saledes bl.a. have tilbud om,
at udspgrgning under efterforskningen foretages i serligt indrettede lokaler
og af serligt uddannede personer. Endvidere skal de under retssagen have
tilbud om foranstaltninger, der hindrer visuel kontakt mellem offeret og
den anklagede, herunder foranstaltninger som sikrer, at offeret kan hgares i
retslokalet uden at veere til stede. De skal desuden tilbydes foranstaltninger
som sikrer, at retsmgdet kan finde sted uden tilhgrere.
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Hvis det sarbare offer er et barn, skal det herudover sikres, at afhgringer af
den pagaeldende, der er foretaget under efterforskningen, kan videooptages
0g bruges som bevis under retssagen, ligesom det skal sikres, at der udpe-
ges en sarlig repraesentant for offeret, hvis foreldremyndighedsindehave-
ren er afskaret fra at repraesentere barnet. Efter direktivforslaget er et barn
en person under 18 ar.

2.7. Uddannelse og koordinering

Herudover indeholder direktivforslaget bestemmelser om, at medlemssta-
terne skal sikre, at personale hos politi, anklagemyndighed og retterne, der
har kontakt med ofre, far uddannelse i, hvordan ofre bgr behandles. Tilsva-
rende skal medlemsstaterne treeffe foranstaltninger til at sikre, at de, der
tilbyder en hjlpetjeneste for ofre eller genoprettende retfeerdighed, far
den ngdvendige uddannelse.

Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at de myndigheder, der arbejder
med eller yder hjelp til ofre, samarbejder med henblik pa at sikre en koor-
dineret indsats over for ofre og med henblik pa i videst muligt omfang at
reducere de negative konsekvenser af forbrydelsen, herunder den byrde for
offeret, der fglger af kontakten med de strafferetlige myndigheder.

3. Geldende dansk ret
3.1. Juridisk bistand til ofre i straffesager

Reglerne om advokatbistand til den forurettede findes i retsplejelovens
kapitel 66 a (88 741 a-741e).

Det fremgar af § 741 a, at retten i sager, der vedrgrer overtreedelse af
straffelovens § 119, § 123, (forbrydelser mod den offentlige myndighed
mv.), 8 210 (forbrydelser i familieforhold) 88 216-223, §8 224 eller 225,
jf. 88 216-223 (forbrydelser mod kenssadeligheden), § 232 (blu-
feerdighedskrankelse), §237 (manddrab), 88 244-246 (vold), 88 249 og
250, 8§ 252, stk. 2, (forbrydelser mod liv og legeme), 88 260 og 262 a
(forbrydelser mod den personlige frihed) eller § 288 (raveri), beskikker en
advokat for den, der er forurettet ved lovovertreedelsen, nar den
pagaldende fremsatter begaering om det. Beskikkelse af advokat kan dog i
visse tilfeelde afslas, hvis lovovertradelsen er af mindre alvorlig karakter,
og advokathistand ma anses for abenbart ungdvendig.
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Udover tilfelde, hvor den forurettede har vaeret udsat for en af de overtree-
delser, der er nzvnt i § 741 a, kan retten, nar szrlige omstendigheder taler
for det, efter anmodning beskikke en advokat for den forurettede, jf. 8 741
a, stk. 4. Sadanne serlige omstendigheder kan f.eks. foreligge i visse sager
om grovere chikane, hvor forurettede er blevet truet og har veeret udsat for
heaerveerk eller lignende, eller i visse sager om afpresning. Desuden kan der
helt undtagelsesvis vere tilfelde, hvor forurettedes personlige forhold —
uanset sagens karakter i gvrigt — kan begrunde, at der beskikkes en bi-
standsadvokat.

Hvis den forurettede er afgaet ved deden som falge af forbrydelsen, kan
retten endvidere efter anmodning beskikke en advokat for den forurettedes
nare pargrende, nar saerlige hensyn taler for det, jf. § 741 a, stk. 5. Det
fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at det er en forudsetning, at der
foreligger helt sarlige forhold, f.eks. at de pargrende skal vidne under be-
lastende omstaendigheder eller i gvrigt har et serligt behov for bistand.

Efter retsplejelovens 8 741 b vejleder politiet den forurettede eller, hvis
den forurettede er afgaet ved dgden som falge af forbrydelsen, dennes nae-
re pargrende om adgangen til at begere en advokat beskikket.
Vejledningen skal gives, inden den forurettede afhgres farste gang, og skal
gentages i forbindelse med og inden anden afhgring.

Efter retsplejelovens § 995 a kan retten give den forurettede fri proces, nar
det skegnnes ngdvendigt med advokatbistand ved opggrelsen af erstat-
ningskravet, og den forurettede opfylder de gkonomiske betingelser herfor.
Retten kan endvidere, nar omstendighederne taler for det, i sager, hvor en
person er afgdet ved dgden som felge af en forbrydelse, beskikke en
advokat for de pargrende til at bistd med opgerelsen af erstatningskrav.

Der er i retsplejeloven fastsat neermere regler om saleer og godtgarelse for
udlaeg til den beskikkede advokat.

3.2. Offerradgivning

Som et supplement til den radgivende og stettende funktion, som politiet
varetager i forhold til ofre, er der etableret offerradgivninger i alle landets
politikredse. Offerradgivningerne fungerer i samspil med politiet, og poli-
tiet informerer saledes om radgivningens eksistens og hjalper med at ska-
be kontakt mellem offer og offerradgivning.
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Offerradgivningen har til formal at give personlig statte til ofre for forbry-
delser, ligesom de vejleder ofrene om muligheden for at sgge om erstat-
ning, fa psykologhjelp, advokatbistand, retshjelp mv. Radgivningen kan
endvidere udpege en statteperson, der eksempelvis kan ga med offeret i
retten, hvis der er behov herfor.

3.3. Underretning om sagens forlgb og afslutning og om gerningsman-
dens lgsladelse

Efter retsplejelovens 8 741 e vejleder politiet og anklagemyndigheden i
forngdent omfang den forurettede eller, hvis den forurettede er afgaet ved
daden, dennes nzre pargrende om vedkommendes retsstilling og om sa-
gens forventede forlgb. Politiet skal endvidere informere den forurettede
om sagens gang.

Bestemmelsen indeberer bl.a., at den forurettede i forngdent omfang skal
vejledes om f.eks. adgangen til at fa pakendt erstatningskrav under straffe-
sagen, vedkommendes rettigheder efter offererstatningsloven, muligheder-
ne for at sgge statte i en offerradgivning samt forurettedes rettigheder og
pligter som vidne under sagen. Herudover skal der bl.a. vejledes om vee-
sentlige forhold med hensyn til sagens videre behandling og om vasentlige
sagsskridt som f.eks. anholdelse, varetaegtsfeengsling og lignende.

Det fremgar af retsplejelovens § 741 c, stk. 1, at bistandsadvokaten under-
rettes om tidspunktet for afhgringer og retsmgder. Den forurettede bliver
ikke selv underrettet om retsmgder, medmindre den pagealdende skal made
som vidne eller har nedlagt pastand om et erstatningskrav.

Det folger af retsplejelovens § 219 a, stk. 7, 2. pkt., at retten meddeler den
forurettede en udskrift af dommen, hvis den pagaldende har anmodet om
det. Ifglge forarbejderne til bestemmelsen forudseettes det, at anklagemyn-
digheden ved underretning om tiltalen mv. oplyser forurettede om adgan-
gen til at fa underretning om dommen, og at forurettede pa en nem made,
f.eks. telefonisk, ved anvendelse af en blanket eller via internettet, kan be-
stille domsudskriften enten gennem politiet eller anklagemyndigheden el-
ler direkte ved retten.

Ved lov nr. 412 af 9. maj 2011 om endring af retsplejeloven mv. er der
indsat en ny bestemmelse i retsplejelovens § 741 g, hvoraf det fremgar, at
forurettede efter anmodning kan fa underretning om gerningsmandens lgs-
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ladelse mv. i sager om grovere overtreedelser af straffeloven, hvor vold,
trusler eller anden personfarlig kriminalitet indgar, og ved sadelighedsfor-
brydelser.

En anmodning om underretning kan afslas, hvis vasentlige hensyn til ger-
ningsmanden taler for det. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis der er risiko
for haevn fra forurettedes side eller for chikane fra tredjemand.

3.4. Paklage af afgarelser om ikke at rejse tiltale mv.

Det folger af retsplejelovens § 749, stk. 3, at den forurettede eller, hvis den
forurettede er afgaet ved deden, den forurettedes neere pargrende skal un-
derrettes, hvis politiet beslutter at afvise en indgivet anmeldelse eller ind-
stille en pabegyndt efterforskning. Der er i retsplejeloven fastsat nermere
regler om den forurettedes eller dennes neare pargrendes mulighed for at
paklage en sadan afgarelse til den overordnede anklagemyndighed.

Efter retsplejelovens 8 724, stk. 1, skal den forurettede eller, hvis foruret-
tede er afgaet ved daden, forurettedes naere pargrende underrettes ved af-
garelser om pataleopgivelse eller tiltalefrafald. Den forurettede eller den-
nes neare pargrende har mulighed for at paklage en afgerelse om pataleop-
givelse til den overordnede anklagemyndighed efter de naermere regler
herom i retsplejeloven, men de pageldende har ikke mulighed for at klage
over en afgarelse om tiltalefrafald.

Ved nare pargrende forstds som udgangspunkt agtefeller, samlevere,
bagrn og foreldre, men efter omstaendighederne vil ogsa andre, f.eks. sg-
skende, kunne anses for at veare neare pargrende.

3.5. Tolkebistand

Retsplejelovens § 149 indeholder nermere regler om tolkning og overset-
telse i retssager. Det fremgar af retsplejelovens § 149, stk. 1, at retssproget
er dansk, og at afhgring af personer, der ikke forstar dansk, sa vidt muligt
skal ske ved hjelp af en translatgr. Hvis retten finder, at retten har forng-
dent kendskab til det fremmede sprog, kan tilkaldelse af tolk dog i visse
tilfeelde undlades.

For sa vidt angar betaling for tolkning fremgar det af retsplejelovens §
149, stk. 4, at statskassen afholder udgifter til tolkning i sager, hvori en
statsborger i et andet nordisk land er part. Det samme gelder udgifter til

51



oversettelse af dokumenter mellem dansk og de @vrige nordiske sprog.
Retten kan i gvrigt bestemme, at udgifterne skal godtgares af parterne i
overensstemmelse med retsplejelovens almindelige regler om sagsomkost-
ninger.

Ved cirkulere nr. 104 af 7. juli 1989 har Justitsministeriet imidlertid fast-
sat, at udgifter til tolkning i straffesager afholdes af statskassen.

3.6. Forurettedes deltagelse i straffesager

Den forurettede kan som udgangspunkt, medmindre denne selv skal mgde
som vidne, overvaere retsmgdet. Hvis den forurettede skal vidne i sagen,
folger det af retsplejelovens § 182, at vidnet ikke ma overveere forklaringer
af andre vidner, syns- og skensmand eller parter, medmindre andet be-
stemmes af retten.

Den forurettede har ikke mulighed for at stille spargsmal til tiltalte og vid-
ner, og den forurettedes bistandsadvokat har heller ikke mulighed for at
stille spgrgsmal til andre end den forurettede.

Den forurettede har ikke mulighed for selv at fgre bevis i retten for sa vidt
angar skyldsspergsmalet. Hvis den forurettede har bevismateriale, som
denne gnsker fremlagt, ma den forurettede rette henvendelse til anklage-
myndigheden og anmode om, at bevismaterialet medtages i bevisfarelsen.
Det er dog altid anklagemyndigheden, der vurderer, hvorvidt den foruret-
tedes bevismateriale skal anvendes.

For sa vidt angar erstatningsspgrgsmalet har den forurettede derimod altid
ret til selv at fare bevis i retten, herunder ret til at fremleegge dokumenter
af betydning for erstatningsfastsaettelsen.

For sa vidt angar muligheden for at optage forklaring fra offeret umiddel-
bart efter anmeldelsen af forbrydelsen falger det af retsplejelovens § 747,
at der bl.a. kan afholdes retsmgde, nar det er pakreevet for at sikre beviser,
som ellers ma frygtes at ville ga tabt, eller som ikke uden vesentlig ulem-
pe eller forsinkelse vil kunne fgres umiddelbart for den demmende ret.

Efter bestemmelsen kan et offer saledes afgive indenretlig forklaring forud
for domsforhandlingen, hvis det er umuligt eller meget vanskeligt for den
pagldende at komme til stede ved domsforhandlingen. Dette vil f.eks.
kunne vaere tilfeldet, hvis den pagaldende bor i et andet land.
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3.7. Beskyttelse af ofre under straffesagen

Det falger af retsplejelovens § 193, at politiet eller anklagemyndigheden
underretter retten, hvis der er behov for sarlig hensyntagen i forbindelse
med et vidnes mgde i en straffesag, og at retten i forngdent omfang bistar
vidnet.

Bestemmelsen indeberer, at anklagemyndigheden og retten i samarbejde
skal sgge at begraense de ulemper, der kan veere forbundet med afgivelse af
forklaring for retten for den pageeldende. Der kan f.eks. veere tale om, at
sikre, at vidnet ikke ungdvendigt konfronteres med tiltalte eller visse vid-
ner, eller koordinering af ngdvendig politibeskyttelse. Der kan bl.a. vere
behov for serlige hensyn i sager om seksualforbrydelser, vold, rgveri, af-
presning og lignende alvorlige og belastende sager, hvor et vidne, herunder
navnlig forurettede, efter en konkret vurdering ma anses for sarligt udsat
som faglge af sin alder, fysiske eller psykiske helbredsforhold, falgerne af
den strafbare handling eller risiko for pression eller lignende.

I medfer af retsplejelovens § 856 kan retten, nar seregne grunde taler for,
at uforbeholden forklaring ellers ikke kan opnas, beslutte, at tiltalte skal
forlade retssalen, mens et vidne eller en medtiltalt afhares.

Nar tiltalte som falge af en sadan beslutning ikke har oververet afhgringen
af et vidne, skal den pagaldende, nar denne pa ny kommer til stede i rets-
salen, have oplysninger om, hvem der har afgivet forklaring i vedkom-
mendes fraveer, og om indholdet af forklaringen, for sa vidt den angar til-
talte. Retten kan pa begearing bestemme, at et vidnes bopel ikke ma oply-
ses for tiltalte, safremt afgerende hensyn til vidnets sikkerhed taler derfor,
og det ma antages at veere uden betydning for tiltaltes forsvar. Endvidere
kan retten i helt seerlige situationer beslutte, at et vidnets navn, stilling og
bopal ikke ma oplyses for tiltalte.

Herudover falger det af retsplejelovens § 872, at politiets afhgring af et
barn, som er optaget pa video, kan benyttes som bevis under hovedfor-
handlingen. Det er udgangspunktet, at videoafhegring kan benyttes som be-
vis under domsforhandlingen, hvis der er tale om afhgring af et barn pa 12
ar eller derunder. Der kan dog foreligge serlige omstendigheder, herunder
barnets udvikling og psykiske tilstand, der bevirker, at videoafhering af
&ldre barn kan anvendes som beuvis.
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3.8. Erstatning og sagsomkostninger

Ifelge § 1 i lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (offerer-
statningsloven) yder staten erstatning og godtgerelse for personskade, der
forvoldes ved overtraedelse af straffeloven, hvis overtraedelsen er begaet i
den danske stat. Det er i den forbindelse uden betydning, om skadevolde-
ren eller skadelidte er dansk statsborger eller udlending, og det er ligele-
des uden betydning, om de har bopel i Danmark eller udlandet. Efter lo-
vens § 7 yder staten dog ikke erstatning i det omfang skaden godtgeres af
skadevolderen eller dsekkes af forsikringsydelser mv.

Erstatning efter offererstatningsloven er betinget af, at lovovertreedelsen er
anmeldt til politiet inden 72 timer, og at skadelidte under en eventuel straf-
fesag mod skadevolderen nedlaegger pastand om erstatning, jf. offererstat-
ningslovens § 10.

Efter retsplejelovens 8§ 991 kan der i straffesager, som behandles uden
medvirken af domsmand, tilkendes den forurettede erstatning hos tiltalte
for den skade, der er voldt ved forbrydelsen, hvis den forurettede har frem-
sat begaering herom. | andre offentlige straffesager pahviler det anklage-
myndigheden efter begeering fra forurettede at forfglge erstatningskravet,
hvis dette kan ske uden veesentlig ulempe.

En forurettet, der afgiver vidneforklaring under en straffesag, vil modtage
vidnegodtgerelse og eventuel godtgerelse til befordring og hotelophold ef-
ter reglerne i bekendtgarelse nr. 712 af 17. november 1987 om ydelser til
legdommere og vidner mv. med senere &ndringer eller efter reglerne i be-
kendtgarelse nr. 724 af 15. september 1997 om ydelser til nordiske vidner
mv.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Som anfert ovenfor under pkt. 1 er forslaget til direktiv fremsat med
hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V, og er derfor omfattet af Danmarks
forbehold vedrarende retlige og indre anliggender. Danmark deltager sale-

des ikke i vedtagelsen af direktivet, som ikke vil vere bindende for eller
finde anvendelse i Danmark.
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Hvis direktivet fandt anvendelse i Danmark, er det vurderingen, at en gen-
nemfgrelse af det foreliggende direktivforslag ville have lovgivningsmeaes-
sige konsekvenser.

Det geelder bl.a. i forhold til ofres ret til at fa provet afgarelser om ikke at
rejse tiltale.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget har ikke statsfinansielle konsekvenser, da det som naevnt
er omfattet af det retlige forbehold. Hvis direktivforslaget fandt anvendelse
I Danmark, er det vurderingen, at forslaget ville have statsfinansielle kon-
sekvenser.

3. Haring

Forslaget til direktiv er sendt i haring hos @stre Landsret, Vestre Landsret,
samtlige byretter, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Politiforbundet,
Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af beskikkede advoka-
ter, Amnesty International, Institut for Menneskerettigheder, Landsfor-
eningen af forsvarsadvokater, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfon-
den, Landsorganisationen af kvindekrisecentre, Mgdrehjalpen, Dansk Rg-
de Kors, Joan-sgstrene, Landsforeningen Hjelp Voldsofre, Offerradgiv-
ningen.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra @stre Landsret, Vestre
Landsret, Advokatradet, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Landsforeningen af
forsvarsadvokater, Offerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder,
Joan-Sgstrene og Domstolsstyrelsen.

@stre Landsret, Vestre Landsret og Advokatradet har ikke haft be-
maerkninger til forslaget.

Rigsadvokaten er overordnet positivt indstillet over for forslaget. Rigsad-
vokaten finder dog, at en raekke bestemmelser i forslaget i deres nuvaeren-
de udformning rejser en raekke spargsmal i forhold til retsplejelovens be-
stemmelser og udmgntningen af disse. Saledes bgr bestemmelsen, hvoref-
ter familiemedlemmer til et offer er omfattet af definitionen af et offer,
preeciseres, saledes at alene det familiemedlem, som pa tidspunktet for
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dgdsfaldet stod offeret neermest, omfattes. Generelt forekommer definitio-
nen af et offer efter Rigsadvokatens opfattelse at veere for bred.

Rigsadvokaten finder det desuden hensigtsmassigt, hvis ofres mulighed
for at fa meddelelse om, hvornar den person, der retsforfalges eller er ble-
vet degmt for den pagaldende forbrydelse, lgslades, begrenses pa samme
made som i retsplejelovens § 741 g. Det ma saledes antages, at det typisk
vil veere i sager, hvor vold, trusler eller anden personfarlig kriminalitet
indgar, og i sager om sadelighedsforbrydelser, at et offer vil kunne frygte
at mgde gerningsmanden igen. Endvidere vil det veere hensigtsmassigt, sa-
fremt forslaget blev begreenset til underretning om lgsladelse mv. efter en-
delig dom, idet hensyn til den mistenkte og dennes interesse i fortrolighed
vedrgrende private forhold samt til, at den pageldende (endnu) ikke er
fundet skyldig, med betydelig veegt taler for, at der ikke sker underretning
om lgsladelse efter varetaegtsfengsling.

Rigsadvokaten bemarker desuden, at forslagets bestemmelser om ret til
tolkning og oversattelse ma formodes at ville indebeere vasentligt sgede
udgifter til tolkning.

Om offerets ret til at blive hgrt og til at tilvejebringe beviser bemeerkes, at
der ikke er hjemmel hertil i retsplejeloven, og at Straffelovradet i betenk-
ning 1485/2006 ikke fandt grundlag for at tildele offeret sadanne partsret-
tigheder under straffesagen.

Rigsadvokaten finder det desuden uhensigtsmassigt, safremt offerets ret til
provelse af afgerelser om ikke at rejse tiltale skal forstas saledes, at offeret
skal gives adgang til at klage over afgarelser om tiltalefrafald efter retsple-
jelovens § 724, stk. 1, idet en sadan afggrelse indeberer, at den sigtede an-
ses for skyldig.

Forslagets artikel 13 indeholder en bestemmelse, om at ofre, der deltager i
straffesager, skal have mulighed for at fa godtgjort de udgifter, de har haft
I forbindelse med deltagelse i straffesagen, herunder udgifter i forbindelse
med deres tilstedeverelse under straffesagen. | den forbindelse bemaerkes,
at en sadan bestemmelse indebarer en vasentlig udvidet adgang til godt-
garelse i forhold til dansk ret og saledes ma antages at medfgre ggede ud-
gifter.

| forslaget opregnes en raekke sarlige foranstaltninger, som sarbare ofre
skal tilbydes. Efter Rigsadvokatens opfattelse ber det preeciseres, i hvilket
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omfang sarbare ofre skal tilbydes disse foranstaltninger. Desuden bgr defi-
nitionen af sarbare ofre gares mere fleksibel.

Endvidere bemerker Rigsadvokaten, at retsplejelovens § 872 om anven-
delse af videoafhgring som bevis i retten i modseetning til direktivforslaget
som udgangspunkt kun galder bgrn pa 12 ar eller derunder.

Endelig bemarker Rigsadvokaten generelt, at direktivforslaget ikke synes
at give mulighed for at skelne mellem ofre, der har veeret udsat for alvorli-
gere forbrydelser og ofre, der har veeret udsat for mindre alvorlige forbry-
delser, hvilket forekommer uhensigtsmaessigt.

Landsforeningen af forsvarsadvokater leegger vaegt pa, at det fortsat er
anklagemyndigheden, der tilretteleegger bevisfarelsen mod tiltalte. Lands-
foreningen finder, at forurettedes advokat (bistandsadvokat) kun undtagel-
sesvist bar have adgang til at afhare eller stille supplerende spargsmal.

Landsforeningen bemarker om offerets ret til at paklage afgerelser om ik-
ke at rejse tiltalte, at forslaget pa dette punkt ikke harmonerer med retsple-
jelovens § 741 ¢ om bistandsadvokatens forbud mod at gere forurettede
bekendt med visse dele af politiets materiale.

Endelig udtrykker landsforeningen betaenkelighed ved udvidet brug af vi-
deoafhgringer under retssagen og ordninger, der i videre omfang udelukker
tiltalte og/eller offentligheden fra at oververe vidneafhgringen af foruret-
tede.

Offerradgivningen er positiv over for forslaget, idet forslaget samlet set
vil forbedre indsatsen for ofre og veere af stor betydning for samarbejdet i
Victim Support Europe. Offerradgivningen anbefaler, at den danske lov-
givning tilpasses, nar direktivet er vedtaget.

Rigspolitiet kan tilslutte sig Rigsadvokatens bemarkninger, som er gengi-
vet ovenfor. Rigspolitiet bemarker desuden, at politiet i dag efter anmod-
ning kan udstede en bekraftelse af en anmeldelse til den forurettede, og at
det ikke klart fremgar, om forslaget indebzrer en forpligtelse for politiet til
i alle tilfeelde at udstede en sadan bekraftelse.

Endvidere bemarker Rigspolitiet, at forslaget om i stgrst muligt omfang at
anvende video- og telekonferencer, nar forurettede har bopel i en anden
medlemsstat, vil indebare vaesentlige udgifter til etablering af udstyr mv.
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Joan-Sgstrene er positiv over for forslaget, som vil medfare en klar for-
bedring af ofrenes retsstilling og formentlig ogsa af deres sociale situation.
Joan-Sgstrene finder desuden, at mange problemer for ofrene vil kunne Ig-
ses, hvis bistandsadvokatordningen blev gjort obligatorisk. Endelig finder
Joan-Sgstrene, at forslaget om, at offeret skal kunne paklage en afggrelse
om ikke at rejse tiltale, er positivt og ngdvendigt.

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at indsatsen over for
ofre for kriminalitet prioriteres hgjt, herunder at der sgges udpeget sarbare
ofre. Instituttet finder, at den individuelle tilgang til vurderingen af, om et
offer er sarbart, er af stor betydning med henblik pa bedst muligt at statte
0g beskytte ofre for kriminalitet.

Domstolsstyrelsen bemarker om ofres ret til at blive hgrt og fremkomme
med beviser, at forslaget kan medfgre en &ndring af den hidtidige proces-
made i straffesager, og at en eventuel &ndring af reglerne om behandling
af civile krav under straffesagen desuden ma forventes at medfare forlaen-
get sagsbehandlingstid i straffesager med civile krav og et merarbejde for
domstolene.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen har om narhedsprincippet anfart, at malet for forslaget er
at fremme tilliden mellem medlemsstaterne, og at dette mal ikke i tilstraek-
kelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne hver for sig, hvorfor det er
vigtigt at blive enige om feelles minimumsstandarder. Forslaget vil tilnaer-
me medlemsstaternes materielle regler om rettigheder for, hjelp til og be-
skyttelse af ofre for kriminalitet med henblik pa at skabe gensidig tillid.

Kommissionen har endvidere anfart, at et betydeligt antal unionsborgere
bor, arbejder og rejser rundt i EU og bliver ofre for kriminalitet, mens de
er i udlandet. Personer, der er i denne situation, kan have serligt sveert ved
at fa adgang til deres rettigheder, og straffesager kan medfare en yderligere
byrde for dem. Borgerne begr kunne regne med at fa adgang til et minimum
af rettigheder overalt i EU.

Det er af de anfgrte grunde ogsa regeringens vurdering, at forslaget er i
overensstemmelse med naerhedsprincippet.
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7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side er man positiv over for forslaget.

9. Europa-Parlamentet

Forslaget til direktiv behandles efter den feelles beslutningsprocedure
(TEUF artikel 294), der indeberer, at forslaget skal behandles i Europa-
Parlamentet.

Forslaget har endnu ikke vaeret behandlet i Europa-Parlamentet.

10. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde

Sagen har vaeret behandlet pa et made i Specialudvalget for politimaessigt
og retligt samarbejde den 12. oktober 2011.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valg

Et grund- og nearhedsnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg den 28.
juli 2011 og til Folketingets Retsudvalg den 29. juli 2011.
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Dagsordenspunkt 8: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv om retten til information i straffesager*

UDGAET.
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Dagsordenspunkt 9: Radskonklusioner om uddannelsen af retsvase-
nets aktarer i EU

Nyt notat.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.

Resumé

De foreslaede radskonklusioner er ikke retligt bindende, og sagen rejser
derfor ikke spgrgsmal i forhold til det danske retsforbehold. Det polske
formandskab har udarbejdet et udkast til radskonklusioner om uddannelse
af aktgrerne i retsvaesenet i EU. | udkastet fremsattes en rekke opfor-
dring-er til medlemsstaterne og Kommissionen med henblik pa at sikre det
overordnede mal, at halvdelen af retsvaesenets aktgrer i EU kan deltage i
uddannelse inden 2020. Udkastet til radskonklusioner forventes forelagt
pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. oktober 2011 med
henblik pa vedtagelse. Sagen rejser ikke spargsmal i forhold til naerheds-
princippet og har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de
gvrige medlemsstaters holdninger til meddelelsen. Fra dansk side forven-
ter man at kunne tilslutte sig vedtagelsen af radskonklusionerne.

1. Baggrund

Uddannelse af europaiske akterer i retsvaesenet har i de senere ar varet i
fokus som et vigtigt veerktgj til at opbygge gensidig tillid mellem aktgrerne
inden for retsvaeesenet. Dommeres, anklageres og advokaters kendskab til
feellesskabsretten er af stor betydning for den korrekte anvendelse af feel-
lesskabslovgivningen.

Det fremgar af det flerarlige arbejdsprogram inden for retlige og indre an-
liggender (Stockholm-programmet), som medlemsstaterne vedtog i de-
cember 2009, at der skal ske en gget og systematisk indsats for at uddanne
alle aktgrer inden for retsvaesenet.

Som opfalgning pa Stockholm-programmet udsendte Kommissionen i ok-
tober 2010 et spargeskema, der omhandlede uddannelse i EU-ret af aktarer
I retsvaesenet.

Kommissionen har pa baggrund af de indkomne svar i september 2011
fremlagt en meddelelse om opbygning af tillid til retsveesenet overalt i EU.
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Meddelelsen blev prasenteret pd Radsmadet (retlige og indre anliggender)
den 22.-23. september 2011.

Det polske formandskab har efterfglgende udarbejdet et udkast til
radskonklusioner om uddannelse af aktarer i retsveesenet i EU. Udkastet til
radskonklusioner forventes forelagt Radet (retlige og indre anliggender)
den 27. — 28. oktober 2011 til vedtagelse. Det bemarkes, at det klare ud-
gangspunkt er, at det er medlemsstaterne, der er ansvarlige for uddannelse
af anklagemyndigheden og retssektoren.

2. Indhold

Der leegges i udkastet op til, at Radet vedtager en reekke konklusioner om
uddannelsen af aktarerne i retsveesenet i EU. Det fremgar saledes bl.a. af
konklusionerne, at Radet opfordrer medlemsstaterne til:

- at sikre, at uddannelse i geldende EU-ret integreres systematisk i
grunduddannelsen for retsvaesenets akterer og afspejler, hvordan
national og europaisk lovgivning spiller sammen og pavirker deres
daglige arbejde.

- at sikre, at retsvaesenets aktgrer, serligt dommere og anklagere, far
mindst en uges uddannelse i geldende EU-ret og retsakter i lgbet af
deres karriere.

- at medlemsstaternes nationale organer med ansvar for uddannelsen
af dommere, anklagere og ansatte ved domstolene gives mulighed
for at udvide uddannelse i EU-retten og i de nationale retssystemer,
og at uddannelse gares tilgeengeligt pa lokalt, regionalt og nationalt
plan.

Endvidere fremgar det af konklusionerne, at Radet opfordrer Kommissio-
nen til:

- at videreudvikle den del af den europaiske e-justice portal, som
vedrgrer uddannelse, herunder skabe adgang til sakaldt e-
undervisning (dvs. undervisning via internettet) udviklet af med-
lemsstaterne via e-justice portalen,

- at stille yderligere finansiel stgtte til radighed for uddannelse af ak-
tarerne i retsveesenet i EU,
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- at indfare et nyt to-ugers udvekslingsprogram for nye dommere og
anklagere, som skal medvirke til, at dommere og anklagere fra be-
gyndelsen af deres karriere far forstaelse for og engagerer sig fuldt
ud i det europeeiske aspekt af deres rolle, og at de far mulighed for
at fa kendskab til andre medlemsstaters retssystemer.

3. Geldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegere for gaeldende dansk ret.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne om uddannelse af aktgrerne i retsvaesenet i EU vil ik-
ke i sig selv have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

5. Haring
Der er ikke foretaget hgring vedrgrende sagen.
6. Nerhedsprincippet

Udkastet til radskonklusioner rejser ikke spargsmal i forhold til nerheds-
princippet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til radskonklusionerne.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side forventer man at kunne tilslutte sig udkastet til radskonklu-
sioner.

9. Europa-Parlamentet
Radskonklusionerne skal ikke behandles af Europa-Parlamentet.

10. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde
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Sagen har vearet draftet pa et magde i Specialudvalget for politimassigt og
retligt samarbejde den 12. oktober 2011.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valg

Udkast til radskonklusioner har ikke tidligere veret forelagt for Folketing-
ets Europaudvalg eller Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 10: Rapport om anvendelse af resolution ved-taget
af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, for-
samlet i Radet, om oprettelse af et netveerk for lovgivningssamarbejde
mellem Den Eu-ropaiske Unions justitsministerier

UDGAET.
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Dagsordenspunkt 11: SIS Il — statusorientering

Revideret notat. £ndringerne er markeret med kursiv.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.

Resumé

Sagen er ikke omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre
anliggender. Kommissionen forventes pa radsmgdet (retlige og indre an-
liggender) den 27.-28. oktober 2011 at orientere om status for SIS II-
projektet. Sagen rejser ikke spgrgsmal i forhold narhedsprincippet. Sagen
om status for SIS Il har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

1. Baggrund

Pa grundlag af draftelserne pa det uformelle radsmgde i Prag den 15.-16.
januar 2009 vedtog Radet pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den
26.-27. februar 2009 en rekke radskonklusioner om, hvordan man frem-
over kan sikre den ngdvendige fremdrift i SIS Il-projektet. Pa radsmadet
(retlige og indre anliggender) den 4.-5. juni 2009 blev det besluttet at fort-
seette arbejdet med udviklingen af SIS Il. Réadet fastholdt dog muligheden
for i stedet for SIS Il at udvikle et mindre avanceret system (SIS 1+RE),
hvis en rekke naermere bestemte tekniske milepale for udviklingen af
SIS Il ikke nas. Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 30. no-
vember og 1. december 2009 fremlagde Kommissionen en opdateret sta-
tusrapport for arbejdet med SIS 1l om farste milepzlstest, videreudviklin-
gen af SIS Il og beredskabsplanen i tilfeelde af manglende overholdelse af
milepzlene. | forlengelse heraf vedtog Radet pa samme radsmgde en raek-
ke radskonklusioner, som bl.a. betad, at fristen for farste milepzlstest blev
rykket til den 29. januar 2010.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 23. april 2010 forela det
endelige resultat fra den farste milepalstest. Der blev pa den baggrund op-
naet enighed om nogle radskonklusioner, der indeberer, at udviklingen af
SIS 11 skal fortsztte pa grundlag af det nuvaerende SIS Il-projekt.

Pa radsmgdet den 3.-4. juni 2010 orienterede Kommissionen om status for
SIS ll-projektet i forbindelse med, at der blev fremlagt en forelgbig samlet
overordnet tidsplan for projektet.
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Pa radsmgdet den 7.-8. oktober 2010 blev der vedtaget radskonklusioner
om, at Radet noterede sig Kommissionens samlede overordnede tidsplan
0g samlede budgetoverslag.

Kommissionen har efterfalgende fremsendt et uddybende skema over om-
kostningerne forbundet med udviklingen af det centrale system.

Det fremgar af den fremlagte tidsplan, at der indtil 2011 vil ske feerdigge-
relse af specifikationerne, hvorefter systemet teknisk skal udvikles til og
med farste kvartal af 2011. Frem til midten af 2012 skal der foretages test
af bade det centrale og de nationale systemer. Afslutningen pa disse tests
vil veere gennemfarelsen af den sakaldte anden milepzalstest og en mere
omfattende test, som pa nuvaerende tidspunkt forventes afsluttet i midten
af 2012. Fra midten af 2012 vil man udfare en raekke praveoverfarsler af
testdata efterfulgt af reelle dataoverfarsler i fjerde kvartal af 2012. SIS 11
forventes pa nuvarende tidspunkt at veere i drift i forste kvartal af 2013.

Det fremgar af Kommissionens budgetoverslag, at videreudviklingen af
systemet medfarer yderligere omkostninger pa ca. 13 millioner euro mere
end hidtil anslaet. Disse merudgifter, som vil blive afholdt over EU-
budgettet, skyldes hovedsagligt kravet om udvidelse af systemets kapacitet
som falge af de nye medlemslandes opkobling til systemet.

Pa radsmgdet den 22.-23. september 2011 orienterede Kommissionen om
status for projektet.

Lissabon-traktaten

Udviklingen af SIS Il vedrgrer bade EU-samarbejdet pa grundlag af TEF
afsnit 1V om visum, asyl og indvandring mv. (tidligere sgjle 1) og EU-
samarbejdet pa grundlag af TEU afsnit VI om politi og strafferet (tidligere
sgjle 3).

Med Lissabon-traktatens ikrafttreeden overfgrtes det mellemfolkelige sam-
arbejde om politi og strafferet til det overstatslige samarbejde om retlige
og indre anliggender efter reglerne i TEF afsnit IV (3. del, afsnit V, i
"Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade”, TEUF).
Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten,
finder dermed anvendelse.
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Ifalge protokollens artikel 1 deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, 3. del, afsnit V, og ifglge
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
TEUF, tredje del, afsnit V, bindende for eller finder anvendelse i Danmark
("retsforbeholdet”).

Retsakter pa omradet for politisamarbejde og retligt samarbejde i straffe-
sager, der er vedtaget inden Lissabon-traktatens ikrafttreeden, er derimod
fortsat bindende for og finder anvendelse i Danmark (pa mellemfolkeligt
grundlag). Det vil bl.a. gelde radsafgerelse 2001/886/RIA af 6. december
2001 om udviklingen af anden generation af Schengen-informations-
systemet (SIS 1) og radsafgarelse 2007/533/RIA af 12. juni 2007 om op-
rettelse, drift og brug af anden generation af Schengen-informations-
systemet (SIS II).

| det omfang Radet fremover traeffer foranstaltning om et forslag om eller
initiativ til udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i TEUF,
3. del, afsnit V, treffer Danmark, i henhold til protokollens artikel 4, inden
seks maneder foranstaltning om, hvorvidt Danmark vil gennemfare denne
foranstaltning i dansk lovgivning. En dansk beslutning herom vil skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater (og
associerede Schengen-lande).

2. Indhold

Kommissionen har som navnt fremlagt en samlet overordnet tidsplan og et
budgetoverslag, som Radet den 7.-8. oktober 2010 noterede sig ved vedta-
gelse af skriftlige konklusioner.

Kommissionen har endvidere fremlagt et uddybende skema over de om-
kostninger, der er forbundet med udviklingen af det centrale system.
Kommissionen forventes pa radsmgdet den 27.-28. oktober 2011 at orien-
tere om status for projektet.

3. Geldende dansk ret
Sagen om status for SIS I1 giver ikke anledning til at redegere for geelden-

de dansk ret.
4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
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Sagen om status for SIS Il har ikke i sig selv lovgivningsmassige konse-
kvenser.

Det bemarkes, at de yderligere omkostninger pa ca. 13 millioner euro til
videreudvikling af systemet, der som navnt vil blive afholdt over EU-
budgettet, muligvis vil ske i form af omprioriteringer. Kommissionen har
oplyst, at det saledes ikke forventes, at medlemsstaterne skal afholde
merudgifter.

5. Haering

Der er ikke foretaget hgring vedrgrende sagen.

6. Nerhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke betydning for spgrgsmalet om status for
SIS II.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side forventes man som navnt at kunne tage Kommissionens
statusorientering til efterretning.

9. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har den 22. oktober 2009 afgivet beslutning om frem-
skridt i etableringen af SIS 11.

10. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen har senest veret drgftet i Specialudvalget for politimaessigt og ret-
ligt samarbejde den 12. oktober 2011.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valg
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Sagen har senest veeret forelagt for Folketingets partier den 19. september
2011 til orientering forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den
22.-23. september 2011.
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Dagsordenspunkt 12: Ministermgde mellem EU og Vestbalkan

UDGAET.
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Dagsordenspunkt 13: Ministermgde mellem EU og Rusland (PPC)

UDGAET.
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Dagsordenspunkt 14: Status pa det feelleseuropaiske asylsystem
(CEAS)

Forbehold: Sagen er ikke omfattet af forbeholdet, da der er tale om en
draftelse.

Revideret notat. £ndringer i forhold til notat forelagt forud for radsmadet
den 22. — 23. september 2011 er markeret med kursiv.

Resumé:

Pa radsmgdet den 27. — 28. oktober 2011 forventes formandskabet med
henblik pa at skabe fremdrift i forhandlingerne om CEAS at leegge op til
en drgftelse af muligheden for at etablere en asylevalueringsmekanisme til
brug for evalueringen af asylretsakternes gennemfgrelse i medlemsstater-
ne, og med henblik pa at yde statte til asylsystemer, der er under serligt
pres. Draftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige og statsfinansielle
konsekvenser. Nerhedsprincippet er ikke relevant for sagen. Regeringen
kan overordnet stgtte etableringen af en asylevalueringsmekanisme med
henblik pa at fremme forhandlingerne om CEAS, herunder Dublin-
forordningen.

1. Baggrund

Af Haag-programmet (arbejdsprogrammet for politikker pa omradet for
retlige og indre anliggender for perioden 2005-2009), vedtaget af Det Eu-
ropeeiske Rad i november 2004 fremgar, at formalet med anden fase af det
feelles europeeiske asylsystem er at fa indfart en feelles asylprocedure og en
ensartet status for personer, der bevilges asyl eller subsidiger beskyttelse.
Det fremgar endvidere, at anden fase skal bygge pa Flygtningekonventio-
nen og andre relevante traktater og baseres pa en grundig og fuldstaendig
evaluering af de retsinstrumenter, der er vedtaget i farste fase. Kommissi-
onen opfordres til at afslutte evalueringen af retsinstrumenterne fra forste
fase i 2007 og foreleegge andenfaseinstrumenterne og -foranstaltningerne
for Radet og Europa-Parlamentet til vedtagelse inden udgangen af 2010.

Med vedtagelsen af den europziske pagt om indvandring og asyl af Det
Europaiske Rad den 15.-16. oktober 2008 blev deadline for gennemfars-
len af anden fase af det europaiske asylsystem udskudt til senest 2012.

Gennemfarelsen af anden fase af det europaiske asylsystem kraever &n-
dringer af Dublin-forordningen, Eurodac-forordningen, modtagelsesdirek-

tivet, flygtningedefinitionsdirektivet og asylproceduredirektivet.
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Den 3. december 2008 fremsatte Kommissionen forslag til endring af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning om fastsettelse af kriterier og
procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for be-
handlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af
en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne (Dublin-
forordningen) (KOM(2008) 820), forslag til endring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af "EURODAC” til
sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af
Dublin-forordningen (EURODAC-forordningen) (KOM(2008) 825) og
forslag til @ndring af direktivet om modtagelsesforhold for asylansggere
(modtagelsesdirektivet) (KOM2008) 815).

Kommissionen fremsatte den 18. februar 2009 forslag til forordning om
oprettelse af et europazisk asylstgttekontor (Asylstgttekontoret)
(KOM(2009) 66).

Kommissionen fremsatte ligeledes den 18. februar 2009 forslag til beslut-
ning om a&ndring af beslutning nr. 573/2007/EF om oprettelse af Den Eu-
ropeiske Flygtningefond for perioden 2008-2013 for sa vidt angar inddra-
gelse af finansieringen af visse fellesskabsforanstaltninger og &ndring af
finansieringsloftet (beslutning om e&ndring af flygtningefonden) (KOM
2009) 67) med forslag om omprioritering af midler fra Flygtningefonden
til Asylstgttekontoret.

Kommissionen fremsatte den 2. september 2009 to meddelelser med for-
slag til et feelles EU-program for genboseetning: KOM(2009) 447 om op-
rettelse af et feelles EU-genbosattelsesprogram og KOM(2009) 456 med
forslag til beslutning om &ndring af beslutning nr. 573/2007/EF om opret-
telse af Den Europeiske Flygtningefond for perioden 2008-2013 som en
del af det generelle program om solidaritet og forvaltning af migrations-
stramme og om ophavelse af Radets beslutning 2004/904/EF (Det falles
EU-program for genboseatning).

Kommissionens forslag om oprettelse af et europaisk asylstgttekontor, det
tilhgrende forslag om @ndring af den europeiske flygtningefond og
Kommissionens forslag til et feelles EU-program for genbosatning betrag-
tes generelt som delelementer af anden fase af det feelles europziske asyl-
system.
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Kommissionen vedtog pa sit mgde den 21. oktober 2009 at fremsette de
sidste to forslag pa asylomradet til gennemfarsel af anden fase af det falles
europziske asylsystem: 1) forslag til direktiv om fastsattelse af mini-
mumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse
som berettigede til international beskyttelse, deres status og indholdet af en
sadan  beskyttelse  (omarbejdning)  (flygtningedefinitionsdirektivet)
(KOM(2009) 551) og 2) forslag til direktiv om minimumsstandarder for
procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af international
beskyttelse (omarbejdning) (asylproceduredirektivet) (KOM(2009) 554).

Pa det uformelle radsmgde (retlige og indre anliggender) den 15.-16. juli
2010 blev formandskabets foreslaede prioritering af fire retsakter pa omra-
det droftet af de gvrige medlemsstater. De fire retsakter er Dublin- og EU-
RODAC-forordningen, flygtningedefinitionsdirektivet og forslaget om at
udvide anvendelsesomradet for direktivet om fastboende udlendinge til at
omfatte personer med international beskyttelse.

Kommissionen fremsatte den 1. juni 2011 nye &ndringsforslag til modta-
gelses- og asylproceduredirektivet, og i radskonklusionerne vedtaget pa
radsmedet den 9.-10. juni 2011 bekraeftede medlemsstaterne deres enga-
gement i etableringen af et feelles europaisk asylsystem inden udgangen af
2012.

Pa det uformelle radsmgde i Sopot den 18. juli 2011, drgftede medlemssta-
terne muligheden for at oprette en sarlig asylevalueringsmekanisme med
henblik pa at skabe fremdrift i forhandlingerne om CEAS, herunder Dub-
lin-forordningen. Formalet med mekanismen ville veere at evaluere gen-
nemfgrelsen af de forskellige asylretsakter i medlemsstaterne, at yde statte
til medlemsstaternes asylsystemer og i det hele taget at understgtte den
gensidige tillid mellem medlemsstaterne. Der blev peget pa gnsket om, at
det europaiske asylstattekontor (EASO) gives en central rolle i varetagel-
sen af evalueringen, herunder med bistand fra Kommissionen.

Endvidere blev muligheden for at oprette en asylevalueringsmekanisme
draftet pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 22.- 23. september
2011.

Pa radsmadet den 27.— 28. oktober 2011 forventes det polske formandskab

at leegge op til en mere udfarlig draftelse blandt medlemsstaterne om mu-
ligheden for at etablere en asylevalueringsmekanisme og det neermere
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indhold heraf, herunder i hvilket omfang denne skal kobles til en suspensi-
onsmekanisme i Dublin-forordningen.

2. Formal og indhold

Dublin- og EURODAC-forordningerne (KOM(2008) 820 henholdsvis
KOM(2008) 825, KOM(2009) 344 og KOM(2010) 555)

Forslagene andrer de eksisterende retsakter pa omradet, dvs. forordning
343/2003 om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken
medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, indgi-
vet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne (Dublin-
forordningen) og forordning 2725/2000 om oprettelse af "ZEURODAC” til
sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af
Dublin-konventionen (EURODAC-forordningen).

Andringsforslagene har navnlig fokus pa at gge Dublin-systemets effekti-
vitet samt at gge beskyttelsesniveauet for ansggere om international be-
skyttelse. Med @ndringsforslagene er der foreslaet indfart en suspensi-
onsmekanisme, som skal kunne suspendere Dublin-overfarsler i forhold til
lande, der er under sarligt pres. Z£ndringsforslaget til Dublin-forordningen
indeholder herudover forslag om at tilleegge princippet om familiens enhed
starre vaegt samt at styrke retsgarantierne for ansggerne ved at sikre infor-
mation til alle ansggere om Dublin-proceduren, klageadgang og mulighed
for opsattende virkning ved klage.

Det er fortsat spargsmalet om en suspensionsmekanisme, der er det vee-
sentligste udestaende i radsregi. Suspensionsmekanismen har blandt andet
vearet foreslaet erstattet af en ngdmekanisme, der indeholder flere elemen-
ter, herunder om varsling og dokumentation af problemstillingen. Der er
fortsat ikke opnaet enighed om en sadan mekanisme i radsregi. Det aktuel-
le forslag om etablering af en asylevalueringsmekanisme fremseettes af det
polske formandskab med henblik pa at fremme forhandlingerne af asyl-
retsakterne, herunder Dublin-forordningen.

Det oprindelige @ndringsforslag til EURODAC-forordningen indeholder
hovedsageligt tekniske a&ndringer, herunder af hensyn til regler om databe-
skyttelse og muligheden for at medlemsstaterne ved én sggning kan fa fle-
re informationer end hidtil. Med andringsforslaget fra 10. september 2009
foreslog Kommissionen at give retshandhaevende myndigheder adgang til
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oplysningerne i EURODAC, hvilket dog udgik af det reviderede s&ndrings-
forslag af 11. oktober 2010.

Pa baggrund af gnske fra medlemsstaterne vil Kommissionen genoverveje
muligheden for at fremsztte et andret forslag, hvorved der gives retshand-
haevende myndigheder adgang til oplysningerne i EURODAC.

Sagerne har tidligere vaeret forelagt i den nationale EU-procedure.

Modtagelsesdirektivet (KOM(2008) 815 og KOM(2011) 320)

Kommissionen fremsatte et nyt endringsforslag til modtagelsesdirektivet
den 1. juni 2011.

/ndringsforslaget omfatter forslag til endring af det eksisterende direktiv
2003/9/EF om fastsattelse af minimumsstandarder for modtagelse af asyl-
ansggere i medlemsstaterne (modtagelsesdirektivet).

Kommissionen fremsatte oprindeligt i oktober 2009 &ndringsforslaget til
modtagelsesdirektivet indeholdende blandt andet forslag om at gge den
gkonomiske bistand til asylansggere, saledes at der ydes bistand pa niveau
med medlemsstatens egne statsborgere, samt en udvidet adgang til ar-
bejdsmarkedet for asylansggere i den medlemsstat, hvori den pageldende
opholder sig, saledes at der gives adgang pa arbejdsmarkedet efter en peri-
ode pa hgjst seks maneder efter indgivelse af ansggningen om international
beskyttelse.

Kommissionen tilkendegav pa radsmgdet den 8.-9. november 2010, at man
pa baggrund af medlemsstaternes tilbagemeldinger ville fremsatte nye
endringsforslag til modtagedirektivet.

/ndringsforslaget fremsat den 1. juni 2011 ses umiddelbart at tage hgjde
for en del af kritikken fra medlemsstaterne. Forslaget leegger saledes op til
en adgang til arbejdsmarkedet efter seks maneder fra indgivelsen af en
asylansggning, hvis der ikke er truffet afgerelse i asylsagen i ferste instans,
og efter tolv maneder, hvis der er tale om en kompliceret sag. Videre skal
gkonomiske ydelser til asylansggerne sikre muligheden for, at asylansgge-
re kan forsgrge sig selv. Hvis niveauet for gkonomiske ydelser til asylan-
sggere er forskelligt fra det, der tildeles egne statsborgere, skal dette behg-
rigt begrundes. Derudover kan fremhaves, at der er indfart en udvidet fa-
miliedefinition (gifte mindredrige, adskilt fra deres agtefelle), skerpede
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regler om frihedsbergvelse af asylansggere, samt hensyn til sarbare perso-
ner med sarlige behov og til barnets tarv for sa vidt angar indkvartering.
Formandskabet har foreslaet en definition af familiemedlemmer, der
stemmer overens med definitionen i Flygtningedefinitionsdirektivet, samt
kernefamiliebegrebet.

Sagen om det oprindelige forslag har veeret forelagt i den nationale proce-
dure. Grundnotat om andringsforslaget af 1. juni 2011 vil blive oversendt

til Folketingets Europaudvalg snarest muligt.

Flyatningedefinitionsdirektivet (KOM(2009) 551

Forslaget &ndrer det eksisterende direktiv 2004/83/EF om fastseattelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller
statslase som flygtninge eller som personer, der af anden grund behgver
international beskyttelse, og indholdet af en sadan beskyttelse (flygtninge-
definitionsdirektivet).

Forslaget a&ndrer overordnet ikke pa beskyttelsesniveauet i det eksisteren-
de direktiv. Der er dog en raekke tekniske endringer i forslaget, og forsla-
get indfarer i det vaesentlige samme rettigheder for personer, der opfylder
betingelserne for at veere flygtning henholdsvis har ret til subsidiger beskyt-
telse.

Formandskabet er i de afsluttende forhandlinger med Europa-Parlamentet,
og det forventes, at direktivet kan vedtages under polsk formandskab.

Sagen har veeret forelagt i den nationale procedure.

Asylproceduredirektivet (KOM(2009) 554 og KOM(2011) 319)

Kommissionen fremsatte et nyt endringsforslag til asylproceduredirektivet
den 1. juni 2011.

Forslaget indeholder forslag til andring af det eksisterende direktiv
2005/85/EF om minimumsstandarder for procedurer for tildeling og frata-
gelse af flygtningestatus i medlemsstaterne (asylproceduredirektivet). Det
oprindelige forslag fra oktober 2009 indeholdt en lang raekke andringer,
som for de flestes vedkommende dels gav flere rettigheder for asylansgge-
ren, dels ville kraeve flere ressourcer til sagsbehandlingen.
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Kommissionen tilkendegav pa radsmgdet den 8.-9. november 2010, at man
pa baggrund af medlemsstaternes tilbagemeldinger ville fremsatte et nyt
e@ndringsforslag til asylproceduredirektivet.

Det @ndrede forslag sgger at tage hgjde for medlemsstaternes bekymringer
over risikoen for ggede ressourcebehov og lengere sagsbehandlingstid ved
det oprindelige forslag. Forslaget leegger blandt andet op til en &ndring af
bestemmelserne om hensyn til ansggere, som vurderes at have behov for
serlige asylprocedurer, pligten til at videreuddanne sagsbehandlere i asyl-
fasen, fristen for at treeffe afgarelse i forste instans indenfor seks maneder,
med mulighed for forleengelse til tolv maneder, fristen pa 72 timer for re-
gistrering af asylansggere, en hgjere grad af informationsforpligtelse over
for asylansggere, pligten til at tilbyde asylansggere medicinske undersg-
gelser, hvis der er mistanke om tortur eller overgreb, klageadgang over alle
afgarelser, samt en indskraenket adgang til at anvende den accelererede
procedure.

Grundnotat om det oprindelige forslag er oversendt til Folketinget. Grund-
notat om andringsforslaget af 1. juni 2011 vil blive oversendt snarest mu-
ligt.

Fzlles EU-program for genbosatning (KOM(2009) 447 og KOM(2009)
456)

Kommissionens forslag til et EU-program for genbosatning (Kommissio-
nens meddelelser KOM(2009) 447 og KOM(2009) 456) bestar dels af et
endringsforslag til Den Europaiske Flygtningefond (sendringsforslag til
beslutning nr. 573/2007/EF af 23. maj 2007) med henblik pa fra ar til ar at
kunne fastleegge kriterierne for, hvilke kategorier af genbosatte personer
der udlgser bidrag til medlemsstaterne, dels overvejelser om praktisk sam-
arbejde mellem medlemsstaterne om genbosetning, der vil kunne koordi-
neres af det europziske asylstattekontor.

Sagen har tidligere veeret forelagt i den nationale EU-procedure.

Asylstgttekontoret (EASO) (KOM(2009) 66)

Forslaget vedrarer oprettelsen af et europeisk asylstattekontor til fremme
af praktisk samarbejde mellem medlemsstaterne pa asylomradet. Der blev
opnaet politisk enighed om forslaget pa radsmgdet den 30. november
2009.
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Forslaget blev vedtaget som Europa-Parlamentet og Radets forordning
(EU) Nr. 439/2010 af 19. maj 2010 om oprettelse af et europaisk asylstat-
tekontor. Forslaget om beslutning om &ndring af den europeiske flygtnin-
gefond med henblik pa omfordeling af midler fra denne til asylstettekonto-
ret er vedtaget samtidig.

Pa bestyrelsens farste mgde den 25. november 2010 pa Malta blev neder-
landske Rob Visser udpeget som administrerende direkter for Asylstatte-
kontoret. Asylstagttekontoret blev etableret den 19. juni 2011 og har sit sa&e-
de pa Malta.

Asylstgttekontoret indgik den 1. april 2011 en aftale med de greeske myn-
digheder om operationalisering af den graeske migrationshandlingsplan.
Bistand til genopbygningen af migrationssystemet i Graekenland er Asyl-
stottekontorets farste vaesentlige opgave.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ikke i sig selv konsekvenser for dansk ret.

Pa grund af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggen-
der deltager Danmark ikke i vedtagelsen af de af Kommissionen fremsatte
forslag, der alle er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit 1V (efter
Lissabon-traktaten TEUF kapitel V), og disse er hverken bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.

Det bemerkes, at Danmark har parallelaftaler i forhold til de eksisterende
Dublin- og Eurodac-forordninger, der giver Danmark ret til at fortsette
med at veere tilsluttet disse retsakter med andringer pa mellemfolkeligt
grundlag, safremt Danmark giver meddelelse til Kommissionen inden 30
dage efter vedtagelsen om, at Danmark vil gennemfgre indholdet af &n-
dringerne i sin lovgivning.

Der henvises i gvrigt til de specifikke notater for de enkelte sager, hvori
der er redegjort nermere for de enkelte forslag og herunder for geldende

dansk ret og forslagenes konsekvenser herfor.

Vedrgrende Dublin-forordningen, EURODAC-forordningen, det oprinde-
lige forslag til endring af modtagelsesdirektivet og forslaget til &ndring af
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den Europeiske Flygtningefond henvises til notater forud for radsmadet
den 4.-5. juni 2009.

Vedrgrende Det Europziske Asylstgttekontor og Det Europziske Genbo-
seetningsprogram henvises til notater forud for radsmedet den 30. novem-
ber 2009.

Vedrgrende flygtningedefinitionsdirektivet henvises til notater forud for
radsmgadet den 2.-3. december 2010.

Vedrgrende det oprindelige forslag til endring af asylproceduredirektivet
henvises til grundnotat oversendt til Folketinget den 18. maj 2010.

Grundnotat om det reviderede forslag til modtagelsesdirektivet er over-
sendt til Folketinget den 14. september 2011.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan overordnet stgtte etableringen af en asylevalueringsmeka-
nisme med henblik pa at fremme forhandlingerne om etablering af det fel-
les europeiske asylsystem, herunder Dublin-forordningen.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne forventes overordnet at kunne statte etableringen af en
asylevalueringsmekanisme med henblik pa at fremme forhandlingerne om

CEAS.

Der henvises i gvrigt til de notater, hvori de enkelte forslag er neermere be-
handlet, jf. ovenfor under punkt 3.

6. Haring

Sagen har senest veeret i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende
Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 3. oktober 2011 forud for
radsmadet den 27.- 28. oktober 2011.

Dansk Flygtningehjeelp har forud for radsmgdet den 9.-10. juni bemarket,

at de finder det positivt, at Danmark vil arbejde for en mekanisme, der kan
forudse og afveerge situationer som den i Graekenland, men mener dog at
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dette bar faglges af en suspensionsmekaniske, for de tilfelde hvor forebyg-
gelse og afveergelse ikke virker.

Dette synspunkt stgttes af Amnesty International, idet de understreger be-
hovet for fortsat at kunne suspendere Dublin-overfarsler i tilfelde, hvor et
asylsystem ikke fungerer, og hvor der er risiko for menneskerettigheds-
kraenkelser. Al bemarker endvidere i forhold til EASOs rolle, at der gerne
ses en stgrre inddragelse af NGOerne i arbejdet med at fastleegge de ob-
jektive og operative kriterier for, hvornar en medlemsstat har brug for
statte. Regeringen opfordres endvidere til at stgtte bestemmelsen i asyl-
proceduredirektivet, som giver en udvidet adgang til leegelige undersggel-
ser af asylansggere, og til at statte bestemmelsen om adgangen til ar-
bejdsmarkedet i modtagelsesdirektivet.

7. Europa-Parlamentet
Da der er tale om en politisk drgftelse, skal Europa-Parlamentet ikke hares.
8. Nerhedsprincippet

Da der er tale om en politisk dreftelse, har naerhedsprincippet ikke rele-
vans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Da der er tale om en politisk drgftelse er spgrgsmalet om statsfinansielle
eller samfunds-gkonomiske konsekvenser ikke relevant.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folke-
tingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og In-
tegrationspolitik er blevet orienteret om status pa arbejdet med det felles
europaeiske asylsystem i notat forud for rddsmgdet den 30. november
2009, forud for radsmadet den 7.-8. oktober 2010, forud for radsmedet den
11.-12. april 2011, og forud for radsmadet den 9.-10. juni 2011. Sagen blev
endvidere forud for radsmgdet den 22.- 23. september 2011 forelagt for
Folketingets partier den 19. september 2011 til orientering. Forud for
radsmgdet den 2.-3. december 2010 blev der desuden orienteret herom
sammen med en status for forhandlingerne af retsakterne pa indvandrings-
omradet.
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Med hensyn til forslagene til e&ndring af Dublin-forordningen, EURO-
DAC-forordningen, det oprindelige forslag til endring af modtagelsesdi-
rektivet og forslaget til &ndring af beslutningen om den Europeiske Flygt-
ningefond kan i gvrigt henvises til notaterne forud for radsmgadet den 4.-5.
juni 20009.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik er senest blevet orienteret om forslagene om oprettelse af
et europeisk asylstgttekontor og et feelles europeaeisk genboseatningspro-
gram forud for radsmgdet den 30. november 2009.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik er senest blevet orienteret om flygtningedefinitionsdirek-
tivet forud for radsmadet den 2.-3. december 2010.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik er senest blevet orienteret om det oprindelige forslag til
@ndring af asylproceduredirektivet ved grundnotat oversendt til Folketin-
get den 18. maj 2010.
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Dagsordenspunkt 15: Den graeske handlingsplan vedrgrende asyl og
indvandring (migrationshandlingsplanen)

Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
Nyt notat.
Resumé:

Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet. Situationen for asylansggere og
ulovlige indvandrere i Graeekenland ventes draftet pa det kommende rads-
mgde den 27. — 28. oktober 2011, herunder de opnaede fremskridt i im-
plementeringen af den graske migrationshandlingsplan samt en mulig ud-
videlse af denne til ogsa at omfatte kontrollen af EU’s ydre landegranse i
Grakenland. Der forventes i denne forbindelse en fortsattelse af den dref-
telse vedrgrende bekempelse af ulovlig indvandring via de sydgstlige
graenser, som fandt sted pa radsmgdet den 22.-23. september 2011. En
reekke medlemsstater har saledes oplevet en stigning i antallet af asylan-
sggere/ulovlige indvandrere fra Afghanistan, Indien, Irak, Iran, Pakistan
og Somalia, der angiveligt bliver smuglet ind pa Unionens omrade via
Grakenland, Tyrkiet og Balkan-landene under umenneskelige forhold.
Draftelsen har ikke isoleret set lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser, og nearhedsprincippet er ikke relevant. Regeringen finder
det vigtigt at udvise solidaritet over for de medlemsstater, der er udsat for
et sarligt stort pres pa deres asylsystemer, og stgtter det igangvaerende
arbejde med at genopbygge det graeske asylsystem. Regeringen kan endvi-
dere generelt stgtte EU’s indsats i forhold til kontrol af de ydre graenser
samt en bekampelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling pa en
effektiv og vaerdig made i fuld overensstemmelse med internationale kon-
ventioner.

1. Baggrund

Situationen i Grakenland pa asylomradet er fortsat meget alvorlig.

Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstol afsagde den 21. januar 2011
dom i sagen M.S.S. mod Belgien og Grakenland (application no.
30696/09). Menneskerettighedsdomstolen har fundet, at Graekenland har
overtradt Den Europziske Menneskerettighedskonvention, herunder som
folge af forholdene ved den pagaldende asylansggers frihedsbergvelse og
leveforholdene for asylansggeren i gvrigt, samt som fglge af manglerne
ved de graeske myndigheders behandling af ansggerens asylansggning.

Situationen i Graekenland pa asylomradet har senest veeret drgftet pa rads-
mgdet (retlige og indre anliggender) den 2.-3. december 2010, den 24.-25.
februar 2011 og den 11.-12. april 2011, hvor bl.a. opfalgningen pa den na-
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tionale handlingsplan om reform af asylsystemet og styring af migrationen
blev drgftet.

Den 8. september 2011 har indenrigsministrene fra @strig og Ungarn sendt
et feelles brev til det polske EU-formandskab, Kommissaer Malmstrom (in-
dre anliggender) og medlemsstaternes relevante ministre pa omradet for
Retlige og Indre Anliggender. Brevet vedrgrer den stigning i antallet af
ulovlige indvandrere, som @strig og Ungarn ifglge de to ministre har ople-
vet hen over sommeren. Den ggede ulovlige indvandring kommer fra Af-
ghanistan, Indien, Irak, Iran, Pakistan og Somalia, og personerne bliver
angiveligt smuglet ind pa Unionens omrade via Graekenland, Tyrkiet og
Balkan-landene under, hvad der beskrives som umenneskelige forhold.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 22. — 23. september 2011
var der pa denne baggrund en fornyet draftelse i EU af bekaempelse af
ulovlig indvandring og menneskesmugling, savel som spargsmal og pro-
blemer i relation til beskyttelsen af EU’s sydgstlige ydre graenser.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. oktober 2011
forventes Grakenland og EASO at give en status pa arbejdet med imple-
mentering af den greeske migrationshandlingsplan, ligesom der forventes
en fortsat draftelse om ulovlig indvandring pa baggrund af den felles hen-
vendelse fra @strig og Ungarn, herunder en mulig udvidelse af migrations-
handlingsplanen til ogsa at omfatte graensekontrol.

2. Formal og indhold

En raekke stater, herunder Danmark, stgtter gennem udstationering af med-
arbejdere med videre en effektiv gennemfarelse af den graeske handlings-
plan, idet disse lande samtidig understreger, at bestrabelserne pa hurtigt at
gennemfgre handlingsplanen skal intensiveres. Medlemsstaterne og Kom-
missionen har ved flere lejligheder understreget over for Graekenland, at
genopbygning af asylsystemet i Graekenland i hgj grad afhanger af graesk
medejerskab og tilstedeverelse af de forngdne ressourcer. Pa radsmadet
den 11.-12. april 2011 oplyste Grakenland, at man arbejdede intensivt
med at implementere migrationshandlingsplanen, og at fokus var pa fal-
gende fire omrader; 1) etablering af den nye civile udleendingemyndighed,
2) etablering af forngdne modtagefaciliteter, herunder i Evros-omradet, 3)
seerlige indsatser for at forbedre forholdene for sarbare grupper og 4) ef-
fektiv udsendelse.
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Pa baggrund af tidligere graesk anmodning om stette fra Det Europeiske
Asylstgttekontor (EASO) indgik Graekenland og EASO den 1. april 2011
en aftale om udsendelse af specifikke asylstgttehold til Graekenland med
henblik pa implementeringen af migrationshandlingsplanen.

Siden hen synes der at kunne iagttages visse om end langsomme frem-
skridt med oprettelse af henholdsvis en civil asylmyndighed og flere og
bedre modtagelses- og detentionscentre.

Flere medlemsstater — herunder @strig og Ungarn — har konstateret en
stigning i den ulovlige indvandring via den sydgstlige ydre Schengen-
landegraense og den hertil knyttede organiserede kriminalitet. Drgftelserne
ventes saledes at rette sig mod problemerne med ulovlig indvandring over
EU’s sydestlige ydre graense, EU’s forhold til Tyrkiet i forhold til bekeem-
pelse af ulovlig indvandring, samt hvordan stigningen i den ulovlige ind-
vandring direkte fra og via Vestbalkan kan imgdegas. Spgrgsmalene, der
gnskes drgftet, relaterer sig ogsa til de migrationsstramme, som EU har
oplevet pa baggrund af foraret og sommerens uroligheder i Nordafrika.

3. Gealdende dansk ret og sagens konsekvenser herfor

Da der er tale om en politisk draftelse, er spgrgsmalet om geeldende dansk
ret ikke relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt at udvise solidaritet over for de medlemssta-
ter, der er udsat for et sarligt stort pres pa deres asylsystemer, og statter
det igangveerende arbejde med at genopbygge det graeske asylsystem. Re-
geringen kan endvidere generelt stgtte EU’s indsats i forhold til kontrol af
de ydre grenser samt bekempelse af ulovlig indvandring og menneske-
smugling pa en effektiv og veerdig made i fuld overensstemmelse med in-
ternationale konventioner .

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke offentligt kendte informationer om andre landes hold-
ninger.
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6. Haring

Sagen har veeret sendt i skriftlig haring i Specialudvalget vedragrende Asyl-
og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 6. oktober 2011.

| forhold til spargsmalet om ulovlig indvandring har sagen tillige veeret i
skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 3. oktober 2011.

Dansk Flygtningehjeelp har henstillet til, at man er fuldt opmarksom pa, at
der iseer blandt nationaliteter som afghanere, iranere, irakere og somaliere
sandsynligvis vil vere et stort antal flygtninge/asylansggere, som ikke ma
afvises pa graensen, da de har ret til en provelse af en eventuel anmodning
om asyl.

Amnesty International har udtrykt statte hertil idet det dog findes @nske-
ligt, at erstatte ordene “ulovlige indvandrere” med "migranter, asylansgge-
re og flygtninge. Derudover udtrykkes der forbehold overfor et politisk
pres pa Tyrkiet om at indga en tilbagetagelsesaftale med EU, idet Tyrkiet
har en geografisk begraensning i deres anvendelse af flygtningekonventio-
nen. Amnesty har endvidere tilkendegivet, at Frontex-operationer bgr vere
fuldt gennemsigtige og i fuld overensstemmelse med internationale men-
neskerettigheds-standarder.

For sa vidt angar udviklingen i Graeekenland har Amnesty International af-
holdt et besgg til Graekenland i juli maned 2011 for at dokumentere for-
holdene for frihedsbergvede migranter og asylansggere. Pa baggrund af
besgget kan de konkludere, at der fortsat er en reekke mennesker, herunder
uledsagede mindrearige der sidder frihedsbergvet i manedsvis under kum-
merlige forhold. Herunder oplyste de, at frihedsbergvede sover pa gulvet,
ikke har adgang til leegehjeelp og ikke har veeret ude i frisk luft i ugevis.
Amnesty udtrykker i forleengelse heraf steerk kritik af den greeske plan om
at bygge et hegn mellem Grakenland og Tyrkiet.

Der henvises i gvrigt til Amnestys artikel om besgget i juli maned,
”Enough is enough: End appaling migrant detention conditions in Greece”

fra 8. juli 2011, som er at finde pA Amnesty International’s hjemmeside.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.
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8. Neerhedsprincippet

Spergsmalet om nzarhedsprincippet er ikke relevant, idet der er tale om en
politisk draftelse.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmassige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark. Drgftelsen har
isoleret set hverken statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser
for Danmark. Udgifter hertil afholdes som udgangspunkt inden for eksiste-
rende udgiftsrammer.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folke-
tingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har for sa vidt angar den greeske migrationshandlingsplan tidligere
veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg for
Udlzndinge- og Integrationspolitik forud for radsmgderne den 2.-3. de-
cember 2010, den 24.-25. februar 2011 og den 11.-12. april 2011.

For sa vidt angar henvendelsen fra @strig og Ungarn vedrgrende ulovlig
indvandring og en mulig udvidelse af migrationshandlingsplanen til ogsa
at omfatte greensekontrol blev sagen forelagt for Folketingets partier den
19. september 2011 til orientering forud for radsmadet den 22.-23. sep-
tember 2011.
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Dagsordenspunkt 16: Kommissionens forslag til omarbejdelse af
flygtningedefinitionsdirektivet (KOM(2009)551)*

Nyt notat

Sagen er omfattet af det danske forbehold.
Resumé

Pa radsmadet den 27.- 28. oktober 2011 forventes det polske formandskab
at orientere om status pa de seneste forhandlinger med Europa-
Parlamentet. Afhaengigt af udfaldet af afstemningen i Europa-Parlamentet
den 24. oktober 2011 om forslaget vil der pa radsmadet eventuelt blive
lagt op til politisk enighed om forslaget. Kommissionen fremsatte den 21.
oktober 2009 forslag til omarbejdning af flygtningedefinitionsdirektivet
2004/83/EF. Andringsforslaget sigter mod at sikre en hgjere grad af har-
monisering og bedre materielle standarder hen imod indfgrelsen af en
ensartet status pa asylomradet. Forslaget @ndrer overordnet set ikke pa
kriterierne for anerkendelse, men indeholder dog enkelte forslag om f.eks.
internt flugtalternativ, der vil kunne medfgre andringer i beskyttelsesni-
veauet. Samtidig indfares stort set samme materielle minimumsrettigheder
pa et noget hgjere niveau end i det eksisterende direktiv for alle anerkend-
te personer med international beskyttelsesstatus, dvs. uanset om den pa-
geeldende far status som flygtning eller subsidizer beskyttelsesstatus. For-
slaget skannes at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet. Dan-
mark deltager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Re-
geringen vil tage formandskabets status, en eventuel politisk enighed og
efterfalgende formel vedtagelse til efterretning.

1. Baggrund

Kommissionen vedtog pa sit mgde den 21. oktober 2009 at fremszatte for-
slag til direktiv om fastsettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslase som berettigede til international be-
skyttelse, deres status og indholdet af en sadan beskyttelse (omarbejdning)
(flygtningedefinitionsdirektivet) (KOM(2009) 551).

Kommissionens forslag tager afset i det eksisterende flygtningedefiniti-
onsdirektiv 2004/83/EF, men er teknisk fremsat som en omarbejdning i
stedet for et @ndringsforslag. Dette medfarer, at der, hvis forslaget vedta-
ges, Vil veere tale om en ny, selvstendig retsakt med ny nummerering.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i TEF artikel 63, stk. 1,
nr. 1, litra c), nr. 2), litra a), og nr. 3), litra a). Lissabon-traktaten tradte i
kraft den 1. december 2009, hvorfor hjemmelsbestemmelserne nu er TEUF
artikel 78, stk. 2, litra a) og b) og artikel 79, stk. 2, litra a).
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Forslaget skal vedtages i den almindelige lovgivningsprocedure, jf. TEUF
artikel 294.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke
i Radets vedtagelse af foranstaltninger, og ifelge protokollens artikel 2 er
ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bin-
dende for eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. oktober 2011
forventes formandskabet at orientere om de seneste forhandlinger med Eu-
ropa-Parlamentet og lgsning af det sidste udestaende spgrgsmal om sam-
menligningstabeller. Der vil eventuelt blive lagt op til opnaelse af politisk
enighed i Radet. Forslaget vil i givet fald blive formelt vedtaget pa et sene-
re radsmgde og plenarsamling i Europa-Parlamentet.

2. Formal og indhold

Forslaget blev fremsat af Kommissionen samtidig med forslaget til omar-
bejdning af asylproceduredirektivet (KOM(2009) 554, direktiv
2005/85/EF). Kommissionens to forslag har til formal at sikre en hgjere
grad af harmonisering og bedre materielle og processuelle beskyttelses-
standarder hen imod indfarelsen af en falles asylprocedure og en ensartet
status. Kommissionen forventer at andringerne a) vil forenkle beslut-
ningsprocedurerne og fare til sikrere afgarelser i farste instans, s misbrug
forhindres, b) vil stramline procedurerne for at meddele rettigheder og
dermed forbedre effektiviteten i asylprocessen, og c) vil sikre sammen-
hengen med EF-Domstolens (nu EU Domstolen) og Den Europeaiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis.

Med direktivforslaget indfares faelles minimumsstandarder for anerkendel-
sen i medlemsstaterne af personer med behov for international beskyttelse.
Saledes opstilles de betingelser, som skal opfyldes for at opna status som
flygtning eller som en person, der pa anden made har behov for internatio-
nal beskyttelse. Forslaget har endvidere til formal at fastsette omfanget af
den beskyttelse, som skal ydes til disse personer, og Kommissionens tekst
indferer i den forbindelse nasten samme materielle rettigheder for alle an-
erkendte personer med international beskyttelse, herunder uanset om der er
tale om personer med flygtningestatus, eller personer med subsidir be-
skyttelsesstatus.
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Overordnet set andrer direktivforslaget, udover nogle rent tekniske a&n-
dringer, ikke i beskyttelsesniveauet i forhold til det geeldende direktiv, idet
det dog i det veesentligste indfgrer naesten samme rettigheder for personer
med flygtningestatus, som med subsidizr status. Saledes anerkendes retten
til subsidiaer beskyttelse pa lige fod med flygtningestatus, ligesom at direk-
tivet ses som en implementering af UNHCRs handbog til FNs Flygtninge-
konvention.

Direktivforslaget er inddelt i ni kapitler, omhandlende henholdsvis; almin-
delige bestemmelser (kapitel 1), vurdering af ansggninger om international
beskyttelse (kapitel 2), anerkendelse som flygtning (kapitel 3), flygtninge-
status (kapitel 4), ret til subsidieer beskyttelse (kapitel 5), subsidigr beskyt-
telsesstatus (kapitel 6), indholdet af international beskyttelse (kapitel 7),
administrativt samarbejde (kapitel 8) og afsluttende bestemmelser (kapitel
9).

Ved gennemgangen af Kommissionens forslag har der serligt veeret draf-
telser af 1) bestemmelserne om definitionen af familiemedlemmer, som i
Kommissionens udkast bl.a. omfattede mindrearige, gifte barn af asylan-
sggere, 2) bestemmelserne om internt flugtalternativ, herunder muligheden
for at henvise til beskyttelsesaktarer i hjemlandet, om varigheden af den
beskyttelse der kan forventes af beskyttelsesakterer i hjemlandet, og om
tekniske forhindringer for adgangen til territoriet, uanset at der kan henvi-
ses til beskyttelse i hjemlandet, skulle berettige international beskyttelse.
Herudover har der 3) vaeret draftelser af forslaget om lige adgang til socia-
le ydelser, uanset beskyttelsesstatus, og pa lige fod med statsborgere i
medlemsstaten.

I det endelige kompromisforslag omfatter familiedefinitionen ikke mindre-
arige, gifte barn, og muligheden for at gare forskel i den sociale bistand til
personer med hhv. flygtningestatus eller subsidiar status er genindfert.
Derudover er kravet om, at der ydes varig beskyttelse fra aktgrer i hjem-
landet, foreslaet &ndret til beskyttelse af en ikke-midlertidig karakter, lige-
som muligheden for internt flugtalternativ ikke bgr kunne finde anvendel-
se, hvis der er tekniske hindringer for udsendelsen.

3. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmassige konsekven-
ser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i
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vedtagelsen, og direktivet ikke vil blive bindende for eller finde anvendel-
se i Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil tage formandskabets status, en eventuel politisk enighed og
efterfglgende formel vedtagelse til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke kendskab til offentlige tilkendegivelser fra andre lande om de-
res holdninger til Kommissionens forslag.

6. Haringer

Notatet har veret sendt i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende
Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 6. oktober 2011 forud for
radsmgadet den 27. — 28. oktober 2011.

/ndringsforslaget til flygtningedefinitionsdirektivet har tidligere veeret i
hagring i SPAIS.

Kgbenhavns Kommune har i svar af 9. november 2009 bemeerket, at det
forudsattes, at kommunerne kompenseres for merudgifterne i forhold til
for eksempel tilbud om opkvalificering, adgang til integrationsfaciliteter,
adgang til bolig m.v., i det omfang Danmark matte tilslutte sig forslaget il
omarbejdet flygtningedefinitionsdirektiv.

Advokatradet har i sit svar af 16. november 2009 pa en tidligere haring
bemaerket, at Advokatradet ikke har haft mulighed for at komme med be-
meerkninger til forslaget.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal inddrages i sagen i medfar af proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i henhold til TEUF artikel 294.

Europa-Parlamentet er fglgelig fremkommet med flere betaenkninger til di-
rektivforslaget og har fremsat en raekke @ndringsforslag. Generelt statter
Europa-Parlamentet en begransning af definitionen af familiemedlemmer
til kernefamilien, men herudover har de fremsat forslag om at praecisere
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princippet om solidaritet, familiens enhed, hensynet til barnets tarv samt
forslag til at preecisere indholdet af rettighederne for personer med flygt-
ningestatus og subsidiger beskyttelsesstatus.

Kompromisforslaget forventes at komme pa Parlamentets naestkommende
plenar-samling i den 24. oktober 2011.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer blandt andet, at EU pa grund af den granseover-
skridende karakter af problemerne i forbindelse med asyl har gode forud-
seetninger for at foresla lgsninger, szerligt med hensyn til spgrgsmal om an-
erkendelse af beskyttelsesberettigede og deres status. Selv om der blev na-
et en hgj grad af harmonisering ved vedtagelsen af det nuvaerende direktiv,
er det ngdvendigt at treeffe yderligere EU-foranstaltninger for at opna hgje-
re og mere harmoniserede beskyttelsesstandarder og tage yderligere skridt
til en ensartet status. Seerligt er der et akut behov for yderligere bestraebel-
ser pa at opna ensartede vilkar, sa Dublin forordningen kan fungere retfeer-
digt og effektivt.

Regeringen finder, at neerhedsprincippet er overholdt, da de asylretlige
problemstillinger, som forslaget kommer med forslag til felles EU-
lasninger af, ikke kan lgses af de enkelte medlemsstater alene.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens forslag har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomi-
ske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmassige konsekvenser for
Danmark, da forslaget er omfattet af det danske forbehold pa omradet for
retlige og indre anliggender.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg og Folketin-
gets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik er blevet orienteret om status pa arbejdet med det felles
europaeiske asylsystem i notat forud for radsmadet den 23. oktober 2009
og den 30. november 2009, forud for radsmedet den 7.-8. oktober 2010,
forud for radsmgdet den 8.-9. november 2010, og om Kommissionens om-
arbejdningsforslag til flygtningedefinitionsdirektivet forud for radsmadet
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den 2.-3. december 2010. Grundnotat om flygtningedefinitionsdirektivet
blev oversendt til Folketinget den 24. marts 2010.
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Dagsordenspunkt 17: Falles EU-erklaering i anledningen af Flygtnin-
gekonventionens 60 ars jubileeum

Spargsmalet om forbeholdet er ikke relevant da, der er tale om erklaring.
Nyt notat.
Resumé:

Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet. | anledning af 60-aret for Flygt-
ningekonventionen af 1951 har formandskabet fremlagt et udkast til en
feelles europeisk erklering herom. Erklaringen forventes vedtaget pa
radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27.- 28. oktober 2011. | er-
kleeringen anerkendes Flygtningekonventionen som grundstenen for inter-
national beskyttelse af flygtninge, og den europaiske forpligtelse til at
overholde konventionens bestemmelser bekraftes. Der henvises til det ar-
bejde, der gennem de sidste ti ar er pagaet pa EU-plan for at sikre og hgj-
ne flygtninges rettigheder, herunder det felles europaiske asylsystem, den
Europziske Flygtningefond, det Europaiske Asylstattekontor og et sterke-
re praktisk samarbejde pa EU plan og en forgget aktivitet for sa vidt angar
frivillig genbosatningsprogrammer. | erklaeringen opfordrer Radet til, at
alle stater, der endnu ikke er parter til Flygtningekonventionen, benytter
60-aret til at tiltreede denne. Desuden opfordrer Radet til, at alle stater
med forbehold til konventionen, genovervejer deres forbehold. Erkleerin-
gen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
ser. Neerhedsprincippet er ikke relevant for sagen. Regeringen kan tilslutte
sig erkleringen.

1. Baggrund
Formandskabet har i anledning af 60-aret for Flygtningekonventionen af
1951 fremlagt et udkast til en felles europaisk erklaering herom.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. oktober 2011 for-
ventes erklaringen vedtaget.

2. Formal og indhold

| erkleringen anerkendes Flygtningekonventionen som grundstenen for
den internationale beskyttelse af flygtninge, og den europaiske forpligtelse
til at overholde konventionens bestemmelser bekraftes. | den forbindelse
navnes blandt andet det arbejde, der gennem de sidste ti ar er pagaet pa
EU-plan, for at sikre og hgjne flygtninges rettigheder. Der navnes som
hovedinitiativer oprettelsen af det feelles europaiske asylsystem, den Eu-
ropaeiske Flygtningefond, det Europziske Asylstattekontor, sterkere prak-
tisk samarbejde pa EU plan og en forgget aktivitet for sa vidt angar frivil-
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lig genbosatningsprogrammer. Samtidig bekraeftes EU’s engagement i re-
lation til den videre udvikling af det felles europaiske asylsystem pa bag-
grund af hgje beskyttelsesstandarder kombineret med fair og effektive pro-
cedurer, samt den fortsatte udvikling af solidaritetsinstrumenter i forhold
til tredjelande med henblik pa at fremme og statte kapacitetsopbygning i
disse lande.

| erkleeringen opfordrer EU til, at alle stater, der endnu ikke er parter til
Flygtningekonventionen, benytter 60-aret til at tiltreede denne og opfordrer
stater med forbehold til konventionen, til at genoverveje deres forbehold.
Der henvises endvidere til Stockholm-programmet fra 2009, hvoraf det
fremgar, at Unionen ber sgge at tiltreede konventionen med forbehold for
en rapport fra Kommissionen om de retlige og praktiske konsekvenser her-
af.

I erkleeringen anerkendes UNHCR’s unikke mandat og vigtigheden af, at
parter til Flygtningekonventionen samarbejder med UNHCR med henblik
pa at muliggare UNHCR’s radgivende rolle, og EU erklarer sig parat til at
fortszette det teette partnerskab med UNHCR med henblik pa at sikre effek-
tiv international beskyttelse og assistance.

3. Galdende dansk ret og sagens konsekvenser herfor

Da der er tale om en erklaring, er spargsmalet om gaeldende dansk ret ikke
relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan tilslutte sig erklaeringen.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke offentligt kendte informationer om andre landes hold-
ninger.

6. Haring

Sagen har veeret i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og

Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 3. oktober 2011.

7. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.
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8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en erklaering, har narhedsprincippet ikke relevans for
sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget i sig selv har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, mil-
jamaessige eller forbrugerbeskyttelsesmassige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folke-
tingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 18: Meddelelse om etablering af et feelles europaeisk
system for registrering af tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejser af
Schengen-omradet samt et system for registrerede (bona fide) rejsen-
de tredjelandsstatsborgere — intelligente graenser.

Forbehold: Spargsmalet om forbeholdet er ikke relevant, da der er tale om
en meddelelse.

Nyt notat.
Resumé:

Det forventes, at der pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27.-
28. oktober 2011 vil veere en prasentation og efterfalgende draftelse af
Kommissionens kommende meddelelse om intelligente graenser. Meddelel-
sen udger en del af handlingsplanen for implementeringen af Stockholm-
programmet. Det forventes, at meddelelsen vil indeholde oplag til et kom-
mende forslag til udviklingen af et system for registrering af tredjelands-
statshorgeres ind- og udrejser af Schengen-omradet og et system for regi-
strerede rejsende tredjelandsstatsborgere. Meddelelsen har ikke i sig selv
lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet
er ikke relevant for sagen. Regeringen forventes at tage Kommissionens
orientering til efterretning, men vil tage stilling til de enkelte elementer
heraf, nar denne er prasenteret af Kommissionen.

1. Baggrund

Pa baggrund af gnsket om en integreret greenseforvaltning i Haag-
programmet fra 2004 fremlagde Kommissionen i februar 2008 sin ’graen-
sepakke” i form af tre meddelelser indeholdende en raekke konkrete initia-
tiver til styrkelse af en integreret greenseforvaltning, herunder blandt andet
etablering af et felles europaisk system for registrering af tredjelands-
statsborgeres ind- og udrejser af Schengen-omradet og et system for regi-
strerede (bona fide) rejsende tredjelandsstatsborgere — Registered Travel-
lers Programme.

| Stockholm-programmet opfordres Kommissionen til at fremsatte forslag
til et system for registrering af tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejser af
schengen-omradet og et system for registrerede rejsende tredjelandsstats-
borgere med henblik pa, at disse systemer bliver operationelle snarest mu-
ligt. Det anfgres dog ogsa, at der inden der oprettes nye systemer, ber fore-
tages en evaluering af bl.a. SIS og VIS, og der bar tages hensyn til de van-
skeligheder, man stgdte pa, da de blev oprettet.
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Af radskonklusionerne fra radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 9.-
10. juni 2011 fremgar det bl.a., at Radet ser frem til en snarlig praesentati-
on af Kommissionens meddelelse om intelligente graenser, der daekker ba-
de et system for registrering af tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejser af
Schengen-omradet og et system for registrerede rejsende tredjelandsstats-
borgere, samt at denne hurtigt skal fglges op af relevante lovgivningsmaes-
sige forslag.

Pa mgde i Det Europaiske Rad den 23.-24. juni 2011 blev der ligeledes
vedtaget konklusioner, hvoraf fremgar, at det er vigtigt at sikre, at de ydre
grenser handteres effektivt og ensartet, samt at dette vil blive understgttet
af en hurtig fremdrift i arbejdet med intelligente graenser, og at serligt et
system for registrering af tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejser af
schengen-omradet og system for registrerede rejsende tredjelandsstatsbor-
gere bar indfares.

Sagen er ikke omfattet af det danske forbehold, da der er tale om en med-
delelse.

Safremt meddelelsen matte foranledige, at der bliver fremsat forslag om et
system for registrering af tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejser af
schengen-omradet og et system for registrerede rejsende tredjelandsstats-
borgere, forventes forslaget fremsat med hjemmel i afsnit V i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade, og Danmark vil derfor som falge
af forbeholdet ikke deltage i vedtagelsen af forslaget.

Ifelge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke
i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, og ifalge protokol-
lens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afgarelse om et forslag om eller initiativ til
udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit V i TEUF-
traktaten, treeffer Danmark i henhold til artikel 4 i protokollen om Dan-
marks stilling inden seks maneder foranstaltning om, hvorvidt det vil gen-
nemfgre denne foranstaltning i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark
beslutter sig herfor, vil afgarelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem
Danmark og de gvrige medlemsstater, der er bundet af foranstaltningen.
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Kommissionen forventes at praesentere meddelelsen om intelligente green-
ser pa radsmgdet den 27.-28. oktober 2011. Drgftelsen pa radsmgadet for-
ventes rettet mod de fremadrettede initiativer, som Kommissionen matte
foresla. Kommissionen forventes saledes at fremlaegge et egentligt forslag
til retsakt om intelligente greenser i starten af 2012.

2. Formal og indhold

Meddelelsens indhold kendes endnu ikke, men pa baggrund af tidligere
droftelser forventes den at omhandle et opleg til udvikling af et system for
registrering af tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejser af schengen-
omradet og et system for registrerede (bona fide) rejsende tredjelandsstats-
borgere i overensstemmelse med opfordringen i Stockholm-programmet.

Meddelelsen forventes at leegge op til at skabe et reelt integreret graense-
forvaltningssystem med henblik pa at styrke sikkerheden ved at gge ind-
samlingen og udvekslingen af information om indrejsende tredjelands-
statsborgere inden for Schengen-omradet, uden at ind- og udrejse for bona
fide rejsende besveerliggares ungdigt.

Der forventes saledes at blive lagt op til et system, der skal gge mulighe-
derne for at bekeempe ulovlig indvandring og samtidigt gare det lettere for
tredjelandsstatsborgere at rejse, samt at styrke sikkerheden i forbindelse
med for eksempel identifikation af falske dokumenter, herunder ved regi-
strering af biometriske data. Endvidere forventes der at blive lagt op til et
system, der kan sette de nationale myndigheder i stand til at identificere
personer, der har opholdt sig leengere i landet end tilladt med henblik pa at
treeffe forholdsregler i overensstemmelse hermed.

Meddelelsen forventes at indeholde en raekke oplag til draftelse om krite-
rierne for et kommende forslag til intelligente graenser med henblik pa at
give Kommissionen input til arbejdet med udarbejdelse af et egentlig for-
slag til retsakt.

Meddelelsen forventes endvidere at leegge op til en drgftelse af behovet for
interoperationalitet, saledes at et system for registrering af tredjelands-
statsborgeres ind- og udrejser af schengen-omradet og et system for regi-
strerede rejsende tredjelandsstatsborgere teknisk set kan arbejde sammen
med de allerede eksisterende systemer, herunder VIS og SIS.
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Meddelelsen forventes endelig at fremleegge nogle oplysninger omkring
den formodede merverdi ved system for registrering af tredjelandsstats-
borgeres ind- og udrejser af schengen-omradet og et system for registrere-
de rejsende tredjelandsstatshorgere baseret pa nogle cost benefit analyser,
ligesom meddelelsen ventes at redegere for de estimerede gkonomiske
konsekvenser ved de to systemer.

3. Galdende dansk ret og sagens konsekvenser herfor

Da der er tale om en meddelelse, er spgrgsmalet om galdende dansk ret
ikke relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Meddelelsen foreligger ikke endnu. Regeringen forventes at vere overord-
net positivt indstillet over for Kommissionens meddelelse, men vil tage
stilling til de enkelte elementer heraf, nar denne er praesenteret af Kommis-
sionen.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke offentligt kendte informationer om andre landes hold-
ninger.

6. Haring

Sagen har veeret sendt i skriftlig haring i Specialudvalget vedrarende Asyl-
og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 3. oktober 2011.

7. Europa-Parlamentet
Det formodes, at meddelelsen ligeledes afgives til Europa-Parlamentet.
8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en meddelelse, har narhedsprincippet ikke relevans for
sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser
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Forslaget har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessi-
ge eller forbrugerbeskyttelsesmassige konsekvenser for Danmark, da der
er tale om en meddelelse fra Kommissionen.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folke-
tingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller
Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 19: VIS - status

Forbehold: Sagen er ikke omfattet af det danske forbehold.

Revideret notat. Z£ndringer i forhold til notat udarbejdet forud for rads-
mgdet den 22.-23. september 2011 er markeret med kursiv.

Resumé:

Formandskabet og Kommissionen forventes pa radsmgdet den 27.-28. ok-
tober 2011 at give Radet en status pa den farste tid efter, at VIS er ivark-
sat i den farste region, Nordafrika, den 11. oktober 2011 pa baggrund af
den tidsplan, som Radet tilsluttede sig i forbindelse med radsmgadet den 7.-
8. oktober 2010 og den 11.-12. april 2011. Da der alene er tale om et ori-
enteringspunkt, har sagen ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, ligesom narhedsprincippet ikke er relevant. Regeringen vil
tage statusrapporten fra formandskabet og Kommissionen til efterretning.

1. Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 om visumin-
formationssystemet (V1S) og udveksling af oplysninger mellem medlems-
staterne om visa til kortvarigt ophold (VIS-forordningen) blev vedtaget
den 9. juli 2008.

VIS-forordningen tradte i kraft den 2. september 2008, men kunne farst
blive anvendt af medlemsstaterne fra datoen, hvor VIS blev idriftsat. Det
vil sige, nar den centrale VIS-database og kommunikationslinjerne mellem
medlemsstaterne og den centrale VIS-database var meldt Klar til brug, og
nar alle medlemsstaterne havde meddelt Kommissionen, at de har truffet
de ngdvendige tekniske og juridiske foranstaltninger til indsamling og
fremsendelse af oplysninger relateret til visumsagsbehandling.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 7. til 8. oktober 2010 ori-
enterede formandskabet og Kommissionen om status for gennemfarelsen
af VIS og fremlagde en ny tidsplan, der ville medfgre endnu en udsattelse
af tidspunktet for idriftseettelse af VIS, hvorefter systemet forst er klar til
brug den 24. juni 2011 med egentlig idriftsettelse den 11. oktober 2011.

P& radsmgdet den 27.-28. oktober 2011 forventes formandskabet og
Kommissionen at give en status pa, hvordan idriftsattelsen af VIS er forlg-
bet i farste region, Nordafrika. Derudover forventes en status pa, hvordan
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de nordafrikanske lande, som nu ved ansggning om visum skal registreres
i VIS, har reageret pa anvendelsen af det nye system og den nye procedure
herfor.

2. Formal og indhold

Radet godkendte pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 11.-12.
april 2011 et oplaeg, der lyder pa egentlig idriftsaettelse af VIS i farste
halvdel af oktober 2011 for brug af systemet pa de diplomatiske repreaesen-
tationer i Nordafrika og — 20 dage senere — for kontrol ved graenserne ved
opslag i VIS for visumpligtige indrejsende — efter planen den 31. oktober
2011.

Danmark har saledes efter planen idriftsat VIS i Nordafrika den 11. okto-
ber 2011, og det danske politi er klar til pa greenserne at kontrollere visum
registreret i VIS 20 dage senere.

Kommissionen har den 23. september 2011 afholdt mgde med ambassadg-
rerne i Belgien fra de nordafrikanske lande med henblik pa at orientere
dem om konsekvenserne af idriftseettelsen af VIS, og er generelt i teet kon-
takt med myndighederne i de pageldende lande.

Der er blevet forberedt en informationspakke til de nordafrikanske lande
med henblik pa at sikre den bedst mulige implementering af systemet i lan-
dene. Desuden har alle medlemslande faet det samme informationsmateri-
ale med henblik pa orientering af visumansggere pa de relevante visumud-
stedende ambassader og konsulater i region Nordafrika.

Kommissionen vil snarest fremleegge datoer for fastleeggelsen af de naeste
regioner for idriftsettelsen af systemet, herunder i form af en beslutning
om, i hvilke regioner systemet skal idriftseettes efter de farste tre (1) Nord-
afrika, 2) Israel, Jordan, Libanon og Syrien og 3) landene pa Den Arabi-
ske halvg, ved den Persiske Golf samt Afghanistan).

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om et orienteringspunkt, er spgrgsmalet om gealdende dansk
ret ikke relevant.

Danmark har i medfer af artikel 5 i Protokol om Danmarks stilling (efter
ikrafttreeden af Lissabon-traktaten artikel 4 i Protokol om Danmarks stil-
ling) givet meddelelse om, at Danmark vil gennemfgre VIS i Danmark,
hvilket lovgivningsmaessigt er sket ved lov nr. 431 af 1. juni 2008, lov om
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e&ndring af udlendingeloven (Gennemfarelse af forordning om visumin-
formationssystemet m.v.).

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil tage formandskabet og Kommissionens status pa den for-
ventede idriftseettelse og orientering om landene i fgrste VIS-regions reak-
tioner herpa til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De andre lande forventes at tage statusafrapporteringen og eventuel an-
den orientering fra formandskabet og Kommissionen til efterretning.

6. Haring

Sagen har senest veeret sendt i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgren-
de Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 3. oktober 2011.

7. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.
8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om et orienteringspunkt, har narhedsprincippet ikke rele-
vans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Der er alene tale om et orienteringspunkt, der derfor ikke umiddelbart for-
ventes at have statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmassige eller
forbrugerbeskyttelsesmassige konsekvenser.

Gennemfarelsen af VIS vil blive afholdt inden for de hidtil afsatte rammer
pa baggrund af den pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 7. - 8.
oktober 2010 fastlagte tidsplan for VIS og den dato for egentlig idriftseet-
telse af systemet, som Radet pa radsmgdet (retlige og indre anliggender)
den 11.-12. april 2011 tog til efterretning.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folke-
tingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik er blevet orienteret om VIS i forbindelse med forhandlin-
gerne om VIS-forordningen, som der blev opnaet politisk enighed om ved
radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007, og som
blev vedtaget den 9. juli 2008.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik er blevet orienteret om sagen forud for radsmadet (retlige
og indre anliggender) den 26.-27. februar 2009, den 6. april 2009 og den 4.
- 5. juni 2009, den 21. september 2009, den 23. oktober 2009, den 30. no-
vember til den 1. december 2009, den 22. - 23. april 2010, den 7.-8. okto-
ber 2010, den 24.-25. februar 2011, den 11.-12. april 2011 og den 9-10. ju-
ni 2011,

Endelig er Folketingets partier den 19. september 2011 orienteret om sa-
gen forud for radsmgdet den 22.-23. september 2011.
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Dagsordenspunkt 20: Forslag til Europaparlaments og Radets forord-
ning om andring af forordning (EF) nr. 1931/2006 (forordningen for
lokal greensetrafik) med henblik pa at inddrage Kaliningradregionen
og bestemte polske administrative distrikter i et omrade, der betragtes
som graenseomrade KOM(2011) 461 endelig**

Sagen er omfattet af det danske forbehold, men der er tale om en videre-
udvikling af Schengen-reglerne.

Revideret notat. £ndringer i forhold til notat forud for radsmgdet den 22.-
23. september 2011 er markeret med kursiv.

Resumé:

Pa radsmgdet den 27.-28. oktober 2011 forventes formandskabet at forsg-
ge at opna enighed i Radet om forslaget. Formalet med forslaget er at
@ndre forordningen om lokal gransetrafik, saledes at hele Kaliningrads
territorium og bestemte polske administrative distrikter bliver omfattet af
forordningen. Baggrunden for forslaget er et gnske om at undgd en
uhensigtsmaessig opdeling af Kaliningradregionen, hvor kun et mindretal
af befolkningen er omfattet af reglerne for lokal greensetrafik, og et gnske
om at fremme handel, social og kulturel udveksling og regionalt
samarbejde mellem Kaliningrad og de store befolkningscentre i det
nordlige Polen. Neerhedsprincippet vurderes overholdt. Forslaget har ikke
i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark
deltager som falge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Da for-
slaget udger en udbygning af Schengen-reglerne, skal Danmark inden seks
maneder efter vedtagelsen traffe afgarelse om, hvorvidt det vil gennemfare
beslutningen i dansk ret. Regeringen har forstaelse for den helt serlige
situation, som ggr sig geldende i forhold til den lokale greaensetrafik
mellem Kaliningrad og dets naboer Polen og Litauen, og kan derfor
overordnet stgtte endringsforslaget.

1. Baggrund

Kommissionen har den 27. juli 2011 fremlagt forslag til en &ndring af for-
ordning (EF) nr. 1931/2006 (forordningen for lokal graensetrafik) med
henblik pa at inddrage Kaliningradregionen og bestemte polske admini-
strative distrikter i et omrade, der betragtes som graenseomrade.
Kaliningradregionen er en russisk enklave ved @stersgen omgivet af Polen
og Litauen.
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Forordningen for lokal greensetrafik blev vedtaget i 2006 forud for de nye
medlemsstaters indtreeden i Schengen-samarbejdet, for at indbyggerne i de
greensenare omrader kunne fortsette med blandt andet samhandel og ar-
bejde pa tveers af de ydre Schengen-greanser.

Forordningen giver medlemsstaterne mulighed for at indga bilaterale afta-
ler om lempeligere procedurer for lokal greensetrafik for personer bosid-
dende i greenseomrader i nabolande uden for EU. Der bliver saledes givet
mulighed for, at der kan indgas lokale aftaler mellem et EU-land og et til-
stgdende tredjeland, hvor personer kan fa tilladelse til lokal graensetrafik,
hvis de lovligt har boet i en neermere afgraenset zone for lokal greensetrafik
I en vis tidsperiode, har gyldige rejsedokumenter, har legitime grunde til
hyppigt at passere den ydre greense, ikke er indberettet som ugnsket i SIS
eller anses for at udgare en trussel mod den offentlige orden med videre.
En tilladelse til lokal graensetrafik betyder ikke, at den pagaldende person
fritages for den seedvanlige graensekontrol ved passage af de ydre greenser,
men tilladelsen til lokal greensetrafik medfarer for den enkelte hyppigt rej-
sende en administrativ lettelse i forhold til passage af grensen, idet ved-
kommende ikke skal sgge om visum til hver enkelt passage af den ydre
graense.

Det var en forudsztning for forordningen, at den lokale graensetrafik fik et
afgreenset anvendelsesomrade for at undga misbrug. Det var endvidere en
forudsaetning for Litauens deltagelse i Schengen-samarbejdet og et fortsat
stabilt forhold til Rusland, at der blev fundet en lgsning i forhold til Kali-
ningrad.

Polen og Litauen har hver iser en sadan aftale om lokal graensetrafik med
Rusland om dele af Kaliningradregionen. Som fglge af den nuveerende
forordnings standardregler for definitionen af greenseomrader (30/50 km
zonen) er visse dele af Kaliningradregionen — herunder Kaliningrad by —
imidlertid ikke omfattet af det lokale graenseomrade. Stgrstedelen af
regionens befolkning bor i det omrade, der ikke er omfattet.

Denne opdeling anser Kommissionen for kunstig og uhensigtsmeessig i
forhold til gnsket om at fremme handel, og social og kulturel udveksling
og regionalt samarbejde, og Kommissionen finder derfor, at hele regionen
skal kunne omfattes af forordningen.

108



Endvidere finder Kommissionen, at et na@rmere specificeret omrade i Po-
len ogsa ber indga i aftalen. Dette omrade skal inddrage de store befolk-
ningscentre i det nordlige Polen, for at sikre at aftalen har reel virkning i
praksis i omradet og @ge udvekslingen mellem Kaliningradregionen og det
nordlige Polen.

Forslaget er fremsat med hjemmel i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmades (TEUF) artikel 77, stk. 2, litra b.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke
i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til tredje del,
afsnit V, i TEUF, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstalt-
ninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder
anvendelse i Danmark.

Ifelge artikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling skal Danmark inden 6
maneder efter, at Radet har truffet afgagrelse om et forslag om eller et initi-
ativ til udvikling af Schengen-reglerne treeffe afgerelse om, hvorvidt det
vil gennemfare forslaget i den nationale lovgivning. Hvis Danmark beslut-
ter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Dan-
mark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgar af forslagets preeambel, at der er tale om et forslag til videre-
udvikling af Schengen-reglerne.

Forslaget blev prasenteret og indledningsvist drgftet pa radsmade (retlige
og indre anliggender) den 22.-23. september 2011.

P& radsmegdet den 27.-28. oktober 2011 forventes formandskabet at forsg-
ge at opna enighed i Radet om forslaget.

2. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at @ndre forordningen om lokal graensetrafik,
saledes at hele Kaliningrads territorium og bestemte polske administrative
distrikter bliver omfattet af forordningen.

Der stilles forslag om at tilfgje en artikel samt et bilag til forordningen,

hvoraf det fremgar, at hele Kaliningradomradet samt en raeekke navngivne
administrative distrikter i det nordlige Polen betragtes som graeenseomrade.
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Det fremgar blandt andet af forslagets praeambel, at forslaget ikke bergrer
den generelle definition pa greenseomrade og de regler og betingelser, der
er fastsat i forordningen om lokal graensetrafik, herunder de sanktioner,
medlemsstaterne kan palegge beboere i greenseomrader, der misbruger
ordningen for lokal graensetrafik.

Det falger heraf, at Kommissionen saledes ikke generelt gnsker at &ndre
betingelserne for at benytte ordningen, men blot at indfgre en serlig
undtagelse for Kaliningrad og de polske distrikter.

Forslaget har desuden ikke til formal at &ndre de gvrige betingelser vedr.
grensekontrollen, herunder SIS-tjek mv, der saledes skal opretholdes i
overensstemmelse med forordningen.

Kommissionen  har  endvidere  anfgrt, at  situationen  for
Kaliningradregionen er helt sarlig, da der er tale om en enklave, der er
adskilt fra resten af Rusland af to EU-lande. Kommissionen understreger
0gsa, at det foreslaede greenseomrade ikke vil kunne udvides yderligere.

Kommissionen bemarker i gvrigt i forslaget, at det i Kommissionens
anden rapport fra februar 2011 om ordningen for lokal graensetrafik blandt
andet konkluderedes, at der kun er fa eksempler pa, at ordningen
misbruges.

Med forslaget gnsker Kommissionen at fremme handel, social og kulturel
udveksling og regionalt samarbejdei graensenare omrader, og at undga en
kunstig opdeling af Kaliningradregionen i forhold til at nyde godt af
lettelserne ved at veere omfattet reglerne om lokal greensetrafik.

Endvidere anferer Kommissionen, at forslaget skal bidrage til at fremme
det strategiske partnerskab mellem EU og Rusland indenfor omraderne
frihed, sikkerhed og retferdighed hvad angar grenseoverskridende
samarbejde.

3. Gealdende dansk ret og sagens konsekvenser herfor
Eventuel senere vedtagelse af forslaget vil ikke fa lovgivningsmassige

konsekvenser for Danmark, da forslaget er omfattet af forbeholdet, og for-
slaget ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.
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Da forslaget udger en udbygning af Schengen-reglerne skal Danmark i
henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling tage stilling til,
hvorvidt afgerelsen skal gennemfares i national ret inden 6 maneder. Sa-
fremt Danmark beslutter sig her for, vurderes sagen ikke at have konse-
kvenser for dansk ret, da forslaget alene regulerer et lokalt forhold mellem
Polen og Rusland.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen har forstaelse for den helt sarlige situation, som gar sig
gaeldende i forhold til den lokale graensetrafik mellem Kaliningrad og dets
naboer Polen og Litauen, og kan derfor overordnet stotte
e@ndringsforslaget.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke offentligt kendte informationer om andre landes hold-
ninger.

6. Haring

Sagen har senest veeret i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende
Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) med frist den 3. oktober 2011.

7. Europa-Parlamentet

Forslaget skal vedtages i overensstemmelse med den almindelige lovgiv-
ningsprocedure, jf. TEUF artikel 294, hvor der kraeves enighed mellem
Europa-Parlamentet og Radet

Der foreligger endnu ikke et udkast til beteenkning fra Europa-Parlamentet.
8. Nearhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at malet for forordningen — at endre
Unionens bestemmelser for lokal grensetrafik — ikke i tilstreekkelig grad
kan realiseres af medlemsstaterne, men bedre kan realiseres pa unionsplan.
Det er derfor Kommissionens vurdering, at EU kan vedtage forordningen i
overensstemmelse med narhedsprincippet, og at forslaget overholder pro-
portionalitetsprincippet.
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Regeringen er enig i Kommissionens vurdering og vurderer, at naerheds-
princippet er opfyldt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser, samfundsgkonomiske
konsekvenser, administrative, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelses-
maessige konsekvenser for Danmark, da forslaget er omfattet af det danske
forbehold for retlige og indre anliggender.

Da der er tale om en afgarelse, der udger en videreudvikling af Schengen-
reglerne, skal Danmark i henhold til artikel 4 i Protokollen om Danmarks
Stilling tage stilling til, hvorvidt afgerelsen skal gennemfgres i national
lovgivning inden seks maneder efter afgarelsens vedtagelse pa mellemstat-
ligt grundlag. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vurderes det ikke at med-
fare statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbruger-
beskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folke-
tingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen blev forelagt for Folketingets partier den 19. september 2011 til
orientering forud for radsmadet den 22.-23. september 2011.
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Dagsordenspunkt 22: Kommissionens meddelelse om samarbejde med
landene i det gstlige partnerskab KOM(2011) 564 endelig.

Spargsmalet om forbeholdet er ikke relevant, da der er tale om en medde-
lelse.

Revideret notat. Zndringer i forhold til notat forelagt forud for radsmadet
den 22.-23. september 2011 er markeret med kursiv

Resumé:

Pa radsmadet forventes der at veere en prasentation og efterfalgende drof-
telse af Kommissionens meddelelse om samarbejde pa omradet for retlige
og indre anliggender med landene i det gstlige partnerskab. Meddelelsen
var sat pa dagsordenen for radsmadet den 22.-23. september 2011, men
blev taget af umiddelbart inden mgdet. Meddelelsen er en opfelgning pa
Stockholm-programmet, og omfatter en plan for videreudvikling af samar-
bejdet med landene i det gstlige partnerskab inden for omraderne frihed,
sikkerhed og retfeerdighed. Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivnings-
maessige eller statsfinansielle konsekvenser. Narhedsprincippet er ikke re-
levant for sagen. Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet, da der er tale
om en meddelelse. Regeringen er overordnet positiv over for Kommissio-
nens meddelelse. Samtidig er det regeringens holdning, at fokus pa EU’s
sydlige naboer bgr fastholdes.

1. Baggrund

Der er tale om en opfelgning pa Stockholm-programmet, hvori Det Euro-
paiske Rad opfordrer til, at der inden udgangen af 2010 udarbejdes en
plan for, hvordan man kan komme videre i samarbejdet med landene i det
gstlige partnerskab inden for omraderne frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

Det gstlige partnerskab omfatter samarbejde mellem EU og Armenien,
Aserbadjan, Georgien, Hviderusland, Moldova og Ukraine. Partnerskabet
blev vedtaget i feellesskab af EU, medlemsstaterne og partnerskabslandene
pa topmgadet i Prag den 7. maj 2009, under tjekkisk formandskab, som en
serlig dimension af den allerede eksisterende generelle naboskabspolitik.
Formalet med partnerskabet er at fremme stabilitet, god regeringsfarelse
og gkonomisk udvikling i regionen for at understatte landenes tilneermelse
til EU.

For sa vidt angar omradet for retlige og indre anliggender omfatter part-
nerskabet blandt andet stotte til mellemfolkelig kontakt, styrkelse af grund-

113



leeggende rettigheder og retsstatsprincipper, indgaelse af mobilitetspart-
nerskaber, der skal skabe rammer for lovlig migration, greensesamarbejde
og tilbagetagelse af egne statsborgere, samt spargsmal om visumfacilite-
ring og eventuelt visumfrihed.

Partnerskaberne navnes i radskonklusionerne af 20. juni 2011 fra made i
Radet for udenrigsanliggender om den reviderede naboskabspolitik, hvor
radet opfordrer den hgje repraesentant og Kommissionen til at praesentere
en kareplan for den videre implementering af det gstlige partnerskab gene-
relt. Endvidere anerkender Radet blandt andet udviklingen i arbejdet med
at indga mobilitetspartnerskaber og aftaler om visumfacilitering og tilbage-
tagelse.

@stlige nabolande er generelt en hgj prioritet for Polen, og der blev afholdt
topmgde om det gstlige partnerskab den 29.-30. september i Warszawa
med det formal at gare status pa samarbejdet og drafte perspektiver for den
videre udvikling.

Derudover har Polen den 6.-7. juli 2011 afholdt en konference om den gst-
lige dimension af mobilitet med det formal at levere input pa migrations-
omradet til ovenfor omtalte topmgade den 29.-30. september 2011.

Pa radsmgdet den 27.-28. oktober 2011 forventes det, at Kommission pree-
senterer meddelelsen, og at der vil vaere en efterfglgende draftelse. Der er
endvidere formodning om, at formandskabet vil sgge at fa vedtaget
radskonklusioner om meddelelsen pa radsmadet for retlige og indre anlig-
gender den 13.-14. december 2011.

Meddelelsen var sat pa dagsordenen for radsmgdet (retlige og indre an-
liggender) den 22.-23. september 2011, men blev taget af umiddelbart in-
den madet.

2. Formal og indhold

Formalet med meddelelsen er en videreudvikling af samarbejdet med lan-
dene i det gstlige partnerskab inden for omradet for retlige og indre anlig-

gender ved at konsolidere, stramline og supplere de eksisterende rammer.

For s& vidt angar konsolideringen indeholder meddelelsen blandt andet
forslag til 4 hovedprincipper for samarbejdet — differentiering, konditiona-
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litet, politisk koharens og regionalt samarbejde — samt precisering af en
reekke samarbejdsstrukturer og instrumenter.

For sa vidt angar supplement til de eksisterende rammer indeholder med-
delelsen forslag til en raekke fremtidige prioriteringer — herunder blandt
andet:

e Forbedring af dataindsamlingen pa migrationsomradet i de gstlige
partnerskabslande

e Overvejelser i medlemsstaterne om eventuelt behov for gget lovlig
indvandring — fagrst og fremmest arbejdskraft — fra partnerskabs-
landene. Dette kan blandt andet ske inden for rammerne af eksiste-
rende og fremtidige mobilitetspartnerskaber

e Styrkelse af partnerskabslandenes kapacitet til integration af ind-
vandrere

o Fortsattelse af bestraebelser pa at indga aftaler med partnerskabs-
landene om tilbagetagelse af egne statsborgere

e Fortsxttelse af visumdialogen og arbejdet med at indga aftaler om
visumlempelser og pa sigt visumfrihed

e Fortsat arbejde i partnerskabslande med at indfgre internationale
standarder i asylsystemerne og for beskyttelse af flygtninge

e Samarbejde om graenseforvaltning

e Udveksling af god praksis om sikkerhedsstandarder for udstedelse
af identitets- og rejsedokumenter

e Styrket samarbejde om bekempelse af menneskehandel

e Styrket operationelt samarbejde om bekempelse af organiseret
kriminalitet

e Samarbejde om bekaempelse af finansielle forbrydelser, herunder
bl.a. hvidvask af penge og finansiering af terrorisme

e Styrket samarbejde om bekaempelse af handel med ulovlige eufori-
serende stoffer

o (Pget samarbejde om retssikkerhed, databeskyttelse og sikring af
fundamentale rettigheder

e @get fokus pa implementering af eksisterende konventioner og af-
taler om retligt samarbejde i straffesager og civile sager

Samlet set vurderer Kommissionen i meddelelsen, at forslagene vil gge

samarbejdet mellem EU-landene og partnerskabslandene frem mod et feel-
les samarbejdsomrade for retlige og indre anliggender.
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3. Galdende dansk ret og sagens konsekvenser herfor

Da der er tale om en meddelelse, er spgrgsmalet om galdende dansk ret
ikke relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er overordnet positiv over for Kommissionens meddelelse.
Samtidig er det regeringens holdning, at fokus ogsa bar fastholdes pa EU’s
sydlige naboer, og de tiltag Det Europeaiske Rad har besluttet, der skal
ivaerksattes i den region.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke offentligt kendte informationer om andre landes hold-
ninger. Det er dog almindelig kendt, at der blandt de gstlige medlemsstater
er stor opbakning til fokus pa de gstlige nabolande.

6. Haring

Sagen har senest veeret sendt i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgren-
de Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 3. oktober 2011.

7. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.
8. Nearhedsprincippet

Da der er tale om en meddelelse, har naerhedsprincippet ikke relevans for
sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige
eller forbrugerbeskyttelsesmassige konsekvenser for Danmark, da der er

tale om en meddelelse.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folke-
tingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik

116



Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik.

Sagen blev forelagt for Folketingets partier den 19. september 2011 til
orientering forud for radsmgdet den 22.-23. september 2011.
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Dagsordenspunkt 24: Kommissionens meddelelse om en sammenhan-
gende tilgang til EU’s anti-narkotikapolitik

Nyt notat.

Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.
Resume

Det forventes, at Kommissionen pa radsmgdet (retlige og indre anliggen-
der) den 27.-28. oktober 2011 vil praesentere meddelelsen ’Towards a co-
herent approach to EU anti-drugs policy”’. Meddelelsen forventes offent-
liggjort af Kommissionen den 25. oktober 2011, og indholdet af meddelel-
sen kendes endnu ikke. Sagen giver ikke anledning til overvejelser i for-
hold til naerhedsprincippet. Sagen har ikke lovgivningsmaessige eller stats-
finansielle konsekvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivel-
ser om de gvrige medlemslandes holdninger til sagen. Fra dansk side for-
venter man at kunne tage praesentationen af meddelelsen til efterretning.

1. Baggrund

Radet vedtog den 25. oktober 2004 en rammeafgerelse om fastsattelse af
mindsteregler for gerningsindholdet i strafbare handlinger i forbindelse
med ulovlig narkotikahandel og straffene herfor (2004/757/R1A). Formalet
med de mindsteregler, der fremgar af rammeafggarelsen, er at ggre det mu-
ligt at definere en felles EU-strategi til bekeempelse af ulovlig narkotika-
handel.

Kommissionen fremlagde den 12. december 2009 en rapport om gennem-
farelsen af rammeafggarelsen (KOM(2009)669), hvori Kommissionen fore-
tager en analyse af de nationale gennemfgrelsesbestemmelser. Kommissi-
onen konkluderer i sin rapport, at der kun er gjort fa fremskridt med har-
moniseringen af de nationale foranstaltninger til bekeempelse af narkotika-
handel.

Radet vedtog den 10. maj 2005 en afgerelse om udveksling af oplysninger
om, risikovurdering af og kontrol med nye psykoaktive stoffer
(2005/387/RIA). Formalet med afgarelsen er at etablere en mekanisme for
hurtig udveksling af oplysninger om nye psykoaktive stoffer og at fastsaet-
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te bestemmelser om risikovurdering af nye psykoaktiver stoffer, der gar
det muligt at undergive disse stoffer kontrol i medlemsstaterne.

Kommissionen fremlagde den 11. juli 2011 en beretning om vurdering af
funktionen af afgerelsen (KOM(2011)430). Kommissionen konkluderer i
sin beretning, at afgerelsen lider af store mangler med hensyn til at under-
kaste nye psykoaktive stoffer kontrolforanstaltninger i Europa, og at
Kommissionen derfor vil undersgge behovet for et mere effektivt juridisk
instrument.

Pa den baggrund forventes Kommissionen den 25. oktober 2011 at frem-
lzegge en meddelelse om en sammenhangende tilgang til EU’s antinarko-
tikapolitik, hvori Kommissionen redeggar for sine overvejelser om revision
af Radets rammeafgegrelse 2004/757/RIA og Radets afgarelse
2005/387/RIA. Det forventes, at meddelelsen fra Kommissionen vil blive
preesenteret pa radsmgdet den 27.-28. oktober 2011.

2. Indhold

Indholdet af Kommissionens meddelelse kendes endnu ikke.

3. Geldende dansk ret

Sagen giver ikke anledning til at redegere for gaeldende dansk ret.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

5. Haring

Der er ikke foretaget hgring vedrgrende sagen.

5. Nerhedsprincippet

Sagen giver ikke anledning til overvejelser i forhold til neerhedsprincippet.

6. Andre landes kendte holdninger

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemssta-
ters holdning til sagen.
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7. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side forventer man at kunne tage Kommissionens preasentation
af meddelelsen til efterretning.

8. Europa-Parlamentet
Sagen har ikke veeret forelagt for Europa-Parlamentet.
9. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen har veret draftet pa et made i Specialudvalget for politimassigt og
retligt samarbejde den 12. oktober 2011.
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Dagsordenspunkt 25: forslag til Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv om bekaempelse af seksuelt misbrug af bgrn, seksuel udnyttelse
af begrn og bgrnepornografi og om ophavelse af rammeafggrelse
2004/68/RIA

Revideret notat. £ndringerne er markeret med kursiv.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet.
KOM)(2010)0094.

Resumé

Direktivforslaget er omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og
indre anliggender. Forslaget har til formal at sikre en yderligere tilneer-
melse af medlemsstaternes lovgivning i forhold til den geeldende rammeatf-
gorelse. Forslaget indeholder regler om retsforfglgning af personer, der
begar seksuelt misbrug mv., beskyttelse af og bistand til ofre samt fore-
byggelse af seksuelt misbrug mv. Fra dansk side er man positivt indstillet
over for forslaget. I juni 2011 ndede Radet til enighed med Europa-
Parlamentet om forslaget. Formandskabet forventes at redegare for status
for forslaget pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. ok-
tober 2011.

1. Baggrund

Den 29. marts 2010 fremsatte Kommissionen et forslag til direktiv om be-
keempelse af seksuelt misbrug mv. af begrn. Formalet med direktivforslaget
er at sikre, at der sker en yderligere tilneermelse af medlemsstaternes lov-
givning i forhold til den gaeldende rammeafgerelse pa omradet om be-
kempelse af seksuel udnyttelse af begrn samt bgrnepornografi
(2004/68/RIA). Forslaget bygger pa den galdende rammeafgarelse og Eu-
roparadets konvention om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og
seksuelt misbrug. Kommissionen har derudover medtaget en rekke nye
elementer.

Der har tidligere veeret fremsat et forslag til rammeafggrelse om bekaem-
pelse af seksuelt misbrug mv. af bgrn, der bortfaldt i forbindelse med Lis-
sabon-traktatens ikrafttreeden den 1. december 2009. Det fremsatte direk-
tivforslag svarer i hgj grad til det tidligere forslag til rammeafgarelse.

| juni 2011 ndede Radet til enighed med Europa-Parlamentet om forslaget.

Formandskabet forventes at redegere for status for forslaget pa radsmadet
(retlige og indre anliggender) den 27.-28. oktober 2011.
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Det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, 3. del, afsnit V. Forslaget er
derfor omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre anlig-
gender. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, finder pa den baggrund anvendelse.

Ifalge protokollens artikel 1 deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, 3. del, afsnit V, og ifglge
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
TEUF, 3. del, afsnit V, bindende for eller finder anvendelse i Danmark
("retsforbeholdet”).

En eventuel gennemfarelse af forslaget er saledes ikke bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.

2. Indhold
2.1. Generelt
Formalet med forslaget er at sikre en yderligere tilnsermelse af medlems-
staternes lovgivning pa omradet. Forslaget sigter mod en tilnsermelse inden
for tre hovedomrader: 1) retsforfglgning af personer, der begar seksuelt

misbrug mv., 2) beskyttelse af og bistand til ofre og 3) forebyggelse af
seksuelt misbrug mv.

Forslaget indeholder pa den baggrund bestemmelser om strafbare handlin-
ger, sanktioner, rettighedsfrakendelse, straffemyndighed, efterforskning og
retsforfalgning, ofres rettigheder i straffesager og bistand til ofre, forebyg-
gelse og blokering for adgang til internetadresser.
2.2. Neermere om hovedelementerne i forslaget

2.2.1. Strafbare handlinger

Seksuelt misbhrug

Efter forslaget skal medlemsstaterne kriminalisere seksuel omgang med
bern under den (nationalt fastsatte) seksuelle lavalder og seksuel omgang
med bgrn, hvor der er gjort brug af tvang, magt eller trusler. Et barn defi-
neres i forslaget som en person under 18 ar. Det skal endvidere veere straf-
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bart at opna seksuel omgang ved misbrug af et overordnelsesforhold eller
ved misbrug af et barns serligt sarbare situation. Endelig skal det veere
strafbart at tvinge et barn til seksuel omgang med tredjemand eller med et
seksuelt formal at foranledige, at et barn under den seksuelle lavalder
oververer seksuelt misbrug eller seksuelle aktiviteter.

Forslaget har ikke til formal at kriminalisere frivillige seksuelle aktiviteter
mellem personer, der med hensyn til alder og psykologisk og fysisk udvik-
ling eller modenhed er tet pa hinanden, sa leenge de seksuelle aktiviteter
ikke involverer nogen form for misbrug.

Seksuel udnyttelse

Efter forslaget skal medlemsstaterne kriminalisere en raekke forhold vedrg-
rende bgrns medvirken i prostitution eller pornografiske forestillinger.
Medlemsstaterne skal saledes kriminalisere det at rekruttere eller tvinge et
barn til prostitution eller medvirken i en pornografisk forestilling og at
profitere af eller pa anden made at udnytte et barn i forbindelse med prosti-
tution eller pornografiske forestillinger. Endelig skal det vere strafbart
som kunde eller tilskuer at deltage i sadanne aktiviteter.

Forslaget har ikke til formal at kriminalisere pornografiske forestillinger,
hvor barnet deltager frivilligt, og de tilstedeverende personer med hensyn
til alder og psykologisk og fysisk udvikling eller modenhed er tet pa bar-
net, og forestillingen ikke involverer nogen form for misbrug.

Bgrnepornografi

Efter forslaget skal medlemsstaterne sikre, at det er strafbart at fremstille,
distribuere, udbrede, transmittere, udbyde, levere, anskaffe, besidde eller
stille barnepornografi til radighed. Endvidere skal det veere strafbart ved
hjelp af et informationssystem at skaffe sig adgang til bgrnepornografi.
Barnepornografi omfatter efter forslaget bl.a. billeder af ikke-eksisterende
bern ("fiktiv bgrnepornografi”) eller personer, som ligner bgrn.

Forslaget har ikke til formal at kriminalisere aktiviteter mellem personer,
der med hensyn til alder og psykologisk og fysisk udvikling eller moden-
hed er tet pa hinanden, sa lenge de seksuelle aktiviteter ikke involverer
nogen form for misbrug.

Visse forberedende handlinger
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Ifelge forslaget skal medlemsstaterne kriminalisere en raekke handlinger,
der foretages med henblik pa at bega et af de ovenfor omtalte forhold.

Medlemsstaterne skal saledes sikre, at det er strafbart for en voksen person
via et informationssystem at opfordre et barn til at mgdes, nar barnet ikke
har naet den seksuelle lavalder, og opfordringen fremsattes med henblik
pa seksuelt misbrug af barnet og falges op af faktiske handlinger, der leder
til et sddant mede (sakaldt "grooming™).

Medlemsstaterne skal endvidere kriminalisere udbredelse af materiale, der
reklamerer for mulighed for at bega seksuelt misbrug af bgrn mv., og til-
retteleeggelse af rejsearrangementer med det formal at bega seksuelt mis-
brug mv. af barn.

Forsgg og medvirken

Ifelge forslaget skal medlemsstaterne kriminalisere medvirken til og for-
spg pa visse af de ovenfor omtalte strafbare handlinger. Undtaget fra kri-
minalisering er f.eks. forsgg pa at bega de ovenfor omtalte forberedende
handlinger.

2.2.2. Sanktioner

2.2.2.1. Fysiske personer

Ifglge forslaget skal hver medlemsstat sikre, at fysiske personer, der begar
de ovenfor omtalte strafbare handlinger, kan straffes med feengsel med en
maksimumstraf pa mindst 1, 2, 3, 5, 8 eller 10 ars fengsel — afhaengig af
forholdets grovhed.

Seksuelt misbrug

Den, der foranlediger, at et barn under den seksuelle lavalder oververer
seksuelt misbrug eller seksuelle aktiviteter, skal kunne straffes med feng-
sel med en strafferamme pa mindst 1 ar, hvis der er tale om oververelse af
seksuelle aktiviteter, og 2 ar hvis der er tale om overvearelse af seksuelt
misbrug.

Seksuel omgang med bern uden brug af tvangsmidler skal kunne straffes
med faengsel med en strafferamme pa mindst 5 ar, nar barnet er under den
seksuelle lavalder.

124



Seksuel omgang med bgrn skal kunne straffes med feengsel med en straffe-
ramme pa mindst 5 ar, nar barnet er under den seksuelle lavalder, og 3 ar
nar barnet er over den seksuelle lavalder, nar barnet befinder sig i en sarlig
sarbar situation, eller gerningsmanden misbruger en anerkendt position i
forhold til barnet. Er der gjort brug af tvang, magt eller trusler, skal straf-
fen kunne stige til feengsel med en strafferamme pa mindst 10 ar, nar bar-
net er under den seksuelle lavalder, og 5 ar nar barnet er over den seksuelle
lavalder.

Seksuel udnyttelse

Den, der tvinger et barn til deltagelse i pornografiske forestillinger, skal
kunne straffes med faengsel med en strafferamme pa mindst 8 ar, nar bar-
net er under den seksuelle lavalder, og 5 ar nar barnet er over den seksuelle
lavalder. Drejer det sig om prostitution, skal straffen kunne stige til feeng-
sel i henholdsvis mindst 10 og 5 ar.

Den, der rekrutterer et barn til deltagelse i pornografiske forestillinger, skal
kunne straffes med faengsel med en strafferamme pa mindst 5 ar, nar bar-
net er under den seksuelle lavalder, og 2 ar nar barnet er over den seksuelle
lavalder. Drejer det sig om prostitution, skal straffen kunne stige til feeng-
sel med en strafferamme pa henholdsvis mindst 8 og 5 ar.

Den, der som tilskuer deltager i barnepornografiske forestillinger, skal
kunne straffes med faengsel med en strafferamme pa mindst 2 ar, nar bar-
net er under den seksuelle lavalder, og 1 ar nar barnet er over den seksuelle
lavalder. Den, der som kunde har seksuel omgang med et barn, skal kunne
straffes med feengsel med en strafferamme pa mindst 5 ar, nar barnet er
under den seksuelle lavalder, og 2 ar nar barnet er over den seksuelle lav-
alder.

Bgrnepornografi

Fremstilling af barnepornografi skal kunne straffes med faengsel med en
strafferamme pa mindst 2 ar.

Udbredelse mv. af barnepornografi skal kunne straffes med fengsel med
en strafferamme pa mindst 2 ar.
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Anskaffelse eller besiddelse af bagrnepornografi skal kunne straffes med
feengsel med en strafferamme pa mindst 2 ar.

Elektronisk erhvervelse af adgang til barnepornografi skal kunne straffes
med faengsel med en strafferamme pa mindst 1 ar.

Det er overladt til medlemsstaterne at afgere, om begrebet bgrnepornografi
skal omfatte tilfeelde, hvor en person, der ligner et barn, rent faktisk var
over 18 ar pa tidspunktet for materialets fremstilling.

Det er endvidere overladt til medlemsstaterne at afggre, om man gnsker at
kriminalisere anskaffelse, besiddelse eller produktion af virtuel bgrnepor-
nografi, nar dette sker til eget brug, nar produktionen faktisk ikke har in-
volveret bgrn, og nar der ikke er risiko for, at materialet udbredes.

Visse forberedende handlinger samt forsgg og medvirken

Efter forslaget skal ”grooming” kunne straffes med faengsel med en straf-
feramme pa mindst 1 ar.

Forseg og medvirken skal kunne straffes med strafferetlige sanktioner, der
er effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertradelsen, og har afskrak-

kende virkning.

Skarpende omstendigheder

Forslaget opregner endvidere en raekke skeerpende omstendigheder. Hvis
mindst én af de skerpende omstendigheder er til stede, skal medlemssta-
ten (for sa vidt omstendigheden ikke allerede udger en del af forbrydel-
sens gerningsindhold) sikre, at gerningsmanden kan straffes med en stren-
gere sanktion. Det skal ifglge forslaget anses som en skarpende omstaen-
dighed:

e at barnet befinder sig i en sarlig sarbar situation, navnlig som falge af
psykisk eller fysisk handicap eller en afhaengighedssituation;

o at forbrydelsen bliver begaet af et familiemedlem, en person, der bor
sammen med barnet, eller en person, der misbruger sin myndighed;
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e at lovovertreedelsen bliver begaet af flere personer, der handler i fal-
lesskab;

e at forholdet bliver begaet inden for rammerne af en kriminel organisa-
tion;

e at gerningsmanden tidligere har veeret demt for lovovertreedelser af
samme art;

e at barnet bliver bragt i livsfare;

e at der bliver anvendt grov vold, eller barnet bliver forvoldt alvorlig
skade.

2.2.2.2. Juridiske personer

Juridiske personer, der ifalder strafansvar i forbindelse med seksuelt mis-
brug af bgrn, skal kunne straffes med sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til lovovertredelsens grovhed og har en afskreekkende
virkning. Sadanne sanktioner skal omfatte bgdestraffe, men kan ogsa om-
fatte en reekke andre sanktioner, sasom udelukkelse fra at modtage offent-
lige ydelser eller forbud mod at udgve erhvervsvirksomhed.

2.2.3. Straffemyndighed

Ifelge forslaget skal hver medlemsstat have straffemyndighed (jurisdikti-
on) i forhold til seksuelt misbrug af bgrn mv., der begas i den pagaldende
medlemsstat.

Endvidere skal en medlemsstat have straffemyndighed i forhold til seksu-
elt misbrug af barn mv., nar gerningsmanden har statsborgerskab i den pa-
galdende medlemsstat.

En medlemsstat kan derudover beslutte at etablere strafmyndighed i tilfeel-
de, hvor gerningen er foretaget uden for dennes territorium, nar gernings-
manden eller ofret har statsborgerskab eller seedvanlig bopzl i den pageal-
dende medlemsstat, eller nar forholdet er begaet for at skaffe en juridisk
person, der har hjemsted i den pagaldende medlemsstat, vinding.

Nar seksuelt misbrug af barn mv. begas af en person, der er statsborger el-
ler — hvis straffemyndigheden er udvidet i overensstemmelse med ovensta-
ende — har sedvanlig bopzl i en medlemsstat, er den pageeldende med-
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lemsstat forpligtet til at have straffemyndighed, uanset om forholdet er
strafbart pa gerningsstedet (dvs. uden krav om dobbelt strafbarhed). | den-
ne situation ma det endvidere ikke stilles som betingelse for at udgve straf-
femyndighed, at ofret har foretaget anmeldelse pa gerningsstedet.

Nar et forhold begas ved hjzlp af et informationssystem (f.eks. ved udbre-
delse af bgrnepornografi via internettet), skal hver medlemsstat endelig
sikre, at forholdet er omfattet af medlemsstatens straffemyndighed, nar ad-
gang til informationssystemet opnas fra medlemsstatens omrade, uanset
hvor informationssystemet befinder sig.

2.2.4. Efterforskning og retsforfglgning

Ifalge forslaget skal medlemsstaterne sikre, at der kan efterforskes og rej-
ses tiltale i sager om seksuelt misbrug af bgrn mv., uanset om ofret har
anmeldt forholdet eller trukket sin anmeldelse tilbage.

Forslaget indeholder ogsa elementer, som skal bidrage til, at seksuelt mis-
brug af bgrn mv. bliver anmeldt oftere. Medlemsstaterne skal bl.a. sikre, at
regler om tavshedspligt ikke er til hinder for, at personer, som i kraft af de-
res arbejde har kontakt med bgrn, kan anmelde formodede tilfeelde af sek-
suelt misbrug til de kompetente myndigheder.

Medlemsstaterne skal derudover sikre, at der — for visse overtraedelser —
kan rejses tiltale i en tilstraekkelig lang periode efter, at ofret har naet myn-
dighedsalderen. Denne periodes leengde skal svare til forbrydelsens grov-
hed.

Medlemsstaterne paleegges endvidere at sikre en effektiv efterforskning og
tiltalerejsning i forbindelse med sager om seksuelt misbrug af bgrn mv.
Medlemsstaterne skal i den forbindelse sikre, at myndigheder med ansvar
for efterforskning og retsforfalgning af seksuelt misbrug af barn mv. rader
over effektive efterforskningsredskaber. Myndighederne skal endvidere
seettes i stand til — sa vidt muligt — at identificere ofrene for seksuelt mis-
brug mv., herunder navnlig ved analyse af bgrnepornografisk materiale.

Endelig skal det veere muligt ikke at retsforfalge ofre for seksuelt misbrug
mv. eller (i det mindste) ikke at paleegge dem sanktioner for deres indblan-
ding i ulovlige handlinger, som er en direkte faglge af, at de har vaeret udsat
for misbrug.

128



2.2.5. Ofre

Ifelge forslaget skal medlemsstaterne sikre, at bgrneofre for seksuelt mis-
brug mv. ydes bistand og stette. Nar der hersker usikkerhed om ofrets al-
der, men der dog er grund til at formode, at personen er et barn, skal per-
sonen ydes bistand og beskyttelse som et barn.

Foranstaltninger, der traeffes for at beskytte og bista ofrene i deres fysiske
0g psykosociale rehabilitering, skal ivaerkseettes efter en konkret vurdering
af de serlige forhold, der ger sig geldende for det enkelte offer, og under
hensyntagen til barnets gnsker, behov og problemer.

Ofrene skal endvidere betragtes som serligt udsatte ofre i henhold til
rammeafggrelsen om ofres stilling i forbindelse med straffesager
(2001/220/RIA). Et serligt udsat offer har i henhold til rammeafgarelsen
et sarligt krav pa beskyttelse.

Forslaget indeholder ogsa bestemmelser, der skal forhindre, at et barneof-
fer for seksuelt misbrug — under efterforskningen eller straffesagen — ud-
seettes for nye kreenkelser (sakaldt “sekundaer viktimisering™).

Under efterforskningen skal medlemsstaterne sikre, at forhgr af et barneof-
fer finder sted uden ugrundet ophold efter anmeldelsen og om ngdvendigt i
lokaler, der er indrettet til formalet. Antallet af forhar skal begraenses mest
muligt og foretages af en person, der er uddannet hertil. Et barneoffer skal
under efterforskningen kunne veere ledsaget af sin advokat eller en anden
voksen person efter eget valg.

Hvis ofrets veaerger mv. ikke er i stand til at repraesentere ofret, skal der ef-
ter omstendighederne udpeges en serlig repraesentant. De sarlige foran-
staltninger, der treeffes for at beskytte og bista et offer, skal vedtages efter
en konkret vurdering af de serlige forhold, der gar sig geldende for det
enkelte offer. Ofre skal endvidere om ngdvendigt have adgang til gratis
retshjeelp og gratis repraesentation i straffesager.

Forhgr, der foretages under efterforskningen, skal kunne videooptages og
anvendes som bevis i straffesagen. Under selve straffesagen (hovedfor-
handlingen) skal retsmgdet kunne finde sted for lukkede dgre. Barneofret
skal endvidere kunne afhgres uden at veere fysisk til stede.
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2.2.6. Forebyggelse af seksuelt misbrug mv.

En person, der dgmmes for seksuelt misbrug af barn mv., skal ifglge for-
slaget underkastes en vurdering af vedkommendes farlighed og risiko for
at falde tilbage i ny kriminalitet (recidiv) med henblik pa at fastleegge be-
hovet for rettighedsfrakendelse eller andre foranstaltninger, der kan mind-
ske risikoen for gentagelse af det seksuelle misbrug mv.

Medlemsstaterne skal sikre, at personer, der er blevet demt for lovovertree-
delser omfattet af direktivet, midlertidigt eller varigt kan udelukkes fra
(som minimum) at udgve professionelle aktiviteter, der indebarer regel-
maessig kontakt med bgrn. Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at en ar-
bejdsgiver, nar denne skal ansette en person i et hverv, der indeberer re-
gelmassig kontakt med barn - i overensstemmelse med national ret - har
ret til at modtage oplysninger om ansggeren for sa vidt angar domme, som
matte fremga af medlemsstaternes strafferegister, og rettighedsfrakendel-
ser for lovovertraedelser, der er omfattet af direktivforslaget.

Personer, der er tiltalt eller damt for seksuelt misbrug af bgrn mv., skal ha-
ve adgang til (tilbydes) behandlingsprogrammer mv. med henblik pa at fo-
rebygge seksuelt misbrug af bgrn. Personer, der frygter, at de maske vil
bega seksuelt misbrug af bagrn mv., skal om ngdvendigt ogsa have adgang
til behandlingsprogrammerne.

Efter forslaget skal medlemsstaterne treffe de ngdvendige foranstaltning-
er til at fa fjernet internetsider, der indeholder eller udbreder bgrneporno-
grafi, og som udbydes pa deres omrade. Hvis det ikke er muligt at fjerne
internetsider, der indeholder eller udbreder bgrnepornografi, skal med-
lemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at adgangen
til internetsiderne kan blokeres for internetbrugere inden for den pagel-
dende stats omrade.

2.2.7. Dvrigt

Endelig indeholder forslaget en raekke regler af mere teknisk karakter, her-
under om ophavelse af den geeldende rammeafgarelse samt tidspunkt for
det foreslaede direktivs gennemfarelse og ikrafttreeden. Endelig foreslas
det, at Kommissionen 4 ar fra vedtagelsen foreleegger en beretning for Eu-
ropa-Parlamentet og Radet med en vurdering af, i hvilket omfang med-
lemsstaterne har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at efterkomme
direktivet.
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3. Geldende dansk ret
3.1. Strafbare handlinger og sanktioner
3.1.1. Seksuelt misbrug

Efter straffelovens § 216, stk. 1, straffes for voldteegt den, der tiltvinger sig
samleje ved vold eller trussel om vold. Straffen er feengsel indtil 8 ar. Har
voldteegten haft en serlig farlig karakter, eller foreligger der i gvrigt seer-
ligt skeerpende omstaendigheder, kan straffen stige til feengsel indtil 12 ar,
jf. 8 216, stk. 2. Efter straffelovens § 217 straffes med faengsel indtil 4 ar
den, der skaffer sig samleje ved anden ulovlig tvang efter § 260 end ved
vold eller trussel om vold.

Den, der har samleje med et barn under 15 ar, straffes med faengsel indtil
8 ar, jf. straffelovens § 222, stk. 1. Har barnet veret under 12 ar, eller har
gerningsmanden skaffet sig samlejet ved tvang eller fremsattelse af trus-
ler, kan straffen stige til feengsel indtil 12 ar, jf. § 222, stk. 2. Efter § 222,
stk. 3, skal det ved straffastsattelsen efter stk. 1 og stk. 2, 1. led, indga som
en skarpende omstendighed, at gerningsmanden har skaffet sig samlejet
ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed.

Den, der ved udnyttelse af en persons sindssygdom eller mentale retarde-
ring skaffer sig samleje uden for aegteskab med den pagaldende, straffes
med feengsel indtil 4 ar, jf. straffelovens § 218, stk. 1. Det samme geelder
den, der skaffer sig samleje uden for egteskab med en person, der befinder
sig i en tilstand, i hvilken den pageldende er ude af stand til at modsatte
sig handlingen, jf. straffelovens § 218, stk. 2.

Efter straffelovens § 219 straffes med feengsel indtil 4 ar den, der er ansat
eller tilsynsfarende ved bl.a. bgrne- eller ungdomshjem, hvis den pageel-
dende har samleje med nogen, der er optaget i institutionen.

Efter straffelovens § 223, stk. 1, straffes med fengsel indtil 4 ar den, som
har samleje med en person under 18 ar, der er den pagaldendes adoptiv-
barn, stedbarn eller plejebarn eller er betroet den pagaeldende til undervis-
ning eller opdragelse. Den, som under groft misbrug af en pa alder og erfa-
ring beroende overlegenhed forfarer en person under 18 ar til samleje,
straffes efter § 223, stk. 2, ligeledes med faengsel indtil 4 ar.
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De navnte bestemmelser finder tilsvarende anvendelse med hensyn til an-
den kenslig omgang end samleje, herunder anden kagnslig omgang med en
person af samme kgan, jf. straffelovens §8§ 224 og 225.

Efter straffelovens § 232 straffes med bade eller feengsel indtil 4 ar den,
der ved uterligt forhold kreenker blufeerdigheden eller giver offentlig forar-
gelse. Der skal vere tale om et “uterligt” forhold, hvilket indeberer, at
forholdet skal have relation til det kanslige (seksuelle) og veere af en vis
grovhed, uden at det ngdvendigvis skal vere utugtigt, jf. i evrigt nedenfor
om straffelovens 88 230 og 235. Bestemmelsen omfatter bl.a. visse befg-
linger, fotografering eller beluring af afkleedte personer, uterlige opfor-
dringer og blottelse af kansdele eller samleje mv. i andres pasyn.

3.1.2. Seksuel udnyttelse

Efter straffelovens 8 228 straffes for rufferi den, der forleder nogen til at
sgge fortjeneste ved kanslig usaedelighed med andre, den der for vindings
skyld forleder nogen til kenslig usaedelighed med andre eller den der af-
holder nogen, der driver erhverv ved kenslig usadelighed, fra at opgive
det, eller som holder bordel. Straffen er feengsel indtil 4 ar. Pa samme ma-
de straffes bl.a. den, der tilskynder eller bistar en person under 21 ar til at
sgge erhverv ved kenslig usaedelighed, jf. stk. 2.

Den, der fremmer kanslig usaedelighed ved for vindings skyld eller i oftere
gentagne tilfeelde at optreede som mellemmand, eller som udnytter en an-
dens erhverv ved kanslig usadelighed, straffes med faengsel indtil 3 ar el-
ler under formildende omstendigheder med bade, jf. straffelovens § 229.
Efter § 229, stk. 2, straffes med faengsel indtil 1 ar eller under formildende
omstendigheder med bede den, der udlejer veerelse i hotel eller gaestgiveri
til benyttelse til erhvervsmaessig utugt.

Den, der som kunde mod betaling eller lgfte om betaling har samleje med
en person under 18 ar, straffes med bade eller faengsel indtil 2 ar, jf. straf-
felovens § 223 a.

Efter straffelovens § 235 a, stk. 1, straffes den, der rekrutterer eller i gvrigt
medvirker til, eller som udnytter, at en person under 18 ar deltager i en fo-
restilling med utugtig optreeden, med bade eller faengsel indtil 2 ar eller
under serlig skeerpende omstendigheder med fangsel indtil 6 ar. Som
seerlig skeerpende omstendigheder anses navnlig tilfelde, hvor barnets liv
udseettes for fare, hvor der anvendes grov vold, hvor der forvoldes barnet
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alvorlig skade, eller hvor der er tale om forestillinger af mere systematisk
eller organiseret karakter.

Den, der som tilskuer overveerer en utugtig forestilling med deltagelse af
en person under 18 ar, straffes med bade eller faengsel indtil 1 ar, jf. straf-
felovens 8 235 a, stk. 2.

3.1.3. Barnepornografi

Efter straffelovens § 230 straffes den, der optager utugtige fotografier, film
eller lignende af en person under 18 ar med forszat til at slge eller pa an-
den made at udbrede materialet. Straffen er bade eller fengsel indtil 2 ar
eller under sarligt skerpende omstendigheder feengsel indtil 6 ar. Som
serligt skerpende omstendigheder anses navnlig tilfelde, hvor barnets liv
udseettes for fare, hvor der anvendes grov vold, hvor der forvoldes barnet
alvorlig skade, eller hvor der er tale om optagelser af mere systematisk el-
ler organiseret karakter.

Optagelserne skal for at vaere omfattet af bestemmelsen indeholde "utug-
tigt” materiale, jf. ogsa straffelovens § 235. Bestemmelsen omfatter sale-
des bl.a. optagelser af et seksuelt forhold i form af samleje eller anden
kenslig omgang end samleje med en person under 18 ar. Efter forarbejder-
ne ma der i gvrigt lgges vaegt pa, om optagelsen viser en person under 18
ar, der deltager i kensligt forhold, eller over for hvem der i forbindelse
med optagelsen ma antages at veere foretaget en groft kreenkende handling,
f.eks. ved at anvende den pagazldende som model for fotografering af
kansdele eller af seksuelt preegede bergringer. Almindelige nggenbilleder,
hvor der ikke fokuseres pa kensdelene, falder derimod efter forarbejderne
uden for bestemmelsen.

Straffelovens § 230 omfatter optagelse, der sker med henblik pa salg eller
anden udbredelse. Kerneomradet er optagelse af fotografier mv., som ef-
terfelgende anvendes til fremstilling af materiale, der udbydes til salg. Be-
stemmelsen er imidlertid ikke begreanset til salg eller anden udbredelse
som led i erhvervsmassig virksomhed, og den omfatter saledes ogsa til-
feelde, hvor optagelserne gares tilgeengelige vederlagsfrit pa internettet, el-
ler hvor udbredelsen sker ved bytte eller i en lukket kreds, herunder i for-
eninger med et begraenset antal medlemmer. Bestemmelsen omfatter der-
imod som udgangspunkt ikke private (utugtige) optagelser af unge under
18 ar, idet dette normalt ikke vil ske med henblik pa salg eller anden ud-
bredelse. Selve den handling, der optages, kan dog vere strafbar efter an-
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dre bestemmelser i straffeloven, f.eks. straffelovens § 222 om samleje med
et barn under 15 ar eller § 232 om bluferdighedskraenkelse.

Den, som udbreder utugtige fotografier eller film, andre utugtige visuelle
gengivelser eller lignende af personer under 18 ar, straffes med bgde eller
feengsel indtil 2 ar eller under sarligt skerpende omstendigheder med
feengsel indtil 6 ar, jf. straffelovens § 235. "Utugtige visuelle gengivelser
eller lignende” omfatter computergenerede billeder, der fremtreeder pa
samme eller tilneermelsesvis samme made som fotografier og lignende
(fiktiv bgrnepornografi”).

Som serligt skerpende omstendigheder anses navnlig tilfeelde, hvor bar-
nets liv udsettes for fare, hvor der anvendes grov vold, hvor der forvoldes
barnet alvorlig skade, eller hvor der er tale om udbredelse af mere syste-
matisk eller organiseret karakter. Bestemmelsen omfatter enhver form for
udbredelse, herunder eksport, distribution, transmission mv.

Efter § 235, stk. 2, straffes den, som besidder eller mod vederlag ger sig
bekendt med utugtige fotografier eller film, andre utugtige visuelle gengi-
velser eller lignende af personer under 18 ar, med bade eller feengsel indtil
1 ar. Besiddelse af utugtige billeder af en person, der er fyldt 15 ar, er dog
ikke omfattet, hvis den pagealdende har givet samtykke til besiddelsen, jf.
stk. 3. ”Besiddelse” af bgrnepornografisk materiale omfatter tilfeelde, hvor
et billede mv. lagres pa f.eks. videoband, harddisk, diskette eller USB-
nggle, saledes at den pageeldende kan kalde billedet frem igen. Den blotte
betragtning af tv-udsendelser (f.eks. sendt via satellit) eller af billeder pa
internettet, hvor der matte veere fri adgang (uden krav om betaling af ve-
derlag) til barnepornografisk materiale, anses ikke for ”besiddelse”.

3.1.4. Forsgg og medvirken

Forsgg pa og medvirken til overtraedelse af de ovenfor omtalte straffelovs-
bestemmelser er strafbart i medfar af straffelovens § 21 og § 23.
Forsggsreglerne giver bl.a. mulighed for at satte ind over for seksuelle
overgreb mod bgrn pa et tidligt tidspunkt i gerningsforlgbet. Forsggsreg-
lerne kriminaliserer saledes ethvert forseg pa seksuelle overgreb mod et
barn — herunder sakaldt “grooming”.

Udbredelse af materiale, der reklamerer for mulighed for at bega seksuelt
misbrug af bgrn mv., vil efter omsteendighederne kunne straffes som for-
sgg pa medvirken til seksuelt misbrug af bgrn. Det samme gelder tilrette-
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leggelsen af rejsearrangementer med det formal at bega seksuelt misbrug
af bgrn mv.

3.1.5. Juridiske personer

Efter straffelovens § 306 kan der palaegges selskaber mv. (juridiske perso-
ner) strafansvar for overtreedelse af straffelovens bestemmelser. En juri-
disk person kan efter straffelovens § 25 straffes med bgde.

3.2. Straffemyndighed

Straffelovens 88 6-12 indeholder de almindelige bestemmelser om, under
hvilke betingelser en strafbar handling hgrer under dansk straffemyndig-
hed. Disse bestemmelser afgraenser saledes, hvilke straffesager der kan pa-
demmes ved danske domstole.

Hovedreglen om dansk straffemyndighed er det sakaldte territorialprincip,
jf. straffelovens § 6, hvorefter handlinger, som er begaet i Danmark, hgrer
under dansk straffemyndighed. Herudover falger det af straffelovens 88 7-
8 b, at handlinger, som er begaet uden for Danmark, i en raekke nermere
bestemte tilfeelde hgrer under dansk straffemyndighed. Det gelder f.eks.
efter omstendighederne, nar en lovovertraedelse er begaet i udlandet af en
dansk statsborger eller mod en dansk statsborger (jf. henholdsvis straffelo-
vens 8 7 om det aktive personalprincip og § 7a om det passive perso-
nalprincip).

Efter straffelovens § 8, nr. 5, om det sakaldte universalprincip omfatter
dansk straffemyndighed handlinger, som foretages uden for den danske
stat, uden hensyn til hvor gerningsmanden hgrer hjemme, nar handlingen
er omfattet af en international bestemmelse, ifelge hvilken Danmark er
forpligtet til at have straffemyndighed.

3.3. Efterforskning og retsforfalgning

Personer, der udever offentlig tjeneste eller offentligt hverv, har pligt til at
underrette kommunen, hvis de i forbindelse med deres arbejde far mistan-
ke om, at en mindredrig har behov for serlig stette (f.eks. pga. seksuelle
overgreb i familien), jf. § 1 i bekendtgerelse nr. 1336 af 30. november
2007 om underretningspligt over for kommunen efter lov om social ser-
vice.
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Efter retsplejelovens § 742, stk. 2, ivaerksatter politiet efter anmeldelse el-
ler af egen drift efterforskning, nar der er rimelig formodning om, at der er
begaet et strafbart forhold, som forfalges af det offentlige. Efterforskning
forudsaetter ikke, at der forudgaende er indgivet en anmeldelse. En anmel-
der kan heller ikke forhindre videre efterforskning ved at treekke sin an-
meldelse tilbage.

Rigspolitiet, Nationalt 1T-efterforskningscenter (NITEC), yder bistand til
politikredsene som led i efterforskningen og retsforfglgningen af krimina-
litet, der er begdet under anvendelse af IT, herunder i sager vedrgrende
barnepornografi og "grooming”. Politiet overvejer lgbende, om der i de
konkrete tilfeelde er behov for at treeffe seerlige efterforskningsmassige
foranstaltninger.

NITEC har til brug for politiets efterforskning af sager om bgrnepornografi
udviklet en national database, som indeholder billede- og filmmateriale af
seksuelle overgreb mod barn. NITEC indgar endvidere i et internationalt
netveaerk bestaende af ca. 30 IT-efterforskere, som aktivt deltager i arbejdet
med at identificere ofre pa bernepornografiske billeder og gerningsman-
dene bag disse billeder. NITEC kan bl.a. foretage segning i billeddatabaser
i Sverige og Interpol med henblik pa at fastleegge, om serien er kendt, og
om offer og gerningsmand er identificeret.

Nar efterforskningen er afsluttet, afger anklagemyndigheden, om der skal
rejses tiltale. Tiltale rejses kun, hvis anklagemyndigheden vurderer, at det-
te vil fare til domfaeldelse, jf. retsplejelovens § 96, stk. 2.

Tiltale rejses bl.a. ikke, hvis der er indtradt foreeldelse efter straffelovens
88§ 93-94, jf. straffelovens § 92. Foraldelsesfristen for overtreedelse af be-
stemmelserne i straffelovens kapitel 24 varierer fra 2 til 15 ar, jf. § 93, stk.
1, nr. 1-4. Fristen regnes som udgangspunkt fra den dag, da den strafbare
virksomhed er ophagrt, jf. § 94, stk. 1. Efter straffelovens § 94, stk. 4, reg-
nes foreeldelsesfristen for bl.a. overtreedelse af straffelovens 88 210, 216-
220, 222 og 223 dog tidligst fra den dag, hvor den forurettede fylder 18 ar.
Det samme geelder overtredelse af straffelovens 88§ 224 og 225, jf. 88 216-
220, 222 og 223.

Efter retsplejelovens 88 721-722 kan anklagemyndigheden efter omstaen-
dighederne beslutte, at en sag skal ende med pataleopgivelse eller tiltale-
frafald. Bestemmelserne er udtryk for det almindelige opportunitetsprin-
cip, hvorefter anklagemyndigheden har radigheden over sagen og derfor
selv afgar, hvilke sager der skal indbringes for domstolene. Anklagemyn-
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digheden kan f.eks. veelge at frafalde tiltale, hvis der foreligger serlig for-
mildende omstaendigheder eller andre serlige forhold, og patale ikke kan
anses for pakraevet af almene hensyn, jf. § 722, stk. 2.

3.4. Ofre
3.4.1. Advokatbistand mv.

Retsplejelovens kapitel 66 a (88 741 a-741 f) indeholder regler om advo-
katbistand og vejledning til ofre for bestemte lovovertraedelser, herunder
seksuelt misbrug af bgrn (straffelovens 88 216-223, § 224 eller § 225, jf.
88 216-223, og 8 232). Ifelge de naevnte regler beskikker retten en advokat
for den, der er forurettet, nar den pagealdende fremsztter begaering om det
eller efter politiets begeering. Beskikkelse af advokat kan dog i visse til-
feelde afslas, hvis lovovertraedelsen er af mindre alvorlig karakter, og ad-
vokatbistand ma anses for abenbart ungdvendig.

Politiet vejleder den forurettede om adgangen til advokatbeskikkelse. Vej-
ledningen skal gives, inden den forurettede afhegres farste gang, og skal
gentages i forbindelse med og inden anden afhgring. Politiet og anklage-
myndigheden vejleder i gvrigt i forngdent omfang den forurettede om ved-
kommendes retsstilling og om sagens forventede forleb mv., jf. neermere
bekendtgarelse nr. 1108 af 21. september 2007 om politiets og anklage-
myndighedens pligt til at vejlede og orientere forurettede i straffesager og
til at udpege en kontaktperson for forurettede.

3.4.2. Ofrets stilling under efterforskningen og straffesagen

Politiet kan efter retsplejelovens 8 750 foretage afharinger, men kan ikke
paleegge nogen at afgive forklaring, og ingen tvang ma anvendes for at fa
nogen til at udtale sig. Ved afhgringer i retten har vidnet som udgangs-
punkt pligt til at afgive forklaring, jf. retsplejelovens § 168. Afhgring skal
ske pa en made, der er egnet til at fremkalde en tydelig og sandfardig for-
klaring. Afhgring af vidner foretages som udgangspunkt direkte for den
ret, ved hvilken sagen behandles, jf. retsplejelovens § 174, stk. 1.

Efter retsplejelovens § 872 kan politiets afhgring af et barn, nar afhgringen
er optaget pa video (videoafhgring), benyttes som bevis under hovedfor-
handlingen. Rigsadvokaten har i meddelelse nr. 2/2007 fastsat nsermere
retningslinjer for behandling af sager om seksuelt misbrug af bgrn og vi-
deoafhgring af bgrn i sddanne sager.
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I meddelelsen anfares, at politiet forud for videoafhgringen bgr drafte
spgrgsmalet om, hvem der skal ledsage barnet i afhgringslokalet, med for-
&ldrene (i det omfang de ikke er involverede i forbrydelsen) og eventuelt
tillige med et starre barn (fra 8 ar). Hvis der er et szrligt behov for at styr-
ke barnets tryghed, kan der i stedet for en bisidder fra socialforvaltningen
veere en sakaldt tryghedsskabende person (f.eks. en padagog fra barnets
daginstitution eller en bedsteforalder, som ikke forventes senere at skulle
afgive vidneforklaring) til stede i afhgringslokalet.

Bistandsadvokaten overvarer afhgringen fra et tilstedende lokale ("moni-
torrummet”). Genafhgring af barnet bar kun ske, hvis det findes rimeligt
begrundet, for at den mistenkte eller sigtede kan varetage sit forsvar. En
begaering om, at der foretages genafhgring af barnet, skal fremsattes sna-
rest muligt derefter, jf. retsplejelovens 8§ 745 e, stk. 2.

Bevisfarelse om barnets almindelige trovaerdighed kan kun finde sted pa
den made og i den udstrekning, som retten bestemmer, jf. retsplejelovens
8 185. Det samme geelder bevisfarelse i seedelighedssager om barnets tid-
ligere seksuelle adfeerd. En sadan bevisfarelse kan kun tillades, hvis den
kan antages at veere af vaesentlig betydning for sagen.

Efter retsplejelovens § 29 kan retten bestemme, at et retsmgde skal holdes
for lukkede dgre (derlukning), bl.a. nar sagens behandling i et offentligt
retsmgde vil udseette nogen for en ungdvendig kraenkelse. | alvorlige seede-
lighedssager lukkes dgrene under den forurettedes forklaring, nar den pa-
gaeldende anmoder om det.

3.5. Forebyggelse af seksuelt misbrug mv.

Rettighedsfrakendelse og meddelelse af pélaeg

Efter straffelovens § 79 kan den, der findes skyldig i et strafbart forhold,
frakendes retten til fortsat at udgve virksomhed, som kreever en sarlig of-
fentlig autorisation eller godkendelse, safremt forholdet begrunder en nzr-
liggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet. Det samme gelder
udgvelse af anden virksomhed (herunder virksomhed der indebarer hyppig
kontakt med barn), nar serlige omstendigheder taler derfor.

Efter straffelovens § 236 kan den, der findes skyldig i en alvorlig sedelig-
hedsforbrydelse, ved dom gives paleeg om ikke at indfinde sig i visse of-
fentligt tilgeengelige omrader og institutioner mv. Der er efter bestemmel-
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sen endvidere adgang til at give paleeg om ikke at lade bgrn tage ophold
hos sig eller uden politiets tilladelse selv at tage ophold hos personer, hos
hvem der opholder sig barn. Overtraeedelse af paleegget straffes med feng-
sel indtil 4 maneder.

Afgarelser om rettighedsfrakendelse eller meddelelse af paleg registreres i
Det Centrale Kriminalregister, jf. neermere i bekendtgarelse nr. 218 af 27.
marts 2001 om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminal-
register. Rigspolitiet kan efter bekendtgarelsen bl.a. udstede fuldstendige
udskrifter af kriminalregistret til udenlandsk politi, anklagemyndighed og
domstole i de nordiske lande eller i lande, der er medlemmer af Europara-
det, til brug for offentlige straffesager i udlandet.

Dansk ret indeholder ikke en generel adgang til at anerkende og fuldbyrde
afgarelser om rettighedsfrakendelse, der vedtages i de @vrige EU-
medlemsstater. En begraenset adgang til at anerkende og fuldbyrde uden-
landske afgarelser om rettighedsfrakendelse falger dog af § 4 i lov om in-
ternational fuldbyrdelse af straf mv., jf. lovbekendtgerelse nr. 740 af 18.
juli 2005, der henviser til den europeaeiske konvention af 28. maj 1970 om
straffedommes internationale retsvirkninger. Ifalge konventionens artikel 2
finder konventionen bl.a. anvendelse pa varig eller tidsbegrenset fortabel-
se af rettigheder. Konventionen er indtil videre alene ratificeret af 12 EU-
medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Nederlan-
dene, Letland, Litauen, Rumeanien, Spanien, Sverige og @strig).

Behandling

Personer, der har begaet eller frygter at ville bega seksuelt misbrug af bgrn
mv., har adgang til psykiatrisk-sexologisk behandling. Behandlingen af
peaedofile (uden for straffesystemet) varetages af 3 hospitaler fordelt ud
over landet (Arhus, Odense og Kgbenhavn).

Personer, som er demt for saedelighedskriminalitet, kan efter omstendig-
hederne fa adgang til samme behandling. I tilfeelde af mindre alvorlig see-
delighedskriminalitet kan en betinget dom med vilkdr om behandling
komme pa tale i stedet for ubetinget feengselsstraf (behandlingsordningen).
| tilfeelde af mere alvorlig sedelighedskriminalitet kan den dgmte efter
omstendigheder fa udgang fra fengslet til behandling pa et af behand-
lingsstederne (visitationsordningen).
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Politiet skal tidligt og sa vidt muligt under efterforskningen informere alle
sigtede i relevante sager om behandlingsordningen. De sigtede gares bl.a.
opmarksom pa, at behandlingen traeder i stedet for en ubetinget straf.
Samtidig skal de sigtede have tilbud om en samtale med en person fra et af
behandlingsstederne eller kriminalforsorgen. Personer, der er dgmt for
meget alvorlig (gentagen) saedelighedskriminalitet, herunder forvarede, til-
bydes psykiatrisk/psykologisk behandling eventuelt kombineret med kans-
driftsdempende behandling.

Mindrearige seksualforbrydere har adgang til samme behandlingstilbud
som voksne. Ved behandling af mindredrige tilrettelegges behandlingen
ngje i overensstemmelse med den unges behov. Mindrearige vil endvidere
efter omstendighederne kunne deltage i behandlingsprojekt JANUS, der
tilbyder ambulant behandling til mindrearige (6-18 ar) med seksuelt kraen-
kende adfeerd.

Blokering af adgang til internetadresser med bgrnepornografi

NITEC videregiver lgbende — og pa grundlag af konkrete samarbejdsafta-
ler — oplysninger til internet-udbydere om internet-adresser, som NITEC
vurderer, kan indeholde bgrnepornografisk materiale. Samtidig opfordres
internet-udbyderne til at blokere adgangen til de relevante internet-
adresser. Det fremgar af samarbejdsaftalerne, at beslutningen om pa
grundlag af oplysningerne fra NITEC at blokere for adgangen til visse in-
ternet-adresser og den tekniske gennemfarelse heraf treeffes af den enkelte
internet-udbyder i overensstemmelse med dennes forretningsbetingelser.
Der er indgaet samarbejdsaftaler med langt den overvejende del af inter-
netudbydere i Danmark.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Som anfert i pkt. 1 ovenfor er forslaget fremsat med hjemmel i TEUF, 3.
del, afsnit V, og derfor omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige
og indre anliggender. Danmark deltager saledes ikke i vedtagelsen af di-
rektivforslaget, som ikke vil veere bindende for eller finde anvendelse i
Danmark.

Hvis direktivet var bindende for og fandt anvendelse i Danmark, er det
vurderingen, at dansk tilslutning til forslaget bl.a. ville ngdvendiggare en
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kriminalisering af bestemte handlinger, der i dag er straffri. Det kan f.eks.
blive ngdvendigt at kriminalisere fremstilling af pornografisk materiale
med realistiske gengivelser af ikke-eksisterende barn ("fiktiv barneporno-
grafi”).

Direktivforslaget ville endvidere ngdvendiggare, at strafferammen for flere
af sedelighedsforbrydelserne forhgjedes.

Endelig ville direktivforslaget ngdvendigggre en andring af dansk ret, sa
det fremover ogsa ville vaere muligt at retsforfalge visse af de mindre al-
vorlige saedelighedsforbrydelser i en passende periode, efter den forurette-
de er fyldt 18 ar.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Som anfart i pkt. 1 ovenfor deltager Danmark ikke i vedtagelsen af direk-
tivforslaget, som ikke vil veere bindende for eller finde anvendelse i Dan-
mark. Hvis direktivet var bindende for og fandt anvendelse i Danmark, er
det vurderingen, at forslaget kunne have visse mindre statsfinansielle kon-
sekvenser bl.a. som fglge af den ggede kriminalisering.

5. Haring

Det tidligere forslag til rammeafgerelse blev med hgringsfrist den 1. juli
2009 sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:
@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmeagtigforeningen, Rigsadvokaten,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbundet i Dan-
mark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Advokatradet, Danske Advoka-
ter, Landsforeningen af beskikkede advokater, Institut for Menneskerettig-
heder, Retssikkerhedsfonden, Retspolitisk Forening, Barns Vilkar, Bgrne-
radet, Bgrnesagens Fallesrad, Red Barnet, Landsforeningen Hjelp Volds-
ofre, Center for Voldtegtsofre (Rigshospitalet) og Joan-Sgstrene (Danner-
husets radgivning).

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra @stre Landsret, Vestre
Landsret, byretterne, Domstolsstyrelsen, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Ad-
vokatradet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater (tidligere Landsfor-
eningen af beskikkede advokater), Bgrneradet, Bgrnesagens Fallesrad,
Barns Vilkar, Joan-Sgstrene, Red Barnet, Institut for Menneskerettigheder,
Retspolitisk Forening og Retssikkerhedsfonden.
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5.1. Generelle betragtninger

@stre Landsret og Vestre Landsret har ingen bemearkninger til forslaget,
mens Bgrnerddet, Bgrnesagens Fellesrad, Bgrns Vilkar, Joan-
Sgstrene og Red Barnet generelt er positive over for forslaget. Institut
for Menneskerettigheder bemaerker, at der er tale om et veasentligt skridt
i bekeempelsen af seksuelt misbrug af barn.

Retssikkerhedsfonden finder, at der kan anfgres veesentlige retssikker-
hedsmaessige argumenter mod forslaget, herunder i forhold til narheds-
princippet og proportionalitetsprincippet.

5.2. Strafbare handlinger og sanktioner

Strafbare handlinger

Byretterne finder det meget betenkeligt, hvis der til sin tid skal indfares
en definition af bgrnepornografi, der svarer til definitionen i forslaget.

Rigsadvokaten og Advokatradet finder tilsvarende, at man ikke bar kri-
minalisere pornografisk materiale, der afbilleder 15-17-arige, sa lenge ma-
terialet produceres og besiddes til privat brug og med den mindredriges
samtykke. Bgrneradet, Bgrns Vilkar og Red Barnet finder, at en sadan
kriminalisering vil indebere en uacceptabel indskraenkning i unges ret til
et frit seksualliv. Advokatradet peger endvidere pa, at begrebet bgrnepor-
nografi alene bgr omfatte materiale, hvor (rigtige) barn er blevet kraenket.
Joan-Sgstrene foreslar, at man ogsa kriminaliserer forsgg pa at mades
med et barn under den seksuelle lavalder med henblik pa at misbruge bar-
net seksuelt ("grooming”).

Domstolsstyrelsen anfarer, at eventuelle nykriminaliseringer kan medfare
en stigning i antallet af straffesager, der skal behandles. Dette vil kunne fe-
re til en merbelastning af domstolene.

Sanktioner

Domstolsstyrelsen anfarer, at en skeerpelse af strafferammerne kan med-

fgre en stigning i antallet af naevningesager, der erfaringsmeessigt er sar-
ligt ressourcekravende for retterne.
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Rigsadvokaten finder, at der er behov for mere fleksibilitet i de foreslaede
strafferammer.

Advokatradet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater og Retssikker-
hedsfonden kan ikke stgtte de foresldede hgjere strafferammer, mens
Bgrnesagens Feaellesrad bemarker, at straf ikke ber sta alene, men bar
ledsages af et “obligatorisk behandlingstilbud”.

5.3. Straffemyndighed og juridiske personer

Advokatradet kan ikke stgtte forslaget om, at en juridisk person kan blive
draget til ansvar pa objektivt grundlag (dvs. uden selv at have gjort noget

galt).

I tilknytning til forslaget om, at personer under visse betingelser skal kun-
ne straffes for seksuelt misbrug af barn, uanset om forholdet er strafbart pa
gerningsstedet, minder Landsforeningen af Forsvarsadvokater om, at
foreningen tidligere har advaret mod pa den made at fravige kravet om
dobbelt strafbarhed.

5.4. Efterforskning og retsforfglgning

Rigsadvokaten og Rigspolitiet finder, at der er behov for en pracisering
af forslaget om brug af "hemmelige operationer” i forbindelse med efter-
forskning af forhold, der er begaet ved hjalp af informationssystemer. Det
bemarkes i den forbindelse, at den nuvaerende strafferamme for udbredel-
se af bgrnepornografi (8 235) ikke giver mulighed for at anvende retspleje-
lovens regler om agentvirksomhed i sddanne sager.

Advokatradet anbefaler, at der ikke @ndres pa de galdende regler om
agentvirksomhed. Landsforeningen af Forsvarsadvokater finder det be-
teenkeligt at tillade brug af falsk identitet, idet politiet hermed risikerer at
tilskynde til kriminalitet. Samtidig begraenses den potentielle gernings-
mands mulighed for frivillig tilbagetreeden.

I tilknytning til forslaget om, at afhgringer af (bgrne)ofre skal kunne an-
vendes i retten, peger Advokatradet pa, at videoafhgring udger en fravigel-
se af princippet om bevisumiddelbarhed, hvilket kun ber finde sted, nar
der er et konkret behov herfor.
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5.5. Ofre

Landsforeningen af Forsvarsadvokater stgtter, at den forurettede ved
forher og afhgringer bar ledsages af sin advokat. Advokaten bgr dog op-
holde sig i monitorrummet sammen med sigtedes forsvarsadvokat og an-
klagemyndigheden (ikke i rummet sammen med den forurettede).

Barns Vilkar finder, at barn og unge, der udsettes for seksuelt misbrug,
bar modtage psykologisk eller terapeutisk stgtte. Red Barnet foreslar, at
der oprettes sakaldte "bgrnehuse” til at varetage sagsbehandlingen i sager
om seksuelle overgreb, sa ofret modtager specialiseret hjaelp, beskyttelse
og bistand, uanset hvor i landet ofret bor.

Joan-Sgstrene foreslar, at der fra sagens start altid skal beskikkes en bi-
standsadvokat. Joan-Sgstrene bemaerker endvidere, at ofre i dag ikke mod-
tager tilstraekkelig vejledning fra myndighedernes side.

5.6. Forebyggelse og overvagning mv.

Rigsadvokaten peger pa, at medlemsstaterne ifglge forslaget skal vurdere
seksuelle kreenkeres farlighed. Medlemsstaterne ber i den forbindelse selv
kunne beslutte, hvilke myndigheder der skal foretage denne risikovurde-
ring. Det bar endvidere preeciseres, hvornar risikovurderingen skal foreta-
ges.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater har afggrende betenkeligheder
ved, at regler om gensidig anerkendelse indfgres uden naermere undersg-
gelse af medlemsstaternes lovgivning pa dette omrade. Joan-Sgstrene
statter derimod tanken og foreslar, at der oprettes et centralt europaisk re-
gister med oplysninger om idgmte foranstaltninger til forebyggelse af sek-
suelt misbrug af barn mv.

Bgrns Vilkar finder, at barn og unge i hgjere grad bgr modtage radgiv-
ning, der sztter dem i stand til at undga potentielle kreenkere. Red Barnet
finder, at der er behov for mere malrettet oplysning om mulighederne for
radgivning mv. til personer, som frygter, at de vil bega sedelighedsforbry-
delser mod bgrn. Der bgr endvidere indfgres en mere systematisk og vi-
denskabelig funderet risikovurdering i forhold til tiloagefald til ny krimi-
nalitet (recidiv).
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6. Nerhedsprincippet

Kommissionen har om narhedsprincippet anfart, at seksuelt misbrug af
barn mv. ofte gar pa tveers af landegraenser, navnlig i forbindelse med ud-
veksling af bgrnepornografi og sexturisme. Forskelle i medlemsstaternes
nationale regulering gar det bl.a. muligt for sedelighedsforbrydere at sgge
hen til medlemsstater, hvor det strafferetlige veern mod seksuelt misbrug af
bgrn mv. er mere lempeligt. Forslaget til direktiv vil medfare en yderligere
tilnermelse af medlemsstaternes materielle straffebestemmelser og proces-
suelle regler i forhold til den geeldende rammeafgarelse.

Regeringens forelgbige vurdering er, at forslaget ikke er i strid med neer-
hedsprincippet. Regeringen kan i den forbindelse tilslutte sig Kommissio-
nens betragtninger.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning
Fra dansk side er man positivt indstillet over for forslaget.
9. Europa-Parlamentet

Forslaget skal ifalge den almindelige lovgivningsprocedure bade vedtages
af Radet og Europa-Parlamentet. Forslaget blev sendt til Europa-
Parlamentet den 29. marts 2010. Forslaget har veeret drgftet i LIBE- og
FEMM-udvalgene i Europa-Parlamentet. Udvalgene var positivt indstille-
de over for forslaget, men har stillet en reekke &ndringsforslag hertil. A£n-
dringsforslagene vedrgrer bl.a. sexturisme, sanktioner, rettighedsfraken-
delse, forebyggelse, offerbeskyttelse samt sletning og blokering af hjem-
mesider. | juni 2011 ndede Radet til enighed med Europa-Parlamentet om
forslaget. Europa-Parlamentet stemte om forslaget den 26. september
2011.

10. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen har senest vaeret draftet pa et made i Specialudvalget for politimas-
sigt og retligt samarbejde den 16. maj 2011.
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11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valg

Forslaget til rammeafggarelse blev sammen med et grundnotat oversendt til
Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 20. maj 2009.

Sagen blev senest forelagt Europaudvalget og Retsudvalget til orientering
forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 9.-10. juni 2011.
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