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Indledning

Ifglge Ligestillingsloven skal alle offentlige myndigheder inden for deres omrade indar-
bejde ligestilling i al planlaegning og forvaltning. Kgnsmainstreaming handler om at inte-
grere ken og ligestilling i kerneopgaverne — i fx trafikplanleegning, i fedevareoplysning, i
aktivering af ledige osv.

Baggrunden for det tvaerministerielle handlingsplansprojekt for 2007 - 2011 er, at tilsyne-
ladende kgnsneutrale politikker og beslutninger kan have uhensigtsmaessige konsekven-
ser for ligestillingen mellem kvinder og maend. Kgnsmainstreaming er saledes en metode
til at teenke kans — og ligestillingsaspektet ind i fx kampagner, budgetter, lovforslag eller
andre initiativer.

Kgnsmainstreaming bragd for alvor igennem som en international strategi pad verdenskvin-
dekonferencen i Beijing 1995. 1 1997 blev der i EU-regi fulgt op pa strategien i Kommissi-
onens Arsrapport, hvor det fremgar, at kensaspektet skulle teenkes ind i alle politikomréa-
der. P& nationalt plan affgdte det internationale fokus pa ken og ligestilling op igennem
90’erne debatter i det danske folketing, hvilket fagrte til, at Danmark i 1999 fik sin farste
danske minister for ligestilling.

Handlingsplanen for det tveerministerielle kensmainstreamingprojekt 2007 — 2011 har til
formal at stgtte op om ministeriernes arbejde med at integrere kans- og ligestillingsper-
spektivet i deres kerneopgaver. Handlingsplanen er en opfglgning pa handlingsplanen for
det tvaerministerielle kensmainstreamingprojekt 2002 — 2006, der er evalueret i 2006,

Evalueringen af det tveerministerielle kensmainstreamingprojekt 2002 — 2006 peger pa,
at projektet har vaeret med til at seette kgnsmainstreaming pa dagsordenen, men at det
overordnet set ikke er lykkedes at integrere kans- og ligestillingsperspektivet i centrale
dele af ministeriernes kerneopgaver og ggre ministerierne i stand til at se ligestillings-
maessige udfordringer inden for deres ressortomrade.

I forhold til den fortsatte indsats med kensmainstreaming anbefaler evalueringen, at der
seettes starre fokus p& implementeringen og forankringen af kensmainstreamingarbejdet
i det enkelte ministerium, og at der anleegges en mere differentieret tilgang til
kgnsmainstreamingprojektet, hvor hvert enkelt ministerium udarbejder deres egen
kensmainstreamingplan med konkrete og malbare malseetninger. Endelig anbefales det at
fastholde projektets organisering med en styregruppe bestaende af ledelsesrepraesentan-
ter og en kontaktgruppe bestaende af fuldmaegtige.

| Handlingsplanen 2007-2011

Handlingsplanen for det tvaerministerielle kansmainstreamingprojekt 2007 — 2011 er med
udgangspunkt i 2006-evalueringens anbefaling om en mere differentieret tilgang baseret
pa et proportionalitetsprincip. Dette princip betyder bl.a., at hvert enkelt ministerium sa
vidt muligt skal formulere deres egen ligestillingspolitik samt udarbejde konkrete malsaet-
ninger for implementering og kompetenceopbygning i forhold til kensmainstreaming.

 »Fra udvikling til forankring — Evaluering af det tveerministerielle kensmainstreamingprojekt”, Rambgll Mange-
ment, oktober 2006.



Handlingsplanen er pa samme méade som handlingsplanen for k@nsmainstreamingprojek-
tet 2002 — 2006 organiseret med udgangspunkt i en styregruppe bestdende af chefer og
en kontaktgruppe bestdende af medarbejdere.

I handlingsplanen 2007 — 2011 er formuleret tre overordnede mal:

1. At ligestilling mellem kgnnene indarbejdes i centrale dele af de enkelte ministeri-
ers ressortomrader og i relevante stgrre tveerministerielle opgaver

2. At ministerierne formulerer ligestillingspolitikker og konkrete ligestillingspolitiske
malseetninger p& eget ressort og dermed identificerer egne ligestillingpolitiske
udfordringer pa kgnsbestemte problemstillinger

3. At ressourcer og kompetencer til at se og arbejde professionelt med kensmaessi-
ge problemstillinger og ligestillingsmaessige udfordringer er til stede i ministerier-
ne.

Handlingsplanen indeholder desuden en beskrivelse af projektets organisering og en mi-
lepeelsplan for de vigtigste aktiviteter i forbindelse med projektet.

Formalet med evalueringen

Formalet med evalueringen af handlingsplanen for det tvaerministerielle kensmainstrea-
mingprojekt 2007 - 2011 er at vurdere implementeringen og den organisatoriske ramme
samt komme med anbefalinger til det fremadrettede arbejde med at integrere
kgnsmainstreaming i staten. Evalueringen vil desuden samle op pé en raekke af de kon-
klusioner og anbefalinger, som er blevet givet i forbindelse med evalueringen af hand-
lingsplanen 2002 - 2006.

Evalueringen baserer sig pa desk research af en lang raekke dokumenter, som forholder
sig det tveerministerielle kensmainstreamingprojekts resultater og virkemidler, herunder
statusnotater og Deloittes rapporter om resultater af ligestillingsredeggarelser for 2009 og
2011% Endvidere er evalueringen baseret p& interviews med centrale medarbejdere i
Ligestillingsministeriet.

Leesevejledning

Efter denne indledning seetter Oxford Research i kapitel 1 fokus p& handlingsplanens
vigtigste resultater i forhold til implementeringen og forankringen af kgn og ligestilling i
ministerierne. | Kapitel 2 stilles skarpt pa handlingsplanens aktiviteter og virkemidler
med henblik pd kompetenceopbygning i ministerierne, og i kapitel 3 vurderer Oxford
Research organiseringen af det tvaerministerielle kensmainstreamingprojekt 2007 - 2011.
| kapitel 4 preesenteres evaluators samlede vurdering af handlingsplanen, og Oxford
Research kommer her med anbefalinger til det fremadrettede arbejde med at integrere
kgnsmainstreaming i ministerierne. Til slut i kapitel 5 praesenteres evalueringens kilder.

2 Ifglge ligestillingsloven skal alle ministerier samt statslige institutioner og statslige virksomheder med mere
end 50 ansatte udarbejde en redegerelse om ligestilling i ulige ar. Deloitte har i 2009 og 2011 afrapporteret pa
resultaterne af ligestillingsredeggrelserne.



Kapitel 1. Handlingsplanens resultater

| dette kapitel saettes fokus pa resultaterne af det tvaerministerielle kgnsmainstreaming-
projekt 2007 - 2011. Resultaterne vurderes dels i forhold til ministeriernes arbejde med
at opstille ligestillingspolitiske malseetninger og dels i forhold til at sikre kompetenceop-
bygningen i ministerierne i forhold til keansmainstreaming.

| 1.1 Opstillingen af ligestillingspolitiske malsaetninger

Et centralt element i handlingsplanen for 2007 - 2011 er, at alle ministerier skal opstille
en ligestillingspolitik og formulere en reekke ligestillingspolitiske malsaetninger pa eget
ressortomrade. Endvidere skal ministerierne indarbejde kgnsmainstreaming i forbindelse
med udarbejdelsen af lovforslag og en raekke daglige opgaver, sdsom fx kampagner og
oplysningsarbejde.

Alle ministerier har opstillet ligestillingspolitiske mélsaetninger, hvilke er offentliggjort pa
ministerieniveau i forbindelse med ligestillingsministerens Perspektiv- og Handlingsplan
20083, En medarbejder i Ligestillingsministeriet pdpeger imidlertid, at der stadig er en del
statslige organisationer, som ikke har konkretiseret ministeriets overordnede malszetnin-
ger i konkrete malseetninger for organisationernes egne fagomrader. Samtidig papeges
det, at flere af organisationerne fortsat ikke er opmaerksomme pa at tage hgjde for ken
og ligestilling i deres kerneydelser og de borgerrettede initiativer:

"Der er rigtig mange, som arbefder efter ligestillingspolitiske malsaetninger sadan helt
overordnet, men nér der graves et spadestik dybere, er der en del personalepolitisk. Det,
som handler om borgerne, forsvinder lidt. En ting er overordnede maélsaetninger. Men nar
det skal konkretiseres, sa beqynder det at blive meget personale.”

Af Deloittes rapporter om resultaterne af ligestillingsredegarelserne fremgar det, at kun
ca. halvdelen af de statslige organisationer i 2011 har formuleret ligestillingspolitiske
malsaetninger pa eget fagomrade. Andelen af statslige organisationer, som har formule-
ret méalsaetninger pa eget fagomrade er fra 2007 til 2011 imidlertid steget fra 28 % i
2007 til 44 % i 2009 og 55 % i 2011.

Til trods for at flere af de statslige organisationer fortsat ikke har formuleret ligestillings-
politiske malsaetninger pd deres ressortomrader/fagomrader, tyder det pa, at ligestil-
lingspolitiske malseetninger pd fagomraderne samlet set er blevet mere udbredt i den
periode, hvor handlingsplanen har veeret implementeret.

1.1.1 Ligestillingsperspektivet i forbindelse med daglige opgaver

| forbindelse med handlingsplanens mal for ministeriernes indsatser pa eget ressortomra-
de fremgar det, at ministerierne skal indarbejde ligestilingsperspektivet i bl.a. kampagner
og oplysningsindsatser, og at medarbejderne skal have adgang til kgnsopdelte data pa
relevante fagomrader.

% "Rapport Perspektiv og handlingsplan 2009 Bilag” Afgiver til folketinget af minister for ligestilling Karen Jesper-
sen den 27. feb. 2009.



De statslige organisationer er i forbindelse med ligestillingsredegarelserne i 2009 og 2011
blevet bedt om at angive, hvordan de har indarbejdet ligestillingsperspektivet i deres
daglige opgaver, herunder kampagner og oplysningsarbejde. | alt har 43 % af de statsli-
ge organisationer i 2011 angivet, at de har indarbejdet ligestillingsperspektivet i forbin-
delse med kampagner og oplysningsarbejde, hvilket er en stigning pd 10 procentpoint i
forhold til 2009. 30 % af de statslige organisationerne har i 2011 ikke besvaret spgrgs-
malet, hvilket indikerer, at de ikke har indarbejdet ligestillingsperspektivet i hverken kam-
pagner, evalueringer, mal, kommissorier eller udbud og puljer. Den tilsvarende andel var
i 2009 pa 41 %, og der er sdledes generelt set sket en mindre fremgang i andelen af
statslige organisationer, som indarbejder ligestillingsperspektivet i centrale daglige opga-
ver.

I forhold til malet om at sikre, at kansopdelte data er tilgeengelige for medarbejdere pa
relevante fagomrader, peger Deloittes rapporter pa, at der i perioden fra 2007 til 2011
samlet set er sket en mindre fremgang i tilgeengeligheden af kensopdelte data. | 2007
var andelen af statslige organisationer, som angav, at deres medarbejdere altid eller i hgj
grad havde adgang til kensopdelte data 23 %, mens den i 2011 var steget til 39 %.

1.1.2 Ligestillingsvurderinger af lovforslag

Ifglge handlingsplanen for det tveerministerielle kensmainstreamingprojekt 2007 - 2011
skal ministerierne kvalificeres til at ligestillingsvurdere lovforslag. Dette indebaerer en
vurdering af, hvorvidt et lovforslag har forskellige konsekvenser for kvinder og meend.
Ligestillingsvurderingen er toleddet og bestar ferst af en relevanstest af lovforslaget for at
afklare, om dette kan have forskellige konsekvenser for kvinder og maend. Hernaest gen-
nemfgres den egentlige ligestillingsvurdering, som sikrer, at lovforslaget tager hgjde for
disse forskelligheder i forhold til ken.

Ud af de 185 lovforslag, som var pa lovprogrammet for 2010/2011 er fire blevet ligestil-
lingsvurderet. Ifglge Deloittes rapporter om ligestillingsredeggrelserne for 2009 til 2011,
havde 66 % af de statslige organisationer, som udarbejder lovforslag i 2011 retningslinjer
for ligestillingsvurdering af lovforslag. Denne andel 1& i 2007 p& 30 % og i 2009 pa 75 %.
Pa trods af en mindre tilbagegang fra 2009 til 2011, er der saledes for hele perioden
samlet set sket en stigning.

Ligeledes havde 66 % af de organisationer, der udarbejder lovforslag i 2011 retningslin-
jer for relevanstest af lovforslag. Denne andel er steget gennem hele handlingsplanens
periode fra 38 % i 2007 og 57 % i 2009.

I forhold til ministeriernes arbejde med at indarbejde kansmainstreaming pa deres res-
sortomrader vurderer Oxford Research, at der generelt set er sket fremskridt fra 2007 til
2011. Alle ministerier har saledes udarbejdet ligestillingspolitiske méalsaetninger og ande-
len af ministerier, der har opstillet malseetninger pa eget fagomrade er steget betydeligt.
Det samme har andelen af ministerier, som har udarbejdet retningslinjer for ligestillings-
vurdering af lovforslag og relevanstest af lovforslag. Det vurderes dog samtidig, at man-
ge ministerier alene forbinder kensmainstreaming med personalepolitik, og at deres lige-
stillingsindsatser i forhold til borgerne beveeger sig pa overfladen med opstilling af mal,
som ikke gar dybden, og som indeholder fa konkrete eksempler, nar det handler om ker-
neydelserne.



| 1.2 Forankringen af arbejdet med kgnsmainstreaming

I evalueringen af det tvaerministerielle kgnsmainstreamingprojekt 2002 - 2006 fremgar
det, at den ledelsesmaessige opbakning til projektet har stor betydning for, hvor langt de
enkelte ministerier er naet i forhold til arbejdet med kgnsmainstreaming. Det er derfor
relevant at se pa, hvor arbejdet med kgnsmainstreaming er forankret i savel ministerier-
ne som i de statslige organisationer.

Af Deloittes rapporter fremgar det, at personaleafdelingen, bade nar det gaelder arbejdet
med ligestilling generelt og kensmainstreaming specifikt, er langt det mest udbredte sted
for organisationernes forankring. Mens 46 % af organisationerne i 2007 havde forankret
arbejdet med kansmainstreaming i personaleafdelingen, steg andelen i 2009 til hele 67
% og 73 % i 2011. Kontaktpersonen for kensmainstreaming er sammen med decentrale
ledere/koncernchefer de naestmest udbredte steder at forankre kgnsmainstreamingarbej-
det. 1 2011 svarede 45 % af de statslige organisationer, at arbejdet var forankret hos
kontaktpersonen for kgnsmainstreaming, mens 40 % angav, at arbejdet var forankret
hos decentrale ledere og koncernchefer. Kun en mindre del af de statslige organisationer
angiver, at arbejdet med kensmainstreaming er forankret pa gverste niveau hos depar-
tementschefen. Dette gjorde 14 % af de statslige organisationer i 2009 og 9 % i 2011.

I betragtning af, at styregruppen ifglge handlingsplanen har det overordnede ansvar for
at drive det tveerministerielle projekt, kan det umiddelbart undre, at kun 31 % af de
statslige organisationer i 2011 og 29 % i 2009 angav, at arbejdet med kgnsmainstrea-
ming er forankret hos styregruppemedlemmet. Dette kunne tyde pa, at styregruppemed-
lemmets engagement og rolle i projektet kun i mindre grad er synligt i forhold til resten
af ministeriet og dets styrelser/statslige organisationer.

Den ledelsesmaessige forankring af arbejdet med ligestilling generelt set kan desuden
vurderes ud fra andelen af statslige organisationer, som angiver, at ligestilling indgar i en
eller flere lederes resultatkontrakter. 1 2007 svarede 7 %, at ligestilling indgik i én eller
flere lederes resultatkontrakter. Denne andel er steget til 21 % i 2009, mens den i 2011
er faldet tilbage til 11 %, hvorved der fra 2007 til 2011 samlet set ikke er sket en udvik-
ling p& dette omréade.

Ligestillingsministeriet gennemfarte i Igbet af 2011 en camp for chefer og medarbejdere
fra ministeriernes fagkontorer. Forméalet med campen var at fa input til det fremtidige
arbejde med kensmainstreaming og seette fokus pa udfordringerne med at implementere
kensmainstreaming i fagkontorerne. Deltagerne p& campen gav bl.a. udtryk for, at den
manglende ledelsesmaessige opbakning bunder i, at ligestillingsomradet ikke har politisk
opmaerksomhed og derfor mangler synlighed og prestige. Desuden blev det papeget, at
det var sveert at se relevansen af kensmainstreaming, og det blev bekraeftet at arbejdet
med kan og ligestilling typisk forbindes med personaleomradet.

Medarbejderne i Ligestillingsministeriet anser selv den manglende ledelsesmaessige op-
bakning til ligestillingsarbejdet i de enkelte ministerier, som en vaesentlig udfordring i
forhold til at sikre forankring og fremdrift i kensmainstreamingprojektet. De papeger, at
medarbejderne i flere af de gvrige ministerier oplever projektet som noget, de far trukket
ned over hovedet uden at have den ngdvendige forstéelse eller metoder til at kunne
kgnsmainstreame.:

"Det vigtige spargsmal er, hvordan man far skabt starre tilslutning og forankring ho-

Jere oppe i ministerierne. De [medarbejderne i ovrige ministerier] har sveert ved at
forsta det, fordi det bliver presset pa fra oven.” (Fuldmaegtig i Ligestillingsministeri-
et)



En anden medarbejder i Ligestillingsministeriet peger pa, at udfordringerne med at sikre
forankring i forhold til arbejdet med kensmainstreaming heenger sammen med, at de
enkelte ministeriers indsatser har veeret meget personbaret:

“Udfordringen med kensmainstreaming er, at hvis det skal forankres, sa skal det vae-
re en del af organiseringen og maden, man arbejder pa. Det er ofte blevet haeftet
til, at der sidder en person med ligestilling, og sd forsvinder den person, og sa for-
svinder arbejdet, og det bliver ikke givet videre. Der er ikke noget i organiseringen,
som kan gribe det her og sikre, at det bliver fort videre. Det bliver meget personba-
ret. ”

Hun vurderer desuden, at det er ngdvendigt at fa vendt opfattelsen af ligestillingsomra-
det som et lavstatusomrade, hvis man gnsker en bredere forankring af kensmainstrea-
mingarbejdet pa alle niveauer i ministerierne.

Oxford Research vurderer samlet set, at der endnu i 2011 er store forskelle p& organisa-
tionernes ledelsesmaessige opbakning, og at langt de fleste ministerier har forankret ar-
bejdet hos f& decentrale ledere og medarbejdere. Endvidere ses den udbredte forankring
i organisationernes personaleafdelinger som et tegn pa udfordringen med at f& ministeri-
erne til at seette kensmainstreaming i forbindelse med deres kerneydelser.

1.2.1 Kompetenceopbygningen i ministerierne

Med henblik pa at sikre en bredere forankring af kensmainstreamingarbejdet, blev det i
forbindelse med 2006-evalueringen anbefalet, at der igennem en gget formidling og
kompetenceopbygning blev lagt veegt pd at fremme kendskabet til og forstdelsen af
kensmainstreamingstrategien i hvert enkelt ministerium.

For at styrke kompetenceopbygningen i de enkelte ministerier er der i forbindelse med
handlingsplanen 2007 - 2011 stillet krav til ministerierne om at udarbejde individuelle
kompetenceopbygningsplaner for medarbejderne i de enkelte ministerier.

Alle ministerier har ifglge medarbejderne i Ligestillingsministeriet udarbejdet kompeten-
ceopbygningsplaner. Der er imidlertid stadig betydelige udfordringer med at f& udbredt
forstaelsen af kensmainstreamingstrategien i de enkelte ministerier. Af Ligestillingsmini-
steriets notat om campen for chefer og medarbejdere i fagkontorerne fremgar det, at
flere af deltagerne har sveert ved at fa gje pa ligestillingsproblemerne pa eget ressortom-
rade, og at de efterspgrger viden, sparring og metodekendskab.

En medarbejder i Ligestillingsministeriet forklarer, at ministeriernes kompetenceopbyg-
ning i forhold til keansmainstreaming er udfordret af dels den manglende ledelsesmaessige
forankring og dels den indholdsmeessige side, som handler om arbejdets sveerhedsgrad:

“Sddan som vi ser det, handler den manglende kompetenceopbygning, dels om no-
get strukturelt og noget indholdsmaessigt. Det strukturelle det gar pa den manglen-
de forankring og den manglende politiske ledelsesmaessige opbakning. Den ind-
holdsmeaessige del handler om, at det er rigtig svaert at mainstreame. Det med at
finde ud af, hvorfor skal man gare det, og hvorfor er det relevant pa mit omrade.
Forklaringen har ikke veeret tydelig nok. Den strukturelle og den indholdsmaessige
del forstserker hinanden negativt.”

Af Deloittes opgarelser over, hvordan organisationerne konkret har arbejdet med opbyg-
ningen af kompetencer fremgar det, at de mest udbredte metoder i 2011 har veeret spar-
ring og erfaringsudveksling samt e-leeringskurset pa Ligestillingsministeriets hjemmeside.
1 2011 angav 55 % af organisationerne, at de havde gjort brug af sparring og erfarings-
udveksling i netveerk. Tilsvarende angav 55 %, at de havde gjort brug af e-leeringskurset,
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hvilket er en fremgang pa 16 procentpoint i forhold til 2009. Organisationerne har i min-
dre grad gjort brug af kurser/workshops for relevante medarbejdere, punkter pa& chef- og
ledelsesmgder samt introduktion for chefer. Opggrelserne over de statslige organisatio-
ners arbejde med kompetenceopbygning bekreefter saledes udfordringerne med at foran-
kre mainstreamingstrategien pa ledelsesniveau.

Samlet set vurderer Oxford Research, at det til trods for ministeriernes individuelle kom-
petenceopbygningsplaner stadig ikke er lykkes at skabe en bred forstaelse af
k@nsmainstreamingstrategien i de enkelte ministerier. Dette baseres dels pa interviewene
med medarbejderne i Ligestillingsministeriet og dels pa resultaterne af sdvel campen som
Deloittes opggrelser af ligestillingsredeggrelserne.

| 1.3 Frapersonalepolitik til kerneydelser

Oxford Research vurderer, at ministerierne er langt, nar det handler om at fremme lige-
stillingsperspektivet i forhold til personalepolitik, men at det stadig halter med at fa im-
plementeret og forankret ken og ligestilling i opgavelgsningen i ministeriernes fagkonto-
rer.

Ligestillingsministeriet har pa baggrund af ligestillingsredegarelserne benchmarket de
statslige organisationer pa baggrund af et pointsystem, som inddeler dem i tre overord-
nede farvekategorier; grgn, red og gul.

Grgn symboliserer, at organisationen arbejder malrettet og systematisk med ligestilling
og har skabt synlige og konkrete resultater. Gul indikerer, at organisationen arbejder
mindre systematisk med ligestilling og/eller har opnaet nogle resultater med ligestilling,
mens rgd betyder, at organisationen kun i ringe grad arbejder med ligestilling og/eller har
skabt fa eller ingen resultater.

Benchmarkingresultaterne er bl.a. opgjort i forhold til en reekke spgrgsmal, som vedrgrer
henholdsvis personalepolitik og kansmainstreaming. Andelen af grgnne organisationer er
i forhold til personalepolitik 66 % mod kun 29 % i forhold til kensmainstreaming. Om-
vendt er andelen af rgde organisationer 9 % i forhold til personalepolitik mod 30 % i
forhold til kensmainstreaming.

Resultaterne understreger billedet af, at bade ministerierne og de statslige organisationer
generelt set er leengst i forhold til at teenke ligestilling ind i deres personalepolitik, mens
den del, som handler om kensmainstreaming og kerneydelserne stadig halter mange
steder.

Udfordringen med, at fa ministeriernes fokus rettet hen mod kerneydelserne italesaettes
tydeligt af medarbejderne i Ligestillingsministeriet.:

"Den udfordring vi har stdet med, og den vi til stadighed star med, er den med at
udarbejde ligestillingspolitikker og implementere mainstreaming som Strategi og me-
tode. Det er noget, man har taget til sig pa det personalepolitiske, her har man ryk-
ket sig. Men at fa det implementeret i fagkontorerne, hele forstielsen af at nar man
laver borgerrettede ydelser, eller nar man seetter sig for at udarbejde strategier, at
man indtaenker kon og ligestilling, er stadig fiernt mange steder. Sa er der nogle,
som er bedre til det end andre.”

"At det handler meget om personale, ser feg meget, nar jeg gennemgar datamateri-
alet pa ligestillingsredegarelserne, mange taler om personale. Der tror jeg, at der er
behov for at skifte et mind-set og forsta, at ligestilling er mere end det.”
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Oxford Research vurderer, at der er flere faktorer, som har haft betydning for, at det ikke
i tilstreekkelig grad er lykkes at fa implementeret arbejdet med kensmainstreaming i mini-
steriernes fagkontorer.

For det farste er arbejdet med ligestilling og kensmainstreaming typisk ikke et af de hg-
jest prioriterede omrader i de gvrige ministerier, hvilket kommer til udtryk i en manglende
ledelsesmaessig opbakning samt en snaever forankring, hvor indsatsen er knyttet op pa
nogle fa og typisk decentrale medarbejdere. Den manglende prioritering, vurderer Oxford
Research, bunder i, at mange har sveert ved at se relevansen i at kansmainstreame. Der
ligger sdledes for Ligestillingsministeriet en stor og vaesentlig opgave i at fa formidlet
formalet med at indarbejde ligestillingsperspektivet i al offentlig forvaltning.

For det andet henvender det tveerministerielle kansmainstreamingprojekt sig til en stor
malgruppe, som i perioden fra 2007 til 2011 har talt op til 19 ministerier. De 19 ministeri-
er, som efter regeringsskiftet i 2011 er blevet til 22, er alle forskelligt organiseret og
daekker over forskellige ressortomrader, hvilket ger arbejdet med kgnsmainstreaming
meget individuelt.

For det tredje er kensmainstreaming sveert, og det kreever et dybdegaende kendskab til
de enkelte ministeriers ressortomrader, hvilket gar det umuligt for medarbejderne i Lige-
stillingsministeriet at guide de gvrige ministerier helt igennem processen. Dette ligger
desuden ikke inden for rammen af, hvad der ressourcemaessigt set kan lade sig gere.

| 1.4 Kommunikation af handlingsplanen

Handlingsplanen for det tvaerministerielle kensmainstreamingprojekt 2007 - 2011 inde-
holder ikke en decideret kommunikationsstrategi. Kommunikationen med de gvrige mini-
sterier er hovedsageligt foregdet igennem Ligestillingministeriets hjemmeside, hvor besg-
gende bl.a. har kunnet fglge et e-leeringskursus og igennem de arlige styre- og kontakt-
gruppemgder.

En medarbejder i Ligestillingsministeriet vurderer p& baggrund af fagchefernes tilbage-
meldinger pa campen, at kommunikationen med de gvrige ministerier ikke har vaeret god
nok til at skabe motivation i forhold til kensmainstreamingarbejdet.:

"Det som man sagde pd campen, om det som bliver kommunikeret ud er, at nu skal
| gare det, og det er ogsa for darligt, og det er synd for kvinderne. Det fortzeller no-
get om, at man ikke har vaeret god nok til at kommunikere tingene ud. Og at man
Ikke har veeret kilar over, hvad man skulle kommunikere ud og hvordan. Vi er nodt tif
at kommunikere ind i folks virkelighed og have nogle budskaber, som er salgbare.”

Med henblik pa at gge motivationen for arbejdet med kensmainstreaming, planlaegger
Ligestillingsministeriet i samarbejde med et kommunikationsfirma at udarbejde en kom-
munikationsstrategi. Strategien vil bl.a. blive finansieret med midler fra EU-projektet:
"Guidance and tools on implementing gender mainstreaming in national policies and pro-
grammes”, som ligger i naturlig forlaeengelse af Ligestillingsministeriets mainstreamingsar-
bejde.

Strategien vil ikke mindst have fokus pa at skabe en ny fortzelling om, hvorfor at
kensmainstreming er vigtigt. Formalet hermed er at hgjne omradets status og derigen-
nem gge fagkontornes motivation for at indarbejde ligestillingsperpektivet i kerneydelser-
ne.
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Oxford Research anser det for positivt, at Ligestillingsministeriet selv er opmaerksom pa
deres rolle i forhold til at sge motivationen for kensmainstreamingsarbejdet ude i fagkon-
torerne. Endvidere vurderes en kommunikationsstrategi, der leegger vaegt pa at gge om-
radets prestige og gare det mere attraktivt for fagkontorerne at involvere sig i arbejdet,
at veere et veesentligt skridt i forhold til at skabe en starre motivation. Endelig vurderes
en ny kommunikationsstrategi at kunne bidrage til en tydeligggrelse af kgnsmainstrea-
ming som noget, der vedrgrer kerneydelserne og ikke personalepolitikken.
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Kapitel 2. Handlingsplanens aktiviteter

I dette kapitel vurderes de aktiviteter, som i perioden 2007 — 2011 er blevet igangsat af
Ligestillingsministeriet med henblik pa opbygning af kompetence og forstaelse af relevan-
sen af at kensmainstreame i ministeriernes fagkontorer.

| 2.1 Ligestillingsredeggarelser og ligestillingsrapporter

P& baggrund af handlingsplanen fremgar det, at ministerier, statslige institutioner og
statslige virksomheder i 2007, 2009 og 2011 skulle udarbejde en redeggrelse om ligestil-
ling til egen minister. Endvidere fremgar det, at hvert enkelt ressortministerium skal ud-
arbejde en samlet rapport vedlagt de enkelte redeggrelser.

Redeggrelserne og rapporterne har veeret det centrale instrument i forhold til at monito-
rere ministeriernes implementering og forankring af kensmainstreaminghandlingsplanen.

Oxford Research vurderer, at ligestillingsredeggrelserne og rapporterne foruden at veere
et dokumentationsveerktgj har veeret et steerkt instrument i forhold til at fastholde mini-
steriernes opmaeerksomhed pa kgnsmainstreaming. Det anses imidlertid for vaesentligt, at
kravene i forhold til dokumentation og afrapportering i en kommende handlingsplan fal-
ges op med dels veerktgjer til kompetenceopbygning og dels et stgrre motivationsarbej-
de.

| 2.2 E-learning veerktajer

Som en veesentlig del af Ligestillingsministeriets indsats i forhold til at fremme kompeten-
ceopbygningen i ministerierne, er der i 2009 blevet udviklet en raekke e-
learningveerktejer, som ligger pa Ligestillingsministeriets hjemmeside. Veerktgjerne om-
fatter ikke mindst et e-leeringskursus. Herudover er der fra hjemmesiden adgang til vide-
oer, quizzer, en tjekliste og gode praksis eksempler.

Formalet med veerktgjerne er at gare det lettere for medarbejdere og chefer at se kans-
meessige problemstillinger og ligestillingsmeessige udfordringer i regeringens politik og
indsatser.

Der eksisterer ikke nogen data for antallet af personer, som benytter sig af veerktgjerne,
men af Deloittes opgarelser af ligestillingsredegarelserne fremgar det, at 55 % af de
statslige organisationer i 2011 havde anvendt e-leeringskurset mod 39 % i 2009. Medar-
bejderne i Ligestillingsministeriet giver udtryk for, at alle medlemmer af sével kontakt-
som styregruppen har kendskab til e-leeringskurset, og at flere ministerier har lagt det ud
pa deres intranet. De vurderer imidlertid, at brugen af bade kurset og veerktgjerne gene-
relt er forholdsvis begraenset blandt medarbejderne i ministeriernes fagkontorer.

Med henblik pa at fa feedback pa de nuveerende e-learningveerktgjer har Ligestillingsmi-
nisteriet taget initiativ til afholdelsen af et fokusgruppeinterview med otte fuldmaegtige
fra forskellige steder i centraladministrationen. Fokusgruppeinterviewet pegede pa, at
veerktgjerne overordnet set bliver betragtet som anvendelige, men at de med fordel kun-
ne gores mere synlige, funktionelle og attraktive. Det blev bl.a. efterspurgt, at veerktgjer-

15



ne var mere interaktive og handlingsanvisende i forhold til de enkelte ressortomrader.
Endvidere blev det foreslaet, at styrke kommunikationen omkring veerktgjerne i forhold til
at gore hele arbejdet omkring kensmainstreaming mere salgbart.

Ligestillingsministeriet har i forbindelse med den nye kommunikationsstrategi og EU-
projektet: "Guidance and tools on implementing gender mainstreaming in national poli-
cles and programmes” planer om at revidere den del af Ligestillingsministeriets hjemme-
side, som handler om kensmainstreaming. Dette vil ogsa betyde, at bade e-lseringskurset
og de gvrige veerktgjer revideres.

Oxford Research vurderer, at e-learningsveerktgjer, idet de er tilgeengelige for alle, er en
oplagt og relativ omkostningseffektiv vej til at stgtte om ministeriernes generelle indsat-
ser i forhold til kensmainstreaming. Det anses derfor for positivt, at Ligestillingsministeriet
har igangsat en proces, som har til formal i at gge veerktgjernes anvendelse.

I forhold til det behov for viden, sparring og metodekendskab, som deltagerne pa cam-
pen efterlyste, vurderer Oxford Research imidlertid, at selvbetjeningsveerktgjer i forbin-
delse med en kommende handlingsplan bar suppleres med fx kurser, der skaber starre
rum for dialog og formidling i forhold til specifikke ressortomrader.

| 2.3 Seminar, kursus og ad hoc radgivning

Ligestillingsministeriet har i efterret 2007 afholdt et seminar om ligestillingspolitikker og
ligestillingspolitiske malsaetninger for medarbejderne fra hvert ministerium.

Endvidere skulle der ifglge handlingsplanen i 2008 veere udbudt et kursus om
kgnsmainstreaming i centraladministrationen. Kurset er dog pa grund af manglende res-
sourcer ikke blevet afholdt.

Medarbejderne i Ligestillingsministeriet har imidlertid, ad hoc veeret ude og radgive en-
kelte ministerier om kgnsmainstreaming. En medarbejder i Ligestillingsministeriet sken-
ner, at der i alt er afholdt ca. 10 oplaeg og workshops. Radgivningen er sket pa foranled-
ning af de ministerier, som har henvendt sig. En medarbejder i Ligestillingsministeriet
forklarer her, hvordan radgivningen er foregaet:

"De folk, som sidder hos os har nogle gange veeret ude at snakke om
konsmainstreaming, men det har veeret lidt mere ad hoc. Vi har ikke haft faste kur-
ser.”

Ligestillingsministeriet har gjort opmaerksom pa muligheden for oplaeg og workshops i
forbindelse med kontaktgruppemader, og det er derfor ogsa ofte kontaktgruppemedlem-
mer, som konkret har taget initiativ til radgivningen.

Idet, at der er en stor efterspargsel pa at fa oversat veerktgjer og generelle strategier til
ministeriernes egne ressortomrader, vurderer Oxford Research, at den dialogbaserede og
personbarne videnoverfarsel, som finder sted ved savel seminarer, kurser og workshops
har stor betydning for at gge ministeriernes kompetencer i forhold til kensmainstreaming.

Da Ligestillingsministeriet ikke har ressourcer til etableringen af et rejsehold, som tager
rundt til alle ministerier, anbefaler Oxford Research, at Ligestillingsministeriets ad hoc
radgivning i forbindelse med en kommende handlingsplan erstattes af en mere strategisk
malrettet rddgivning, som understgtter udvalgte indsatsomrader.
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| 24 Eksempelsamling

| forleengelse af EU-projektet har Ligestillingsministeriet med udgangspunkt i ligestillings-
redeggrelserne og rapporterne udarbejdet en samling af 40 gode mainstreaming eksem-
pler. Eksempelsamlingen er endnu ikke blevet offentliggjort, da det planlaegges, at den
skal teenkes ind i forhold til den samlede kommunikationsstrategi.

P& trods af at der lgbende har veeret formidlet gode eksempler pa Ligestillingsministeriets
hjemmeside, efterspurgte deltagerne pa campen flere eksempler, og der vil derfor i en ny
kommunikationsstrategi blive lagt stor vaegt p& formidlingen af eksempler.

Oxford Research vurderer, at eksempler udger et vigtigt redskab i forhold til at udbrede
forstaelsen for formalet og veerdien af kensmainstreaming. Det anses derfor som positivt,
at Ligestillingsministeriet har udarbejdet en eksempelsamling, og at eksemplerne taenkes
inddraget i forhold til en kommende kommunikationsstrategi.

| 2.5 Camp for chefer og medarbejdere i fagkontorer

Med henblik pa at fa inputs til det fremtidige arbejde med at implementere og forankre
kgnsmainstreaming afholdte Ligestillingsministeriet i 2011 en camp for chefer og medar-
bejdere fra ministeriernes fagkontorer. Campen forlgb over 10 timer og involverede
gruppedrgftelser pa tveers af ressortomrader og chefer og medarbejdere.

Medarbejderne i Ligestillingsministeriet giver udtryk for, at arrangementet var vellykket
pa flere omrader. Dels lykkedes det at sikre politisk opbakning, hvilket gjorde det muligt
at fa alle ministerier til at stille med én fagchef og en medarbejder hver. Dels var campen
med til at skabe en feelles italesaettelse om de barrierer og udfordringer, der ligger i for-
hold til at implementere og forankre kensmainstreamingarbejdet i fagkontorerne. En
medarbejder i Ligestillingsministeriet forklarer:

"Jeg synes, at der kom flere gode ting ud af campen. Der var 0gsa ting, som vi var
kede af at hare, fx at dem som var pd campen ikke kendte til eksempler og veerkto-
Jer. Vi fik gode tilbagemeldinger pd, hvordan de sa udfordringerne. Overordnet var
det fint, at det ikke bare er os, der kan ga rundt og sige, at der ikke er nogen der
ved noget om det. Det er altid bedre, at det bliver funderet. Der var ogsa nogle go-
de input til, hvad de synes, der manglede, bl.a. den politiske og ledelsesmaessig for-
ankring og en bedre kommunikation af, hvorfor det giver mening at mainstreame.”

Oxford Research vurderer, at campen har veeret vellykket i forhold til at f4 skabt op-
maerksomhed omkring mainstreamingarbejdet blandt fagchefer. Endvidere vurderes
campen at have bidraget med en veerdifuld viden om udfordringerne og barriererne i
forhold til implementeringen og forankringen af handlingsplanen.
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Kapitel 3. Handlingsplanens organisering

| dette kapitel praesenteres og vurderes organiseringen af det tveerministerielle
kensmainstreamingprojekt 2007 - 2011. Projektet har p& samme made som
kgnsmainstreamingprojektet 2002 — 2006 veeret organiseret omkring tre primaere aktg-
rer; styregruppen, kontaktgruppen og Ligestillingsministeriet.

Ifalge handlingsplanen skulle styregruppen bestd af en topchef fra hvert ministerium og
have det overordnede ansvar for at drive det tveerministerielle projekt og sikre, at malene
i forhold til at implementere og forankre kgnsmainstreaming i eget ministerium blev op-
naet. Kontaktgruppen skulle derimod bestd af en medarbejder pa fuldmaegtigniveau fra
hvert ministerium og sammen med styregruppemedlemmet veere ansvarlig for at plan-
lsegge, monitorere og implementere kgnsmainstreaming i eget ministerium.

Ligestillingsministeriet fungerer ifglge handlingsplanen som sekretariat for projektet og
tovholder i forhold til implementeringen af den tvaerministerielle handlingsplan.

Ligestillingsministeriet har afholdt mgder med henholdsvis styregruppen og kontaktgrup-
pen 2-3 gange arligt. Styregruppemgderne har ifglge en medarbejder i Ligestillingsmini-
steriet bl.a. haft fokus pa at fglge op pa de vigtigste mal i handlingsplanen samt p& at
give input til ministeriernes arbejde med kgnsmainstreaming. Kontaktgruppemgderne har
derimod haft mere karakter af erfaringsudveksling imellem ministerierne i forhold til det
konkrete arbejde med kgnsmainstreaming.

| 3.1 Styre- og kontaktgruppens sammenseaetninger

Formalet med projektets organisering, som involverer en ledelses- og medarbejderrepree-
sentant fra hvert ministerium har dels veeret at sikre en ledelsesmaessig opbakning til
kgnsmainstreaming i alle ministerier, dels at forankre arbejdet med kensmainstreaming
pa flere niveauer. P& baggrund af interviewene med medarbejdere i Ligestillingsministeri-
et vurderer Oxford Research, at det med projektets reelle organisering generelt set ikke
er lykkes at opfylde disse mal.

De interviewede medarbejdere i Ligestillingsministeriet peger pa, at saerligt styregrup-
pens sammensaetning har vaeret en betydelig udfordring i forhold til at f& ministerierne til
i hgjere grad at teenke kgnsmainstreaming ind i deres kerneopgaver.

P& trods af at det tveerministerielle kensmainstreamingprojekt udelukkende har fokus pa
ministeriernes ressortomrader og saledes ikke handler om personalepolitik, har hovedpar-
ten af ministerierne valgt at sende en personalechef og ikke en fagchef som deres re-
preesentant i styregruppen.

Generelt oplever medarbejderne i Ligestillingsministeriet, at det er en udfordring at fa
ministerierne til at prioritere arbejdet med kgnsmainstreaming, hvilket de bl.a. betragter
ministeriernes valg af repraesentanter i savel styre- som kontaktgruppen som et udtryk
for. Endvidere pé&peger de, at de mange personalechefer i styregruppen desuden haenger
sammen med den made, som kansmainstreaming bliver betragtet pa i flere ministerier.:

"At man sender personalefolk afspejler jo ogsa, at man betragter dette omrade, som
noget der vedrarer personalepolitik. Mens det at skulle implementere
konsmainstreaming pa sine kerneydelser og ressortomrader ikke ligger lige for.”
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En anden medarbejder i Ligestillingsministeriet forklarer, at der desuden har veeret store
udskiftninger i savel styre- som kontaktgruppen, og at det ofte er 'yngste fuldmeegtig’
som bliver valgt til at sidde med i kontaktgruppen.:

"Det er ikke de tungeste medarbejdere, som bliver sat pa det her omrdde. Det gar
ud over forankringen i organisationen. Medarbejderne kan godt vaere dygtige, men
hvis vedkommende ikke har den rigtige forankring eller den rigtige opbakning, sd
flytter det ikke.”

Oxford Research vurderer, at sammensaetningen af savel styre- som kontaktgruppen har
veeret en central barriere i forhold til at forankre projektet i ministerierne. Idet det tveer-
ministerielle kensmainstreamingprojekt sigter mod at integrere kgnsmainstreaming i mi-
nisteriernes kerneopgaver, vurderer Oxford Research, at seerligt styregruppens underre-
praesentation af fagchefer har veeret en vaesentlig udfordring.
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Kapitel 4. Evaluators samlede vurdering

Handlingsplanen for det tvaerministerielle kansmainstreamingprojekt 2007 - 2011 har til
formal at sikre implementeringen og forankringen af ministeriernes arbejde med at inte-
grere kans- og ligestillingsperspektivet i deres kerneopgaver. Formalet med evalueringen
har veeret at vurdere implementeringen og den organisatoriske ramme samt komme med
anbefalinger til det fremadrettede arbejde med at integrere kgnsmainstreaming i ministe-
rierne.

Fremskridt men ikke i mal

I forhold til ministeriernes arbejde med at indarbejde kansmaingstreaming pa deres res-
sortomrader vurderer Oxford Research pa baggrund af Deloittes rapporter om de statsli-
ge organisationers ligestillingsredegarelser fra 2009 og 2011, at der generelt set er sket
fremskridt fra 2007 til 2011. Alle ministerier har saledes udarbejdet ligestillingspolitiske
malszetninger, og andelen af statslige organisationer, der har opstillet malszetninger pa
eget fagomrade er steget betydeligt. Det samme har andelen af organisationer, som har
udarbejdet retningslinjer for ligestillingsvurdering af lovforslag og relevanstest af lovfors-

lag.

Alligevel vurderes flertallet af ministerier ikke at veere i mal i forhold til hverken imple-
menteringen eller forankringen af kensmainstreamingstrategien. P4 baggrund af inter-
views med medarbejdere i Ligestillingsministeriet vurderes det, at mange ministerier ale-
ne forbinder kensmainstreaming med personalepolitik, og at deres ligestillingsindsatser i
forhold til borgerne beveaeger sig pa overfladen med opstilling af mal, som ikke gar dyb-
den, og som indeholder fa konkrete eksempler, nar det handler om kerneydelserne.

Endvidere tyder evalueringens kilder pa, at det til trods for ministeriernes individuelle
kompetenceopbygningsplaner stadig ikke er lykkes at skabe en bred forstaelse af
kgnsmainstreamingstrategien i de enkelte ministerier.

Implementeringen og forankringen er udfordret af flere faktorer

Oxford Research vurderer, at der er flere faktorer, som har haft betydning for, at det ikke
i tilstreekkelig grad er lykkes at fa implementeret og forankret arbejdet med
kgnsmainstreaming i ministeriernes fagkontorer.

For det fogrste mangler arbejdet med ligestilling og kensmainstreaming politisk opmeerk-
somhed og er typisk ikke et af de hgjest prioriterede omrader i de gvrige ministerier,
hvilket kommer til udtryk i en manglende ledelsesmaessig opbakning samt en snaever
forankring, hvor indsatsen ofte er knyttet op pa personaleafdelingerne og nogle fa og
typisk decentrale medarbejdere.

For det andet henvender det tvaerministerielle kansmainstreamingprojekt sig til en stor
malgruppe, som i perioden fra 2007 til 2011 har talt op til 19 ministerier. De 19 ministeri-
er, som efter regeringsskiftet i 2011 er blevet til 22, er alle forskelligt organiseret og
daekker over forskellige ressortomrader, hvilket gegr arbejdet med kensmainstreaming
meget individuelt.
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For det tredje er kgnsmainstreaming sveert, idet det dels kraever en tilbundsgéende viden
om det ressortomrade, der skal kensmainstreames, dels et grundlaeggende kendskab til
metoder og redskaber inden for kansmainstreaming.

Den organisatoriske ramme har veeret en udfordring.

Handlingsplanen har veeret organiseret med udgangspunkt i en styregruppe bestaende af
chefer og en kontaktgruppe bestaende af medarbejdere.

Formalet hermed har dels vaeret at sikre en ledelsesmaessig opbakning til
kensmainstreaming i alle ministerier, dels at forankre arbejdet med kensmainstreaming
pa flere niveauer. Oxford Research vurderer, at sammenszetningen af savel styre- som
kontaktgruppen har veeret en central barriere i forhold til at opfylde disse mal. Styre-
gruppen har sdledes hovedsageligt bestaet af personalechefer, hvilket vurderes at have
veeret en vaesentlig udfordring i forhold til at integrere kansmainstreamingarbejdet i mini-
steriernes fagkontorer.

Virkemidlerne er de rigtige, men indsatsen kan malrettes mere

Oxford Research vurderer, at der i forbindelse med handlingsplanen 2007 - 2011 er ble-
vet igangsat flere gode initiativer, og at det vil veere hensigtsmaessigt at viderefare flere
af disse i en kommende handlingsplan for det tveerministerielle kgnsmainstreamingpro-
jekt.

Overordnet set vurderes handlingsplanens aktiviteter imidlertid at virke forholdsvis be-
graensede i forhold til de mal, som er opsat i handlingsplanen. Endvidere vurderer Oxford
Research, at handlingsplanens overordnede mal om at fa alle medarbejdere i alle ministe-
rier til at teenke ligestillingsperspektivet ind deres daglige opgaver er yderst ambitigst set
i lyset af de relativt f& ressourcer, som er ti Istede i Ligestillingsministeriet.

I den nuveerende handlingsplan for 2007 - 2011 er lagt op til, at ministerierne selv skal
tage ejerskab for arbejdet med at implementere og forankre kensmainstreamingarbejdet.
Da dette imidlertid langt fra er praksis i alle ministerier, vurderer Oxford Research, at det
er ngdvendigt at supplere de generelle indsatser med en reekke mere malrettede og spe-
cifikke indsatser pa udvalgte policyomrader.

Det foreslas derfor, at en kommende handleplan bade indeholder generelle og specifikke
virkemidler. | forhold til den generelle indsats vurderer Oxford Research, at det er posi-
tivt, at Ligestillingsministeriet er i gang med at udarbejde en kommunikationsstrategi, der
med udgangspunkt i en ny forteelling har til formal at sge ministeriernes forstaelse og
motivation for at indarbejde ligestillingsperspektivet i deres opgaver. Endvidere anses E-
learningsveerktgjer som en oplagt og relativ omkostningseffektiv vej til at statte op om
ministeriernes generelle indsatser i forhold til kensmainstreaming.

| forhold til den specifikke indsats vurderer Oxford Research, at den dialogbaserede og
personbarne videnoverfarsel, som finder sted ved fx seminarer, kurser og workshops
spiller en veesentlig rolle i forhold til at overseette arbejdet med kgnsmainstreaming til
specifikke policyomrader.
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| 41 Anbefalinger

P& baggrund af ovenstaende konklusioner har Oxford Research fglgende fem anbefalin-
ger til det fremtidige arbejde med at implementere og forankre kansmainstreamingarbej-
det i ministerierne.:

» Det anbefales at gore en seerlig indsats for at sikre en politisk opbakning ti/
kensmainstreaming pa topledelsesniveau sdledes, at man kan skabe en starre
motivation til at implementere og forankre kon og ligestilling i opgavelasningen i
ministeriernes fagkontorer.

» Helt overordnet anbefales det, at der i forbindelse med en kommende handlings-
plan anleegges en strategi for, hvordan den nuveerende horisontale tilgang, hvor
indsatsen er spredt ud pd alle ministerier kan suppleres med en mere vertikal til-
gang. Konkret anbefales det inden for den farste drreekke at fokusere péa uadvalg-
te policyomrédder inden for tre til fire ministerier. P4 sigt bor det imidlertid vaere
planen at nd rundt om alle ressortomrader.

» | forhold til organisering anbefales det at indsneevre det ledelsesmaessige ansvar
til topledere og kontorchefer for en raekke uavalgte policyomrdder, som indsat-
sen fokuseres pa. En snaevrere kreds af ansvarlige vurderes at gore det lettere at
skabe forpligtigelse i forhold til at implementere og forankre mainstreamingstra-
tegien pa de udvalgte omrader.

» | forhold kompetenceopbygning anbefales det at supplere selvbetjeningsvaerkto-
Jer pa Ligestillingsministeriets hjemmeside med dialogbaserede kurser, der mal-
retter sig til uadvalgte policyomrader og giver bedre muligheder for at oversatte
kensmainstreamingstrategien til medarbejdere inden for disse omrader.

» | forbindelse med en kommende handlingsplan for det tvaerministerielle
kansmainstreamingstrategi anbefales det at tydeliggore sammenhaengene imel-
lem indsatser og mal ved at opstille nogle delmal for Ligestillingsministeriets ina-
satser.
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Kapitel 5. Evalueringens kilder

Evalueringen er gennemfgrt af Oxford Research i januar/februar 2012. | dette kapitel
redegeres kort for de kilder, som evalueringen baserer sig pa.

Evalueringen er baseret pa en grundig desk research af falgende centrale dokumenter;

Handlingsplan for det tveerministerielle kansmainstreamingprojekt 2007 - 2011
Ligestillingsredeggrelserne samt ligestillingsrapporterne fra 2009 og 2011 (fra de
enkelte ministerier)

Deloittes statistiske rapporter udarbejdet pa basis af tal fra redeggrelserne 2009
og 2011

Ligestillingafdelingens interne konklusioner pa de samlede redegarelser
Afrapporteringer af fokusgruppeinterview med fuldmaegtige fra ministerierne
samt camp for chefer og medarbejdere, afholdt i maj 2011

Referater af styregruppemader

Ligestillingsministeriets benchmark af de statslige organisationer pa baggrund af
redeggrelserne

Ligestillingsministeriets Perspektiv- og handlingsplan 2009

Evalueringen af det tveerministerielle kansmainstreamingprojekt 2002 — 2006.

I forhold til at uddybe resultaterne af desk researchen er gennemfart personlige inter-
views med fire af Ligestillingsministeriets medarbejdere, som pa forskellig vis har veeret
inddraget i arbejdet med den tvaerministerielle handlingsplan.

Endvidere er gennemfart interview med tidligere afdelingschef i Ligestillingsministeriets
Ligestillingsafdeling, Jakob Jensen.
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