Kommunaludvalget 2011-12
KOU alm. del , endeligt svar pa samradsspgrgsmal 78
Offentligt

-------
........
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Det talte ord geelder
Anledning: Samradsspargsmal N. Spgrgsmalet er stillet
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13.15

Samradsspgrgsmal N:

"Ministeren bedes med afsaet i den nyeste viden
redeggare for virkningerne af udligningsreformen for
kommunerne, seerligt med fokus pa den raekke
kommuner i landdistrikterne, der aktuelt melder ud nu, at
en forventet og lovet pluseffekt fra udligningsreformen er
vendt til en minuseffekt, f.eks. Langeland, Arg, Lolland
og Hjarring samt redeggare for, hvilke initiativer ministeren
vil tage for at rette disse skeevheder i

udligningsreformen.”



Svar:

[Justeringen af udligningen virker som forventet]

Som det fremgar af spagrgsmalet, er der nogle
kommuner, der mener, at justeringen af udligningen ikke
har givet dem den gevinst, de havde forventet. Nogle
mener endda, at de har faet et tab, selv om de skulle

have haft en gevinst.

Men lad mig indledningsvist sla fast, at kritikken ikke er
velanbragt. Den er faktisk forfejlet. Det vil jeg redegare
neaermere for. Og jeg skal ogsa med det samme sige, at
justeringen af udligningen virker som forventet. Det viser
nye konsekvensberegninger for 2013 pa helt aktuelle

data.

[Kommuner sammenligner deres tilskud for 2012 og
2013]
Nogle kommuner har sammenlignet deres tilskud for

2013 med tilskuddet for 2012. Og de kan sa konstatere,



at deres tilskud for 2013 er mindre end tilskuddet for

2012.

Det har fort til, at de har kritiseret justeringen af
udligningen for ikke at give dem den gevinst, som de

havde forventet.

Sadan kan tallene dog ikke udlzegges. Nar kommunernes
tilskud for 2013 er mindre end for 2012, skyldes det ikke
justeringen af udligningen. Det skyldes, at det samlede
kommunale bloktilskud for 2013 er lavere end for 2012,
fordi skatteindtaegterne bliver tilsvarende hgjere. Og nar
det samlede tilskud til fordeling mellem kommunerne
bliver lavere, bliver den enkelte kommunes tilskud ogsa

lavere.

[Fastseettelse af bloktilskuddet og fordeling af

bloktilskuddet er to forskellige ting]



Det er vigtigt at holde fast i, at fastseettelsen af det
samlede bloktilskud til kommunerne og fordelingen af

bloktilskuddet er to forskellige ting.

Udligningssystemet fastseetter regler for fordeling af det
samlede bloktilskud til de enkelte kommuner. Og
justeringen af udligningen har medfart en vis omfordeling
mellem kommunerne. Justeringen af udligningen har
blandt andet betydet, at der alt andet lige sker en vis
stigning i den andel af bloktilskuddet, som land- og

yderkommunerne fremover vil modtage.

Starrelsen af det arlige bloktilskud fastsaettes hvert ar
efter forhandling med KL. Det arlige bloktilskud
fastseettes ud fra en konkret vurdering af det samlede
kommunale finansieringsbehov for det pagaeldende ar.
Det betyder, at stgrrelsen af det samlede bloktilskud kan
variere fra ar til ar. Sadan er systemet i Danmark, og
hensigten er, at kommunerne afskaermes fra

konjunktursvingningerne i ikke mindst skatteindtaegterne.



Og for 2013 er bloktilskuddet netop noget lavere end for
2012, fordi kommunernes skatteindteegter i 2013 er noget

hgjere end for 2012.

Denne stigning i skattegrundlaget tiloydes kommunerne i
@vrigt statsgaranti for, sa staten star med andre ord inde

for stigningen.

[Ny beregning viser, at omfordelingen virker som
forudsat]
Lad mig sa kommentere selve udligningsberegningerne

lidt neermere.

| forbindelse med lovforslaget blev de
byrdefordelingsmaessige konsekvenser af justeringen af
udligningen beregnet. Det skete efter seedvanlig praksis
pa grundlag af de foreliggende data pa dette tidspunkt,

det vil sige tilskudséaret 2012.



Efterfalgende er tilskuddet til kommunerne for 2013
blevet opgjort efter de nye regler og udmeldt til
kommunerne pr. 1. juli 2012. Men en sammenligning af
udmeldingen af denne tilskudsudmelding med tidligere
beregninger baseret pa 2012-tilskudsudmeldingen kan
ikke anvendes til at give et billede af virkninger af
udligningsjusteringerne for en kommune. En sadan
sammenligning viser jo ogsa effekten af udviklingen i
bloktilskuddets samlede stgrrelse og |

beregningsgrundlaget for systemet.

For at fa et opdateret billede af virkningerne er man
derimod ngdt til at foretage en parallel beregning af
2013-tilskuddet, som dette havde set ud for de enkelte

kommuner, hvis der ikke var eendret i reglerne.

@konomi- og Indenrigsministeriet har ekstraordinaert
indhentet ekstra data (for "gamle” kriterier og
kriterieafgraensninger) fra Danmarks Statistik, saledes at

der kunne foretages en sadan ny beregning af



virkningerne af justeringen af udligningen baseret pa data
for tilskudsaret 2013. Beregningen er oversendt til
udvalget i forbindelse med besvarelsen af KOU spm. nr.
162, hvor der ogsa er fremhaevet de forbehold, der ma

knytte sig til en sadan beregning.

Konsekvensberegningen baseret pa data for 2013 viser
den samme tendens som den beregning, som var
baseret pa data for 2012, og som |a til grund for
lovforslaget. Det geelder bade pa kommuneniveau og for
grupperinger af kommuner, f.eks. niveauet for hvor
meget der tilfgres land- og yderkommunerne som faglge

af regeleendringerne.

For de enkelte kommuner vil der naturligvis veere visse
beveegelser fra det ene ar til det andet ar. Det skyldes
farst og fremmest den arlige opdatering af
beregningsgrundlaget fra 2012 til 2013. Det skal i den
forbindelse bemaerkes, at beregningsgrundlaget for

udligningen opdateres hvert ar med henblik pa at sikre



starst mulig aktualitet i udligningen. Den arlige opdatering
medfarer hvert ar — det vil sige ogsa inden justeringen af
systemet - visse forskydninger i fordelingen mellem
kommunerne som faglge af eendringer i de
bagvedliggende forhold, som f.eks. beskatningsgrundlag,

folketal og gvrige sociogkonomiske forhold.

[De kommuner, der naevnes i spgrgsmalet, har gevinst
pa justeringerne]

| spargsmalet naevnes 4 konkrete kommuner: Langeland,
/rg, Lolland og Hjarring. Det haevdes, at disse fire
kommuner i forbindelse med lovforslaget var stillet en
gevinst i udsigt, men at justeringen af udligningen i stedet

har givet dem et tab.

De nye beregninger viser, at disse kommuner — som
forventet - vinder pa justeringen af udligningen. De far
altsa mere i 2013, end de ville have faet, hvis reglerne for
2012 var blevet viderefgrt. Sa der er ikke tale om, at en

gevinst bliver vendt til et tab. Tveertimod vinder disse



kommuner pa justeringen af udligningen, som det ogsa

fremgik af de oprindelige konsekvensberegninger.

For den enkelte kommune bliver belgbet naturligvis ikke
helt det samme for tilskudsaret 2013 som det, der blev
beregnet for tilskudsaret 2012. Men det skal som naevnt
ses pa baggrund af, at systemet er dynamisk og tilpasses
hvert ar efter de seneste statistiske oplysninger om de
enkelte kommuner (skattegrundlag, indbyggertal,
befolkningssammensaetning og sociogkonomisk
struktur). Det skal jo ses i sammenhaeng med, at

udgiftspresset i den enkelte kommune ogsa udvikler sig.

Der vil sdledes ogsa fremover ske en arlig bevaegelse i

takt med, at forholdene i de enkelte kommuner aendres.

[Justeringen gar udligningen mere praecis og omfordeler
til fordel for land- og yderkommuner]
Formalet med justeringen har veeret at opna et mere

preecist grundlag for udligningen — bl.a. ved en justering



af de enkelte udgiftsbehovskriterier , som har for bedret

opggrelsen af det sociale udgiftspres i kommunerne.

Forbedringerne af fordelingsngglen indebaerer, at der
omfordeles i stgrrelsesordenen ca. 400 mio. kr. mere til
land- og yderkommunerne. Det fremgik af de beregninger
af konsekvenserne, der |a til grund for lovforslaget. Og de
nye beregninger bekreefter, at det ogsa virker sadan for

tilskudsaret 2013.
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