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Spargsmal
Ministeren bedes beregne beskeftigelseseffekten for hvert af arene frem mod
2020, hvis man afskaffer topskatten i 2012.

Svar

Det skennes, at arbejdsudbuddet pé leengere sigt kan gges med knap 15.000 fuld-
tidspersoner, hvis topskatten afskaffes, jf. tabel 1. Det afspejler helt overvejende en
timeeffekt — dvs. at personer, som allerede er i beskeftigelse, vealger at @ge deres
arbejdstid. Det ggede arbejdsudbud vil pa lzngere sigt give anledning til en tilsva-
rende stigning i beskeftigelsen.

Tabel 1
Skennede virkninger p& arbejdsudbuddet af en afskaffelse af topskatten

Timeeffekt Deltagelseseffekt Samlet
Pers. Pers. Pers.

Arbejdsudbud (fuldtidspersoner) ved afskaf-
felse af topskatten 14.380 360 14.740

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pa 3,3 pct. af befolkningen.

Der er usikkert, hvor hurtigt den varige virkning pa arbejdsudbuddet vil indtrade,
hvis topskatten hypotetisk set afskaffes i 2012. I de foreliggende beregninger er
det beregningsteknisk forudsat, at to tredjedele af effekten pa arbejdsudbuddet
indtreeder fra 2012 til 2014, mens den resterende tredjedel af effekten indtreeder
gradvist frem mod 2020, jf. tabel 2.

Samtidig er der usikkerhed om, hvor hurtigt det ggede arbejdsudbud slar igennem
pa beskftigelsen. Det afhanger i hgj grad af de bagvedliggende beregningsforud-
setninger og den anvendte modeltype’.

1 Danmarks Statistiks ADAM-model har generelt en meget langsom tilpasning til den langsigtede ligevaegt, der for nogle ty-
per modeleksperimenter kan vare 20-30 ar. Tilpasningen er generelt hurtigere i den SMEC-model, der anvendes i De @ko-
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En ufinansieret afskaffelse af topskatten i 2012 vil — udover at gge arbejdsudbud-
det — indebare en direkte forggelse af husholdningernes disponible indkomster og
dermed det private forbrug. Pa kort sigt vil savel det samlede antal arbejdstimer
som antallet af beskftigede personer stige. | dette svar males @ndringen i antal
arbejdstimer som &ndringen opgjort i antal fuldtidspersoner, dvs. personer som er
beskeftiget svarende til det aftalte timetal pa et ar, jf. figur 1 og tabel 2. Pa lzngere
sigt vil effekten pa beskaftigelsen nerme sig den varige effekt pa knap 15.000
fuldtidspersoner.

Tilpasningen skannes med usikkerhed at vare tilendebragt omkring 2020. Anven-
des andre modelforudsatninger, hvor forbrugere og virksomheder indretter sig
hurtigere efter det ggede arbejdsudbud, vil tilpasningen til ligevaegt kunne ske hur-
tigere.

En ufinansieret afskaffelse af topskatten ville skansmassigt sveekke den strukturel-
le offentlige saldo med ca. % pct. af BNP i 2013. Det ville i givet fald veere i mod-
strid med hovedkravet i EU-henstillingen om at forbedre den strukturelle saldo
med 1Y% pct. af BNP i 2011-2013. Samtidig ville den finanspolitiske holdbarhed
blive svakket.

Figur 1 Figur 2
Skennet eendring i beskeeftigelsen ved en ufinan- Skennet eendring i beskeeftigelsen ved en afskaf-
sieret afskaffelse af topskatten i 2012 felse af topskatten i 2012, finansieret ved lavere

vaekst i offentligt forbrug i 2012 og 2013
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I den nuvarende situation har kapitalmarkederne stor fokus pa, om lande kan op-
fylde deres statsgeldsforpligtelser. Hvis Danmark skulle valge at gennemfgare sto-
re ufinansierede skattenedsattelser, som ville svaekke de offentlige finanser og ville
vare i strid med henstillingen fra EU, kunne det fa betydelige omkostninger i

nomiske Rad, i DREAM-modellen samt i MONA-modellen, som anvendes i Nationalbanken. De foreliggende beregninger
er foretaget pa Finansministeriets version af ADAM-modellen, som den anvendes pa det mellemlange sigt. Konkret er pris-
elasticiteten for importen og eksporten justeret til -5 pa langt sigt, hvilket svarer til niveauet i DREAM. Dette farer til en
hurtigere tilpasning af efterspgrgslen, nar priserne @ndrer sig, og en mindre treeg tilpasning til den langsigtede ligevagt end i
den traditionelle ADAM-version, som anvendes pa det korte sigt.
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form af rentestigninger, som ville reducere beskaftigelseseffekten af skattenedsat-
telsen.

Tabel 2
Skennet eendring i beskeeftigelsen ved en afskaffelse af topskatten i 2012, hhv. ufinansieret og finansieret
ved lavere vaekst i det offentlige forbrug i 2012 og 2013.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Varigt

Fuldtidspersoner,
1.000 personer

Virkning pa arbejds-
udbud 3,3 6,6 9,8 10,7 11,5 12,3 13,1 13,9 14,7 14,7

Ufinansieret

Fuldtidsbeskeeftigede 4,7 9,5 12,9 14,7 15,6 16,0 15,8 15,5 15,2 14,7

Beskeeftigelse i hoveder
(1.000 personer) 1,5 3,0 3,2 4,2 4,3 3,8 2,8 1,7 0,5

Finansieret ved lavere
offentligt forbrug

Fuldtidsbeskeeftigede -4,8 -9,3 -4,4 11 6,0 10,1 13,3 15,5 16,9 14,7

Beskeeftigelse i hoveder
(1.000 personer) -8,2 -159 -143 9,7 -5,6 -2,3 0,0 1,3 1,9

Anm.: | nerverende beregninger er priselasticiterne for eksporten og importen justeret, sa de implicerer en min-
dre treeg tilpasning til den langsigtede ligeveegt. Konkret er priselasticiteten for importen og eksporten ju-
steret til -5, hvilket svarer til niveauet i DREAM. Dette farer til en hurtigere tilpasning af efterspargslen,
nar prisen @ndrer sig. En forgget prisfalsomhed i udenrigshandlen reducerer herudover det reallgnsfald,
der pa lang sigt sikrer den forggede beskaftigelse gennem hgjere nettoeksport.

Kilde: Egne beregninger.

En afskaffelse af topskatten finansieret ved lavere vekst i det offentlige forbrug i
2012 og 2013 vil pa kort sigt reducere savel antallet af beskaftigede personer som
det samlede antal arbejdstimer (malt i antal fuldtidspersoner). Det skyldes farst og
fremmest, at effekten pa beskaftigelsen af det lavere offentlige forbrug pa kort
sigt overstiger effekten pa beskaftigelsen af skattenedsattelsens virkning pa det
private forbrug. Beregningerne peger p4, at antallet af beskaftigede personer re-
duceres med omkring 15.000 personer i 2013 og 2014 (mens fuldtidsbeskaftigel-
sen reduceres noget mindre).

Pa linje med en ufinansieret afskaffelse af topskatten vil beskaftigelseseffekten
malt i fuldtidspersoner pa lengere sigt nerme sig 15.000 personer.

I det konkrete regneeksempel forudsattes afskaffelsen af topskatten at vere fuldt
finansieret (af lavere vakst i det offentlige forbrug) far indregning af @ndret ar-
bejdsudbudsadferd (dynamiske virkninger). Den forbedring af de offentlige finan-
ser, som falger af det hgjere arbejdsudbud, medgar dermed til at styrke holdbar-

2 Indfasning af finansiering i 2012 og 2013 indebarer, at den strukturelle saldo er uendret i 2013, hvorved hovedkravet i
EU-henstillingen indfris, jf. ovenfor.
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heden af de offentlige finanser. En fuldt finansieret afskaffelse af topskatten
skennes saledes at forbedre holdbarhedsindikatoren med knap 0,2 pct. af BNP.

Det antages her implicit, at den forudsatte lavere vakst i det offentlige forbrug
isoleret set ikke har varige effekter pa den samlede beskaftigelse. Finansieringen af
skattenedsettelsen ved lavere vaekst i det offentlige forbrug forudsattes saledes pa
sigt alene at indebzre et skift fra offentlig beskaftigelse mod hgjere produktion og
beskeftigelse i den private sektor, jf. figur 3, der viser den isolerede effekt af reduk-
tionen i det offentlige forbrug pa beskftigelsens sammensatning. | det omfang at
den lavere offentlige forbrugsvakst eksempelvis indeberer, at feerre gennemfarer

en uddannelse, kan det pa sigt medfare, at beskaftigelsen bliver lavere end forud-
sat.

Figur 3 Figur 4
/Andring i antallet af privat og offentlig beskeefti- Effekt pd indkomstfordelingen af en afskaffelse af
gede ved lavere vaekst i det offentlige forbrug i topskatten finansieret ved lavere offentligt for-
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Kilde: Egne beregninger. Kilde: Egne beregninger pa basis af stikpraver pa 3,3

pct. af befolkningen.
Anm.: Personer fordelt efter &kvivaleret disponibel
indkomst..

Udover effekterne pa beskaftigelsen vil en afskaffelse af topskatten medfere en
stigning i de malte indkomstforskelle, som kan opgares til 1,08 pct.point malt ved
Gini-koefficienten. Saledes er det navnlig de personer, som i forvejen har de hgje-
ste disponible indkomster, der vil opleve den starste stigning i den disponible ind-
komst ved en afskaffelse af topskatten, jf. figur 4. Den disponible indkomst for de
10 pct. af befolkningen, der i et enkelt ar har de hgjeste indkomster, stiger saledes
med 6%z pct. Derimod skannes de 10 pct. af befolkningen, der i et enkelt ar har de
laveste disponible indkomster, at fa en stigning i den disponible indkomst pa om-
kring ¥2 pct.?

3 De malte sakaldte akvivalerede disponible indkomster omfatter udover arbejdsindkomst ogsa kapitalindkomster mv. og er
opgjort pa familieniveau og dernast fordelt ligeligt pa familiens medlemmer, idet der bl.a. tages hensyn til forskelle i famili-
ernes starrelse. En person, der har sa hej indkomst, at vedkommende betaler topskat, kan derfor godt vre i nederste decil
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Dertil kommer, at den i regneeksemplet forudsatte finansiering af afskaffelsen af
topskatten gennem lavere vaekst i det offentlige forbrug kan have en indirekte for-
delingseffekt gennem pavirkning af befolkningens samlede forbrugsmuligheder
inklusive forbruget af offentlige serviceydelser. Forbruget af offentlige service-
ydelser er saledes gennemsnitligt set starre blandt de, der i et givet ar har de lave-
ste disponible indkomster.

Eksempelvis er serviceforbruget relativt stort i aldersgrupperne, hvor mange er
under uddannelse, i barnefamilierne og blandt de @ldre’. I det omfang en eventuel
lavere vaekst i det offentlige forbrug indebarer lavere offentlige serviceydelser, vil
dette saledes i hgjere grad markes blandt personer med relativt lave indkomster®,
Jf. figur 4.

Med venlig hilsen

Bjarne Corydon

i fordelingen af &kvivalerede disponible indkomster, hvis vedkommende fx er i familie med en eller flere personer med re-
lativ lav indkomst.

4 De individuelle offentlige serviceydelser bestar hovedsagelig af dagpasning, undervisning, sundhedsydelser samt eldreple-
je, og udger knap 70 pct. af det samlede offentlige forbrug.

5 | regneeksemplet er det forudsat, at den lavere vakst i det offentlige forbrug har form af en proportional nedskalering af
det individualiserbare offentlige forbrug (dog ekskl. udgifter til daginstitutioner, hvor der p.t. ikke er tilstreekkelige data til at
fordele udgiften pa personniveau).



