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1. RESUME

Rambgll Management Consulting (Rambgll) har for Ministeriet for Bgrn og Undervisning gennem-
fort en evaluering af frit skolevalg i perioden juni til september 2011. Formalet med evalueringen
er at vurdere virkningerne af reglerne om det frie skolevalg. Konkret skal evalueringen fokusere
pa:

- Det frie valgs effekt og betydning for gget tilfredshed hos borgerne, foraldrenes engagement
i skolen og kravene til kvalitet og dokumentation i skolens virksomhed.

« Det frie valgs betydning for antallet af skoleskift og evt. problemer forbundet hermed savel
for den skoleskiftende elev som for klassen.

« Barrierer for det frie skolevalg, herunder kommunernes frihed til at fastsaette klassekvotien-
ter og i gvrigt indrette sit skolevaesen, som den finder mest hensigtsmaessigt.

« De nuveerende reglers betydning for omfanget af administrative opgaver forbundet med det
frie valg for bdde den kommunale forvaltning og de enkelte skoler.

« Sammenhangen mellem frit skolevalg og kommunernes integrationsarbejde.

Baggrunden for evalueringen er, at foreeldre med lov nr. 335 af 18. maj 2005 om andring af fol-
keskoleloven (Mere frit skolevalg inden for og over kommunegraenser) fik krav pa at f& deres
barn optaget i en folkeskole efter eget valg i bopaelskommunen eller i en anden kommune - for-
udsat at der er plads pa den gnskede skole. Loven tradte i kraft 1. august 2005. Loven blev eva-
lueret forste gang i 2007. Evalueringen blev gennemfgrt pd et tidspunkt, hvor loven kun havde
virket i halvandet ar og pd et tidspunkt, hvor dataindsamlingen faldt sammen med kommunalre-
formen. P& den baggrund besluttede forligspartierne at udseette lovrevisionen til et tidspunkt, lo-
ven havde virket i yderligere tre &r med henblik pa lovrevision i folketingsaret 2011/12. Det er pa
denne baggrund, at naerveerende evaluering skal ses.

Evalueringen er baseret pa kvalitative og kvantitative data. De kvantitative data best3r af en
spgrgeskemaundersggelse blandt forzaeldre til elever i folkeskolen og en spgrgeskemaundersggel-
se blandt kommuner. Desuden er der brugt tilgaengelige registerdata. De kvalitative data i evalu-
eringen er tilvejebragt gennem casestudier i fem kommuner, hvor kommunale chefer, skolelede-
re og foraeldrebestyrelsesmedlemmer er blevet interviewet. Det er overordnet Rambglls vurde-
ring. at evalueringen er baseret pd solide data, hvad angar vurderingen af den nuvaerende situa-
tion omkring brug af frit skolevalg. Hvad angdr udviklingen over tid, er data mere sparsomme, da
der ikke er tilgeengelige data om udgangssituationen, og dermed baseres evalueringen pd dette
omrade pd vurderinger indsamlet gennem kommunerne.

Tema: Det frie valgs effekt og betydning for gget tilfredshed hos borgerne, foraeldrenes
engagement i skolen og kravene til kvalitet og dokumentation i skolens virksomhed.
Evalueringen viser, at 82 pct. af foraeldrene vurderer, at det frie skolevalg er en god ordning.
Uanset om barnet gar i distriktsskolen eller en anden folkeskole er 82 pct. af foraeldrene tilfredse
med deres barns skole. Der er sdledes ikke markante forskelle pa tilfredsheden mellem de to
grupper. I forleengelse heraf angiver halvdelen af foraeldrene, at det frie skolevalg betyder, at de
er mere tilfredse med deres barns skole, mens lidt faerre vurderer, at det ggr dem mere engage-
rede i deres barns skole. Dog er der en tendens til, at forzeldre fra husstande med lavt uddannel-
sesniveau vurderer, at muligheden for frit skolevalg betyder, at de er mere tilfredse med og mere
engagerede i deres barns skole end foraeldre fra husstande, hvor uddannelsesniveauet er hgjere.
En mindre andel af kommuner vurderer, at lov om mere frit skolevalg betyder, at foraeldrene er
mere engagerede i og tilfredse med deres barns skole. Endelig vurderer en mindre andel af
kommunerne, at lov om mere frit skolevalg har betydet, at foraldrene stiller stgrre krav til do-
kumentation af skolens virksomhed og til kvalitet i skolens virksomhed. Samlet set tegner der sig
ikke noget klart billede af det frie skolevalgs betydning p& dette omrade.

Tema: Det frie valgs betydning for antallet af skoleskift og eventuelle problemer for-
bundet hermed sdvel for den skoleskiftende elev som for klassen.

Andelen af foraeldre, der ggr brug af frit skolevalg, taler sammenligning med andelen af forzeldre,
der bruger de frie grundskoler. 12 pct. af foraeldrene til bgrn i folkeskoler har gjort brug af det
frie skolevalg. Det svarer til omkring ti procent af foraeldrene i folkeskoler og frie grundskoler. 14
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pct. af foraeldrene har valgt en fri grundskole til deres barn. Videre viser evalueringen, at der er
sma forskelle i uddannelsesniveauet mellem de foreeldre, der har valgt distriktsskolen og dem,
der har valgt en anden folkeskole. I relation til udviklingen i brugen af frit skolevalg tyder analyse
af evalueringens registerdata pa en faldende tendens i brugen af det frie skolevalg, mens analyse
af kommunernes vurderinger indikerer, at der har vaeret en svag stigning i anvendelsen af frit
skolevalg siden lovaendringens implementering inden for og over kommunegraenser. P& baggrund
af de foreliggende data kan der saledes ikke drages entydige konklusioner om udviklingen i bru-
gen af frit skolevalg.

Fa forzeldre oplever problemer med skoleskift, og omvendt er der et stort flertal af foraeldrene,
der oplever positive konsekvenser ved et skoleskift. Denne tendens genfindes i forhold til kom-
munerne, hvor den stgrste gruppe kommuner vurderer, at det sjeeldent giver problemer for den
enkelte elev, mens en mindre gruppe vurderer, at det hyppigt giver problemer. I forhold til den
seerlige problematik vedrgrende skolezappere (elever, der hyppigt skifter skole) vurderer omkring
en tredjedel af kommunerne, at frit skolevalg i meget hgj grad, hgj grad eller nogen grad har fgrt
til flere skolezappere. Naervaerende evaluering afdeekker ikke omfanget af problematikken om-
kring skolezappere, men evalueringen viser, at der kan vaere betydelige udfordringer forbundet
med hyppige skoleskift szerligt for den skiftende elev. Kommunerne vurderer generelt, at der
mindre hyppigt er problemer for klasser, end der er for de enkelte elever, der skifter.

Tema: Barrierer for det frie skolevalg, herunder kommunernes frihed til at fastsaette
klassekvotienter og i gvrigt indrette sit skolevaesen, som den finder mest hensigts-
maessigt.

De betydeligste barrierer relaterer sig til manglende kapacitet og geografisk afstand. Elever med
behov for specialundervisning har et mere begraenset frit skolevalg, idet alle former for special-
undervisning ikke tilbydes pa alle skoler. Har en elev for eksempel brug for seerligt tilrettelagt
undervisning uden for den almindelige undervisningstid i et eller flere fag, er der 34 af 73 kom-
muner, der kun har dette tilbud i mindre end en tredjedel af skolerne. Afdelingsskoler — det vil
sige skoler med mere end ét undervisningssted for samme klassetrin — udggr principielt en ind-
skraenkning af det frie skolevalg, men der er ikke i evalueringen dokumentation for, at det i prak-
sis er en betydende barriere. Foraeldrene har generelt et godt kendskab til lov om mere frit sko-
levalg, og manglende kendskab udggr saledes ikke en vaesentlig barriere for det frie skolevalg.

Tema: De nuvaerende reglers betydning for omfanget af administrative opgaver for-
bundet med det frie valg for bdde den kommunale forvaltning og de enkelte skoler.

Der er betydelige forskelle i kommunernes vurdering af de administrative byrder forbundet med
frit skolevalg. Det gaelder bade typen af administrative opgaver, og det gaelder vurderingen af,
hvor omfattende disse opgaver er. Der kan peges pa to mulige forklaringer pd disse forskelle. For
det fgrste kan de skyldes forskelligt omfang af brugen af frit skolevalg. For det andet kan det
skyldes forskellige organisering af administrationen af frit skolevalg.

Tema: Sammenhangen mellem frit skolevalg og kommunernes integrationsarbejde.

I relation til ssammenhangen mellem frit skolevalg og kommunernes integrationsarbejde giver
evalueringen samlet set anledning til konklusioner pa to niveauer - et lokalt og et nationalt ni-
veau. Formalet med evalueringen i relation til dette tema har udelukkende veeret at undersgge
det nationale niveau med henblik pa at kunne give en (kvantitativt baseret) vurdering af sam-
menhangen mellem frit skolevalg og kommunernes integrationsarbejde. Dog bidrager evaluerin-
gen i begraenset omfang ogsd med viden om sammenhangen pa herimellem p3 lokalt (kommu-
nalt) niveau. P& det lokale niveau viser evalueringen en tendens til, at en stgrre andel af kom-
muner med en relativt hgj andel af elever med anden etnisk baggrund end dansk vurderer, at lo-
ven om mere frit skolevalg har fgrt til gget segregering. Evalueringen peger p&, at for de kom-
muner, der oplever gget segregering, kan det skabe betydelige udfordringer for kommunernes
integrationsarbejde. I denne forbindelse skal det naevnes, at de fem kommuner i Danmark, der
har de hgjeste andele af elever med anden etnisk baggrund end dansk, tilsammen har knap 40
pct. af eleverne med anden etnisk baggrund end dansk pd landsplan. Grundet evalueringens for-
mal er problemstillinger for kommuner med hgje andel elever med anden etnisk baggrund end
dansk dog ikke undersggt neermere. P& det nationale niveau viser evalueringen, at segregeringen
(ujaevn fordeling af elever med anden etnisk baggrund end dansk) pa nationalt niveau har vaeret
stabil i skolearene 2007/2008-2009/2010. Dog har der i perioden veaeret 38 kommuner, som har
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oplevet en stigning i segregeringen, mens 56 kommuner har oplevet et fald i segregeringen.
Evalueringen fra 2007 viser ligeledes, at segregeringen i perioden 2003/4-2006/7 holdt et stabilt
niveau. Nar resultaterne af de to evalueringer sammenholdes, er der sdledes ingen indikationer
pd, at lov om mere frit skolevalg overordnet set fgrer til gget segregering. I forlaengelse heraf vi-
ser evalueringen, at f kommuner vurderer, at lov om mere frit skolevalg har fgrt til gget segre-
gering. Saledes er det Rambglls vurdering, at der kan veere kommuner, hvor loven har gget se-
gregeringen, selv om det ikke er det generelle billede.

Evalueringen viser, at kun 10 ud af 73 kommuner angiver, at pavirkning af fordeling af elever
med anden etnisk baggrund end dansk er et vigtigt selvstaendigt mal i kommunen, mens 20
kommuner angiver, at dette er et mal, men at det ikke er hgit prioriteret. For knap halvdelen af
kommunerne er pavirkning af fordeling af elever med anden etnisk baggrund end dansk ikke et
mal. Evalueringen viser, at f8 kommuner vurderer, at deres muligheder for at modarbejde segre-
gering er blevet forringet som fglge af loven.
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2.1

2. INDLEDNING

I dette afsnit praesenteres baggrunden for evalueringen samt evalueringens formal, fokus og da-
tagrundlag. Afslutningsvis praesenteres rapportens struktur.

Baggrund

Lov nr. 335 af 18. maj 2005 om andring af folkeskoleloven (Mere frit skolevalg inden for og over
kommunegraenser) (herefter lov om mere frit skolevalg) trddte i kraft 1. august 2005.* Loven gi-
ver forzeldrene krav pd at f8 deres barn optaget i en folkeskole efter eget valg i bopaelskommu-
nen eller i en anden kommune - forudsat at der er plads pd den gnskede skole. Foreeldre far sa-
ledes en lovsikret ret til at veelge mellem folkeskoler i og uden for egen kommune. Hvor kommu-
nerne tidligere kunne beslutte at give foraeldre et valg, bliver de med loven forpligtet til at give
foraeldre valgmuligheder. Endelig betyder loven, at skolelederne ikke laengere har mulighed for at
afvise foreeldrene af psedagogiske hensyn, idet den gnskede skole ikke skal erklaere sig villig til at
optage barnet.

Med loven om mere frit skolevalg gnskede daveerende regering at styrke foraeldrenes muligheder
for selv at kunne pavirke deres levevilkdr ved at veelge den folkeskole, der bedst passer til den
enkelte families behov. Det er forventningen, at valgmuligheder i folkeskolen giver stgrre til-
fredshed og fremmer foraeldrenes engagement i skolen. I lovbemaerkningerne udtrykkes der en
forventning om, at den lokale distriktsskole fortsat vil veere det foretrukne valg for langt de fleste
foraeldre.

Det skal bemaerkes, at der er forskellige bestemmelser, som vedrgrer frit skolevalg, og som vide-
refores uzendret. Sdledes er det fortsat kommunalbestyrelsen, der beslutter kommunens skole-
struktur, hvilket blandt andet indebaerer muligheden for at fastsaette den maksimale klassestgr-
relse til mindre end 28. Forzeldrenes ret til at f& barnet optaget i distriktsskolen opretholdes lige-
ledes, og kommunalbestyrelsen er sdledes fortsat forpligtet til at fastlaegge kapaciteten p& sko-
lerne, saledes alle bgrn kan optages pd deres distriktsskole.

Har en skole flere ansggere fra andre skoledistrikter, end der er plads til, skal der veelges mellem
ansggerne ud fra objektive kriterier (for eksempel afstand) fastsat af kommunalbestyrelsen.

Loven praeciserer samtidig, at elevens szerlige behov betinger valget af skole. Der kan for ek-
sempel vaere behov for specialundervisning eller danskundervisning i modtagelsesklasse. Benyt-
ter foreeldre det frie skolevalg, er kommunen ikke forpligtet til at tilbyde transport af eleverne.
Lov nr. 594 af 24. juni 2005 om andring af folkeskoleloven? (Styrket undervisning i dansk som
andetsprog, herunder ved udvidet adgang til at henvise tosprogede elever til andre skoler end di-
striktsskolen)® begranser det frie skolevalg, idet den giver kommuner mulighed for at henvise
elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte til modtagelsesklasser og hold med basis-
undervisning eller almindelige klasser pa en anden skole end distriktsskolen.

Lov om mere frit skolevalg blev fgrste gang evalueret i 2007.¢ Evalueringen konkluderede blandt
andet, at loven for de fleste kommuner og skoler havde begranset betydning, idet stigning i bru-
gen af frit skolevalg havde veeret svag. Dette gjaldt bade frit skolevalg inden for de enkelte
kommuner og mellem kommuner. Evalueringen viste ogsd, at der var udbredt opbakning til det

! Lov om aendring af lov om folkeskolen (Mere frit skolevalg inden for og over kommunegraenser). Den relevante bestemmelse (§ 36
Stk. 3) i folkeskoleloven lyder: “Forzeldre har krav p8, at deres barn optages i en folkeskole efter eget valg i bopaelskommunen eller i
en anden kommune, under forudseetning af, at det kan ske inden for de rammer, kommunalbestyrelsen i skolekommunen har fastsat i
henhold til § 40, stk. 2. Det samme gaelder, hvis foreeldrene gnsker, at barnet skifter skole under skoleforlgbet, herunder til distrikts-
skolen. Hvis det ikke er muligt at imgdekomme alle gnsker om optagelse i en anden skole end distriktsskolen, sker optagelse efter ret-
ningslinjer fastsat af kommunalbestyrelsen i skolekommunen for, hvilke bgrn der skal optages fgrst.”

2 Herefter "lov om henvisning af elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte".

3 Den relevante bestemmelse i loven (§ 5, stk. 8) lyder: “Undervisningsministeren kan i forbindelse med fastszettelse af regler om un-
dervisning i dansk som andetsprog til tosprogede bgrn, jf. stk. 7, tillige fravige § 36, stk. 2 og 3, i tilfaelde, hvor det ved optagelsen
vurderes, at eleven har et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte, og det vurderes at vaere paedagogisk pakraevet at henvise eleven til
en anden skole end distriktsskolen. Vurderingen skal foretages ud fra en individuel vurdering af elevens sproglige behov.”

* Evaluering af mere frit skolevalg, Rambgll Management, 2007.
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frie skolevalg blandt foraeldre. Evalueringen blev gennemfgrt pd et tidspunkt, hvor loven kun
havde virket i halvandet &r, og hvor dataindsamlingen faldt sammen med kommunalreformen. P3
den baggrund besluttede forligspartierne at udsaette lovrevisionen, til loven havde virket i yderli-
gere tre ar, hvilket vil sige, at loven skal tages op til revision i folketingsdret 2011/12.

Formal og fokus

Formalet med denne evaluering er at vurdere virkningerne af reglerne om frit skolevalg. Konkret
skal evalueringen bidrage med data til det udvalg®, som Ministeriet for Bgrn og Undervisning har
nedsat for at r&dgive om lovrevisionen. Udvalget skal pa baggrund af evalueringen analysere
virkningerne af det frie skolevalg og komme med konkrete anbefalinger om eventuelle behov for
regeleendringer eller andre tiltag pd omradet i en afrapportering til den ansvarlige minister.

Evalueringen skal ifglge opgavebeskrivelsen deekke fglgende temaer:

» Det frie valgs effekt og betydning for gget tilfredshed hos borgerne, foreeldrenes engagement
i skolen og kravene til kvalitet og dokumentation i skolens virksomhed. En saerlig problematik
i den sammenhaeng er foraeldres holdninger til/oplevelser med afdelingsopdelte skoler.

. Det frie valgs betydning for antallet af skoleskift og evt. problemer forbundet hermed savel
for den skoleskiftende elev som for klassen.

« Barrierer for det frie skolevalg, herunder kommunernes frihed til at fastsaette klassekvotien-
ter og i gvrigt indrette deres skolevaesen, som de finder mest hensigtsmaessigt bl.a. ved at
etablere store skoler med flere afdelinger. Dertil kommer barrierer relateret til specialunder-
visning.

+ De nuvearende reglers betydning for omfanget af administrative opgaver forbundet med det
frie valg for bdde den kommunale forvaltning og de enkelte skoler.

« Sammenhaengen mellem frit skolevalg og kommunernes integrationsarbejde, herunder for s3
vidt angar elevsammensaetning og ghettodannelse.

Som det fremgar af tabellen nedenfor, indeholder denne evaluering en udvidelse af temaer i for-
hold til evalueringen fra 2007. Det geelder blandt andet inddragelsen af betydningen af loveend-
ringen for forzeldrenes tilfredshed og engagement samt kvalitet i og dokumentation af skolens
virksomhed. Videre indeholder denne evaluering en belysning af problemer forbundet med skole-
skift og et mere eksplicit fokus pa barrierer for frit skolevalg. Endelig fokuserer denne evaluering
pd administrative opgaver i relation til det frie skolevalg, hvor den forste evaluering fokuserede
pd afregningen mellem kommuner.

® I udvalget er fglgende organisationer repraesenteret: Kommunernes Landsforening, Skole og Forzldre, Skolelederne og Integrati-
onsministeriet. Desuden deltager en forsker fra Anvendt Kommunal Forskning.
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Tabel 2.1: Oversigt over temaer og evalueringsspgrgsmal i henholdsvis 2011- og 2007-evalueringen

Tema i kommissorium for 2011-evaluering

Det frie valgs effekt og betydning for gget tilfredshed
hos borgerne, foreeldrenes engagement i skolen og
kravene til kvalitet i og dokumentation af skolens
virksomhed.

Det frie valgs betydning for antallet af skoleskift og
evt. problemer forbundet hermed svel for den sko-
leskiftende elev som for klassen.

Barrierer for det frie skolevalg, herunder kommuner-
nes frihed til at fastseette klassekvotienter og i gvrigt
indrette deres skolevaesen, som de finder mest hen-
sigtsmaessig, bl.a. ved at etablere store skoler med
flere afdelinger.

De nuveaerende reglers betydning for omfanget af
administrative opgaver forbundet med det frie valg
for bade den kommunale forvaltning og de enkelte
skoler.

Evalueringens datagrundlag

Evalueringsspgrgsmal i 2007-rapport

Hvordan bruger og ser foreeldre pa det frie skolevalg?

Har lovaendringen medfgrt, at flere elever optages pd
en anden folkeskole end distriktsskolen, herunder i
andre kommuner?

Har lovaendringen gget folkeskolens konkurrencekraft
i forhold til frie grundskoler?

I hvilket omfang og hvordan regulerer kommunerne
det frie skolevalg?

Har kommunerne implementeret lovaendringen pa en
made, s valget af skole reelt er blevet mere frit?

Virker reglerne om afregning mellem kommuner i
praksis uden at medfgre ungdvendige administrative
byrder i kommunerne?

Dataindsamlingen fokuserer pa elever i folkeskolen og kun i begraenset omfang pa elever i frie
grundskoler. Denne prioritering er begrundet i et gnske om at f8 de bedst mulige data omkring

brugerne af frit valg i folkeskolen.

I nedenstdende boks praeciseres, hvordan begreberne "frit skolevalg", "naturligt skoleskift" og

"distriktsskole" er brugt i neervaerende evaluering.

Boks 2.1: Definition af centrale begreber i evalueringen

Foreeldre har benyttet det frie skolevalg, hvis de:

1. Har valgt at lade deres barn begynde i 0. klasse i en anden skole end distrikts-

skolen

2. Har valgt, at deres barn skal skifte skole, uden der var tale om et naturligt sko-
leskift. Disse elever kaldes i evalueringen skoleskiftere.

Ved naturligt skoleskift forstds fglgende:

»  Skoleskift som fglge af flytning

«  Skoleskift som fglge af at skolen ikke tilbyder undervisning pa alle klassetrin
»  Skoleskift som fglge af lukning eller sammenlaegning af skoler (tvunget skole-

skift).

Distriktsskolen er den folkeskole, som husstandens bgrn hgrer til i et givent skolear.

Spogrgeskemaundersggelse blandt foraeldre

Der er gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt foraeldre til bgrn i folkeskolen. Undersg-
gelsens malgruppe er samtlige bgrn i skolealderen (fgdt i 1996-2005), som gar i en kommunal
folkeskole eller i en specialskole.
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Bruttostikproven bestar af et udtreek fra CPR-registeret bestdende af 2.500 tilfeldigt udvalgte
bgrn, hvoraf:

e 1.250 simpeltilfeeldigt udvalgte CPR-numre i intervallet 010104-311205
e 1.250 simpeltilfeeldigt udvalgte CPR-numre i intervallet 010196-311203.

I bruttostikprgven er foreeldre til bgrn fgdt i 2004-2005 overrepraesenteret med henblik pa at op-
nd tilstraekkelig mange besvarelser fra foraeldre til bgrn i 0. og 1. klasse, da dette bidrager til at
sikre sammenligneligheden med 2007-evalueringen.

I praksis forlgb dataindsamlingen saledes, at Rambgll den 9. august 2011 sendte varslingsbrev til
foraeldrene til 2.000 bgrn (1.000 bgrn fgdt i 1996-2003 og 1.000 bgrn fadt i 2004-2005) med in-
formation om formalet med undersggelsen samt et link til besvarelse af skemaet via internettet.
Den 16. august sendte Rambgll brev til foreeldrene til yderligere 500 bgrn (fordelt lige pd de to
aldersgrupper). Sidstneaevnte blev gennemfgrt, da det viste sig, at den andel af foraeldre, der blev
sorteret fra i starten af besvarelsen af spgrgeskemaet, fordi de ikke indgik i malgruppen, var vae-
sentlig stgrre end forventet. Fra den 16. august pdbegyndtes telefonisk opfglgning til responden-
terne med tilbud om telefoninterview.

P& baggrund af de 2.500 spgrgeskemaer er der opndet 1.233 svar. Det giver en svarprocent pa
49. Tages der hgjde for, at en del af populationen ikke har deres bgrn i folkeskolen og dermed
ikke er en del af populationen opnds en svarprocent pd 59 (se bilag 1 for detaljer).

Der er indkommet svar fra 111 forzaeldre til bgrn med anden etnisk baggrund end dansk. Dette
udggr 9 pct. af stikprgven, hvilket svarer nogenlunde til indvandreres og efterkommeres andel af
grundskoleelever p& 10 pct.s Svarprocenten for indvandrere og efterkommere er lavere end for
personer med etnisk dansk baggrund. Svarprocent for sdvel indvandrere som efterkommere er
36 pct., mens den for personer med dansk baggrund er 51. Der er indkommet 22 svar fra forael-
dre til bgrn pé specialskoler. P& grund af antallet og de specielle vilkar, der omgiver denne grup-
pe, er de taget ud af analysen. Svarene pa de &bne spagrgsmal er analyseret for denne gruppe og
indgdr i diskussionen af specialundervisning som barriere. I dataseettet er der 148 svar fra skole-
skiftere pd folkeskoler fraregnet specialskoler.

Det skal bemaerkes, at der i respondentgruppen er en markant hgjere andel af personer med en
videregdende uddannelse, end der kan forventes at vaere i stikprgven. Uddannelsesbaggrunden i
stikprgven kendes ikke, men ifglge Danmarks Statistik var der i 47 pct. af alle familier med bgrn
en person med en videregdende uddannelse. I stikprgven angiver 69 pct., at den hgjeste uddan-
nede i familien har en videregdende uddannelse. Det er Rambglls erfaring, at dette mgnster er
typisk for brugerundersggelser. Der kan flere arsager til dette. En mulighed er, at der ikke kan
fremskaffes brugbare kontaktoplysninger pa en stgrre del af de lavt uddannede for eksempel for-
di de udelukkende benytter taletidskort. En anden mulighed kan vaere mélefejl, som bestdr i, at
respondenterne kan have en tendens til at "overdrive” deres uddannelsesniveau. Eksempelvis var
der i en spgrgeskemaundersggelse Rambgll gennemfgrte som led International Social Survey
Program for Aalborg Universitet flere 18-20-3rige, som angav lang videregdende uddannelse som
deres hgjeste uddannelse, selv om dette ikke er muligt. For at vurdere betydningen af skaevhe-
den har Rambgill lavet en raekke kryds mellem videregdende uddannelse og variable. Der er en
statistisk signifikant sammenhang mellem uddannelse og de undersggte variable (med en und-
tagelse) malt ved Chi2 (se bilag 2). Denne skaevhed er naturligvis vaerd at have for gje ved laes-
ning af evalueringen, men det er Rambglls vurdering, at skaevheden ikke har afggrende betyd-
ning for undersggelsens resultater. Som det fremgar af tabel 3.3 er der eksempelvis sma forskel-
le i uddannelsesniveauet mellem de foraeldre, der har valgt distriktsskolen og dem, der har valgt
en anden folkeskole.

I evalueringen fra 2007 indgik der svar fra 266 foraeldre til bgrn i 0. og 1. klasse. At populationen
i denne evaluering er vaesentligt stgrre, bidrager til at sikre validiteten af evalueringen.

© http://uvm.dk/service/Statistik/Folkeskolen%200g%20frie%20skoler/Elever/Tosprogede.aspx
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Afgraensningen af populationen betyder, at foreeldre til bgrn i frie grundskoler ikke er omfattet af
populationen. Det skyldes et gnske om at fa et tilstraekkeligt stort antal respondenter fra folke-
skolen, herunder et tilstraekkeligt stort antal respondenter med anden etnisk baggrund end dansk
og foreeldre, der har brugt frit skolevalg. I forhold til analysen af barrierer skaber denne afgraens-
ning en potentiel skaevhed, idet foraeldre til bgrn i frie grundskoler kan have valgt disse p& grund
af oplevede eller forventede barrierer for frit skolevalg, hvorfor dette ikke indgar i evalueringen.

Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner

Der er gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt skolechefer i alle kommuner. Dataind-
samlingen blandt skolechefer i de danske kommuner forlgb sdledes, at Rambgll den 8. august
2011 sendte distributionsmail til alle 98 skolechefer med information om formalet med undersg-
gelsen samt et link til besvarelse af skemaet via internettet. Fra den 16. august pabegyndtes te-
lefonisk opfalgning blandt de skolechefer, som ikke havde besvaret skemaet pa det tidspunkt.
Dataindsamlingen blev afsluttet mandag den 29. august. 71 kommuner har besvaret hele spgr-
geskemaet, mens yderligere to har besvaret skemaet delvist.

Frafaldet i kommuneundersggelsen er belyst i bilag 1. Det fremgar, at de kommuner, der er fra-
faldet, ikke adskiller sig fra populationen medhensyn til eksempelvis andel af elever med anden
etnisk baggrund end dansk og segregeringsniveau. Der er en tendens til, at frafaldet stiger med
kommunens stgrrelse (indbygger tal).

I evalueringen fra 2007 indgik der svar fra 42 kommuner.

Casestudier

Der er gennemfgrt telefoniske casestudier i 5 kommuner. Kommunerne er udvalgt med henblik
pa at f3 repraesentation af kommuner med hhv. hgj og lav segregering’ og kommuner, hvor der
forventes at veere hhv. en stor og en lille anvendelse af frit skolevalg. Endelig er der taget hen-
syn til, at der skal vaere kommuner, der anvender afdelingsskoler i betydelig grad, samt til at der
skal vaere en geografisk spredning. Albertslund Kommune, Hjgrring Kommune, Lolland Kommu-
ne, Odense Kommune og Aarhus Kommune har deltaget i undersggelsen.

Casestudierne har i hver kommune bestaet af telefoninterview med en chef for skoleomradet pd
det kommunale niveau samt 3 til 4 skoleledere (i alt 17 skoleledere). Endelig er der gennemfgrt
interview med 3 foraeldrerepraesentanter. I evalueringen fra 2007 indgik tilsvarende 5 casestudi-
er.

Registerdata
Evalueringen traekker pa registerdata fra Ministeriet for Barn og Undervisning pa flere omrader:

« Brug af frit valg i forhold til elever, der begynder i 0. klasse (for 2007/08 til 2009/10) og sko-
leskift mellem forskellige kommuner (for skift mellem 2008/09 og 2009/10 samt mellem
2007/08 og 2008/09).

« Til brug for analysen af udviklingen i segregering er der beregnet et segregeringsindeks
(neermere beskrevet i afsnit 5.1) for alle landets kommuner for ar 2007/2008-2009/2010.

* Sggningen i forbindelse skoleskift er analyseret i forhold til andelene af elever med anden et-
nisk baggrund end dansk pa de skoler, der sgges til og fra.

I evalueringen fra 2007 blev der indhentet registerbaserede data i udvalgte kommuner.

Evaluering fra 2007 og brugertilfredshedsundersggelse af frit valg

Evalueringen af mere frit skolevalg fra 2007 vil blive indarbejdet i rapporten Igbende som sam-
menligningsgrundlag. For at skabe sammenlignelighed er spgrgeskemaer og spgrgeguides i stgrst
muligt omfang genanvendt. P38 grund af de metodiske forskelle, der trods alt er mellem de to
evalueringer, vil der ikke blive udformet tabeller, som direkte sammenstiller data fra de to evalu-
eringer. I stedet vil sammenligningen blive foretaget mere overordnet.

7 Hgj og lav etnisk segregering henviser her til, hvor jeevnt elever med anden etnisk baggrund end dansk er fordelt p& skolerne i en
kommune
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2.4

Herudover traekker evalueringen pa en brugertilfredshedsundersggelse, som Rambgll har gen-
nemfgrt for Finansministeriet om frit valg bl.a. pd skoleomrddet.s Denne undersggelse deekker en
raekke temaer med relation til denne evaluering. Undersggelsen omfatter forzeldre til elever i sa-
vel folkeskoler som frie grundskoler.

Boks 2.2: Definition af "etnisk baggrund”

Definition af etnisk baggrund
I forhold til etnisk baggrund vil Danmarks Statistiks definitioner blive benyttet:

- Indvandrere er fgdt i udlandet. Ingen af foreeldrene er bdde danske statsborgere og
fgdt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af foreeldrene, og personen
er fgdt i udlandet, opfattes personen ogsd som indvandrer.

«  Efterkommere er fadt i Danmark. Ingen af foreeldrene er bdde dansk statsborger og
fgdt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af foreeldrene, og personen
er udenlandsk statsborger, opfattes personen ogsa som efterkommer. Nar en eller
begge foreeldre, der er fodt i Danmark, opndr dansk statsborgerskab, vil deres bgrn
ikke blive klassificeret som efterkommere. Fastholder danskfgdte foraeldre imidlertid
begge et udenlandsk statsborgerskab, vil deres bgrn blive klassificeret som efterkom-
mere.

e Personer med dansk oprindelse er personer — uanset fgdested - der har mindst en
foreelder, der bdde er dansk statsborger og fgdt i Danmark.

For skoledret 2007/2008 indsamlede UNI-C oplysninger om tosprogede elever baseret pd
definitionen heraf i Folkeskoleloven (bgrn, der har et andet modersmél end dansk, og farst
ved kontakt med det omgivende samfund, eventuelt gennem skolens undervisning, laerer
dansk). Denne definition ligger sdledes til grund for data, der blev indsamlet i forbindelse
med evalueringen i 2007. Desuden er der i spgrgeskemaet til kommunerne anvendt
tosprogsbegrebet i overensstemmelse med definitionen i Folkeskoleloven.

I denne evaluering anvendes begrebet elever/foraeldre med anden etnisk baggrund end
dansk som betegnelse, ogsd nar der refereres til resultater af spgrgeskemaundersggelsen,
hvor tosprogsbegrebet ellers er anvendt.

Vurdering af datagrundlaget

Det er Rambglls vurdering, at evalueringen har et staerkt grundlag, ndr det geelder vurderingen af
reglernes aktuelle betydning, blandt andet p& grund af de omfattende undersggelser af foreeldres
og kommuners vurdering af frit skolevalg. I forhold til at kunne vurdere udviklingen over tid er
evalueringens udsagnkraft til en vis grad begraenset af, at der har vaeret andre andringer, der
kan have betydning for skolevalg siden lovens vedtagelse. Det drejer sig blandt andet om gen-
nemfgrelsen af kommunalreformen, som blandt andet betgd harmonisering af den kommunale
regulering af skoleomrddet. Vaeksten i afdelingsskoler (det vil sige skoler, der har flere end ét
undervisningssted for samme klassetrin) er et andet eksempel pa forhold omkring folkeskolen,
der har aendret sig siden lovaendringen. Desuden har der ikke veeret en fgrmaling (baseline), som
i evalueringen kan bruges som referencepunkt. For eksempel kendes niveauet for brug af frit
skolevalg for lovens vedtagelse ikke. Dette ggr sig ogsa geeldende for den nationale segregering.

Rapportens struktur
Rapporten indeholder foruden resumé og naerveerende indledning fire analysekapitler og en kon-
klusion. Kapitlerne ser ud som fglger:

- Kapitel 3 analyserer brugen af frit skolevalg herunder de barrierer, der er identificeret for
det frie skolevalg

8 Rambgll (2010): Brugertilfredshedsundersggelse vedrgrende frit valg pd henholdsvis dagtilbudsomrddet og skoleomradet
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. Kapitel 4 best3r af en analyse af foraeldrenes kendskab til og vurdering af ordningen. Dette
kapitel indeholder ogsa vurderinger at betydningen af frit skolevalg for foraeldretilfredshed og
engagement

« Kapitel 5 er det fgrste af to kapitler, der analyserer konsekvenser af frit skolevalg. I dette
kapitel analyseres konsekvenserne i forhold til fordelingen af elever med anden etnisk bag-
grund end dansk

+ Kapitel 6 analyserer de administrative konsekvenser af lovgivhingen samt konsekvenserne
for den enkelte elev og for klassen

+ Kapitel 7 indeholder evalueringens konklusioner.
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3.1

3. BRUGEN AF FRIT SKOLEVALG

Den aktuelle status for foraeldres brug af frit skolevalg analyseres indledningsvist i dette afsnittet.
Herefter vurderes udviklingen i brug af frit skolevalg, herunder betydningen for sggningen til frie
grundskoler. Endelig analyseres barrierer for det frie skolevalg.

Den aktuelle brug af frit skolevalg

Den aktuelle brug af frit skolevalg er undersggt som en del af spgrgeskemaundersggelsen blandt
foraeldre. Desuden har Ministeriet for Bgrn og Undervisning leveret tal, der beskriver frit skole-
valg over kommunegraenser.

12 pct. af foraeldrene i spgrgeskemaundersggelsen har deres barn i en anden folkeskolen end de-
res distriktsskole og har saledes benyttet sig af muligheden for frit skolevalg.®

Som det fremgar nedenfor, viser opggrelsen over elever, der er begyndt i 0. klasse i en folkesko-
le, at der har vaeret en mindre nedgang i andelen af elever, der begynder i 0. klasse uden for de-
res bopaelskommune. Tallene skal tolkes med varsomhed, idet der sker en vis efterregistrering.
Det betyder, at andelen af elever, som begynder uden for kommunen kan andre sig. Det var til-
faeldet i 2008/09. * Udviklingen de tre sidste &r tyder dog pd en faldende tendens, men det vil
kreeve en laengere arraekke at konkludere noget endeligt.

Tabel 3.1: Antal bgrn, der er startet i 0. klasse pé en folkeskole henholdsvis inden for og uden for deres
bopalskommune som andel af alle elever

Inden for Uden for I alt (n)

kommunen kommunen
2007/08 95,5% 4,5% 100 % (59.288)
2008/09 96,0% 4,0% 100 % (54.967)
2009/10 97,3% 2,7% 100 % (55.394)

Kilde: Ministeriet for Bgrn og Undervisning.

Nedenstdende tabel viser, at i alt 3,4 pct. af alle elever i folkeskolen skiftede til en anden folke-
skole mellem 2008/09 og 2009/10. Stgrstedelen af disse skoleskift fandt sted inden for kommu-
nen. Dette omfatter ikke naturlige skoleskift, hvilket vil sige skoleskift som fglge af flytning, sko-
leskift som fglge af, at skolen ikke tilbyder undervisning pa alle klassetrin og skoleskift som fglge
af lukning eller sammenlaagning af skoler. Ogsé her kan der vaere efterregistreringer, der bety-
der, at faldet mellem de to sidste 3r, ikke er s& betydeligt, som det umiddelbart forekommer.

Tabel 3.2: Antal skoleskiftere mellem folkeskoler som andel af alle elever

Inden for Uden for Ialt Samlet antal folke-

kommunen kommunen skoleelever

2007/08-2008/09 3,0% 1,4% 4,4% 548.014
2008/09-2009/10 2,7% 0,7% 3,4% 533.203

Kilde: Ministeriet for Bgrn og Undervisning
Note: Naturlige skoleskift er ikke medtaget i opggrelsen.

° 1 den brugertilfredshedsundersggelse vedrgrende frit valg p& skoleomradet, som Rambgll har gennemfgrt for Finansministeriet, har
12 pct. skiftet skole (fraregnet naturlige skoleskift). Det er et hgjere niveau, end der er identificeret i denne evaluering (hvor 12 pct.
har benyttet frit skolevalg inklusiv muligheden for at vaelge anden skole end distriktsskolen i 0. klasse), men det skal i den sammen-
haeng naevnes, at sdvel spgrgsmal som populationerne i de to undersggelser er forskellige. I brugerundersggelsen er populationen for-
2eldre til bgrn i skolealderen (uanset skoletype). I denne evaluering er populationen kun forzeldre til elever i folkeskolen og forzeldre til
elever i 0.klasse og 1. klasse er overrepraesenteret.

1% Hvis de data, der er genereret til denne undersggelse, sammenlignes med tilsvarende tal anvendt i Finansministeriet “Status for frit
valg pd skole-, zldre- og dagstilbudsomradet” (13. april 2011), er der for 2008/09 hhv. 52.171 bgrn, der er begyndt inden for egen
kommune, og 1.712 bgrn, der er begyndt i en anden kommune. Det svarer til 3,2 pct. Det betyder, at efterregistreringen gger andelen
af bgrn, der begynder i 0. klasse uden for kommunen med 0,8 procentpoint. Det betyder dog ikke, at der kan siges noget om, hvorvidt
dette mgnster vil gentage sig i de kommende &r.
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Tabellen nedenfor viser, at der er sma forskelle i uddannelsesniveauet mellem de foreeldre, der
har valgt distriktsskolen og dem, der har valgt en anden folkeskole.* I forhold til de informatio-
ner, der indsamlet gennem de gennemfgrte interview med kommuner og skoleledere, er det et
overraskende resultat, fordi der er flere eksempler pd informanter, der betoner, at det er res-
sourcestaerke foraeldre, der benytter frit skolevalg. Ressourcestaerk betyder i denne sammen-
heeng tilsyneladende ikke hgjtuddannet.

Tabel 3.3: Brug af frit skolevalg og uddannelsesbaggrund

Distriktsskole Anden folkeskole Ialt n
Folkeskole 86% 14% 100% 37
Ungdomsuddannelse 88% 12% 100% 319
Videregdende 86% 14% 100% 854
Andet 87% 13% 100% 23

Kilde: Spgrgeskemaundersggelsen blandt foreeldre.
Note: Spargsmalet lgd “Hvilken uddannelse har den person i husstanden, der har den hgjeste uddannelse (angiv den hgjeste
fuldfgrte uddannelse)?”

Som det fremgar af tabellen nedenfor, er der en hgjere andel (5 procentpoint) af elever med an-
den etnisk baggrund end dansk, der benytter frit skolevalg.:? Denne forskel er dog ikke statistisk
signifikant. I interviewmaterialet er der flere eksempler p8 informanter, der oplever, at der blandt
nogle foraeldre til bgrn med anden etnisk baggrund end dansk er en stor opmaerksomhed om-
kring deres bgrns skole. Det anfgres videre, at denne interesse badde kommer til udtryk i overve-
jelser om valg af folkeskole og i overvejelser om valg mellem folkeskoler og frie grundskoler.

Tabel 3.4: Brug af frit skolevalg og etnisk baggrund (n=1211)

Distriktsskole Anden folkeskole Ialt n
Dansk baggrund 88% 12% 100% 1103
Anden etnisk baggrund 83% 17% 100% 108

Kilde: Spgrgeskemaundersggelsen blandt foraeldre
Note: Der er ikke statistisk signifikant forskel mellem grupperne (signifikansniveau af chi2 pd 0,139).

Det er endvidere undersggt, hvordan brugen af frit skolevalg haenger sammen med geografi. En
opdeling pa landsdele viser, at der er betydelige forskelle mellem brugen af frit skolevalg i for-
skellige dele af landet. Nogle landsdele har et meget lille antal svar, hvorfor der er en vis usik-
kerhed forbundet med niveauet i de enkelte landsdele. Men som det fremgar nedenfor, er ni-
veauet i Kgbenhavn By, Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns Omegn hgjere end niveauet i de
gvrige landsdele.

11 Det skal her naevnes (som det ogsa fremgér af afsnit 2.3), at der er en overrepraesentation af personer med en videregdende ud-
dannelse i respondentgruppen.

12 Det skal naevnes, at svarprocenten i stikprgven er lavere for respondenter med anden etnisk baggrund end dansk, hvilket skal tages
med som en usikkerhedsfaktor i vurderingen af resultatet.
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3.2

Tabel 3.5: Anvendelse af frit skolevalg fordelt pa landsdele (n=1211)

Distriktsskolen Anden folkeskole Alle (antal svar)
Kgbenhavn By 77% 23% 100 % (87)
Kgbenhavns omegn 82% 18% 100 % (112)
Nordsjeelland 81% 19% 100 % (107)
Bornholm 100% 0% 100 % (5)
Fyn 89% 11% 100 % (84)
Sydjylland 89% 11% 100 % (168)
Jstjylland 90% 10% 100 % (206)
Vestjylland 95% 5% 100 % (114)
Nordjylland 91% 9% 100 % (135)
@stsjeelland 88% 12% 100 % (68)
Vest- og Sydsjeelland 89% 11% 100 % (125)

Kilde: Spgrgeskemaundersggelsen blandt foraeldre.

Note: Landsdelsinddelingen er matchet pd dataseettet med udgangspunkt i Danmarks Statistiks klassifikation af kommune-
koder. Der er foretaget sammenligning af Kgbenhavns omegn med fire landsdele fra provinsen, Fyn, Vest-og Sydsjeelland,
Sydjylland og @stsjeelland. Kgbenhavns omegn har lavere andel i anden folkeskole end Kgbenhavn og Nordsjzelland, der ogs8
kan regnes som del af hovedstadsomridet. De fire valgte landsdele i provinsen har den hgjeste andel elever i anden folke-
skole uden for hovedstadsomradet. Denne test er derfor saerdeles konservativ, fordi det kun er de landsdele mellem de to
grupper, der ligner hinanden mest, der er udvalgt. Alligevel er der en signifikant forskel mellem Kgbenhavns Omegn og de fi-
re provinslandsdele (signifikansniveau af chi2-test pd p=0,049).

Niveauet i de tre stgrste byer uden for Kgbenhavn er desuden undersggt. I disse tre byer anven-
der 13 pct. en anden folkeskole end distriktsskolen, hvilket er pa niveau med landsgennemsnit-
tet. Der er mindst to mulige forklaringer herpd. Den ene er, at der er en tendens til, at frit skole-
valg er mest udbredt i byerne. Denne konklusion underbygges af casestudierne. Den anden muli-
ge konklusion er, at frit skolevalg er seerlig anvendt i og omkring Kgbenhavn. Sammenhangen
mellem bymaessig bebyggelse og brug af frit skolevalg har vaeret undersggt ved at inddele kom-
munerne i kvartiler efter grad af bymaessig bebyggelse, men det gav ingen forskel (maksimalt ét
procentpoint) imellem kvartilerne.

Sammenfattende viser ovenstdende, at mere end hver tiende elev i undersggelsen har benyttet
frit skolevalg, og at det frie skolevalg bade anvendes til skoleskift inden for og uden for den
kommune, eleven er bosiddende i. I forhold til landsdele anvendes frit skolevalg i hgjere grad i
og omkring hovedstaden end i de andre landsdele.

Udviklingen i brugen af frit skolevalg

Der er ingen tilgeengelig registerbaseret opggrelse over udviklingen i brug af frit skolevalg siden

lovens vedtagelse.” Med henblik pd at kunne belyse dette, er kommunerne i spgrgeskemaunder-
sggelsen blevet bedt om at angive deres vurdering af udviklingen inden for og uden kommunen.

Frit skolevalg inden for kommunegransen

Som det fremgar af nedenstdende figur, vurderer godt 30 af de 71 kommuner, der indgdr i un-
dersggelsen, at der har veeret en svag stigning i antallet af elever, der henholdsvis sgger og op-
tages pd en anden folkeskole end distriktsskolen. P3 linje hermed vurderer omkring 30 kommu-
ner, at sggnings- og optagemgnstret er uaendret.

31 undersggelsen er der spurgt til antallet af elever, der har brugt frit valg. Det har kun veeret muligt for enkelte kommuner at oplyse
disse tal, hvorfor de ikke kan danne grundlag for konklusioner om udviklingen.
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Figur 3.1: Udviklingen i brugen af frit skolevalg inden for kommunen (opgjort i antal, n=73)

Antallet af elever i kommunen, der sgger anden folkeskole i 5
kommunen end distriktsskolen siden loveendringen i 2005
Antal elever, der optages pa en anden folkeskole end 6
distriktsskolen (eksklusive henviste elever)
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.

Kommunernes vurdering af udviklingen ligger p& samme niveau som i evalueringen fra 2007.
Samlet set vurderer Rambgll, at der efter loveendringen har veeret en mindre stigning i anvendel-
sen af frit skolevalg. Det skal understreges, at der i samme periode har vaeret andre faktorer,
som kan have indflydelse pa anvendelsen af frit valg. Det gaelder ikke mindst kommunalreformen
og a&ndringer af skolestrukturen i flere kommuner. I interviewene i casestudierne er blandt andet
disse forhold ved flere lejligheder fremhaevet som mulige forklaringer pd aendret brug af frit sko-
levalg.

Interviewene med informanter pd det kommunale niveau viser videre, at selv om en kommune
samlet set ikke oplever vaesentlige konsekvenser af loven, kan det have stor betydning for den
enkelte skole. Fglgende er eksempler pa sddanne lokale konsekvenser:

¢ I en kommune lukkes skoler som hovedregel, hvis de har under 100 elever. Det vurde-
res, at frit skolevalg kan have vaeret med til at bringe antallet af elever under graensen,
fordi foreeldre er sggt vaek fra skoler, der i forvejen var meget sma. Her er reglerne om
frit skolevalg altsd med til at skabe en selvforstaerkende effekt.

« Et andet eksempel er en klasse, der blev tgmt for elever pd grund af utilfredshed med en
laerer og skoleledelsens handtering af denne utilfredshed.

« Et tredje eksempel er fra en kommune, der har afdelingsskoler. Her har der vaeret ek-
sempler pd 8rgange, hvor store dele af en klasse har valgt en anden skole, end skole-
strukturen laegger op til. Det giver planlaegningsmaessige udfordringer for skolerne.

« Endelig er der eksempler pd, at der har veeret sggning vaek fra skolerne med en stor an-
del af elever med anden etnisk baggrund end dansk (dette behandles naermere i afsnit
5).

Det skal dog understreges, at disse problematikker er relateret til frit skolevalg generelt og sdle-
des ikke specifikt til de styrkede muligheder for frit valg, som fglger af loven om mere frit skole-
valg. I flere kommuner blev muligheden for at afvise elever af psedagogiske arsager ikke an-
vendt, fgr loven om mere frit skolevalg fjernede denne mulighed.

Frit skolevalg over kommunegransen

Som beskrevet ovenfor har niveauet for brug af frit skolevalg over kommunegraenserne de sene-
re ar ligget pa 3 til 4 pct. Hvad angdr udviklingen i anvendelsen af frit skolevalg over kommune-
graenserne, vurderer 42 af 71 af kommunerne, at der har veeret et uaendret antal elever, der har
sggt en folkeskole i en anden kommune, mens 47 vurderer, at der har veeret et uaendret antal
elever, der optages fra en anden kommune. 20 kommuner har oplevet en svag (15 kommuner)
eller staerk stigning (5 kommuner) i antallet af elever, der sgger en anden kommune, mens 7
kommuner har oplevet, at antallet har veeret faldende. Hvis kommunerne vurdering af udviklin-
gen i frit skolevalg inden for og over kommune graensen sammenlignes, er der visse forskelle.
For det fgrste er der flere kommuner, som vurderer, at stigningen i frit valg over kommunegraen-
ser har vaeret steerkt stigende, end der er kommuner, der vurderer, at frit valg inden for kommu-
nens graenser har vaeret staerkt stigende. For det andet er der faerre, der vurderer, at der har
vaeret en svag stigning over kommunegraenser, og flere der vurderer, at denne type skoleskift




MERE FRIT SKOLEVALG (2.0) 15

har veaeret uaendret. Det kan sdledes konstateres, at der er en stgrre spredning i kommunernes
vurdering af frit valg over kommunegraenser end inden for kommunens graenser.

Figur 3.2: Kommunernes vurdering af antallet af elever der benytter frit valg over kommunegraenserne
(opgjort i antal)

Antal eleverikommunen, der sgger folkeskole i enanden 23
kommune
Antallet af elever fra andre kommuner, der gar pa en 5
folkeskole i kommunen
0 10 20 30 40 50 60 70 80
M Steerkt stigende M Svagt stigende M Uaendret M Svagt faldende Steerkt faldende Ved ikke

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner. N= 72 (Antallet af elever fra andre kommuner, der gar pd en folkeskole

i kommunen), n=73 (Antal elever i kommunen, der sgger folkeskole i en anden kommune).

Sammenlignet med 2007-evalueringen vurderer faerre kommunerne i 2011, at antallet af elever
fra andre kommuner, der gar pa en folkeskole i kommunen, er steget, mens flere vurderer, at
antallet er uzendret. I den fgrste evaluering vurderede ingen kommuner, at antallet var faldet. I
denne evaluering er der syv kommuner, der har denne vurdering. Samlet set indikerer kommu-
nernes vurdering af udviklingen, at der efter lovens vedtagelse samlet set har veeret en svag
stigning i anvendelsen af frit valg over kommunegraenser.

Udviklingen i brugen af frie grundskoler

Fokus i denne evaluering er p3 frit valg inden for folkeskolen. Udviklingen i brugen af frie grund-
skoler medtages i dette afsnit, fordi det er en del af den ramme, det frie skolevalg mellem folke-
skoler fungerer inden for.

Som det fremgar af figuren nedenfor, er andelen af elever i frie grundskoler steget bade far og
efter loveendringen. I skoledret 2009/10 var andelen godt 14 pct. Denne andel kan bruges til at
belyse stgrrelsesforholdet omkring brugen af frit skolevalg. Hvis 12 pct. af eleverne i folkeskolen
har brugt frit skolevalg (hvilket spgrgeskemaundersggelsen blandt foraeldre viser), svarer det til
ca. 10 pct. af eleverne i folkeskoler og frie grundskoler.* Det vil sige, at nar foreeldre veelger en
anden skole end distriktsskolen, veelger de en anden folkeskole i et omfang (10 pct.), der taler
sammenligning med valget af frie grundskoler (14 pct.).

14 De 10 procent er fremkommet med fglgende estimat: Denne undersggelse viser, at 12 procent af folkeskoleeleverne gr i en anden
skole en deres distriktsskole. Det svarer i 2009/10 til 69.639 baseret pd, at der ifglge UNI*C (“Elevtal for grundskolen 2009/2010") er
580.325 elever i folkeskolen. UNI*C opggr videre, at der er 95.854 elever i frie grundskoler i alt 676.179. De 10 procent er sdledes
andelen af dem, der estimeres at anvende det frie skolevalg som andel af alle elever i folkeskole og frie grundskoler.
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Figur 3.3: Udviklingen i andelen af elever pa frie grundskoler (angivet i procent)
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Kilde: For 1999/00 til 2004/2005 "Evaluering af mere frit skolevalg” (Rambgll, 2007). For 2005/06-2009/10 "Elevtal for
grundskolen 2009/2010” (UNI*C, 2011).
Note: Tabellen omfatter folkeskoler og frie grundskoler.

Tallene tyder ikke umiddelbart pa, at lovgivningen har pavirket sggningen til frie grundskoler.
Kommunerne er blevet bedt om at vurdere, i hvilket omfang loven om frit valg far flere til at
vaelge en anden folkeskole end deres distriktsskole frem for en fri grundskole. 3 af 71 kommuner
mener, at det i meget hgj eller i hgj grad er tilfaeldet, mens 39 mener, at det i nogen eller i min-
dre grad er tilfeeldet. Det skal dog understreges, at antallet af elever, der er optaget pa nye frie
grundskoler, ikke kan isoleres i det foreliggende materiale. Flertallet af kommuner vurderer séle-
des, at det frie skolevalg har en betydning for folkeskolens evne til at tiltraekke elever fra frie
grundskoler — om end de fleste kommuner vurderer, at dette er tilfaeldet i begraenset omfang.

Tabel 3.6: Kommunernes vurdering af lovens betydning for foraeldres valg af skoletype (opgjort i antal,

n=71)
Loven om frit valg far flere til at veelge en anden folkeskole end deres di-
striktsskole frem for en privatskole
I meget hgj grad 1
I hgj grad 2
I nogen grad 14
I mindre grad 25
Slet ikke 19
Ved ikke 10
I alt 71

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.

Tabellen nedenfor viser skoleskift mellem folkeskoler og frie grundskoler (fraregnet naturlige sko-
leskift). Som det fremgar, sker knap 70 pct. af alle skoleskift mellem folkeskoler. En anden folke-
skole er sdledes det typiske valg, nar foraeldre veaelger en anden skole til deres barn. Tabellen vi-
ser dog ogsa, at det er mere end dobbelt sd ofte, at elever skifter fra en folkeskole til en fri
grundskole (20 pct. af alle skoleskift) end den anden vej (otte pct. af alle skoleskift).
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3.3

Tabel 3.7: Skift mellem folkeskoler og frie grundskoler, 2008/09-2009/10

Til Folkeskole Frie grundskoler Ialt
Fra
Folkeskole 69% 20% 89%
Frie grundskoler 8% 3% 11%
Ialt 76% 24% 100%

Kilde: Ministeriet for Bgrn og Undervisning.
Note: Naturlige skoleskift er ikke medtaget i opggrelsen. Manglende overensstemmelse i summerne skyldes afrunding. Der
indgdr 26.275 skoleskift i tabellen.

Tabellen siger ikke noget om udviklingen i ssggemgnstret, men den viser, at ndr foraeldrene skif-
ter skole, opfattes andre folkeskoler i hgj grad som et relevant alternativ til deres nuvaerende fol-
keskole.

Sammenfattende tyder evalueringen p8, at der har vaeret en svag stigning i anvendelsen af frit
skolevalg siden lovaendringens implementering bade inden for og over kommunegraenser. Udvik-
lingen i andelen af elever, der gar pa frie grundskoler, har vaeret stigende bdde for og efter lov-
endringen. Flertallet af kommunerne vurderer, at frit skolevalg bidrager til, at flere foraeldre
vaelger en anden folkeskole end deres distriktsskole frem for en fri grundskole. Kun 3 kommuner
vurderer dog, at det er tilfeeldet i meget hgj eller hgj grad. Samlet set er det Rambglls vurdering,
at det pa det foreliggende grundlag ikke er muligt at drage hdndfaste konklusioner om sammen-
haengen mellem frit skolevalg og udviklingen i brugen af frie grundskoler, men de indsamlede da-
ta indikerer, at det frie skolevalg har en vis effekt i forhold til at styrke folkeskolens position.

Barrierer for frit skolevalg

Lov om mere frit skolevalg afskaffer to barrierer for frit skolevalg, idet muligheden for at afvise
elever af psedagogiske arsager forsvinder og tilsvarende giver foraeldrene ret til frit valg inden for
og over kommunegranser. I denne evaluering undersgges eventuelle tilbagevaerende barrierer
gennem foraeldrenes oplevelser og praksis, som det er afdaekket igennem interview og spgrge-
skemaundersggelse blandt kommuner. Der er szerligt sat fokus pd kapacitetsgraenser, specialun-
dervisning og afdelingsskoler som potentielle barrierer.

I forhold til at undersgge foraeldrenes oplevelser af barrierer for frit skolevalg er der i spgrgeske-
maundersggelsen indsamlet oplysninger fra foreeldre, der har benyttet frit skolevalg, og de for-
ldre, som har gnsket at benytte frit skolevalg, men som er blevet afvist. Evalueringen omfatter
som naevnt ikke foraeldre til bgrn i frie grundskoler. Det er plausibelt, at der blandt disse forzaeldre
vil vaere en andel, som har valgt en fri grundskole p& grund af barrierer for frit skolevalg.

Spgrgeskemaundersggelsen blandt forzeldre viser, at de foraeldre, der har benyttet frit skolevalg,
generelt ikke oplever problemer. 82 pct. svarer saledes "nej” til spgrgsmalet “Gav det nogen pro-
blemer at fa dit barn optaget p& en anden skole end distriktsskolen?”. Blandt de 20 respondenter,
der giver udtryk for at have haft problemer, svarer 11 foraeldre, at problemet var, at der ikke var
plads p& skolen. Blandt de gvrige er der blandt andet angivet afstand til skolen, og at skolen ikke
kunne garantere optagelse. En respondent har oplevet at veere blevet afvist uretmaessigt i fgrste
omgang, mens en anden respondent har oplevet, at skolen var meget utydelig om, hvad mulig-
hederne var.*

I gruppen af forzeldre, der er blevet afvist, angiver 19 ud af 36 foraeldre at vaere blevet afvist pa
grund af manglende plads, 2 p& grund af manglende muligheder for specialundervisning og 12
med andre begrundelser. Disse begrundelser omfatter blandt andet manglende modtagelsesklas-
se og manglende garanti for at sgskende kunne komme ind p8 samme skole.

' Det skal naevnes, at der er respondenter, der har angivet andet end egentlige problemer med optagelsen. For eksempel skriver en,
at de selv var sent ude, eller men en anden skriver, at skolelederen var tydelig om, hvilke krav der blev stillet til dem som forzeldre.
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Samlet set indikerer spgrgeskemaundersggelsen blandt foreeldre, at kapacitetsproblemer er et
vaesentligt problem. De gennemfgrte interview i casestudierne bekraefter dette indtryk, samtidig
med at afstand og transport fremhaeves. Afstand fylder ikke meget i spgrgeskemaundersggelsen
blandt forzeldre, men det kan skyldes, at denne er kendt p& forhand, og at foraeldre kun i mindre
grad overvejer at benytte frit skolevalg, hvis afstanden er stor.

Rambglls brugertilfredshedsundersggelse fra 2010 blandt foraeldre om frit valg® viste, at forael-
drene generelt er tilfredse med b&de administrative procedurer og regler for at skifte skole. 50
pct. af respondenterne er meget tilfredse eller tilfredse med procedurer og regler, 10 pct. er util-
fredse, mens 39 pct. svarer hverken/eller. Populationen bestar af foraldre til bgrn i den skole-
pligtige alder” uden hensyn til, hvilken skoletype de gar i.

I relation til spgrgsmalet om barrierer er det centralt at bemaerke, at foraeldrenes kendskab til
ordningen generelt er stort (spgrgsmalet om foraeldrenes kendskab behandles i det fglgende).
Manglende kendskab er s3ledes ikke en vaesentlig barriere.

I forhold til diskussionen af barrierer og frit skolevalg er det desuden veaerd at fremhaeve, at for
omkring en tredjedel af foraeldrene spiller overvejelser om skoledistrikter en rolle for, hvor de bo-
saetter sig.

Figur 3.4: Har overvejelser om skoledistrikter spillet en rolle for, hvor I har valgt at bo? (N=1211)

Ved ikke F

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelsen blandt foraeldre.

For disse foraeldre har valg af skole spillet en rolle for, hvor de bor, hvorfor det kan forventes, at
de i mindre grad vil benytte frit skolevalg. Som det fremgar af tabellen nedenfor, viser det sig
dog, at der kun er et procentpoints forskel i forhold til om distriktsskolen benyttes, for dem der
svarer, at det ikke har spillet en rolle og dem, der svarer “ja, i hgj grad” og “ja, i nogen grad”,
hvis dette samles i én kategori. Vurderingen er, at der sdledes ikke er forskel herimellem.

16 Rambgll (2010): Brugertilfredshedsundersggelse vedrgrende frit valg p& henholdsvis dagtilbudsomradet og skoleomradet
17 Konkret omfatter undersggelsen bgrn fgdt mellem 1. januar 1994 og 31. oktober 2009.
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Tabel 3.8: Betydningen af overvejelser om skoledistrikter i forbindelse med bosaettelse for valg af skole

(n=1211)
Har overvejelser om skoledistrikter spillet en rolle for,
hvor I har valgt at bo?

Ja, i hgj Ja, inogen Ved
grad grad | Ja,ialt Nej ikke Ialt
o . o . . 100 0/0

Gar i dag pa distriktsskole 15% 20% 35% 64% 1%
(1063)
o . o 100 %
Gar i dag pa anden folkeskole 12% 24% 36% 63% 1% (148)

Kilde: Spgrgeskemaundersggelsen blandt foraeldre.
Note: Der er ingen signifikant forskel mellem, om der er svaret "ja, i nogen grad" eller "ja, i meget hgj grad" (signifikanstest
for chi2-test p& 0,241).

Dette tyder altsd ikke pd, at foraeldre, der veelger at bo et bestemt sted pa grund af skoledistrik-
tet, i markant grad er mere tilbgjelige til at vaelge distriktsskolen.

Samlet set vurderer Rambgll, at de vigtigste barrierer for frit skolevalg er kapaciteten pa skolerne
og afstand til skolen. Evalueringen har derudover haft szerligt fokus pa klassestgrrelser, special-
undervisning og oprettelsen af afdelingsskoler som barrierer for det frie skolevalg. Disse tre te-
maer vil blive gennemgaet i det fglgende.

Klassekvotienter som barriere

Spgrgeskemaundersggelsen blandt foreeldre viser ssmmen med interviewene med skoleledere, at
fraveeret af ledige pladser pa de gnskede skoler er en veesentlig barriere for det frie skolevalg.
Kommunerne har mulighed for at reservere pladser til elever, der flytter til skoledistriktet. Den
fgrste evaluering viste, at der var flere kommuner, der havde indfgrt kapacitetsgraenser efter lo-
ven om frit skolevalgs ikrafttraedelse. Jo stgrre antal pladser, der afseettes til tilflyttere til skoledi-
striktet, jo faerre pladser vil der veere til elever uden for skoledistriktet. Som det fremgar af tabel-
len nedenfor, har 21 af de 72 kommuner, der har besvaret dette spgrgsmal, ikke reserveret plad-
ser til tilflyttere. Der er 3 kommuner, der har reserveret plads til mere end 4 tilflyttere per klas-
se.

Tabel 3.9: Hvor mange pladser reserveres til tilflyttere i den enkelte skoleklasse? (opgjort i antal, n=72)

Antal pladser reserveret til tilflyttere Antal kommuner
0 (kommunen har ikke reserveret pladser til tilflyttere) 21
1 1
2 10
3 7
4 24
5 2
6 1
Andet 5
Ved ikke 1
Ialt 72

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.

Note: I skemaet er svar fra kommuner, der har angivet et antal for alle skoler, sammenlagt med svarene for kommuner, der
har angivet, at skolerne har forskellige antal pladser reserveret til tilflyttere, og som har angivet, hvad det mest almindelige
antal er.

Den fgrste evaluering viste, at der var adskillige kommuner, der havde indfgrt kapacitetsgraenser
efter loven om frit skolevalg trédte i kraft. Den begrundelse, der bliver fremfart i de interview,
der er gennemfgrt som led i naervaerende evaluering, er, at der er indfgrt kapacitetsgreenser for
at undgd at ramme folkeskolelovens loft pd 28 elever og vaere ngdt til at oprette flere klasser.
Datamaterialet indikerer sdledes, at kommunerne ikke benytter muligheden for at reservere
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pladser til tilflyttere til at begraense mulighederne for frit skolevalg pa en made, der er i strid med
lovens intentioner.

Specialundervisning som barriere

For elever, der har behov for specialundervisning, vil det indlysende vaere en barriere for frit sko-
levalg, hvis den gnskede specialundervisning ikke tilbydes alle steder. Specialundervisning som
barriere er belyst i evalueringen via spgrgeskemaundersggelsen blandt kommuner og i interview
med kommuner og skoleledere. Spgrgeskemaundersggelsen blandt kommuner viser, at jo mere
omfattende specialundervisningen er, jo faerre skoler tilbyder denne undervisning. Interviewene
med kommuner og skolechefer har vist, at der bade er paedagogiske og gkonomiske begrundel-
ser for dette. Det betyder, at jo mere omfattende specialundervisning en elev har brug for, jo
stgrre en barriere vil dette veere for det frie skolevalg. I interviewene er der bade eksempler pd
gkonomiske og psedagogiske begrundelser for at samle en del af specialundervisningen pa ud-
valgte skoler.

Figur 3.5: Hvor mange af skolerne i kommunen tilbyder fglgende typer af specialundervisning? (Antal
skoler, n = 73)
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.

Interviewene med kommuner og skoleledere indikerer, at specialundervisning i praksis sjeldent
er en barriere, idet valget af skole ofte sker i dialog med foraeldrene. Der er dog 0gsd naevnt ek-
sempler pd foreeldre, der vaelger skoler, som ikke har de specialundervisningstilbud, der skgnnes
at vaere relevante for deres barn. Det skal understreges, at dette er kommunernes og skolernes
vurdering. I de 8bne spgrgsmal i spgrgeskemaet er der blandt de forzeldre, hvis barn gar i speci-
alskole flere eksempler pd forzeldre, der oplever at have haft problemer med at skifte skole, lige-
som der er et eksempel pa en foreelder, der oplever ikke at have haft frit skolevalg, fordi der kun
har veeret ét tilbud til deres barn. Disse udsagn kan indikere, at set fra et foraeldreperspektiv kan
specialundervisning udggre en betydelig barriere. Datamaterialet giver dog ikke mulighed for at
konkludere handfast pd dette omrade, idet interviewene, der er gennemfgrt i forbindelse med ca-
sestudierne, og svar pa de dbne spgrgsmal fra de 22 respondenter med erfaring fra specialskoler,
peger i forskellig retning.

Afdelingsskoler som barriere

Kommunerne har mulighed for at oprette skoler, der har undervisning pa samme klassetrin pa
flere geografisk spredte afdelinger (afdelingsskoler). Inden for disse skoler vil det vaere skolele-
derens ansvar at sammensaette klasser, og foraeldrene vil ikke have samme ret til at veelge, hvil-
ken afdeling deres barn skal g& pa. Det betyder, at jo flere afdelingsskoler, der oprettes og jo fle-
re afdelinger disse skoler far, jo mindre frit bliver foraeldrenes skolevalg umiddelbart.
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Boks 3.1: Definition af afdelingsskole

En afdelingsskole er i denne evaluering defineret som en skole med mere end ét under-
visningssted for samme klassetrin.

I spgrgeskemaundersggelsen blandt kommuner vurderer 29 af de 51 kommuner, der angiver at
have en eller flere afdelingsskoler, at afdelingsskoler ikke har nogen betydning for det frie skole-
valg. To kommuner vurderer, at det betyder, at faerre benytter det frie skolevalg, mens en kom-
mune vurderer, at flere benytter det frie skolevalg. 19 kommuner har svaret “ved ikke”.

Interviewene viser, at det i praksis ofte er muligt for foraeldrene at veelge skoleafdeling. Det er

b&de fremfgrt som en principiel beslutning om, at foraeldre skal have samme muligheder inden

for afdelingsskolen som mellem skoler og som en praksis, der er vokset frem uden at vaere be-
sluttet. I relation til sidstnaevnte er der eksempler pd informanter, der vurderer, at det er usik-
kert, om foraeldrenes valgmuligheder mellem afdelingsskoler ogsa vil bestd, hvis det far konse-
kvenser for skolestrukturen. Det kunne for eksempel veaere, hvis sggningen fra en afdeling til en
anden fik som konsekvens, at en afdeling skulle lukke. Det aendrer dog ikke ved, at materialet

ikke indikerer, at eksistensen af afdelingsskoler er en betydelig barriere i praksis.

Udviklingen i kommunal regulering

Kommunerne kan regulere det frie skolevalg ved at fastszette kapacitetsgraenser for klasser og
henvise visse grupper af elever til andre skoler end distriktsskolen. Fgr loven tradte i kraft, kunne
skolelederne desuden afvise at optage elever af paedagogiske hensyn.®®* Kommunerne er blevet
bedt om at vurdere, hvordan kommunens regulering har udviklet sig siden lov om mere frit sko-
levalg. Den stgrste gruppe vurderer (34 af 73), at der ikke er sket en andring af reguleringen,
mens 11 og 14 kommuner vurderer, at reguleringen er blevet henholdsvis mindsket og gget.

Figur 3.6: Hvordan er kommunens regulering af skolevalget reelt nu, sammenlignet med fgr indfgrelsen
af loven om mere frit valg? (opgjort i antal, n=73)

Mindre kommunal regulering af skolevalget nu 11
Uzaendret kommunal regulering af skolevalget 34
Mere kommunal regulering af skolevalget nu 14
Andet, uddyb venligst: 7
Ved ikke 7
(; 5I 1I0 15 20 25 30 35 40

Kilde: Spgrgeskema til kommuner.

Det er endvidere undersggt, om der er seerlige forhold, der karakteriserer de kommuner, som har
andret reguleringen, herunder deres vurdering af udviklingen i brug af frit skolevalg, andel ele-
ver med anden etnisk baggrund end dansk, kommunernes stgrrelse og landsdel. Der er ikke
identificeret sddanne karakteristika.

18 Den fgrste evaluering viste, at der var en tendens til, at kommunerne ggede anvendelsen af de tilgaengelige redskaber til regulering
af det frie skolevalg efter vedtagelsen af lov om mere frit skolevalg. S8ledes var der flere kommuner, der svarede, at de i meget hgj
grad eller i hgj grad anvendte tilgaengelige instrumenter.




MERE FRIT SKOLEVALG (2.0) 22

3.4

Fra interviewene er der eksempler pa, at kommuner, der ikke har aendret reguleringen, har givet
udtryk for, at muligheden for at afvise af paedagogiske hensyn ikke har vaeret anvendt fgr loven
om mere frit skolevalg tradte i kraft. Interviewene viser imidlertid ogs3, at der er eksempler pa,
at afskaffelsen af muligheden for at afvise af paadagogiske hensyn pa nogle skoler er blevet op-
fattet som en afggrende deregulering med maerkbare konsekvenser for elevsammensaetningen.

Samlet set er det Rambglls vurdering, at der overordnet set ikke har veeret markante sendringer i
kommunernes regulering af frit skolevalg. Det skal desuden ses i lyset af, at en undersggelse
gennemfgrt af KL i 2003 viste, at i to tredjedele af landets kommuner blev alle gnsker om skole-
skift imgdekommet, og at flertallet af afvisninger var begrundet med manglende kapacitet.

Sammenfattende viser ovenst8ende, at de betydeligste barrierer relaterer sig til manglende ka-
pacitet og geografisk afstand. Behovet for specialundervisning udggr en begraensning af frit sko-
levalg, idet alle former for specialundervisning ikke tilbydes pa alle skoler. Det er dog ikke muligt
pd baggrund af denne evaluering at vurdere omfanget og betydningen af denne barriere. Afde-
lingsskoler udggr principielt en indskreenkning af det frie skolevalg, men der er ikke i evaluerin-
gen dokumentation for, at det i praksis er en betydende barriere.

Delkonklusion: Brugen af frit skolevalg

I dette afsnit er brugen af frit skolevalg analyseret. Det kan konstateres, at ndr foraeldre vaelger
et alternativ til deres distriktsskole anvender de frit skolevalg i et omfang, der tdler sammenlig-
ning med brugen af frie grundskoler, idet ansldet 10 pct. af foraeldrene til bgrn i folkeskoler og
frie skoler har valgt en anden folkeskole end distriktsskolen, mens 14 pct. har valgt en fri grund-
skole i skoledret 2009/10. I forhold til landsdele anvendes frit skolevalg i hgjere grad i og om-
kring hovedstaden end i de andre landsdele.

I relation til udviklingen i brugen af frit skolevalg peger evalueringens data i lidt forskellige ret-
ninger. Analyse af evalueringens registerdata tyder pd en faldende tendens i brugen af det frie
skolevalg. Det skal dog naevnes, at det vil kraeve en laengere arraekke at konkludere noget ende-
ligt, ligesom det skal naevnes, at der sker en efterregistrering, der kan betyde, at faldet ikke er
sa betydeligt, som det umiddelbart kan forekomme. Analyse af kommunernes vurderinger tegner
et lidt andet billede af udviklingen i brugen af det frie skolevalg, idet disse indikerer, at der har
vaeret en svag stigning i anvendelsen af frit skolevalg siden loveendringens implementering inden
for og over kommunegraenser. Det er ikke muligt at isolere betydningen af loven i denne sam-
menhaeng. Pa baggrund af de foreliggende data kan der sdledes ikke drages entydige konklusio-
ner om udviklingen i brugen af frit skolevalg.

Udviklingen i andelen af elever, der gar pa frie grundskoler, har veeret stigende bade fgr og efter
lovaendringen. Samlet set er det Rambglls vurdering, at det ikke pa det foreliggende grundlag er
muligt at drage h&ndfaste konklusioner om sammenhangen mellem frit skolevalg og udviklingen
i brugen af frie grundskoler.

Endelig kan det konkluderes, at de betydeligste barrierer relaterer sig til manglende kapacitet og
geografisk afstand. Elever med behov for specialundervisning har et mere begraenset frit skole-
valg, idet ikke alle former for specialundervisning tilbydes pd alle skoler. Den praktiske betydning
er ikke mulig at vurdere pa grundlag af den indsamlede data. Afdelingsskoler udggr principielt en
indskraenkning af det frie skolevalg, men der er ikke i evalueringen dokumentation for, at det i
praksis er en betydende barriere.
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4. FORZALDRENES KENDSKAB TIL OG VURDERING AF
DET FRIE SKOLEVALG

Som det fremgik i kapitlet ovenfor, vurderes der at vaere en svag stigning i antallet foraeldre, der
benytter det frie skolevalg. En forudsaetning for at anvende det frie skolevalg er kendskab til mu-
ligheden herfor. I dette kapitel szettes der fokus pa forzeldrenes kendskab til lov om mere frit
skolevalg, herunder hvor og om hvad forzeldre sgger information, nar de vaelger skole til deres
barn. I forleengelse heraf beskrives foraeldrenes motivation for skolevalg. Kapitlet afsluttes med
en analyse af betydningen af det frie skolevalg for foraeldrenes tilfredshed og engagement i bar-
nets skole. Analyserne i naervaerende kapitel baserer sig pa spgrgeskemaundersggelse blandt
foraeldre, spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner og casestudier i udvalgte kommuner.

Foraeldrenes kendskab til lov om mere frit skolevailg
Med henblik pd at undersgge foreeldrenes kendskab til lov om mere frit skolevalg har Rambgll i

spgrgeskemaundersggelsen stillet tre spgrgsmal og for hvert spgrgsmal bedt foraeldrene veelge

en af to alternative beskrivelser af reglerne om valg af skole, hvoraf kun den ene er korrekt. De
tre spgrgsmal, det korrekte og det ukorrekte svar fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 4.1: Tre spgrgsmal og svarmuligheder fra spgrgeskemaundersggelse blandt forzeldre

Her er to alternative beskrivelser af reglerne
om skolevalg. Det er kun den ene beskrivel-
se, der er rigtig. Hvilken beskrivelse, mener
du, er rigtig? Hvis du ikke ved det, vil vi bede
dig geette

Her er to alternative beskrivelser mere, hvor
kun den ene er rigtig. Det handler om, hvor-
ndr kommunen kan sige nej til foraeldrenes
gnske om en anden folkeskole end distrikts-
skolen (den lokale folkeskole). Hvilken be-
skrivelse mener du er rigtig? Hvis du ikke ved
det, vil vi bede dig geette

Her er de to sidste beskrivelser af reglerne,
hvor kun den ene er rigtig. Det handler om,
hvad reglerne er, hvis foraeldre gnsker en fol-
keskole uden for deres egen kommune. Hvil-
ken beskrivelse vurderer du er mest rigtig?

Foraeldrene kan som hoved-
regel selv veelge folkeskole
til barnet

Kommunen kan kun sige
nej, hvis der ikke er plads til
flere elever i klasserne pd
den gnskede folkeskole

Det har ingen betydning,
hvilken kommune den gn-
skede folkeskole ligger i.
Kommunen kan kun sige
nej, hvis der ikke er plads til
flere elever

Foraeldrene kan kun veelge en
anden folkeskole end barnets
distriktsskole, hvis forzeldre-
ne kan begrunde, hvorfor det
er bedre for barnet

Kommunen kan blandt andet
sige nej, hvis kommunen
vurderer, at det padagogisk
set er bedst for barnet at g
pa distriktsskolen

Den anden kommune kan
selv beslutte, om det er hen-
sigtsmaessigt, at barnet op-
tages pa den gnskede folke-
skole

Figuren nedenfor viser andelen af forzeldre, der har angivet korrekte svar pa de tre spgrgsmal.
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Figur 4.1: Andel af forazldre der i spgrgeskemaundersggelsen har angivet korrekte svar pa tre spgrgsmal
om reglerne vedrgrende lov om mere frit skolevalg (n=1211)

Dethar ingen betydning, hvilken kommune den
gnskede folkeskole ligger i. Kommunen kan kun sige
nej, hvis der ikke er plads

Kommunen kan kun sige nej, hvis der ikke er plads
til flere eleveriklasserne pa den gnskede
folkeskole.

89%

Foraeldrene kan som hovedregel selv vaelge

0,
folkeskole til barnet. 78%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Andel korrekt

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraeldre.

Som det fremgar af ovenstdende figur, har langt hovedparten af foraeldrene angivet korrekte
svar pa de tre spgrgsmal. Der er dog stadig mellem 11 pct. og 28 pct., der har angivet ukorrekte
svar og sdledes ikke fuldt ud har kendskab til reglerne om frit skolevalg.

Rambgll har tidligere gennemfgrt en brugertilfredshedsundersggelse vedrgrende frit valg pa bl.a.
skoleomradet®. Denne bekraefter i hgj grad ovenstdende resultater. Af brugertilfredshedsunder-
sggelsen fremgar det, at 75 pct. af de 1.101 adspurgte foreeldre har kendskab til ordningen med
frit skolevalg. Af de foraeldre, der har angivet, at de kender ordningen med frit skolevalg, ved
langt hovedparten af foreeldrene (86 pct.), at man kan valge mellem folkeskoler i kommunen, li-
gesom en lidt mindre andel (72 pct.) ved, at man kan valge mellem folkeskole og friskole. Cirka
en tredjedel (34 pct.) ved, at man kan valge mellem folkeskoler uden for kommunen.

Rambpglls evaluering af lov om mere frit skolevalg fra 2007 omfattede de samme tre spgrgsmal
og svarmuligheder, som fremgar ovenfor. Andelen af korrekte svar pa de tre spgrgsmal i 2007-
evalueringen 18 p8 mellem 68 pct. og 86 pct., og andelen af korrekte svar er gget med mellem 3
og 8 procentpoint siden evalueringen i 2007. P& grund af udformningen af spgrgeskemaundersg-
gelsen i 2007-evalueringen og denne, er resultaterne ikke fuldt ud sammenlignelige. Der for skal
resultaterne tolkes med varsomhed.

Foraeldrenes informationsbehov og motivation for valg af skole

Forzeldrene blev i spgrgeskemaundersggelsen bedt om at angive, hvor de har sggt information i
forbindelse med valg af skole til deres barn. Foraeldrenes besvarelser er praesenteret i figuren
nedenfor. Som det fremgar af figuren, har flest foreeldre f3et information ved at have andre bgrn
pa skolen eller gennem deres omgangskreds. Dette ggr sig gaeldende for cirka halvdelen af for-
ldrene. Foreeldrene har i mindre grad sggt information hos den eller de skoler, de overvejede at
veelge, og hos kommunen. Det fremgar samtidig, at naesten ingen angiver, at de ikke kendte mu-
ligheden for information gennem de to sidstnavnte kanaler. Samlet set vidner foraeldrenes be-
svarelser om, at foraeldrene iseer ggr brug af de uformelle og nzere informationskanaler forud for
valg af skole. Besvarelserne viser dog samtidig, at foraeldrene i hgj grad har kendskab til de mere
formelle informationskanaler, men fravaelger disse til fordel for de uformelle kanaler og/eller ikke
sgger information forud for skolevalg.

1 Rambgll (2010): Brugertilfredshedsundersggelse vedrgrende frit valg p& henholdsvis dagtilbudsomrédet og skoleomradet
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Figur 4.2: I forbindelse med valg af dit barns nuvaerende skole har du sggt information... (n=1211)

Hos skolen/de skoler du har overvejet (fx pa
skolens/skolernes hjemmesider)

1%
1%

Hos kommunen (fx kommunens hjemmeside)

Ved at have sgskende pa skolen

| din omgangskreds

0% 20% 40% 60% 80% 100%

HJa HENej HKendteikke muligheden Ved ikke

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraeldre.

Rambglls brugertilfredshedsundersggelse® viser, at flest foraeldre sgger information forud for valg
af skole i deres omgangskreds og/eller pa den skole, de overvejede at veelge, fx pa skolens
hjemmeside. 65 pct. af foreeldrene har benyttet disse informationskanaler, og andelen er saledes
en smule stgrre end i neerveerende evaluering. Kun cirka en femtedel har sggt information hos
kommunen. Denne undersggelse bekreefter sdledes resultatet af neerveerende evaluering om, at
foraeldre primaert anvender uformelle kanaler i deres informationssggning. Brugertilfredshedsun-
dersggelsen har i forlaeengelse heraf sat fokus pa foraeldrenes tilfredshed med den modtagne in-
formation. Samlet viser undersg@gelsen, at mere end halvdelen af foraeldrene er meget tilfredse
eller tilfredse med den information, de har modtaget, uanset informationskanal. Dog viser under-
sggelsen ogsd, at foraeldrene er mere tilfredse med de informationer, de har modtaget fra om-
gangskredsen og fra skolen, end informationer de har modtaget fra kommunen.

Foruden viden om, hvor foraeldrene primaert sgger information, har naervaerende evaluering sat
fokus pd, hvad foreeldrene sgger information om forud for valg af skole til deres barn. Rambgl|
har i spgrgeskemaundersggelsen bedt foraeldrene angive, hvorvidt de forud for valg af skole har
sggt information om skolens paedagogiske principper og veerdigrundlag samt gennemsnitskarak-
terer. Foraeldrenes besvarelser er praesenteret i figuren nedenfor.

Figur 4.3: Anvendelse af information om padagogiske principper og karakterer (n=1211)

Undersggte du gennemsnitskaraktererne for barnets
nuvaerende skole inden du sggte?

Laeste du materiale fra barnets nuvaerende skole om
padagogiske principper og veerdigrundlag inden du
spgte?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

HJa MNej MKendteikke muligheden Ved ikke

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraeldre.

2 Rambgll (2010): Brugertilfredshedsundersggelse vedrgrende frit valg pd henholdsvis dagtilbudsomr&det og skoleomrddet
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Figuren viser, at en tredjedel (33. pct.) af foraeldrene laeste materiale om den valgte skoles pae-
dagogiske principper og vaerdigrundlag, mens relativt fa (10 pct.) undersggte gennemsnitskarak-
terer forud for skolevalget. Det skal endvidere bemazerkes, at hovedparten af foreeldrene har sva-
ret "nej" til de to spgrgsmal, der fremgar af figuren, mens kun ganske fa har angivet, at de ikke
kendte muligheden. Samlet set indikerer forzeldrenes svar, at de trods kendskab til muligheden
kun i begreenset omfang sgger information om pasdagogiske principper og vaerdiggrundlag samt
gennemsnitkarakterer.

Sammenlignet med resultaterne af 2007-evalueringen har lidt faerre foraeldre i naerveerende eva-
luering sggt den pdgeeldende information. I 2007 havde knap halvdelen (48 pct.) af foraeldrene
sggt information om paedagogiske principper og veerdigrundlag, mens en fjerdedel (25 pct.) hav-
de sggt information om skolens gennemsnitskarakterer. Det skal dog understreges, at der er be-
tydelig forskel pd de to evalueringers datagrundlag.

Samlet set viser ovenstdende, at foreeldrene kun i begraenset omfang har sggt information om
den valgte skole forud for beslutningen om skolevalg, herunder information specifikt om paeda-
gogiske principper og gennemsnitskarakterer, samt at nar foraeldrene sgger information om en
skole, sker det typisk gennem uformelle informationskanaler. I nedenstdende er fokus pa forael-
drenes motivation for valg af skole til deres barn.

Foraeldrene blev i spgrgeskemaundersggelsen bedt om at angive, hvor enige de er i en raekke
udsagn knyttet til motivation for valg af skole til deres barn, og om at angive, hvilken betydning
de tillaagger det enkelte forhold for valget. I nedenstdende figur praesenteres besvarelserne fra
de forzeldre, der har fravalgt distriktsskolen og saledes benyttet det frie skolevalg.

Figur 4.4: Er du enig eller uenig i felgende udsagn, og hvilken betydning havde det for, at du valgte at
sgge skolen? (Foraeldre der har valgt en anden skole end distriktsskolen) (n=148)

. - 40%
Jeg var utilfreds med distriktsskolen 40%
. . 13%
Skolen jeg spgte havde bedre gennemsnitskarakterer ? 15
0
Jeg vurderede, at skolen jeg spgte havde bedre 449
paedagogiske principper og veerdigrundlag — 450
Skolen jeg spgte havde faerre tosprogede elever ?17% 30%
0
25%

Skolen jeg spgte havde flere ressourcestaerke elever w 349
Q

Mit barn havde kammerater pa denskole, jeg spgte F 579%
(]

Skolen jeg sggte var lettere at komme til for mit barn W 36%
0
Skolen jeg spgte havde undervisning af bedre kvalitet w Ltl99°/°;
0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Stor betydning M Enig

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraeldre.
Note: Spgrgsmalet Igd: Er du enig eller uenig i falgende udsagn, og hvilken betydning havde det for, at du valgte at sage
skolen? Kun foraeldre der har benyttet det frie skolevalg
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Figuren viser, at foraeldrene isaer er enige i, at kammerater pa skolen, bedre kvalitet af undervis-
ning samt bedre paedagogiske principper og veerdigrundlag er vigtigt for deres valg af skole. Det
er pa den baggrund relevant, at kun en tredjedel af foraeldrene angiver at have sggt information
om paadagogiske principper. Cirka halvdelen af foraeldrene angiver disse elementer som motiva-
tion for valg af skole. Lidt faerre foraeldre angiver utilfredshed med distriktsskolen, at det var let-
tere for deres barn at komme til padgeaeldende skole, flere ressourcestaerke elever og faerre to-
sprogede elever som begrundelse for valget. Faerrest foraeldre er enige i, at gennemsnitskarakte-
rer var arsag til valget. Sidstnaevnte ggr sig kun gaeldende for 13 pct. af foraeldrene.

I evalueringen fra 2007 blev ligeledes sat fokus pa foreeldrenes motivation for valg af skole. Der
synes ikke at veere sndringer i foraeldrenes motivationsfaktorer. Ogsa i 2007 tillagde forzeldrene
iseer undervisningens kvalitet samt skolens paedagogiske principper og vaerdiggrundlag betydning
for deres valg af skole. Ydermere tillagde forzeldrene i lighed med naervaerende evaluering ogsa
kammerater og/eller sgskende pa skolen betydning for valget.

Rambglls brugertilfredshedsundersggelse? bekraefter overordnet set resultatet af denne evalue-
ring. Brugertilfredshedsundersggelsen viser, at af de forzeldre, der vaelger, at deres barn skal
skifte skole, begrundes skiftet iseer med, at foraeldrene har fundet en skole, der passer bedre til
barnet (41 pct.) og manglende tilfredshed med den fravalgte skole (40 pct.).

Rambglls brugertilfredshedsundersggelse har ligeledes sat fokus pa foraeldres motivation for valg
af skole. Denne viser, at iseer geografisk placering er afggrende for valget. Flest foraeldre angi-
ver, at en afggrende faktor for valget af skole var, at det var distriktsskolen/den lokale skole,
mens lidt feerre foraeldrene angiver, at skolens placering i forhold til foraselderens arbejde og hjem
som afggrende faktor. Fa foraeldre vurderer, at klassekvotienter, lserernes omdgmme og offent-
ligt tilgeengelige oplysninger om karaktergennemsnit som vigtige elementer.

Sammenfattende viser afsnittet, at hovedparten af de adspurgte foraeldre har kendskab til reg-
lerne om det frie skolevalg. Ydermere viser evalueringen, at foraeldrene kun i begraenset omfang
har sggt information om paedagogiske principper og gennemsnitskarakterer for den valgte skole
inden valget. Endelig fremgar det, at foreeldre isaer tilleegger kammerater pa skolen, bedre kvali-
tet af undervisning samt bedre paedagogiske principper og vaerdigrundlag som betydningsfulde
faktorer for valg af skole. I relation til kendskab til det frie skolevalg og motivation for valg af
skole indikerer denne evaluering saledes ikke, at der skulle vaere sket centrale sendringer siden
evalueringen fra 2007.

Vurdering af betydningen af det frie skolevalg

I forlaengelse af analysen af foraeldrenes kendskab til det frie skolevalg og motivation for valg af
skole behandler dette afsnit det frie skolevalgs betydning for foraeldrenes tilfredshed med og en-
gagement i deres barns skole, herunder hvad det frie skolevalg betyder for foreeldrenes krav til
kvalitet i og dokumentation af skolens virksomhed.

Forzeldrene blev i spgrgeskemaundersggelsen bedt om at angive, hvorvidt de mener, at det frie
skolevalg samlet set er en god eller en darlig ordning. Besvarelserne er preesenteret nedenfor.

2! Rambgll (2010): Brugertilfredshedsundersggelse vedrgrende frit valg pd henholdsvis dagtilbudsomrddet og skoleomradet
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Figur 4.5: Mener du, at det samlet set er en god ordning eller en dérlig ordning, at forazldrene selv kan
veaelge en folkeskole til deres bgrn? (n=1211)

2%

B En god ordning
B Hverken god eller darlig
B En darlig ordning

Ved ikke

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt forzeldre.

Figuren viser, at langt hovedparten (82 pct.) af foraeldrene vurderer, at det frie skolevalg er en
god ordning, mens kun 4 pct. vurderer, at det frie skolevalg er en darlig ordning. Dette er i trad
med Rambglls brugertilfredshedsundersggelse, der viste, at langt hovedparten af de adspurgte
foraeldre (84 pct.) vurderer, at det er vigtigt eller meget vigtigt, at ordningen med det frie skole-
valg eksisterer®. Kun 6 pct. angiver, at det ikke eller slet ikke er vigtigt. I 2007-evalueringen
vurderede 90 pct., at det frie skolevalg er en god ordning. Udformningen af spgrgeskemaunder-
sggelsen i 2007-evalueringen og denne har veeret forskellige, og resultaterne er ikke fuldt ud
sammenlignelige, hvorfor konklusioner skal drages med forsigtighed.

Sammenhangen mellem forzeldretilfredshed belyses pa to mader i evalueringen. For det fgrste
sammenlignes tilfredsheden for forzeldre, der har deres bgrn i distriktsskolen og i andre folkesko-
ler med henblik p8 at undersgge om de forzeldre, der benyttet frit skolevalg, er mere tilfredse.
For det andet er foraeldre og kommuner blevet bedt om at vurdere betydningen af frit skolevalg
for tilfredshed og engagement. Som det vil fremgd nedenfor, peger disse to mader at vurdere
sammenhangen mellem frit skolevalg og tilfredshed i forskellige retninger.

I forhold til undersggelse af sammenhaengen mellem tilfredshed og anvendelsen af frit skolevalg
viser datamaterialet, at foraeldrene samlet set er tilfredse med deres barns skole. Dette gaelder
uanset om barnet gar i distriktsskolen eller en anden folkeskole. Bade for forzaeldre, hvis barn gar
pa distriktsskolen, og for foraeldre, hvis barn g&r pd en anden folkeskole, geelder, at 82 pct. til-
kendegiver, at de er tilfredse med skolen. Dette er i tr&d med resultatet af Rambglls brugertil-
fredshedsundersggelse, hvor 77 pct. og 79 pct. foreeldre angiver, at de er tilfredse med hen-
holdsvis distriktsskolen og en anden folkeskole end distriktsskolen. Brugertilfredshedsundersggel-
sen viser til sammenligning, at hele 96 pct. af foraeldre til bgrn i frie grundskoler er tilfredse med
skolen®. Rambgll har undersggt, hvorvidt der er sammenhang mellem henholdsvis foraeldrenes
tilfredshed med barnets skole og foraeldrenes kendskab til lov om mere frit skolevalg, samt hvor-
vidt barnet gar pa distriktsskolen eller en anden skole. Analysen viser, at der ikke kan konstate-
res sammenhaeng mellem disse forhold. Samlet set tyder disse resultater pd, at frit skolevalg ik-
ke fgrer til gget forzeldretilfredshed.

22 Rambgill (2010): Brugertilfredshedsundersggelse vedrgrende frit valg pa henholdsvis dagtilbudsomrédet og skoleomradet
23 Rambgll (2010): Brugertilfredshedsundersggelse vedrgrende frit valg p8 henholdsvis dagtilbudsomr&det og skoleomradet
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Forzeldrenes vurdering af, hvilken betydning muligheden for det frie skolevalg har for deres til-
fredshed med og engagement i deres barns skole peger i den modsatte retning. Resultatet heraf
fremgar af nedenstdende figur.

Figur 4.6: Foraldrenes vurdering af betydningen for tilfredshed og engagement (n=1211)

Muligheden for frit skole valg betyder, at jeg er mere %
engagereti mit barns skole 1

Muligheden for frit skolevalg betyder, at jeg er mere 1%
tilfreds med mit barns skole |
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B Enig M Hverkeneller B Uenig Ved ikke

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraeldre.
Note: Spgrgsmalet lgd: ” Er du enig eller uenig i falgende udsagn?

Lidt over halvdelen af de adspurgte foraeldre vurderer, at muligheden for frit skolevalg betyder,
at de er mere tilfredse med deres barns skole, mens lidt mere end en tredjedel vurderer, at mu-
ligheden betyder, at de er mere engagerede i deres barns skole. Det skal dog samtidig naevnes,
at cirka en fjerdedel (26 pct.) er uenige i, at muligheden for frit skolevalg ggr dem mere engage-
rede i deres barns skole, mens lidt faerre (14 pct.) er uenige i, at muligheden ggr dem mere til-
fredse med deres barns skole. Ydermere vurderer cirka 30 pct., at muligheden ikke har betydning
for deres tilfredshed og engagement. Foraeldrenes tilfredshed og engagement er sammenholdt
med uddannelsesniveauet i husstanden (bilag 2). Det skal her bemeerkes, at der er en tendens
til, at foraeldre fra husstande med lavt uddannelsesniveau vurderer, at muligheden for frit skole-
valg betyder, at de er mere tilfredse med og mere engagerede i deres barns skole end foraeldre
fra husstande, hvor uddannelsesniveauet er hgjere.

Som supplement til foreeldrenes egne vurderinger af betydningen af det frie skolevalg har Ram-
bgll i en spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner bedt dem vurdere betydningen af det frie
skolevalg for en raekke forhold. Kommunernes besvarelser fremgar af figuren nedenfor.

Figur 4.7: Kommuners vurdering af betydningen af lov om mere frit skolevalg for foraeldrenes engage-
ment og tilfredshed (opgjort i antal, n=71)

Loven om frit valg har betydet, at foreeldrene er
mere engagerede i deres barn/bgrns skolegang ‘ ‘

Loven om frit valg har betydet, at foreeldrene er
mere tilfredse med den skole, de har valgt | |
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.

Lidt mere end en femtedel af kommunerne vurderer, at det frie skolevalg i meget hgj eller i hgj
grad har betydet, at foreeldrene er mere engagerede i deres barns/bgrns skolegang. Faerre kom-
muner (16 af 71) vurderer, at det frie skolevalg i meget hgj eller i hgj grad har betydet, at foreel-
drene er mere tilfredse med den valgte skole. I interviewene med skolelederne er der forskellige
vurderinger af betydningen af frit skolevalg for foraeldrenes tilfredshed. Flere angiver, at de har
svaert ved at vurdere spgrgsmalet. Der er eksempler pd skoleledere, der vurderer, at det bety-
der, at foraeldrene tager stilling til deres skole og dermed bliver mere tilfredse. I forhold til enga-
gement er der flere skoleledere, der vurderer, at det frie valg har haft den betydning, at skolerne
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i foreeldrenes gjne bliver "markedsgjort”, hvilket udmgnter sig i, at der er foreeldre, der truer med
at flytte deres barn, eller flytter barnet uden fgrst at forsgge at Igse problemerne. Vurderingen
er, at det kan betyde mindre engagement, fordi forzaeldrene har en bevidsthed om, at de kan skif-
te.

Der er saledes en del foraeldre og kommuner, der vurderer, at loven har en betydning for foreel-
drenes tilfredshed. Dette resultat peger sdledes i en anden retning, end sammenstillingen af til-

fredsheden for foraeldre til bgrn i distriktsskolen og andre folkeskoler gav grundlag for. En mulig

forklaring p5 dette kan veere, at forzeldre, der er utilfredse med deres distriktsskole, skifter til en
anden folkeskole, som de bliver mere tilfredse med, hvorved andelen af utilfredse i distriktssko-
lerne falder.

Med henblik p& at undersgge hvilken betydning lov om mere frit skolevalg har for foreeldrenes
krav til kvalitet og dokumentation, har Rambgll i spgrgeskemaundersggelsen bedt kommunerne
vurdere dette. Som det fremgar af figuren nedenfor, er der ingen kommuner, der vurderer, at
det frie skolevalg i meget hgj grad har betydet, at foraeldrenes krav til dokumentation af skolens
virksomhed er gget. Der er heller ingen kommuner, der vurderer, at foreeldrenes krav til kvalitet i
skolens virksomhed er gget. Cirka en tredjedel af kommunernes svar befinder sig i kategorien "i
nogen grad". I forhold til kommunernes vurdering af betydningen for tilfredshed og engagement
er der feerre kommuner, der svarer "ved ikke" til spgrgsmalene om dokumentation og kvalitet.

Figur 4.8: Kommuners vurdering af betydningen af lov om mere frit skolevalg for ggede krav til kvalitet
og dokumentation (n=71)

Loven om frit valg har gget foraeldreneskrauv til
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.

I interviewene med skolelederne er der en reekke eksempler, hvor skoleledere vurderer, at forzel-
drene i kraft af deres mulighed for frit skolevalg har stgrre forventninger og stiller stgrre krav til
de enkelte skoler, mens andre skoleledere vurderer, at tendensen er et resultat af den generelle
samfundsudvikling hen imod ggede krav om gennemsigtighed og dokumentation - og altsa ikke
et direkte resultat af lov om mere frit skolevalg.

I tabellen nedenfor sammenlignes forzeldrenes svar p& spgrgsmal om informationssggning i for-
bindelse med skolevalg med deres kendskab til frit skolevalg. Kendskabet er beregnet ud fra de-
res svar pa de tre testspgrgsmal, der blev gennemgaet ovenfor.

Tabel 4.2: Informationssggning og kendskab (n=1211)

Lille kendskab Stort kendskab
(0-1 rigtige svar) (2-3 rigtige svar)

Har sggt information hos skolen/de skoler, du har overvejet

0, 0,
(fx pa skolens/skolernes hjemmesider) 2 st
Har sggt information hos kommunen (fx kommunens hjem- 129% 16%
meside) ° °
N 164 1047

Kilde: Spgrgeskemaundersggelsen blandt foraeldre.

Der ikke markant forskel p3, i hvilket omfang foraeldre med lille eller stort kendskab sgger infor-
mation. Samlet set tegner der sig saledes et billede af, at betydningen af lov om mere frit skole-
valg for ggede krav til kvalitet og dokumentation er begraenset.




MERE FRIT SKOLEVALG (2.0) 31

4.4

Sammenfattende viser ovenstdende, at hovedparten af de adspurgte foraeldre vurderer, at det
frie skolevalg er en god ordning. Uanset om barnet gar i distriktsskolen eller en anden folkeskole,
er langt hovedparten af foraeldrene endvidere tilfredse med deres barns skole. I forlaengelse her-
af angiver halvdelen af foraeldrene, at det frie skolevalg betyder, at de er mere tilfredse med de-
res barns skole, mens lidt feerre vurderer, at det ggr dem mere engagerede i deres barns skole.
En mindre andel af kommunerne vurderer, at lov om mere frit skolevalg betyder, at foraeldrene
er mere engagerede i og tilfredse med deres barns skole. Endelig vurderer en mindre andel af
kommunerne, at lov om mere frit skolevalg har betydet, at foraeldrene stiller stgrre krav til do-
kumentation af skolens virksomhed og til kvalitet i skolens virksomhed.

Delkonklusion: Forzaeldrenes kendskab til og vurdering af det frie skolevalg
Evalueringen viser, at hovedparten af foraeldrene har kendskab til lov om mere frit skolevalg.

Evalueringen viser ydermere, at foraldrene forud for valg af skole til deres barn primaert benyt-
ter uformelle informationskanaler, hvilket vil sige deres omgangskreds og ved i forvejen at have
bgrn pa skolen. En ud af ti foreeldre sgger information om gennemsnitskarakterer for den valgte
skole inden valget, mens omkring hver tredje sgger information om paedagogiske principper.

I relation til motivation for valg af skole viser datamaterialet, at foraeldre isaser vurderer kamme-
rater pa skolen, bedre kvalitet af undervisning samt bedre paedagogiske principper og veerdi-
grundlag som betydningsfulde faktorer for valg af skole.

Evalueringen viser videre, at hovedparten af de adspurgte foraeldre vurderer, at det frie skolevalg
er en god ordning. Uanset om barnet gar i distriktsskolen eller en anden folkeskole, er langt ho-
vedparten af foreeldrene tilfredse med deres barns skole. Det kan umiddelbart indikere, at brug
af frit skolevalg ikke farer til gget tilfredshed. En forklaring herpd kan dog ogsd vaere, at de util-
fredse foreeldre skifter til en anden skole, som de bliver mere tilfredse med, hvorved andelen af
utilfredse forzaeldre falder. Samtidig angiver halvdelen af foraeldrene, at det frie skolevalg betyder,
at de er mere tilfredse med deres barns skole, mens lidt faerre vurderer, at det ggr dem mere
engagerede i deres barns skole. Det indikerer, at der er sammenhang mellem forzeldrenes til-
fredshed og frit skolevalg. Det skal her bemaerkes, at der er en tendens til, at foraeldre fra hus-
stande med lavt uddannelsesniveau vurderer, at muligheden for frit skolevalg betyder, at de er
mere tilfredse med og mere engagerede i deres barns skole end forzeldre fra husstande, hvor ud-
dannelsesniveauet er hgjere. I forlaengelse heraf vurderer en mindre andel af kommunerne, at
lov om mere frit skolevalg betyder, at foraeldrene er mere engagerede i og tilfredse med deres
barns skole. Datamaterialet giver sdledes ikke grundlag for at drage entydige konklusioner om
betydningen for forzeldrenes tilfredshed.

Endelig vurderer en mindre andel af kommunerne, at lov om mere frit skolevalg har betydet, at
foraeldrene stiller stgrre krav til dokumentation af skolens virksomhed og til kvalitet i skolens
virksomhed (hhv. 6 og 4 vurdere dette i hgj grad).
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5.1

5. BETYDNINGEN AF FRIT SKOLEVALG FOR SEGREGE-
RING

I evalueringen fra 2007 blev der henvist til en undersggelse, der blev gennemfgrt af Anvendt
KommunalForskning* i 2006, som viser, at frit skolevalg kan gge segregeringen (ujeevn fordeling
af elever med anden etnisk baggrund end dansk). Undersggelsen havde fokus pa Kgbenhavns
Kommune og viste, at der er en tendens til, at de tosprogede elever samler sig pa bestemte sko-
ler. Foruden boligmaessig segregering identificerede AKF det frie skolevalg som kilde til segrege-
ring af skolebgrn. Undersggelsen viste videre, at i Kgbenhavns Kommune var den boligmaessige
segregering pa et langt lavere niveau end den skolemaessige segregering, hvorfor det blev kon-
kluderet, at det frie skolevalg udgjorde en vaesentlig kilde til segregering i Kgbenhavns Kommu-
ne. Af en artikel fra AKF fra 2011 fremg&r det, at bgrn med indvandrerbaggrund udggr ca. 10
pct. af skoleeleverne i Danmark, og at disse elever er meget ujaevnt fordelt pd de danske skoler.
I forleengelse heraf og med henvisning til PISA Etnisk fra 2009 konstateres det i artiklen, at 4 ud
af 5 elever uden indvandrerbaggrund gar pa skoler med under 10 pct. tosprogede, mens knap
hver femte indvandrerelev gar pa skoler med 60 pct. eller flere tosprogede.

I evalueringen fra 2007 var sammenhangen mellem lov om mere frit skolevalg og segregering et
fokusomrade. P& davaerende tidspunkt blev det konkluderet, at der generelt ikke kunne konstate-
res en gget segregeringstendens efter loveendringen i 2005. Det konstateredes dog samtidig, at
loven pa daveerende tidspunkt havde virket i sd kort tid, at det ikke var muligt at dokumentere
en entydig sammenhang. Med henblik pd at undersgge om der p& nuvaerende tidspunkt kan
konstateres en sammenhang mellem det frie skolevalg og segregering, er dette ogsd et tema i
neerveerende evaluering.

Analyserne i dette kapitel baserer sig pa registerstatistik, spgrgeskemaundersggelse blandt for-
2eldre og spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner. Disse datakilder er suppleret med viden
indsamlet via casestudier.

Udvikling i segregering

Som led i naervaerende evaluering har Rambgll anvendt et segregeringsindeks til at beregne ni-
veauet af segregering i alle landets kommuner. Indekset maler, i hvor hgj grad elever med anden
etnisk baggrund end dansk er jeevnt fordelt p& en kommunes skoler. Mere konkret viser indekset
den andel af elever med anden etnisk baggrund end dansk, der skal flytte skole for at opna en li-
ge fordeling pa tvaers af skolerne i en kommune. Indekset gar fra 0-1. Indekset er 0, hvis der ik-
ke er nogen segregering. Eksempelvis vil segregeringsindekset for en kommune, der samlet set
har 12 pct. elever med anden etnisk baggrund end dansk, vare 0, hvis alle skolerne i kommunen
har 12 pct. elever med anden etnisk baggrund end dansk. Hvis disse elever derimod udelukkende
gar pa skoler med 100 pct. elever med anden etnisk baggrund end dansk, vil segregeringsindek-
set vaere pa det maksimale niveau pé 1,0.

De ngdvendige oplysninger til beregning af indekset” er indsamlet via UVM's databank. Fra og
med skoledret 2007/08 er der sket en aendring i metoden til opggrelse af elevernes etnicitet i
grundskolen, idet indsamlingen er overgdet til Danmarks Statistik. £ndringen betyder, at der
indhentes oplysninger om elevernes baggrund pa baggrund af registre, der baserer sig pa ele-
vens personnummer fra Danmarks Statistik og ikke pd baggrund af definitionen af tosprogede
elever i folkeskoleloven?®, £ndring i indsamlingsmetoden betyder, at oplysninger indsamlet fgr
og efter skoledret 2007/08 ikke er sammenlignelige. Dog giver oplysningerne indsamlet efter
skoledret 2007/08 et mere praecist og objektivt billede af antallet af elever med anden etnisk

24 Beatrice Schindler Rangvid: Living and learning separately? Ethnic segregation of school children in Copenhagen. AKF. Working pa-
per. February, 4:2006.

%5 Rangvid og Nielsen (2011) i AKF Nyt: Det faglige halter pa skoler med mange tosprogede.

% Rambgll har udarbejdet en tabel med oversigt over de fem kommuner med de stgrste andele elever med anden etnisk baggrund end
dansk. Denne er vedlagt som bilag 5.

¥ De ngdvendige oplysninger er antal etnisk danske bgrn pd den enkelte skole, antal etnisk danske bgrn i kommunen, antal bgrn med
anden etnisk herkomst end dansk p& den enkelte skole og antal bgrn med anden etnisk herkomst end dansk i kommunen.

% For uddybning af definitioner se Elevernes herkomst i grundskolen 2008/2009 (UNI-C 2009).
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baggrund end dansk. Dette skyldes, at indberetningen tidligere blev foretaget af skolesekretaeren
eller skolelederen pd den enkelte skole, mens UNI-C med den nuvaerende metode samkgrer
Danmarks Statistiks elevregister med CPR-registret over alle individers etniske baggrund.?®

Grundet databruddet og for at sikre sammenlignelighed er segregeringsindekset i nservaerende
evaluering udelukkende baseret pa opggrelser for skoledrene 2007/08, 2008/09 og 2009/10, idet
data sdledes baserer sig pd samme opggrelsesmetode. Segregeringsindekset omfatter elever pd
alle klassetrin i alle folkeskoler i alle landets kommuner.

Resultatet af beregningen af segregeringsindekset nationalt set fremgar af nedenstdende figur.

Figur 5.1: National udvikling i segregering for skoledrene 2007/2008-2009/2010
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Kilde: Beregninger pd baggrund af data fra Ministeriet for Bgrn og Undervisnings databank.

Den nationale udvikling i niveauet af segregering har vaeret stabil i skoledrene 2007/08-2009/10.
Dette daekker over, at inden for disse tre skoledr har 38 kommuner oplevet en stigning i niveauet
af segregering, mens 56 kommuner har oplevet et fald i niveauet af segregering.

Tabellen nedenfor opdeler de kommuner, hvor segregeringen er hhv. steget og faldet i kvartiler
pd kommunestgrrelse (indbygger tal), andel elever med anden etnisk baggrund end dansk og ni-
veauet i segregeringsindeks 2009/10. Som det fremg&r tegner der sig ikke noget tydeligt mgn-
ster i udviklingen.

22 UNI-C, 2009.
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5.2

Tabel 5.1: Udviklingen i segregering i forhold til udvalgte oplysninger om kommunen

Udvikling i segregeringsindeks
2007/2008 - 2009/2010

Kvartil Segregering Ingen Segregering
steget udvikling mindsket I alt
Indbyggertal 1. januar 2010
1. Feerre end 29.998 7 4 14 25
2. 29.998 - 43.475 8 0 16 24
3. 43.475 - 59.733 11 0 13 24
4, Mere end 59.733 12 0 13 25
Andel elever med anden etnisk baggrund
1. Under 4% 8 3 14 25
2. 4% - 6% 7 1 16 24
3. 6% - 10 % 11 0 13 24
4. Over 10% 12 0 13 25
Segregeringsindeks 2009/10
1. Mindre end 0,285 11 4 10 25
2. 0,285 - 0,360 10 0 14 24
3. 0,360 - 0,416 8 0 16 24
4. Mere end 0,416 9 0 16 25
Ialt 38 4 56 98

Kilder: Segregeringsindeks 2009/10 og andel med anden etnisk baggrund: Beregninger pa baggrund af Ministeriet for Bgrn
og Undervisnings databank. Indbyggertal 1. januar: 2010 Indenrigs- og Sundhedsministeriets Kommunale Nggletal.

Det skal naevnes, at skolestrukturen har betydning for segregeringsniveauet. Skolesammenlag-
ninger og afdelingsskoler vil typisk give en lavere score pa segregeringsindekset.

I forbindelse med Rambglls evaluering af mere frit skolevalg fra 2007 blev der ligeledes beregnet
et segregeringsindeks - dengang gaeldende for skoledrene 2003/04-2006/07. Dog blev data ind-
samlet pd anden vis end i naervaerende evaluering. I 2007-evalueringen blev de ngdvendige op-
lysninger indsamlet gennem de 30 kommuner med den hgjeste andel af elever med anden etnisk
baggrund end dansk og UNI-C, da oplysninger pa daveerende tidspunkt ikke var tilgeengelige pd
anden vis. Kun ni kommuner leverede de informationer, der var ngdvendige for at beregne se-
gregeringsindekset. At metoden til indsamling af oplysninger er forskellig de to evalueringer imel-
lem betyder, at resultaterne af beregningerne ikke er direkte sammenlignelige. Det er dog Ram-
bglls vurdering, at det er muligt at vurdere relevante udviklingstendenser i de kommuner, der
indgdr i begge undersggelser.

Evalueringen fra 2007 viser, at segregeringen holdt et stabilt niveau i perioden 2003/04-
2006/07. Sammenholdt med resultaterne af naerveerende evaluering er der sdledes ikke tegn p&,
at der har vaeret en stigning i segregeringsindekset siden vedtagelsen af lov om mere frit skole-
valg. Det skal dog understreges, at et mere pracist billede af betydningen for segregeringen
kunne have veeret opndet, hvis der havde vaeret data for udviklingen i brug af frit skolevalg og
segregering i hele perioden efter lovens vedtagelse.

Det skal understreges, at segregering pavirkes af flere forhold, herunder ikke mindst bosaettel-
sesmgnster og skolevalg. Den nationale udvikling i segregeringsindekset tyder ikke i sig selv p3,
at lov om mere frit skolevalg overordnet set farer til gget segregering pa nationalt niveau.

Sammenhangen mellem lov om mere frit skolevalg og segregering

Som det fremgik i afsnittet ovenfor, kunne der bdde i 2007-evalueringen og i naervaerende evalu-
ering konstateres en stabil udvikling i det nationale niveau for segregering. Dette afsnit saetter
fokus p& foraeldres og kommuners vurderinger af sammenhaengen herimellem.
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Som det fremgik af kapitel 4, synes andelen af elever med anden etnisk baggrund end dansk kun
i begraenset omfang at have betydning for foraeldrenes valg af skole. 28 pct. angiver, at de er
enige i, at de sggte en anden skole end distriktsskolen, fordi pdgaeldende skole havde fzerre to-
sprogede elever, mens 32 pct. tilkendegiver, at de er uenige i det udsagn. Foraldrene blev end-
videre bedt om at forholde sig til betydningen af andelen af ressourcestzerke elever. 30 pct. af
foraeldrene angiver, at de er enige i, at de sggte en anden skole end distriktsskolen, fordi den
valgte skole havde flere ressourcestaerke elever, mens 21 pct. angiver, at de er uenige i, at det
er tilfaeldet.

Rambgll har p& baggrund af registerdata undersggt mgnstre i skolestift i relation til, om der skif-
tes til en skole med en stgrre eller mindre andel elever med anden etnisk baggrund end dansk
set i forhold til den skole, eleven skifter fra.* Resultatet heraf fremgar af nedenstdende figur.

Figur 5.2: Skoleskift 2008/09-2009/10 og andel af elever med anden etnisk baggrund end dansk

I alt (17634)

91-100 pct. (61)0

71-80 pct. (168)
61-70 pct. (217)
51-60 pct. (164)
41-50 pct. (483)
31-40 pct. (1149)
21-30 pct. (1930)
11-20 pct. (2862)

0-10 pct. (10498)
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B skift til skole med stgrre andel ™ Skift til skole med samme andel Skift til skole med mindre andel

Kilde: Beregninger pd baggrund af data fra Ministeriet for Barn og Undervisning.

Overordnet set viser tabellen, at flest elever skifter til skoler med samme andel af elever med
anden etnisk baggrund end dansk, og at flere elever skifter til en skole med en stgrre andel af
elever med anden etnisk baggrund end dansk. Det er dog vaesentligt at veere opmaerksom pa, at
det iszer skyldes, at de fleste skift sker fra skoler, hvor der er en andel af elever med anden et-
nisk baggrund end dansk pa 0-10 pct.

For skoler med mere end 10 pct. elever med anden etnisk baggrund end dansk er der flere skole-
skiftere, der sgger mod skoler med fzerre elever med anden etnisk baggrund end dansk (3454
skoleskift), end der er skoleskiftere, der sgger den anden vej (1433 skoleskift). Nettoeffekten bli-
ver sdledes en elevstrgm mod skoler med en lavere andel af elever med anden etnisk baggrund
end dansk.

Det skal understreges, at datagrundlaget ikke giver mulighed for at belyse, hvilken etnisk bag-
grund skoleskifterne har. For skoler med mere end 40 procent elever med anden etnisk baggrund
end dansk sgger et flertal (mere end tre fjerdedele) mod skoler med en lavere andel af disse ele-
ver.

Interview med skoleledere bekraefter i nogen grad ovenstdende. Enkelte skoleledere beskriver, at
skoler, der er beliggende i omrader med en hgj andel af familier med anden etnisk baggrund end
dansk, kan opleve, at saerligt de etnisk danske foraeldre veelger at flytte deres bgrn. Skolelederne

% Opggrelsen er udarbejdet pd baggrund af opdeling af fra- og til-skoler i fraktiler efter andelen af tosprogede.
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har overordnet set to forklaringer herpa. For nogle foreeldre bunder skiftet til en skole med flere
etnisk danske elever i et gnske om en mere etnisk ligelig fordeling, men at der ligeledes er man-
ge foraeldre, der forbinder andelen af elever med anden etnisk baggrund end dansk med kvalite-
ten af undervisningen. Skolelederne vurderer, at foreeldre i hgj grad treeffer afggrelse om valg af
skole baseret pa fornemmelser og omdgmme, og at en skoles omdgmme typisk er forbundet med
andelen af elever med anden etnisk baggrund end dansk.

Kommunerne er i spgrgeskemaundersggelsen blevet bedt om at vurdere, hvilken betydning lov
om mere frit skolevalg har for segregering i kommunen, herunder kommunernes muligheder for
at modvirke segregering.

I spgrgeskemaundersggelsen til kommunerne er de blevet bedt om at vurdere, om loven har fgrt
gget segregering i kommunen. Som det fremgar af figuren nedenfor, er kommunernes svar for-
enelige med resultatet fra segregeringsanalysen.

Figur 5.3: Kommunernes vurdering af lovens betydning for segregering (opgjort i antal, n=71)

Ved ikke 5
Sletikke 42
Imindre grad 11
Inogen grad 11
Ihgj grad 2

Imeget hgj grad 0

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

B Lovenom frit valg har fgrt til gget segregering i forhold til tosprogede i kommunen

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.

Figuren viser, at ganske fa kommuner (2 ud af 71) vurderer, at loven i hgj grad har fgrt til gget
segregering, mens ingen kommuner vurderer, at det i meget hgj grad er tilfaeldet. 22 kommuner
vurderer, at loven i nogen grad eller i mindre grad har fgrt til gget segregering, mens 42 kom-
muner vurderer, at loven slet ikke har fgrt til gget segregering.

Tabellen nedenfor indikerer, at der en tendens til, at jo flere elever med anden etnisk baggrund
end dansk, der er i kommunen, jo hgjere grad vurderes det, at loven har fgrt til gget segrege-
ring. Mgnsteret er dog ikke tydeligt. For eksempel er der ogsa blandt kommuner med over 6 pct.
elever med anden etnisk baggrund end dansk et flertal af respondenterne, der vurderer, at loven
om mere frit skolevalg slet ikke eller kun i mindre grad har fart til gget segregeringen.

Tabel 5.2: Betydning af andelen af elever med anden etnisk baggrund end dansk for kommunernes vur-
dering af om lov om mere frit skolevalg har fgrt til gget segregering (opgjort i antal, n=71)

Loven om frit valg har fagrt til gget segregering i
forhold til tosprogede i kommunen

Andelen af elever med anden etnisk I meget Ihgj Inogen Imindre Slet Ved Ialt
baggrund end dansk opdelt i kvartiler hgj grad grad grad grad ikke ikke

under 4 pct. 0 0 2 1 16 2 21
4-6 pct. 0 0 1 1 13 1 16
6-11 pct. 0 1 5 4 9 0 19
over 11 pct. 0 1 3 5 2 15
Ialt 0 2 11 11 42 5 71
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner beriget med baggrundsoplysninger fra Ministeriet for Bgrn og Undervis-
nings databank.
Note: Spgrgsmalet Igd ” Nedenfor vil vi bede dig angive, i hvilket omfang du er enig i en raekke udsagn om loven om mere

frit skolevalg?”.

Som det fremg3r af bilag 5, repraesenterer de fem kommuner med flest elever med anden etnisk
baggrund end dansk samlet set knap 40 pct. af det samlede antal elever med anden etnisk bag-
grund i Danmark. De fem kommuner repraesenterer mellem 2,4 pct. og 18,9 pct. af det samlede
antal elever med anden etnisk baggrund end dansk. Tager man afszet i den tendens, der fremgar
af ovenstdende tabel, vil de kommuner, der har mange elever med anden etnisk baggrund end
dansk, saledes veere szerligt udfordret af de problemstillinger, der knytter sig til segregering.

Samlet set tyder dataindsamlingen p3, at lov om mere frit skolevalg kun i begraenset omfang har
betydning for den samlede segregering, hvilket peger i sammen retning som den overordnede
udvikling i segregeringsindekset. Denne konklusion udelukker ikke, at de vurderinger, der er
fremkommet i interview med skoleledere, af, at loven om mere frit skolevalg har givet anledning
til integrationsproblemer pa enkelt skoler eller enkelte kommuner.

Rambgll har via interview med en reekke skoleledere belyst det frie skolevalgs betydning for se-
gregering i kommunerne. I disse interview er det blandt andet blevet fremhaavet, at det frie sko-
levalgs betydning for segregeringen afhaenger af, hvor stor en andel elever med anden etnisk
baggrund end dansk, der i forvejen befinder sig pa de pageeldende skoler. Det frie skolevalg har
en begraenset betydning for segregeringen i de kommuner, hvor andelen af elever med anden
etnisk baggrund end dansk generelt er lille.

Interviewene rummer ogsa eksempler p& kommuner, som har en stor andel elever med anden
etnisk baggrund end dansk, hvor det er vurderingen, at det frie skolevalg bidrager til gget segre-
gering. En skoleleder giver udtryk for, at det typisk er skoler med en hgj andel af tosprogede,
som meerker de stgrste konsekvenser af lov om mere frit skolevalg. Det bliver papeget, at en
konsekvens af den ggede segregering er, at flere ressourcestaerke foraeldre til bgrn med anden
etnisk baggrund end dansk ligeledes flytter deres bgrn til skoler med en lavere andel af elever
med anden etnisk baggrund end dansk.

Der er eksempler pa, at de interviewede skoleledere peger p3, at fgr lov om mere frit skolevalg
tradte i kraft, havde nogle skoler en praksis, der gjorde, at man oftere afviste elever med anden
etnisk baggrund end dansk end elever med etnisk dansk baggrund. Begrundelsen for denne
praksis var blandt andet, at man pa denne made modvirkede, at staerke elever med anden etnisk
baggrund end dansk sggte vaek fra udsatte skoler. Denne praksis blev ogsa identificeret i evalue-
ringen fra 2007. Et ophgr af denne praksis vil have bidraget til at mindske segregeringen.

Sammenfattende viser ovenstdende, at flest elever skifter til skoler med samme andel elever
med anden etnisk baggrund end dansk, men at for skoler med mere end 10 pct. elever med an-
den etnisk baggrund end dansk, sgges der i hgjere grad mod skoler med faerre elever med anden
etnisk baggrund end dansk, end der sgges den anden vej. For skoler med mere 40 procent af
disse elver sgger mere end tre fjerdedele mod skoler med en lavere andel af elever med anden
etnisk baggrund end dansk. Der er ingen kommuner, der vurderer, at loven i meget hgj grad har
fgrt til gget segregering og to kommuner, der vurderer, at det er tilfeeldet i hgj grad. Men der er
24 kommuner, der mener, at loven i mindre, nogen eller hgj grad har fgrt til gget segregering.
Det skal ses i forhold til, at 42 kommuner vurderer, at lov om mere frit skolevalg ikke har fgrt til
gget segregering. Dette understgtter resultatet af beregningen af segregeringsindekset, der viser
en stabil udvikling i segregering, og som ikke giver anledning til at udlede, at lov om mere frit
skolevalg overordnet set fgrer til gget segregering. Dog er det i denne sammenhaang vigtig, at
der er en tendens til, at en stgrre andel af kommunerne med en relativt hgj andel af elever med
anden etnisk baggrund end dansk vurderer, at loven har fgrt til gget segregering.

Endelig viser ovenstdende, at f& kommuner vurderer, at deres muligheder for at modarbejde se-
gregering i meget hgj eller i hgj grad er blevet forringet som fglge af loven.
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5.3

Samlet set tyder datagrundlaget sdledes p3, at lov om mere frit skolevalg kun i begraenset om-
fang har betydning for segregering og kommunens arbejde med at modarbejde segregering.

Kommunernes integrationsarbejde i forhold til frit skolevalg

Kommunerne er i spgrgeskemaundersggelsen blevet bedt om at angive, i hvilket omfang det er
et mal for kommunen at pavirke fordelingen af elever med anden etnisk baggrund end dansk.
Kommunernes besvarelser viser, at knap halvdelen (34 af 73) af kommunerne angiver, at pa-
virkning af fordeling af elever med anden etnisk baggrund end dansk ikke er et mal for kommu-
nen. 20 kommuner angiver, at pdvirkning af fordelingen er et mal, men at dette ikke er hgjt prio-
riteret, mens kun 10 kommuner angiver, at dette er et vigtigt, selvsteendigt mal i kommunen.

Kommunerne er ydermere blevet bedt om at angive, i hvilken grad der i kommunen anvendes en
reekke instrumenter til fordeling af elever med anden etnisk baggrund end dansk. Kommunernes
svar fremgar af figuren nedenfor.

Figur 5.4: I hvilken grad anvendes fglgende redskaber i gjeblikket i kommunen med henblik pd at pavir-
ke fordelingen af tosprogede elever? (opgjort i antal, n=73)*
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Bistand til profilering og kommunikation med henblik pa
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Magnetskoleressourcer

Udflytning af modtagelsesklasser

Henvisning af elever med et ikke uvaesentligt behov for
sprogstgtte til en normalklasse pa enanden folkeskole end
distriktsskolen
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.

Figuren viser, at flest kommuner anvender muligheden for at henvise elever med et ikke uvae-
sentligt behov for sprogstgtte til en normalklasse pa en anden folkeskole end distriktsskolen og
muligheden for udflytning af modtagelsesklasser. De gvrige redskaber anvendes i meget hgj eller
i hgj grad af mellem 3 og 5 kommuner.

Som det fremgar af bilag 3 anvendes nogen af disse redskaber primaert af kommuner med rela-
tivt store andele af elever med anden etnisk baggrund end dansk. Det gaelder: Magnetskoleres-
sourcer, bistand til profilering og kommunikation med henblik pa tiltreekning af elever, reservati-
on af pladser til tosprogede elever pa skoler med fa tosprogede elever, lave kapacitetsgraenser pa

3 Svarkategorien "Reservation af pladser til tosprogede pa skoler med f& tosprogede elever" burde have heddet "Fordeling af ledige
pladser efter kriterier, der prioriterer adgang for tosprogede", da denne formulering i hgjere grad er i overensstemmelse med regel-
grundlaget.
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klassekvotienter, a&ndring af skoledistrikter. Ingen af disse redskaber anvendes i nogen eller hgj
grad i kommuner, der ligger i den laveste halvdel med hensyn til andelen af elever med anden
etnisk baggrund end dansk.

Det geelder i mindre grad for boligpolitiske redskaber, udflytning af modtagelsesklasser og hen-
visning af elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte til en normalklasse pd en anden
folkeskole end distriktsskolen. Disse instrumenter bruges ogsd af kommuner med en relativt lille
andel af elever med anden etnisk baggrund end dansk.

Kommunerne er 0gsa blevet bedt om at vurdere, hvorvidt de naevnte redskaber er mere eller
mindre effektive i forhold til at pavirke fordelingen af elever med anden etnisk baggrund end
dansk pa skolerne, end det var tilfeeldet, for loven om mere frit skolevalg blev gennemfgrt. Over-
ordnet set er besvarelserne praeget af mange "ved ikke"-svar, hvilket vidner om, at det er van-
skeligt for kommunerne at forholde sig til. Dog viser besvarelserne, at flest kommuner angiver,
at instrumenterne ikke er hverken mere eller mindre effektive, end det var tilfaeldet, fgr loven
blev gennemfgrt. I interviewene er der eksempler p3, at der er gode erfaringer med at ggre nogle
skoler til magnetskoler med henblik p3 at tiltreekke ressourcestzerke forzeldre. En skoleleder op-
lever at have haft succes med at a&ndre skolens profil i lokalsamfundet, men understreger samti-
dig, at de gennemfgrte en malrettet indsats over tre &r, for de oplevede succes. Interviewmateri-
alet rummer ogs3d eksempler pd kommuner, der har haft succes med at mindske segregeringen
ved at flytte modtagelsesklasser ud pa skoler med en lille andel af elever med anden etnisk bag-
grund og med at henvise elever. Interviewene rummer pa denne made bade positive erfaringer
med anvendelse af udflytning af modtagelsesklasser, henvisning af elever, profilering af skoler og
oprettelse af magnetskoler i kommunens integrationsarbejde.

Kommunerne er ogsd blevet bedt om at vurdere, om mulighederne for at modarbejde segrege-
ring er blevet forringet som fglge af loven om mere frit skolevalg. Cirka en tredjedel (25 af 71) af
kommunerne vurderer, at det slet ikke er tilfaeldet. En tilsvarende andel (27 af 71) vurderer, at
kommunernes muligheder for at modarbejde segregering i mindre eller nogen grad er blevet for-
ringet. F& kommuner (8 af 71) vurderer, at kommunens muligheder for at modarbejde segrege-
ring i meget hgj eller i hgj grad er blevet forringet som fglge af loven.

Figur 5.5: Kommunernes vurdering af deres muligheder for at modarbejde segregering (opgjort i antal,

n=71)
Ved ikke 11
Sletikke 25
Imindre grad 16
Inogen grad 11
Ihgj grad 7
Imeget hgj grad 1
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B Kommunens muligheder for at modarbejde segregeringer blevetforringet som fglge af
loven om mere frit valg

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.

Tabellen nedenfor viser, at der er en tendens til, at jo flere elever med anden etnisk baggrund
end dansk, jo st@grre en andel af kommunerne vurderer, at deres muligheder for at modarbejde
segregering er blevet forringet. Saledes er der eksempelvis kun en kommune med en stor andel
af elever med anden etnisk baggrund end dansk, der vurderer, at det slet ikke har en betydning.
Men der er ikke noget entydigt mgnster. Betydningen af kommunens stgrrelse er analyseret pa
samme made. Her er der ingen tendenser i resultaterne.
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Tabel 5.3: Betydning af andelen af elever med anden etnisk baggrund end dansk for kommunernes vur-
dering af, om kommunens muligheder er forringet som fglge af lov om mere frit skolevalg (opgjort i an-
tal, n=71)

Kommunens muligheder for at modarbejde segregering

Andelen af elever med anden et- €' blevet forringet som fglge af loven om mere frit valg

nisk baggrund end dansk opdelt i I meget I hgj I nogen I mindre Slet Ved

kvartiler hgj grad grad grad grad ikke ikke Ialt
under 4 pct. 1 1 3 4 7 5 21
4-6 pct. 0 0 2 3 9 2 16
6-11 pct. 0 3 3 5 8 0 19
over 11 pct. 0 3 3 4 1 4 15
I alt 1 7 11 16 25 11 71

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner beriget med baggrundsoplysninger fra Ministeriet fgr Bgrn og Undervis-
nings databank.

Note: Spgrgsmalet lgd ” Nedenfor vil vi bede dig angive, i hvilket omfang du er enig i en raekke udsagn om loven om mere
frit skolevalg?”.

Lov om henvisning af elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte

Foruden det generelle fokus pd kommuners instrumenter til fordeling af elever med anden etnisk
baggrund end dansk har naervaerende evaluering sat specifikt fokus pa loven om henvisning af
elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte til en anden skole end distriktsskolen. I det-
te afsnit preesenteres resultaterne af evalueringen i relation til kommunernes anvendelse af in-
strumenterne i loven og kommunernes vurdering af instrumenternes relevans i forhold til fore-
byggelse af segregering.

Kommunerne er i spgrgeskemaundersggelsen blevet bedt om at angive, hvordan de anvender lo-
ven om henvisning af elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte. Kommunernes be-
svarelser fremgar af figuren nedenfor.

Figur 5.6: Kommunernes anvendelse af loven om henvisning af elever med et ikke uvaesentligt behov for
sprogstgtte (opgjort i antal, n=73)
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.

Notet: Spgrgsmalet Igd: "Besvar venligst, hvordan kommunen anvender lov nr. 594 til henvisning af elever med et ikke uvae-
sentligt behov for sprogstgtte til en anden skole end distriktsskolen. Kommunen henviser elever med et ikke uveaesentligt be-
hov for undervisning i dansk som andetsprog til... (seet evt. flere kryds)”.
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Flest kommuner (54 af 73) anvender loven om henvisning af elever med et ikke uvaesentligt be-

hov for sprogstgtte til at henvise elever til modtagelsesklasser og hold med basisundervisning pa
en anden skole end distriktsskolen. Kun 4 kommuner anvender loven til at henvise denne gruppe
elever til almindelige klasser pa en anden skole end distriktsskolen. En mindre andel af kommu-

nerne tilkendegiver, at de ikke endnu har anvendt de muligheder, loven giver pa omradet.

I forlaengelse af ovenstdende er anvendelse af loven om henvisning af elever med et ikke uvae-
sentligt behov for sprogstgtte sammenholdt med kommunernes andel af elever med anden etnisk
baggrund end dansk. Resultatet heraf fremgar af nedenstdende tabel.

Tabel 5.4: Betydning af andelen af elever med anden etnisk baggrund end dansk for kommunernes an-
vendelse af loven om henvisning af elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte (opgjort i antal,
n=73)

Kommunernes anvendelse af lo- Andelen af elever med anden etnisk baggrund end dansk op-
ven om henvisning af elever med delt i kvartiler

et ikke uvaesentligt behov for
sprogstgtte Under 4 pct. 4-6 pct. 6-11 pct. Over 11 pct. Ialt

Modtagelsesklasser og hold med ba- 14 11 16 13 54
sisundervisning pa en anden skole
end distriktsskolen

Almindelige klasser pa en anden 0 1 1 2 4
skole end distriktsskolen

Vi har endnu ikke anvendt lovens 7 3 2 2 14
muligheder

Andet 1 1 0 1 3
Ved ikke 0 2 2 0 4

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner beriget med baggrundsoplysninger fra Ministeriet for Bgrn og Undervis-
nings databank.

Note: Spgrgsmalet lgd: “Besvar venligst, hvordan kommunen anvender lov nr. 594 til henvisning af elever med et ikke uvae-
sentligt behov for sprogstgtte til en anden skole end distriktsskolen. Kommunen henviser elever med et ikke uvaesentligt be-
hov for undervisning i dansk som andetsprog til... (sat evt. flere kryds)”.

Ovenstdende tabel viser, at det er blandt kommuner med en relativt lille andel elever med anden
etnisk baggrund end dansk, at langt de fleste kommuner, som ikke har anvendt lovens mulighe-
der, skal findes. Videre fremg%r det af tabellen, at det er kommuner med en relativt lille andel
elever med anden etnisk baggrund end dansk, der oftest endnu ikke har anvendt lovens mulig-
heder.

Evalueringen fra 2007 viser, at ogsa pd daveerende tidspunkt anvendte kommunerne primaert
muligheden for henvisning af elever til modtagelsesklasser og hold med basisundervisning pa en
anden skole end distriktsskolen. Til sammenligning anvendte 31 ud af 42 kommuner dette red-
skab, mens 7 anvendte muligheden for at henvise elever til almindelige klasser pa en anden sko-
le end distriktsskolen. 13 af 42 havde ikke anvendt lovens muligheder.

Hovedparten af de informanter fra det kommunale niveau, som Rambgll har interviewet som led i
denne evaluering, tilkendegiver, at kommunen ikke ggr brug af loven om henvisning af elever
med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte. Informanterne udpeger overordnet set to grunde
til den fraveerende anvendelse af loven. Flere pointerer, at de ikke har (ret mange) elever, for
hvem det ville vaere relevant at anvende mulighederne i pdgzeldende lov. Ydermere peger flere
informanter p&, at de foretraekker at indgd i dialog med forzeldrene til de bgrn, der indgar i mal-
gruppen for loven og som med fordel kunne henvises til en anden skole end distriktsskolen. In-
formanterne forklarer, at de typisk informerer foraeldrene om, at en anden skole har bedre mu-
ligheder i form af eksempelvis saerlige kompetencer, erfarne laerere el. lign. inden for sprogstgtte
til elever med behov herfor. Vurderingen er, at foreeldrene som regel godt kan forstd, hvorfor de-
res barn skal g& pa en anden skole, og som fglge deraf selv flytter barnet.

Der er dog informanter fra to kommuner, der tilkendegiver, at kommunen anvender loven om
henvisning af elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte. I begge kommuner anvendes
loven til at skabe en mere hensigtsmaessig fordeling af elever med anden etnisk baggrund end



MERE FRIT SKOLEVALG (2.0) 42

dansk. I den ene kommune sprogtestes eleverne ved skolestart, og safremt de ikke besidder de
ngdvendige sprogkundskaber, placeres de i basisklasser, som placeres pa skoler med mange res-
sourcestaerke elever. Informanten i pagaeldende kommune forklarer videre, at eleverne gar mak-
simalt to &r i basisklassen, men at hovedparten af disse elever valger at blive pa skolen, hvor
basisklassen er placeret. Begge kommuner vurderer, at loven om henvisning af elever med et ik-
ke uvaesentligt behov for sprogstgtte bidrager til sikre en hensigtsmaessig fordeling af elever med
anden etnisk baggrund end dansk p& kommunens skoler.

I forlaengelse af ovenstaende er kommunerne blevet bedt om at angive, hvad der karakteriserer
de skoler, der modtager elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte. Kommunernes
svar er praesenteret i figuren nedenfor.

Figur 5.7: Hvad karakteriserer de skoler, der modtager elever med et ikke uvasentligt behov for sprog-
stgtte? (opgjorti antal, n=72/n=71)

Flere sprogstimuleringstilbud til tosprogede elever . 8 9

Flere lerere med szrlige kompetenceri at undervise

tosprogede
Lav tosprogsandel . 24 10
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B Imeget hgjgrad MIhgjgrad MInogengrad M Imindre grad Sletikke Ved ikke

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.

Ovenstdende viser, at kommunerne vurderer, at det szerligt er skoler med flere lzerere med saer-
lige kompetencer i at undervise tosprogede elever, der modtager elever med et ikke uvaesentligt
behov for sprogstgtte. 46 ud af 72 kommuner mener, at dette i meget hgj eller i hgj grad er til-
faeldet. Lidt faerre kommuner vurderer, at det er flere sprogstimuleringstilbud til tosprogede ele-
ver, der karakteriserer de modtagende skoler. Farrest angiver lav tosprogsandel som karakteri-
stika for de modtagende skoler. Det er endvidere veerd at bemaerke, at 24 af de 72 kommuner
angiver, at det slet ikke er sidstnaevnte, der karakteriserer modtagerskolerne. At lav tosprogsan-
del kun i begraenset omfang kendetegner modtagerskolerne er i tr&d med, at kun knap halvdelen
af kommunerne vurderer, at fordeling af tosprogede elever er et mal for kommunen. Som det
fremgar af bilag 4, er der ikke nogen vaesentlig forskel pa& kommuner med en relativt stor eller lil-
le andel elever med anden etnisk baggrund end dansk i forhold til, hvad der karakteriserer sko-
ler, som modtager elever med et ikke uvasentligt behov for sprogstgtte.

Sammenfattende viser ovenstaende, at flest kommuner anvender muligheden for at henvise ele-

ver med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte til en normalklasse p& en anden folkeskole end
distriktsskolen og muligheden for udflytning af modtagelsesklasser, safremt de vil pavirke forde-

lingen af elever med anden etnisk baggrund end dansk. De modtagende skoler er isaer karakteri-
seret ved at have flere laerere med saerlige kompetencer i at undervise tosprogede.

I relation til anvendelse af loven om henvisning af elever med et ikke uvasentligt behov for
sprogstgtte anvender flest kommuner loven til at henvise pdgaeldende elever til modtagelsesklas-
ser og hold med basisundervisning p& en anden skole end distriktsskolen. Sammenlignet med
evalueringen fra 2007 synes der ikke at vaere markante a&ndringer i brugen af loven om henvis-
ning af elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte.
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5.4

Delkonklusion: Betydningen af frit skolevalg for segregering

Evalueringen viser, at konklusioner i relation til det frie skolevalgs betydning for segregering kan
opggres pa to niveauer - et lokalt og et nationalt niveau. Det skal her understreges, at formalet
med evalueringen har vaeret at undersgge det nationale niveau, men at data ligeledes giver an-
ledning til at pege pa nogle tendenser pa det lokale niveau.

Evalueringen viser, at pa det lokale niveau er der en tendens til, at en stgrre andel af kommuner
med en relativt hgj andel af elever med anden etnisk baggrund end dansk vurderer, at loven om
mere frit skolevalg har fart til gget segregering. Evalueringen peger videre p&, at for de kommu-
ner, der oplever gget segregering, kan det skabe betydelige udfordringer for kommunernes inte-
grationsarbejde. I denne forbindelse skal det navnes, at de fem kommuner i Danmark, der har
de hgjeste andele af elever med anden etnisk baggrund end dansk, tilsammen har knap 40 pct.
af eleverne med anden etnisk baggrund end dansk pa landsplan.

P& det nationale niveau viser analysen af det frie skolevalgs betydning for segregeringen, at den
nationale udvikling i niveau af segregering har vaeret stabil i skoledrene 2007/2008-2009/2010.
Dette daekker over, at inden for disse tre skoledr har 38 kommuner oplevet en stigning i niveauet
af segregering, mens 56 kommuner har oplevet et fald i niveauet af segregering.

Evalueringen fra 2007 viser ligeledes, at segregeringen i perioden 2003/4-2006/7 holdt et stabilt
niveau. Nar resultaterne af de to evalueringer sammenholdes, er der sdledes ingen indikationer
pd, at lov om mere frit skolevalg overordnet set (pa nationalt niveau) fgrer til gget segregering.
Som det fremgar ovenfor er det dog samtidig Rambglls vurdering, at lovaendringen i nogle kom-
muner (pa lokalt niveau) kan have gget segregeringen og dermed vanskeliggjort kommunernes
integrations arbejde. Det skal naevnes, at dette kan udggre en saerlig udfordring i kommuner
med mange elever med anden etnisk baggrund end dansk. I forlaengelse heraf skal det under-
streges, at evalueringen viser, at segregering kan veere en markant udfordring for den enkelte
kommune og skole.

Evalueringen viser ydermere, at flest elever skifter til skoler med flere elever med anden etnisk
baggrund end dansk. For skoler med mere end 10 pct. elever med anden etnisk baggrund end

dansk betyder skoleskift samlet set en sggning mod skoler med feerre elever med anden etnisk
baggrund end dansk end sggning den anden vej.

Evalueringen viser, at 10 ud af 73 kommuner angiver, at pavirkning af fordeling af elever med
anden etnisk baggrund end dansk er et vigtigt, selvstaendigt mal i kommunen, mens 20 kommu-
ner angiver, at dette er et mal, men at det ikke er hgijt prioriteret. For knap halvdelen af kommu-
nerne er pavirkning af fordeling af elever med anden etnisk baggrund end dansk ikke et mal. I
forleengelse heraf viser evalueringen, at ganske fa kommuner (2) vurderer, at lov om mere frit
skolevalg i hgj grad har fagrt til gget segregering, mens 22 vurderer, at det i nogen eller mindre
grad er tilfeeldet. Der er en tendens til, at jo flere elever med anden etnisk baggrund end dansk,
der er i kommunen, jo hgjere grad vurderes det, at loven har fgrt til gget segregering. Evaluerin-
gen viser videre, at fa kommuner vurderer, at deres muligheder for at modarbejde segregering
er blevet forringet som fglge af loven. Det skal dog naevnes, at ca. en tredjedel af kommunerne
vurderer, at deres muligheder i nogen eller mindre grad er blevet forringet.

Specifikt i forhold til anvendelse af loven om henvisning af elever med et ikke uvaesentligt behov
for sprogstgtte anvender flest kommuner loven til at henvise pageeldende elever til modtagelses-
klasser og hold med basisundervisning pa en anden skole end distriktsskolen. De modtagende
skoler er iseer karakteriseret ved at have flere lzerere med saerlige kompetencer i at undervise to-
sprogede. Sammenlignet med evalueringen fra 2007 synes der ikke at vaere markante sndringer
i brugen af loven om henvisning af elever med et ikke uvasentligt behov for sprogstgtte.
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6.1

6. ADMINISTRATIVE, FAGLIGE OG SOCIALE KONSE-
KVENSER AF FRIT SKOLEVALG

Betydning af frit skolevalg analyseres indledningsvist i dette kapitel. Derefter analyseres faglige
og sociale problemer forbundet med studieskift.

Betydningen af frit skolevalg for kommunernes og skolernes administration

Det frie skolevalgs administrative konsekvenser er belyst gennem spgrgeskemaundersggelse
blandt kommunerne og interview med chefer pa skoleomrddet for skoleomradet pa det kommu-
nale niveau og skoleledere (jf. afsnit 2.3).

Som det fremgar af figuren nedenfor, er der en stor spredning i kommunernes vurdering af, om
frit skolevalg skaber administrative problemer for kommunernes og skolernes administration.
Dog viser figuren ogsa, at der er flest kommuner, der vurderer, at der ikke er problemer, eller at
problemerne er begreensede.

Figur 6.1: Kommunernes vurdering af administrative problemer i forbindelse med frit skolevalg (opgjort
i antal, n=71)

Der eringen stgrre administrative problemer
forbundetdet frie valg for skolerne

Der eringen stgrre administrative problemer 6
forbundet det frie valg for kommunen
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.

Flere kommuner benytter det afsluttende, abne spgrgsmal til at understrege, at de oplever bety-
delige administrative byrder med loven. En respondent skriver, at loven har medfgrt kraftig stig-
ning i antallet af ansggninger, og videre at foraeldrene ikke lader sig ngje med et afslag, men rin-
ger og skriver igen og igen. Desuden opleves en efterspgrgsel efter ventelister pa fremtidige ledi-
ge pladser.

Interviewene med kommuner og skoleledere indikerer, at der er en sammenhaang mellem brugen
af frit skolevalg i kommunen og kommunernes vurdering af omfanget af administrative opgaver.
Det skyldes, at de opgaver, der er i relation til den enkelte elevs brug af frit skolevalg, typisk er
begraenset. Men summen af disse opgaver kan blive betydelig.

Der er ikke tilgaengelige data om omfanget af brug af frit skolevalg p8 kommuneniveau. I stedet
er det undersggt, om der er en sammenhang mellem vurderingen af, om der er en stigning i an-
vendelsen af frit skolevalg og vurderingen af omfanget af administrative problemer. Denne ana-
lyse giver ikke et entydigt billede af en sammenhaeng. Séledes er der blandt de 33 kommuner,
der vurderer, at antallet af elever, der anvender frit valg inden for kommunen, har vaeret steerkt
stigende eller stigende, 13 som samtidig vurderer, at der ikke er stgrre administrative problemer.
For de 30 kommuner, der vurderer, at udviklingen har vaeret uzendret, er der 6, der deler denne
vurdering. Det kan indikere, at der er en sammenhang mellem omfanget af brugen af frit skole-
valg i kommunen og vurderingen af de administrative konsekvenser.
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Typen af administrative opgaver, som skolerne og kommunerne Igser i forbindelse med frit sko-
levalg, er afdaekket i forbindelse med 8bne spgrgsmal i spgrgeskemaundersggelsen blandt kom-
muner og via interview med kommuner. Det fremgar blandt andet, at der er betydelig forskel pa
graden af decentralisering af opgaverne i forbindelse med frit skolevalg til skolerne. Der er ek-
sempler p& kommuner, der helt har centraliseret opgaverne i forbindelse med frit skolevalg, og
der er eksempler pa, at alle opgaver ligger hos skolerne. Organiseringen af administrationen af
frit skolevalg kan vaere en alternativ forklaring pa forskellene i kommunernes vurdering af betyd-
ningen. Evalueringens datamateriale giver ikke mulighed for at vurdere, hvilken model der giver
faerrest administrative opgaver.

Administrative opgaver for kommunerne
Blandt de kommuner, der ikke oplever stgrre administrative problemer, navnes registrering af
elever og generel administration.

Ud over disse opgaver er der en raekke mere kraevende opgaver, som kommunerne beskriver i
relation til frit skolevalg. Disse er som fglger:

* Vejledning af foreeldre i forbindelse med optagelse

« Sagsbehandling over klager i forbindelse med at forzeldre ikke far deres gnsker opfyldt, her-
under samtaler med foreeldrene

+ Klassedannelse enten fordi 0.-klasserne oprettes centralt, eller fordi der kraeves koordination
pa tvaers af skolerne

* @konomiopfglgning i forhold til skolerne. I de kvalitative interview blev det beskrevet, at dis-
se opgaver blandt andet vedrgrer de problemer, der opstar i skolernes gkonomi, nar en skole
mister tilskud pa grund af skoleskift

« Sagsbehandling i relation til dispensationer, blandt andet i relation til fastsatte graenser for
optag af elever uden for eget skoledistrikt.

Enkelte kommuner naevner endvidere administration af ventelister, regulering af skoledistrikter,
behandling af ansggninger om transporttilskud, arbejdet med fordeling af bgrn efter objektive
kriterier til skoler, hvor ikke alle kan optages, og indfgrelse af web interface til indskrivning som
administrative opgaver forbundet med frit skolevalg.

Spgrgeskemaet til kommunerne afsluttes med et abent tekstfelt. Flere kommuner benytter lejlig-
heden til at papege, at det frie valg i forhold til specialundervisning udggr et problem i deres
kommune. De problemer, der peges pa vedrgrer i fgrste rackke gkonomi, idet det kan medfgre
betydelige meromkostninger for kommunen, nar foreeldre selv kan veelge. En kommune bemaer-
ker desuden, at det frie valg over kommunegraenser ggr det vanskeligt at udvikle kommunens
egne tilbud.

Administrative konsekvenser for skolerne
I forhold til de administrative konsekvenser for skolerne oplyser kommunerne i spgrgeskemaet
en raekke forskellige administrative konsekvenser. Dette er:

« Vejledning af forzeldre i forbindelse med brug af frit skolevalg, herunder rundvisning og sam-
taler med foraeldrene pa den skole, eleven sgger til

« Begrundelser for afslag

+ Administration af ventelister

« Kommunikation med de afgivende skoler og i nogle tilfaelde sociale myndigheder

« Behandling af transportansggninger

«  @konomistyring

+ Koordination med kommunen og andre skoleledere.

Interviewene med skolelederne ggr det muligt at uddybe flere af disse punkter.

I relation til vejledningen af foreeldre afdaekker interview med skoleledere forskellige holdninger

og adfeerd pd den skole, der afgiver eleven, i forhold til samtaler med forzeldrene, nar foreeldrene
har besluttet at skifte skole. Nogle ggr altid dette, idet de oplever, at nogle skoleskift er forhaste-
de og kan undgds gennem samtaler med forzeldrene. Andre ggr aldrig dette enten ud fra en vur-
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6.2

dering af, at det p3 det tidspunkt er umuligt at andre foraeldrenes beslutning, eller ud fra en
principiel overvejelse om, at det er foraeldrenes beslutning, som det ikke er skolelederens opgave
at pavirke, hvis ikke foreeldrene efterspgrger det.

I forhold til kommunikation med afgivende skoler gav interviewene eksempler p3, at det bade
kan omfatte kommunikation mellem skolelederne og mellem laerere. Det sidste blev fremhaevet
som centralt for at sikre en god overgang for eleven, men samtidig som noget, der kan vaere en
byrde for laerere i klasser med mange skift.

I forhold til skonomistyring indikerer interviewene, at dette spgrgsmal haenger taet sammen med
den gkonomistyringsmodel, skolen har valgt. Der er eksempler pd skoleledere, der oplever bety-
delige gkonomistyringsopgaver, fordi deres bevillinger er teet knyttet til antallet af elever. Skole-
skift betyder, at gkonomien reduceres, hvilket giver behov for en Igbende tilpasning af gkonomi-
en. I den sammenhaeng er der givet udtryk for, at det fra skolelederens synspunkt ma vaere let-
tere at styre gkonomien i de kommuner, hvor der tildeles midler til hele klasser for et ar ad gan-
gen. P& denne made kan valget af gkonomistyringsmodel f& betydning for omfanget af admini-
strative opgaver forbundet med det frie skolevalg.

Endelig er det papeget, at frit skolevalg kan skabe udfordringer, ndr kommunen samtidig har sg-
skendegaranti, fordi skolen sd er tvunget til at optage bade distrikts- og sgskendebgrn.

Andre opgaver for skolerne: profilerings- og informationskampagner

Interviewene med skolelederne viser, at der ud over administrative opgaver er opgaver, der er
relateret til profilerings- og informationsarbejde med henblik pd at tiltraekke elver. Der er en
reekke eksempler pa skoleledere, der har udarbejdet informationspjecer, taget kontakt til pressen
i forbindelse med arrangementer pa skolen og gennemfgrt 8bne arrangementer for at vise skolen
og aktiviteter frem for omverdenen. Der er ogsa et eksempel pa, at skoleledelsen tager rundt og
ringer pa hos alle elever i skoledistriktet for at informere om skolen. De adspurgte skoleledere er
typisk meget opmaerksomme pa vigtigheden i at fa profileret sig positivt i lokalomradet i forsgget
pa at bevare eller gge deres elevtal.

Det afspejler en bevidsthed om, at skolerne konkurrerer om eleverne. Der er i interviewene bade
eksempler p3, at denne konkurrence om elever farer til, at skolerne tager initiativer til nye typer
af aktiviteter, som kan profilerer skolen, og til at der bruges ressourcer pa at informere om initia-
tiverne og skolen mere generelt.

Sammenfattende kan det udledes, at der er betydelige forskelle i kommunernes oplevelse af de
administrative problemer forbundet med frit skolevalg. Det geelder bade typen af administrative
opgaver, der fremhaves, og vurderingen af, hvor omfattende disse opgaver er. Vejledning af
foraeldre, behandling af klagersager, gget arbejde med klassedannelse og gkonomiopfglgning er
blandt de administrative opgaver, der navnes.

Faglige og sociale problemer forbundet med skoleskift

Skoleskift kan give problemer bade fagligt og socialt for den elev, der skifter skole, ligesom det
kan give sociale problemer for de klasser, der er involveret i skiftene. Disse problemer er belyst i
spgrgeskemaundersggelsen blandt foreeldre og i spgrgeskemaundersggelsen i kommunerne.

Problemer for eleverne

Som det fremgar af nedenstdende figur, oplever kun fa foreeldre generelt problemer med skole-
skift, mens foreeldre i vid udstraekning oplever positive konsekvenser. Saledes angiver 5 af 39
foraeldre, hvis barn har skiftet skole, at der var sociale problemer, mens 4 af 39 oplevede faglige
problemer. Omvendt oplever 33 af 39 foraeldre, at det har haft positive konsekvenser for deres
barn.
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Figur 6.2: Foraeldrenes oplevelse af problemer med skoleskift (opgjort i antal, n=39)
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraeldre.

Note: Der er for hver af de tre spgrgsmal foretaget en chi2 goodness of fit test, der viser, at der er signifikant flere, der ikke
oplevede hverken sociale eller faglige problemer ved skoleskift og som mener, at skoleskiftet har haft positive konsekvenser
for deres barn (p=0,000 for alle spgrgsméalene, dvs. at den statistiske sandsynlighed er over 99,9 pct.).

Denne vurdering af, at det typisk ikke giver faglige eller social problemer, deles af flertallet af
kommunerne, som det fremgar af figuren nedenfor. 9 ud af 71 kommuner svarer saledes, at det
hyppigt giver sociale eller faglige problemer, mens 46 svarer, at det sjaeldent er tilfeldet. Det
skal bemaerkes, at flere informanter p& kommunalt niveau i interviewene gav udtryk for, at nar
de udtalte sig om dette emne, var der tale om problemer, der kom til deres kendskab, enten for-
di de var alvorlige eller hyppigt forekommende.

Figur 6.3: Kommunernes vurdering af faglige og sociale problemer i forbindelse med skoleskift (opgjort i
antal, n=71)
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.

I de interview, der er gennemfgrt med skolelederne, er der givet udtryk for, at de faglige pro-
blemer opstar, fordi der er forskelle mellem de anvendte lzerebogssystemer, tilrettelseggelse,
hvorndr forskellige emner gennemgas, og den paedagogik, der anvendes. Det betyder, at elever,
der skifter skole, kan fa faglige problemer - szerligt hvis der skiftes skole i udskolingen, eller hvis
der skiftes skole flere gange i Igbet af skoletiden. Flere af informanterne udtrykker i denne for-
bindelse en bekymring om brugen af det frie skolevalg som problemigser i forhold til eventuelle
konflikter pa skolen. Flere af skolelederne betoner det uheldige i, at loven tillader, at foreeldre
kan flygte fra problemerne ved at skifte til en anden skole uden i tilstraekkelig grad at have for-
s@gt lgse dem pé den pdgaeldende skole.

En saerlig problematik omkring faglige og sociale problemer vedrgrer elever med hyppige skole-
skift — sdkaldte skolezappere. Som det fremgar af figuren nedenfor, vurderer 23 af 71 kommu-
ner, at frit skolevalg i meget hgj grad, i hgj grad eller i nogen grad har fgrt til flere skolezappere.
Det skal dog samtidig naevnes, at hovedparten af kommunerne vurderer, at dette i mindre grad
eller slet ikke er tilfaeldet.
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Figur 6.4: Loven om frit valg har fort til et gget antal elever, der har hyppige skoleskift (skolezappere)
(opgjort i antal, n=71)
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.
Note: 23. Spgrgsmalet var formuleret sdledes: Nedenfor vil vi bede dig angive, i hvilket omfang du er enig i en raekke udsagn
om loven om mere frit skolevalg? Loven om frit valg har fgrt til et gget antal elever, der har hyppige skoleskift (skolezappe-

re)

I interviewene er det fremhaevet, at problemerne med hyppige skoleskift ofte er relateret til soci-
ale problemer og foreeldre, der veelger at flytte skole, nar skolen szetter fokus p& problemer i fa-
milien. Der er ogsa informanter, der har pointeret, at de er usikre pa, om det er relateret til lov
om frit skolevalg, fordi disse foraeldre maske ville vaere flyttet til en anden kommune. I inter-
viewmaterialet er der ogsd eksempler pa informanter, der vurderer, at der er forzeldre, der lader
deres bgrn skifte skole pd grund af uoverensstemmelser med laerere. I samme retning peger fle-
re af svarene i det spgrgsmal, hvor kommunerne har mulighed for at komme med yderligere
kommentarer. Her fremhaever flere netop problemet med hyppige skift og trusler om skift som
det, de oplever, som det stgrste problem ved frit skolevalg.

Problemer for klasserne

Generelt vurderer kommunerne, at der er faerre problemer for klassen i forbindelse med skole-
skift, end der er for de elever, der skifter. Der er sdledes faerre kommuner, der vurderer, at der
er sociale og faglige problemer for de klasser, der skiftets til, og der er kommuner, der vurderer,
at der aldrig er problemer.

Figur 6.5: Kommunernes vurdering af faglige og sociale problemer i forbindelse med skoleskift for klas-
sen (opgjort i antal, n=71)
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.

I interviewene er der fremhaevet flere eksempler pa, hvordan det kan f& betydning socialt i klas-
serne at modtage elever, og hvordan det kan fa faglige konsekvenser. Det er fremhaevet, at de
sociale konstellationer skal retableres i forbindelse med skift i klassen, og at det bade gzelder de
klasser, der skiftes til og fra — "kongen og dronningen skal genudnavnes", som en informant ud-
trykte det. Det kan betyde, at lsererne bliver ngdt til at fokusere pa trivsel i en periode. Herud-
over kontakter den modtagende lzerer ofte den tidligere klasseleerer for at fa en vurdering af den
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6.3

elev, der begynder. Derfor er det afggrende, hvor tit der er elever, der skifter ind og ud af klas-
sen. Hvis det sker ofte, er der informanter, der har vurderet, at det kan & faglige konsekvenser.

Sammenfattende viser ovenstdende, at f3 foreeldre oplever problemer med skoleskift. Omvendt
er der et stort flertal af foraeldrene, der oplever positive konsekvenser ved et skoleskift. Den
stgrste gruppe kommuner vurderer, at skoleskift sjeeldent giver problemer for den enkelte elev,
mens en mindre gruppe vurderer, at det hyppigt giver problemer. I forhold til den szerlige pro-
blematik vedrgrende skolezappere vurderer cirka en tredjedel af kommunerne, at frit skolevalg i
meget hgj grad, i hgj grad eller i nogen grad har fgrt til flere skolezappere. Interviewene viser, at
skolezappere typisk er elever med betydelige sociale problemer. Kommunerne vurderer generelt,
at der mindre hyppigt er problemer for klasser, end der er for de enkelte elever, der skifter.

Delkonklusion: administrative, faglige og sociale konsekvenser af frit skolevailg

Dette kapitel har beskaeftiget sig med de administrative, faglige og sociale konsekvenser af frit
skolevalg. Det kan konkluderes, at der er betydelige forskelle i kommunernes vurdering af de
administrative problemer forbundet med frit skolevalg. Det geelder bade typen af administrative
opgaver, der fremhaves, og det gzelder vurderingen af, hvor omfattende disse opgaver er. Der
kan peges pa to mulige forklaringer pa disse forskelle. For det fgrste kan de skyldes forskellig
brug af frit skolevalg. For det andet kan det skyldes forskellig organisering af administrationen af
frit skolevalg.

Fa forzeldre oplever problemer med skoleskift, og omvendt er der et stort flertal af forzeldre, der
oplever positive konsekvenser ved et skoleskift. Den stgrste gruppe kommuner vurderer, at det
sjeeldent giver problemer for den enkelte elev, mens en mindre gruppe vurderer, at det hyppigt
giver problemer. I forhold til den szerlige problematik vedrgrende skolezappere vurderer cirka en
tredjedel af kommunerne, at frit skolevalg i meget hgj, i hgj eller i nogen grad har fgrt til flere
skolezappere. Interviewene viser, at skolezappere typisk er elever med betydelige sociale pro-
blemer.

Kommunerne vurderer generelt, at der mindre hyppigt er problemer for klasser, end der er for de
enkelte elever, der skifter. Samlet set vurderer Rambgill, at frit skolevalg ikke generelt gger de
problemer, der er med skoleskift, men at de friere rammer kan skabe problemer for elever, hvor
rettigheder benyttes til at foretage mange hyppige skoleskift, eller i klasser, hvor reglerne med-
virker til, at der er sezerligt mange skoleskift. Seerligt i forhold til skolezapper er der den problem-
stilling, at mens antallet er begraenset, er de elever, der foretager disse hyppige skoleskift, typisk
i en alvorlig social situation.
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7. KONKLUSION

Evalueringen har til formal at vurdere virkningerne af reglerne om frit skolevalg. Sammenfatnin-
gen af resultaterne i forhold til evalueringens temaer findes i resumeet og delkonklusioner. I det
fglgende vil de positive og negative konsekvenser af reglerne om frit skolevalg blive sammenfat-
tet for at give et overblik.

Evalueringen viser, at nar foreeldre veelger et alternativ til deres distriktsskole anvender de frit
skolevalg i et omfang, der taler sammenligning med brugen af frie grundskoler, idet ansldet 10
pct. af foreeldrene til bgrn i folkeskoler og frie skoler har valgt en anden folkeskole end distrikts-
skolen, mens 14 pct. har valgt en fri grundskole i skoledret 2009/10. I relation til udviklingen i
brugen af frit skolevalg tyder analyse af evalueringens registerdata pa en faldende tendens i bru-
gen af det frie skolevalg, mens analyse af kommunernes vurderinger indikerer, at der har veeret
en svag stigning i anvendelsen af frit skolevalg siden lovaendringens implementering inden for og
over kommunegraenser. P& baggrund af de foreliggende data kan der sdledes ikke drages entydi-
ge konklusioner om udviklingen i brugen af frit skolevalg.

Evalueringen viser videre, at der blandt foraeldrene er en meget positiv vurdering af muligheden
for at veelge selv. Hovedparten af de adspurgte foreeldre vurderer, at det frie skolevalg er en god
ordning. Uanset om barnet g&r i distriktsskolen eller en anden folkeskole, er langt stgrstedelen af
foreeldrene tilfredse med deres barns skole. Det skal her bemaerkes, at der er en tendens til, at
foraeldre fra husstande med lavt uddannelsesniveau er mere tilfredse med og mere engagerede i
deres barns skole end foraeldre fra husstande, hvor uddannelsesniveauet er hgjere.

De identificerede barrierer for at bruge det frie valg falder inden for rammerne af loven, idet der
iseer er tale om kapacitetsmaessige barrierer og afstanden mellem skoler. P& denne baggrund er
intentionen om at styrke foreeldrenes muligheder, indfriet inden for de rammer, de naevnte barri-
erer satter.

Evalueringen har desuden beskeeftiget sig med en raekke potentielle negative konsekvenser af
lovgivningen i form af gget brug af hyppige skoleskift, problemer forbundet med skoleskift gene-
relt, administrative opgaver samt segregering og integrationsarbejde. Det generelle billede er, at
pd et aggregeret niveau skaber frit skolevalg ikke markante problemer. Men samtidig er der pa
samtlige punkter en mindre andel af kommunerne, der oplever ggede problemer:

- Det vurderes i evalueringen, at frit skolevalg ikke generelt gger de problemer, der er med
skoleskift, men at der kan opsta problemer, hvis en elev har mange hyppige skoleskift, eller
hvis en klasse oplever mange skoleskift.

«  For flertallet af kommuner og skoler er de administrative konsekvenser af loven begraensede,
men for nogle kommuner og nogle skoler er de betydelige.

- Nationalt vurderes det ikke, at loven har skabt gget segregering, men der er nogle kommu-
ner, der oplever gget segregering, og dermed sattes i en vanskeligere situation med hensyn
til deres integrationsarbejde. Sidstnaevnte synes isaer at ggre sig geeldende for kommuner
med store andele af elever med anden etnisk baggrund end dansk.

Det skal understreges, at vurderingen af, hvorvidt de positive konsekvenser er stgrre end de ne-
gative, ikke er en del af evalueringens opdrag.



BILAG 1: POPULATION OG BESVARELSER

Frafald og svarprocenter i spgrgeskemaundersggelsen blandt foraeldre

Tabel 1: Population og besvarelser i spgrgeskemaundersggelsen blandt forzeldre

Dansk Indvandrer Efterkommer Ialt
Antal % Antal % Antal % Antal %
Bruttostikprgve
Respondenter i alt 2189 69 242 2500
Nettostikprgve
Antal besvarelser 1122 51% 25 36% 86 36% 1233 49%

Estimering af antal respondenter som falder uden for malgruppen (spm.1)

Estimeret frafald pga. skoleform 359 16% 10 14% 46 19% 413  17%

Beregning af renset svarprocent
Renset bruttostikprgve 1830 59 196 2087
Renset svarprocent 61% 42% 44% 59%

Tabel 2: Svarprocenter i spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre fordelt pa aldersgrupper
01.01.04 til 31.12.05 01.01.96 til 31.12.03 I alt
Bruttostikprgve 1250 1250 2500
Antal besvarelser 608 49% 603 48% 1211 48%



Frafald i kommuneundersggelsen

Fra faldet i kommuneundersggelsen belyses i tabellerne neden for. I tabeller er den variable, der
fremgar af kolonne overskriften, opdelt i kvartiler. Antallet af frafald inden for hver kvartil rap-
porteres.

Tabel 3: Frafaldstabel for kommuner pa udvalgte parametre. Antal ikke-deltagende kommuner opdelt ef-
ter kvartilgrupper.

Befolknings-
andel i by- Antal statsborgere

Indbygger- Befolknings- maessig be- fra vestlige lande

tal 1. januar Areal teethed boelse pr. 10.000 indb.
Farste kvartilgruppe 4

4
(0-25%) > > g
Anden kvartilgrupppe
(25-50%) > 6 7 ° 4
Tredje kvartilgruppe
7 7

(50-75%) 8 6 2
Fjerde kvartilgruppe 9 6 6 6 6

(75-100%)
Note: I fgrste og fjerde kvartilgruppe er antallet af kommuner 25, i anden og tredje kvartilgruppe er antallet
24. Samlet frafald for alle variable er pd 25 kommuner.

Tabel 4: Frafaldstabel for kommuner pad udvalgte parametre. Antal ikke-deltagende kommuner opdelt ef-
ter kvartilgrupper.

Antal stats-
borgere fra ik-
ke-vestlige Udvikling
lande pr. udgifts- Segregering 07-08 til Andel med anden

10.000 indb. behov 2009/10 09-10 etnisk herkomskt
Farste kvartilgruppe
(0-25%) 7 7 8 5 6
Anden kvartilgrupp-
pe 3 6 6 8 7
(25-50%)
Tredje kvartilgruppe

1 7 4

(50-75%) 0 > 8
Fjerde kvartilgruppe 5 5 6 8 4

(75-100%)

Note: I fgrste og fjerde kvartilgruppe er antallet af kommuner 25, i anden og tredje kvartilgruppe er antallet
24. Samlet frafald for alle variable er pa 25 kommuner.

Tabel 5: Frafaldstabel for kommuner efter regionsplacering.

Antal ikke- Frafaldsprocent
deltagende kom-

muner/antal

kommuner
Region Hovedstaden 7/29 24 %
Region Sjeelland 5/17 29 %
Region Syddanmark 4/22 18 %
Region Nordjylland 4/11 36 %
Region Midtjylland 5/19 26 %

Note: Samlet frafald er pd 25 ud af 98 kommuner.



BILAG 2: SAMMENHANG MELLEM UDDANNELSE OG UDVALGTE
SPORGSMAL

Da fordelingen i besvarelserne i forhold til uddannelse er skaevt fordelt, sdledes at lavtuddannede
er underrepraesenteret og hgjtuddannede er overrepraesenteret, er betydningen af uddannelse
for en reekke variable undersggt. Der er en statistisk signifikant ssmmenhaeng mellem uddannel-
se og besvarelse pd spgrgsmalene i nedenstaende tabeller (malt ved Chi?). Det eneste spgrgs-
mal, hvor der ikke er nogen statistisk signifikant sammenhang med uddannelse, er spgrgsmalet
om, hvorvidt skoledistrikter spiller en rolle for valg af bosted (tabel 1).

Tabel 1: Har overvejelser om skoledistrikter spillet en rolle for, hvor I har valgt at bo? I procent (antal i
parentes).

Ja, i hgj Ja, i no-

grad gen grad Nej Ialt
Uddannel- Folkeskole, mellemskole, realskole 27,8 19,4 52,8 100,0
se (36)
EFG/HG/Teknisk skole (1-§rige ung- 13,0 17,4 69,6 100,0
domsuddannelse) (23)
HH/studentereksamen/HF 15,4 20,0 64,6 100,0
(65)
Erhvervsuddannelse (faglaert, hand- 11,4 16,4 72,3 100,1
veaerker, kontoruddannet) (220)
Kort videreg%ende uddannelse (1-2 13,1 20,2 66,7 100,0
ar) (84)
Mellemlang videreg%ende uddannelse 16,1 20,0 63,9 100,0
(3-4 ar) (454)
Lang videregdende uddannelse (5 &r 13,5 26,3 60,3 100,1
eller derover) (297)

Note: Pearson s Chi? er 17,468 (p=0,133). n=1179.



Tabel 2: Muligheden for frit skolevalg betyder, at jeg er mere tilfreds med mit barns skole. I procent (an-
tal i parentes).

Ja, i hgj Ja, i no-

grad gen grad Nej Ialt

Uddannel- Folkeskole, mellemskole, realskole 83,3 16,7 0,0 100,0
se (36)
EFG/HG/Teknisk skole (1-§rige ung- 77,3 18,2 4,5 100,0
domsuddannelse) (22)
HH/studentereksamen/HF 52,3 35,4 12,3 100,0

(65)

Erhvervsuddannelse (fagleert, hand- 59,1 30,3 10,6 100,0

vaerker, kontoruddannet) (208)

Kort videregdende uddannelse (1-2 48,8 39,0 12,2 100,0

ar) (82)
Mellemlang videreg%ende uddannelse 53,8 32,3 14,061 100,1

(3-4 ar) (437)

Lang videregdende uddannelse (5 8r 45,3 32,6 22,1 100,0

eller derover) (285)

Note: Pearson s Chi? er 40,062 (p=0,000) n=1135.

Tabel 3: Muligheden for frit skolevalg betyder, at jeg er mere engageret i mit barns skole. I procent (an-
tal i parentes).

Ja, i hgj Ja, i no-

grad gen grad Nej Ialt

Uddannel- Folkeskole, mellemskole, realskole 75,8 21,2 3,0 100,0
se (33)
EFG/HG/Teknisk skole (1-§rige ung- 43,5 26,1 30,4 100,0
domsuddannelse) (23)
HH/studentereksamen/HF 43,8 34,4 21,9 100,1

(64)

Erhvervsuddannelse (faglaert, hand- 43,1 30,6 26,3 100,0

veaerker, kontoruddannet) (209)

Kort videreg%ende uddannelse (1-2 23,2 46,3 30,5 100,0

ar) (82)
Mellemlang videreg%ende uddannelse 39,5 33,9 26,6 100,0

(3-4 &r) (443)

Lang videregdende uddannelse (5 &r 32,0 33,5 34,5 100,0

eller derover) (284)

Note: Pearson s Chi? er 41,535 (p=0,000) n=1138.



Tabel 4: I forbindelse med valg af din nuveerende skole har du sggt information. I procent.

... hos overvejede sko-
le(r) (fx hjemme-

... hos kommunen? side)?
Kendte Kendte
ikke ikke
mulig- mulig-
Ja Nej heden Ja Nej heden
Uddannelse Folkeskole, mellemskole, real-
skole 17,6 82,4 0,0 41,2 588 0,0
EFG/HG/Teknisk skole (1-3rige
ungdomsuddannelse) 13,0 87,0 0,0 17,4 82,6 0,0
HH/studentereksamen/HF 13,0 87,0 0,0 35,4 64,6 0,0
Erhvervsuddannelse (fagleert,
handvaerker, kontoruddannet) 7,3 85,8 6,8 23,4 75,5 1,9
Kort videregdende uddannelse
(1-2 &r) 15,3 77,6 7,1 28,2 70,6 1,2
Mellemlang videregdende ud-
dannelse (3-4 &r) 14,9 78,7 6,4 39,7 57,7 2,6
Lang videregdende uddannelse
(5 &r eller derover) 63,9 19,4 16,7 43,8 46,9 9,4
Pierson s Chi? 30,380 (p=0,002) 39,815 (p=0,000)
n 1179 1177

Note: Se tabellen for Pearson s Chi? og n for de to spgrgsmal

Tabel 5: I forbindelse med valg af din nhuvaerende skole har du sggt information. I procent (antal i paren-
tes).

... ved at have sg-

skende pé& skolen? ... i omgangskreds?
Ja Nej Ja Nej
Uddannelse Folkeskole, mellemskole, realskole 60,0 40,0 47,1 52,8
EFG/HG/Teknisk skole (1-arige
ungdomsuddannelse) 81,0 19,0 47,6 52,4
HH/studentereksamen/HF 59,1 40,9 40,1 59,1
Erhvervsuddannelse (fagleert,
h@ndvaerker, kontoruddannet) 53,7 46,3 45,6 54,4
Kort videregdende uddannelse (1-2
ar) 52,9 47,1 43,5 56,5
Mellemlang videregdende uddan-
nelse (3-4 ar) 54,3 45,9 57,6 42,4
Lang videregdende uddannelse (5
ar eller derover) 47,0 53,0 56,8 43,1
Pierson’s Chi? 12,930 (p=0,044) 17,858 (p=0,007)
n 1178 1176

Note: Se tabellen for Pearson’s Chi? og n for de to spgrgsmal



Tabel 6: Laeste du materiale fra barnets nuvaerende skole om padagogiske principper og vaerdigrundlag?
I procent (antal i parentes).

Kendte

ikke mu-
Ja Nej ligheden Ialt
Uddannelse Folkeskole, mellemskole, realskole 32,4 62,2 5,4 100,0
(37)
EFG/HG/Teknisk skole (1-§rige 26,1 65,2 8,7 100,0
ungdomsuddannelse) (23)
HH/studentereksamen/HF 26,6 68,8 4,7 100,1
(64)
Erhvervsuddannelse (fagleert, 19,2 73,1 7,8 100,1
handvaerker, kontoruddannet) (219)
Kort videregdende uddannelse (1-2 28,2 62,4 9,4 100,0
ar) (85)
Mellemlang videreg%ende uddan- 33,6 63,8 2,6 100,0
nelse (3-4 ar) (453)
Lang videregéende uddannelse (5 43,1 54,9 2,0 100,0
ar eller derover) (297)

Note: Pearson’s Chi? er 50,034 og signifikant (p=0,000) n=1178.

Tabel 7: Undersggte du gennemsnitskaraktererne for barnets nuvaerende skole inden du sggte? I procent
(antal i parentes).

Kendte

ikke mu-
Ja Nej ligheden Ialt
Uddannelse Folkeskole, mellemskole, realskole 24,3 67,6 8,1 100,0
(37)
EFG/HG/Teknisk skole (1-arige 4,3 91,3 4,3 99,9 (23)

ungdomsuddannelse)

HH/studentereksamen/HF 12,1 77,3 10,6 100,0
(66)
Erhvervsuddannelse (fagleert, 4,6 86,3 9,1 100,0
h&ndvaerker, kontoruddannet) (219)
Kort videreg%ende uddannelse (1-2 4,8 83,3 11,9 100,0
ar) (84)
Mellemlang videreg%ende uddan- 10,1 83,8 6,1 100,0
nelse (3-4 ar) (457)
Lang videregéende uddannelse (5 19,7 79,6 4,7 100,0
ar eller derover) (299)

Note: Pearson’s Chi? er 36,270 og signifikant (p=0,000) n=1185.



BILAG 3: OPDELING AF ANVELDELSE AF REDSKABER PA ANDEL AF ELE-
VER MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK

I hvilken grad anvendes fglgende redskaber i gjeblikket i kommunen med henblik pa at pdvirke
fordelingen af tosprogede elever?

Andel af elever i kommunen med anden etnisk baggrund end dansk

under 4 pct. 4-6 pct. 6-11 pct. over 11 pct.

AEndring af skoledistrikter
I meget hgj grad 0 0 0 1
I hgj grad 0 0 2 1
I nogen grad 0 0 2 4
I mindre grad 0 3 1 4
Slet ikke 21 13 15 6

Henvisning af elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte til en normal-
klasse pa en anden folkeskole end distriktsskolen

I meget hgj grad 2 2 2 3
I hgj grad 1 1 0 2
I nogen grad 2 0 4 2
I mindre grad 2 0 5 3
Slet ikke 14 13 9 6
Udflytning af modtagelsesklasser
I meget hgj grad 1 0 2 1
I hgj grad 1 1 2 4
I nogen grad 2 0 1 2
I mindre grad 0 2 3 2
Slet ikke 17 13 11 5
Magnetskoleressourcer
I meget hgj grad 0 0 1 3
I hgj grad 0 0 0 1
I nogen grad 0 0 1 3
I mindre grad 0 0 0 0
Slet ikke 21 16 15 7
Bistand til profilering og kommunikation med henblik pa tiltreekning af elever
I meget hgj grad 0 0 0 2
I hgj grad 0 0 1 1
I nogen grad 0 0 1 4
I mindre grad 0 1 2 4
Slet ikke 21 15 14 5
Reservation af pladser til tosprogede elever p3 skoler med fa tosprogede elever
I meget hgj grad 0 0 0 2
I hgj grad 0 0 0 1
I nogen grad 0 0 0 1
I mindre grad 1 0 0 1
Slet ikke 20 16 20 11
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BILAG 4: OPDELING AF KARAKTERISTIKA FOR MODTAGERSKOLER PA
ANDEL AF ELEVER MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK

Hvad karakteriserer de skoler, der modtager elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgt-
te?

Andel af elever i kommunen med anden etnisk baggrund end dansk
under 4 pct. 4-6 pct. 6-11 pct. over 11 pct.

Lav tosprogsandel

I meget hgj grad 3 2 0 3
I hgj grad 4 1 3 4
I nogen grad 3 2 3 1
I mindre grad 1 1 5 2
Slet ikke 7 8 6 3
Flere laerere med seerlige kompetencer i at undervise tosprogede
I meget hgj grad 7 2 6 4
I hgj grad 6 6 8 7
I nogen grad 3 3 3 2
I mindre grad 0 2 1 0
Slet ikke 2 2 0 0
Flere sprogstimuleringstilbud til tosprogede elever
I meget hgj grad 4 2 4 2
I hgj grad 6 2 6 3
I nogen grad 3 4 5 4
I mindre grad 2 2 2 3
Slet ikke 2 5 0 1
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BILAG 5: KOMMUNERS ANDEL AF ELEVER MED ANDEN ETNISK BAG-
GRUND END DANSK

Oversigt over de 5 kommuner med stgrst andel elever med anden etnisk baggrund end dansk i skoledret
2009/2010

Kommune Andel elever med anden etnisk Kommunens andel af elever med
baggrund end dansk i kommunen anden etnisk baggrund end dansk
pa landsplan
Kgbenhavn 31 % 18,9 %
Arhus 20 % 9,4 %
Odense 18 % 5,5 %
Aalborg 9 % 2,8 %
Hgje-Taastrup 27 % 2,4 %
Ialt 39,1 %

Kilde: Beregninger pa baggrund af data fra Ministeriet for Bgrn og Undervisnings databank.



