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til
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81

I udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 947 af 24. august 2011, foretages falgende en-
dringer:

1. 82 b, stk. 5, ophaves.

2. 84 a, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

3. 189, stk. 1, nr. 1, &ndres en udlending, som samlever pa faelles bopel i @gteskab eller i
fast samlivsforhold af leengere varighed med en i Danmark fastboende person,” til: ’en udlen-
ding over 24 ar, som samlever pa falles bopal i gteskab eller i fast samlivsforhold af leengere
varighed med en i Danmark fastboende person over 24 ar,”.

4. 89, stk. 2, 2. og 3. pkt., ophaves.
5. 89, stk. 4, affattes séledes:

”Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal, medmindre ganske sarlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, afgerende taler derimod, betinges af, at den herboende person,
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som det pahviler at forsgrge ansggeren, stiller gkonomisk sikkerhed for 50.000 kr. til daekning
af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller inte-
grationsloven til ansggeren, jf. stk. 23. Justitsministeren fastsetter neermere regler om den gko-
nomiske sikkerhed. Det angivne belgb er fastsat i 2012-niveau og reguleres fra og med 2013 én
gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.”
6.189, stk. 6, &ndres stk. 28 til: ’stk. 27”.

7.189, stk. 7, endres 28” til: 26" og “vesentlig storre” til: "storre”.

8.189, stk. 11, &ndres ”’stk. 20” til: ’stk. 19”.

9. 89, stk. 15, ophaeves.
Stk. 16-31 bliver herefter stk. 15-30.

10. 189, stk. 16, der bliver stk. 15, andres 7stk. 28 til: stk. 277

11. 189, stk. 19, der bliver stk. 18, andres ”stk. 29 til: ”stk. 28”.

12. 189, stk. 21, der bliver stk. 20, andres 7stk. 28 til: stk. 27”.

13. 189, stk. 22, der bliver stk. 21, ophaves 4. pkt.

14.18 9, stk. 24, der bliver stk. 23, a&ndres ”Stk. 23, 2. pkt.” til: ”Stk. 22, 2. pkt.”.

15. 189, stk. 26, der bliver stk. 25, @&ndres “’stk. 16, 1. og 2. pkt., og stk. 21, 1. og 2. pkt.” til:
”stk. 15, 1. og 2. pkt., og stk. 20, 1. og 2. pkt.”.

16. 1 8 9, stk. 27, 1. pkt., der bliver stk. 26, 1. pkt., ndres "stk. 16, 1. og 2. pkt., og stk. 21, 1.
og 2. pkt.” til: ”’stk. 15, 1. og 2. pkt., og stk. 20, 1. og 2. pkt.”.

17. 189, stk. 27, 3. pkt., der bliver stk. 26, 3. pkt., &ndres "og stk. 16, 1. pkt.” til: "og stk. 15, 1.
pkt.”.

18. 1 8 9, stk. 28, der bliver stk. 27, &ndres stk. 16, 2. pkt., og stk. 21, 2. pkt.” til: ”stk. 15, 2.
pkt., og stk. 20, 2. pkt.”.

19. 189, stk. 29, der bliver stk. 28, &ndres ’stk. 19” til ’stk. 18”.
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20. 8 9, stk. 31, der bliver stk. 30, affattes saledes:

”Stk. 30. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal, medmindre sarlige grunde, herunder hensy-
net til familiens enhed, afggrende taler derimod, betinges af, at udleendingen bestar en af ju-
stitsministeren etableret danskprgve pa Al-niveau eller en anden danskprgve pa et tilsvarende
eller hgjere niveau. Praven skal veere bestaet senest 6 maneder fra tidspunktet for udlendingens
tilmelding til folkeregistret eller, hvis udlendingen allerede har opholdstilladelse her i landet,
fra meddelelsen af opholdstilladelsen efter stk. 1, nr. 1. Det pahviler udlendingen at fremlaegge
dokumentation herfor. Hvis udlendingen har aflagt, men ikke har bestaet prgven inden 6 ma-
neder, kan omprgve finde sted indtil 3 maneder efter udlgbet af fristen pa 6 maneder. Ved lov-
ligt forfald suspenderes de naevnte frister efter ansggning herom.”

21. 1 8 9 indsattes som stk. 31-35:

”Stk. 31. Den gkonomiske sikkerhed efter stk. 4 kan efter anmodning nedsettes med 20.000 kr.,
jf. dog stk. 34, ndr en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, har bestaet
en danskprgve pa mindst Al-niveau, jf. stk. 30. Det angivne belgb er fastsat i 2012-niveau og
reguleres fra og med 2013 én gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om
en satsreguleringsprocent.

Stk. 32. Den gkonomiske sikkerhed efter stk. 4 kan efter anmodning nedsattes med 10.000 kr.,
jf. dog stk. 34, ndr en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, har bestaet
en af justitsministeren etableret danskpreve pa A2-niveau eller en anden danskprgve pa tilsva-
rende eller hgjere niveau. Prgven skal vaere bestdet senest 15 maneder fra tidspunktet for ud-
leendingens tilmelding til folkeregistret eller, hvis udleendingen allerede har opholdstilladelse
her i landet, fra meddelelsen af opholdstilladelsen efter stk. 1, nr. 1. Hvis udlendingen har af-
lagt, men ikke har bestaet prgven inden fristen pa 15 maneder, kan omprgve finde sted indtil 3
maneder efter udlgbet af fristen pa 15 maneder. Ved lovligt forfald suspenderes de nazvnte fri-
ster efter ansggning herom. Det i 1. pkt. angivne belgb er fastsat i 2012-niveau og reguleres fra
og med 2013 én gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsregu-
leringsprocent.

Stk. 33. Den gkonomiske sikkerhed efter stk. 4 kan efter anmodning nedsettes med 10.000 kr.,
jf. dog stk. 34, nar en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, har bestaet
en afsluttende prave i dansk, jf. 8 9 i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. Det
angivne belgb er fastsat i 2012-niveau og reguleres fra og med 2013 én gang arligt den 1. janu-
ar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Stk. 34. Nedszttelse af den gkonomiske sikkerhed efter stk. 31-33 kan alene ske i et sadant
omfang, at den gkonomiske sikkerhed udger mindst 10.000 kr. Det angivne belgb er fastsat i
2012-niveau og reguleres fra og med 2013 én gang arligt den 1. januar efter satsreguleringspro-
centen, jf. lov om en satsreguleringsprocent.
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Stk. 35. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med bgrne- og undervisningsministeren
regler om de danskpraver, der er naevnt i stk. 30 og 32, herunder regler om lovligt forfald,
hvornar prgverne anses for bestaet, udpegning af prgveafholdere, betingelser for at deltage i
preverne, opkraevning af gebyr for at deltage i praverne, prevernes indhold og gennemfarelse,
klagemuligheder, klagefrister og praver, der kan traede i stedet for preverne.”

22.189c, stk. 1, eendres 8 9, stk. 2-21” til: § 9, stk. 2-20 og stk. 30” og 8§ 9, stk. 23-31” til:
7§ 9, stk. 22-29 og stk. 32-35”.

23.189h, stk. 1, udgar nr. 1, 8 og 13.
Nr. 2-7 bliver herefter nr. 1-6, nr. 9-12 bliver nr. 7-10 og nr. 14-19 bliver nr. 11-16.

24. 189 h, stk. 1, nr. 5, der bliver nr. 4, @ndres ”jf. dog nr. 6” til: ”jf. dog nr. 5”.
25. 189 h, stk. 1, nr. 14, der bliver nr. 11, &ndres ’nr. 2” til: ”nr. 17,

26. 189 h, stk. 1, nr. 15, der bliver nr. 12, &ndres ’nr. 3-6” til: nr. 2-5”.
27.189h, stk. 1, nr. 16, der bliver nr. 13, &ndres ’nr. 9” til: ”nr. 7”.

28. 189 h, stk. 1, nr. 17, der bliver nr. 14, endres "nr. 10 og 12” til: ’nr. 8 og 10”.
29.189h, stk. 1, nr. 18, der bliver nr. 15, &ndres ”nr. 117 til: ’nr. 9”.

30.189h, stk. 1, nr. 19, der bliver nr. 16, andres ”nr. 1-12” til: ’nr. 1-10”.

31. 189 h, stk. 4, &ndres ”§ 9, stk. 22, 89 a, stk. 4, 89 ¢, stk. 5,89 f, stk. 7, § 9 g,” til: ”§ 9 a,
stk.4,89¢c,stk. 5, 89f, stk. 7,89 g, stk. 2,”.

32.1819, stk. 1, nr. 4, endres stk. 16, 1. og 2. pkt., og stk. 21, 1. og 2. pkt.” til: ”stk. 15, 1. og
2. pkt., og stk. 20, 1. og 2. pkt.”.

33.1819, stk. 1, nr. 6 og 7, @ndres “stk. 16, 3. pkt., og stk. 21, 3. pkt.” til: ”stk. 15, 3. pkt., og
stk. 20, 3. pkt.” og “’stk. 28 til: stk. 27

34.18 19, stk. 1, indsaettes som nr. 11:
11) Nér opholdstilladelsen er betinget af, at udleendingen bestar en danskprave, jf. § 9, stk.
30, og udlendingen ikke har bestaet prgven inden for de frister, der er naevnt i § 9, stk. 30.”
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35. 1 8 33, stk. 5, @ndres ”§ 9, stk. 22" til: 8§ 9, stk. 21”.

36. | 8 40 d @ndres “den prove, der er neevnt i § 9, stk. 2, 2. pkt.” til: »de prever, der er navnt i
§ 9, stk. 300g 32

37.18 44 a, stk. 5, &ndres 9, stk. 24” til: 79, stk. 23”.

38. | § 44 a indsaettes som stk. 12:

”Stk. 12. Persondatalovens § 7, stk. 8, finder ikke anvendelse ved behandling af ansggninger
om opholdstilladelse efter 88 7 og 8. Det samme geelder ved behandling af sager om forlaengel-
se, inddragelse og bortfald af opholdstilladelse meddelt efter disse bestemmelser og ved be-
handling af sager, hvori akter vedrerende opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 indgér.”

39. 1846, stk. 1, &ndres 7§ 9, stk. 23 og 24” til: ”§ 9, stk. 22 og 23”.

40. Efter § 48 e indsattes:

8§ 48 f. Udlendingestyrelsen bedgmmer, om en udlending har bestdet de danskprever, der er
nevnt i 8 9, stk. 30 og 32. Udlandingestyrelsens bedgmmelse af, om en udlending har bestaet
de danskpraver, der er nevnt i § 9, stk. 30 og 32, kan paklages til Ministeriet for Barn og Un-
dervisning. Klagen skal indgives til Ministeriet for Bgrn og Undervisning senest 7 dage efter, at
resultatet af bedgmmelsen er meddelt den pagaldende udlending. Klager, der indgives senere,
afvises.”

41. 8 58 b, stk. 2, affattes saledes:

”Stk. 2. Ved den centrale Eurodac-enhed forstas i denne lov den centrale enhed i agenturet for
den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for omradet frihed, sikkerhed og retfeer-
dighed, som er ansvarlig for driften af den centrale database omhandlet i Eurodac-
forordningens artikel 1, stk. 2, litra b.”

§2

I lov om agteskabs indgaelse og oplgsning, jf. lovbekendtgarelse nr. 38 af 15. januar 2007,
som a&ndret ved § 2 i lov nr. 504 af 6. juni 2007, § 3 i lov nr. 349 af 6. maj 2009, § 5i lov nr.
221 af 21. marts 2011, 8 82 i lov nr. 594 af 14. juni 2011 og 8§ 2 i lov nr. 601 af 14. juni 2011,
foretages falgende &ndring:

1.18 11 b, 1. pkt., @ndres ~0g stk. 2-15” til: 7, stk. 2-14 og stk. 30”.
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2012, jf. dog stk. 2-6.

Stk. 2. 8 1, nr. 38, treeder i kraft den 15. maj 2012.

Stk. 3. 8 1, nr. 41, treeder i kraft den 1. december 2012,

Stk. 4. 8 1, nr. 3 0g 9, finder ikke anvendelse for udlendinge, der inden lovens ikrafttreeden har
indgivet ansggning om opholdstilladelse, hvis udlendingen eller den herboende person ikke er
over 24 ar pa tidspunktet for sagens afgarelse. For sadanne udlendinge finder de hidtil gelden-
de regler anvendelse.

Stk. 5. 8 1, nr. 5, 20, 21 og 34, finder ikke anvendelse for udlendinge, der er meddelt opholds-
tilladelse inden lovens ikrafttreeden. For sadanne udlendinge finder de hidtil geldende regler
anvendelse.

Stk. 6. For udlaendinge, der meddeles opholdstilladelse i perioden fra den 1. juli 2012 og indtil
de praver, der er neevnt i udlendingelovens § 9, stk. 30 og 32, er etableret, regnes fristerne pa 6
og 15 maneder, jf. udlendingelovens § 9, stk. 30, 2. og 4. pkt., og stk. 32, 2. og 3. pkt., fra tids-
punktet for prgvernes etablering.

84

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller del-
vist sattes i kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de feragske eller gragnland-
ske forhold tilsiger.
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1. Indledning
Regeringen vil skabe en ny balance i udlendingepolitikken.

Udlandingepolitikken skal veere robust og retfeerdig. Derfor skal udlendingepolitikken bygge
pa klare rettigheder og pligter for udlendinge, der gnsker at vere en del af det danske samfund.

Udlendingepolitikken skal fremme integrationen. Derfor skal udlendinge, der gnsker at veere
en del af det danske samfund mgdes med rimelige og gennemskuelige krav.

En robust udlendingepolitik betyder, at reglerne skal vare effektive og understgtte, at de ud-
lzendinge, der kommer til landet som led i bl.a. &gtefeellesammenfgring, bliver godt integreret,

og at der stilles klare krav om en aktiv indsats for egen integration i det danske samfund.

En retfeerdig udleendingepolitik betyder, at der stilles klare og gennemskuelige krav, som er ret-
feerdige og ikke ungdvendige og ekskluderende.

Mange ars hyppige regeleendringer har medfert ungdvendige krav, som har hemmet integratio-
nen af udlendinge i det danske samfund. Det vil regeringen gare op med.

Udfordringerne er store. Integrationen skal forbedres. Flere unge skal have en uddannelse, og
flere skal i arbejde som forudsatning for et aktivt og selvforsgrgende liv i Danmark.

Udlendingepolitikken skal bidrage til samling — ikke splittelse.

Dette lovforslag har navnlig til formal at gennemfare de veasentligste dele af de initiativer pa
egtefellesammenfaringsomradet, der fremgar af regeringsgrundlaget “Et Danmark, der star
sammen” fra oktober 2011.

2. Lovforslagets baggrund og indhold

Som det fremgar af regeringsgrundlaget, vil regeringen fjerne pointsystemet og tilbagefare 24-
arsreglen og tilknytningskravet til den definition, der var geeldende, far pointsystemet blev ind-
fart. Regeringen vil ogsa endre 28-arsreglen, der dispenserer fra tilknytningskravet, til en 26-

arsregel.

Regeringen finder, at et pointsystem, hvorefter en udlending skal dokumentere erhvervserfa-
ring, uddannelse eller sprogkundskaber forud for en evt. agtefeellesammenfaring, skaber en
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ungdig barriere for herboendes adgang til at fa en udenlandsk agtefzlle her til landet. Pointsy-
stemet indeberer saledes, at f.eks. danske statsborgere, der opfylder de gvrige betingelser for
agtefellesammenfaring, udelukkes fra at fa deres udenlandske agtefalle her til landet, alene
fordi den udenlandske agtefalle ikke har opnaet f.eks. tilstreekkelig erhvervserfaring eller har
de kraevede sprogkundskaber.

Dertil kommer, at pointsystemet giver veluddannede eller velstillede udlendinge bedre mulig-
heder for at komme her til landet som a&gtefeellesammenfgrt. F.eks. kan udlendinge, der har
haft beskaftigelse, der har indebaret en arlig bruttoindkomst pa mindst 375.000 kr., og udlan-
dinge med blandt andet en kandidatuddannelse opna flere point end udlendinge med en kortere
uddannelse eller et lavere indtegtsniveau. Regeringen finder det ikke rimeligt, at betingelserne
for egtefeellesammenfgring pa denne made skal gare forskel pa baggrund af uddannelse og er-
hvervsindkomst i udleendinges adgang til at opna ophold som &gtefellesammenfart.

Regeringen finder endvidere, at pointsystemet skaber en ungdig kompliceret regulering af ad-
gangen til egtefellesammenfaring her i landet.

Det er regeringens opfattelse, at 24-arsreglen i den udgave, der har varet geeldende frem til den
1. juli 2011, har sikret en klar, enkel og objektiv aldersgreense for eegtefeellesammenfaring, der
samtidig beskytter unge mod at blive tvunget eller presset ind i et egteskab mod deres vilje.

Det foreslas derfor at opheaeve pointsystemet og at tilbagefare 24-arsreglen til den form, som
reglen havde, far pointsystemet blev indfart.

Der henvises til afsnit 3.

Regeringen finder ligeledes, at det tilknytningskrav, der har veeret geldende frem til den 1. juli
2011, og hvorefter sgtefeellernes samlede tilknytning til Danmark skal veere stgrre end deres
tilknytning til et andet land, sikrer et godt grundlag for en vellykket integration af udleendinge,
som gnskes &gtefeellesammenfart her i landet, ligesom der sikres en beskyttelse mod tvangsag-
teskaber. Det er saledes regeringens opfattelse, at det tilknytningskrav, der har veeret galdende
frem til den 1. juli 2011, tilgodeser bade hensynet til en god integration her i landet og beskyt-
telsen af den enkelte.

Det geeldende tilknytningskrav, der blev indfgrt den 1. juli 2011, indebearer derimod, at der er
indfart en raeekke skerpelser, som ikke er ngdvendige og ej heller styrker varetagelsen af de

naevnte hensyn, der ligger bag tilknytningskravet. Dette geelder f.eks. kravet om, at ansggeren
skal have haft to ophold her i landet i stedet for ét ophold. Efter regeringens opfattelse er der
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ikke noget grundlag for at antage, at den udenlandske agtefalle derved far nemmere ved at in-
tegrere sig i det danske samfund. Det er blot en ungdig hindring.

Som naevnt vil regeringen ogsa &ndre 28-arsreglen, der dispenserer fra tilknytningskravet, til en
26-arsregel.

Efter regeringens opfattelse har personer med mindst 26 ars dansk indfadsret en sa steerk og va-
rig tilknytning til Danmark, at de kan undtages fra tilknytningskravet. Tilsvarende geelder her-
boende udlaendinge, der har haft 26 ars ophold fra barnsben. Forslaget vil bl.a. give udlands-
danskere, der har haft dansk indfgdsret i mindst 26 ar, mulighed for allerede efter det fyldte 26.
ar at kunne vende tilbage til Danmark med en udenlandsk agtefalle eller samlever uden at vee-
re afskaret herfra som falge af tilknytningskravet.

Det foreslas derfor at tilbagefare tilknytningskravet til det tilknytningskrav, der var geldende,
far pointsystemet blev indfgrt. Endvidere foreslas det at &endre 28-arsreglen om, hvilke perso-
ner der er undtaget fra tilknytningskravet, saledes at der i stedet skal geaelde en 26-arsregel.

Der henvises til afsnit 4 og 5.

Som det fremgar af regeringsgrundlaget, skal familiessammenfgrte udleendinge modtage dansk-
undervisning, sa snart de flytter til Danmark, og besta en danskprgve. Indvandringsprgven skal
afskaffes.

Det er saledes regeringens opfattelse, at udleendingelovens regler skal understgtte, at de udlan-
dinge, der meddeles opholdstilladelse her i landet, bliver godt integreret, og at der skal stilles
krav om en aktiv indsats for egen integration. Udlendinge, der agtefellesammenfares her i
landet, skal derfor have klare og enkle incitamenter til — nar de er meddelt opholdstilladelse —
lgbende og malrettet at opna kendskab til det danske sprog og dermed opna et godt grundlag for
deres integration i det danske samfund.

Det foreslas pa den baggrund, at opholdstilladelse som agtefaellesammenfart fremover normalt
skal betinges af, at udleendingen bestar en danskprgve, der som udgangspunkt afleegges efter, at
udlendingen er meddelt opholdstilladelse og saledes opholder sig i Danmark. Udlaendingen
skal besta praven senest 6 maneder fra tidspunktet for udlendingens tilmelding til folkeregistret
eller, hvis udlendingen allerede har opholdstilladelse her i landet, fra meddelelsen af opholds-
tilladelsen som &gtefellesammenfart, og der gives adgang til omprave inden for 3 maneder.
Bestar udleendingen danskpreven, kan den agtefellesammenfgrte udlending saledes fortsat
opholde sig her i landet.
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En agtefellesammenfart udlending, der bestar den foreslaede danskprgve, har dokumenteret,
at den pageeldende arbejder malrettet pa en vellykket integration og gnsker at gare en aktiv ind-
sats herfor. Det foreslas derfor, at der — foruden adgangen til fortsat ophold her i landet — gives
adgang til, at den gkonomiske sikkerhedsstillelse, der normalt skal stilles som betingelse for
opholdstilladelse, nedsattes med 20.000 kr., hvis udlendingen bestar danskprgven.

Den foreslaede danskpragve giver den enkelte udlending en tilskyndelse til hurtigt at opna et
grundlaeggende kendskab til det danske sprog. For at sikre, at eegtefellesammenfarte udlendin-
ge har et kontinuerligt incitament til at leere dansk, foreslas det, at der endvidere gives adgang
til, at den gkonomiske sikkerhedsstillelse nedszttes med yderligere 10.000 kr., hvis udlendin-
gen inden for en bestemt periode bestar en danskprgve pa et hgjere niveau.

Dette incitament til gradvist og malrettet at leere det danske sprog foreslas endvidere understgt-
tet af, at den geeldende adgang til at fa nedsat den gkonomiske sikkerhedsstillelse, nar udlaen-
dingen bestar en afsluttende prave i dansk efter reglerne i lov om danskuddannelse til voksne
udleendinge m.fl., opretholdes. P& baggrund af de foreslaede muligheder for nedsattelse af sik-
kerhedsstillelsen foreslas den gaeldende adgang til nedsattelse med halvdelen af sikkerhedsstil-
lelse dog erstattet af en adgang til en nedseettelse med 10.000 kr. af sikkerhedsstillelsen.

Med de foreslaede @ndringer sikres, at egtefeellesammenfgrte udlendinge gennem udlendin-
gelovens regler gives et incitament til lgbende at tilegne sig det danske sprog. Det bemarkes i
den forbindelse, at egtefeellesammenfgrte udleendinge har adgang til vederlagsfri danskuddan-
nelse efter reglerne i integrationsloven og lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.
og dermed adgang til uddannelsesmassige statte. Dette sikrer et godt grundlag for at kunne be-
sta danskprgven. Udlendingen vil endvidere gennem sit ophold her i landet og sin kontakt med
det omgivende samfund sidelgbende kunne styrke sine dansksproglige kompetencer og dermed
sine muligheder for at kunne besta praven.

Niveauet for de foreslaede danskprever vil veere saledes, at de udlendinge, der fglger den til-
budte danskuddannelse — eller i gvrigt pa anden vis ger en indsats for at opna kendskab til det
danske sprog — ma forventes at kunne tilegne sig tilstreekkelige danskkundskaber til at kunne
besta preverne inden for de fastsatte tidsfrister.

Regeringen gnsker hermed at sikre, at den enkelte gar en aktiv indsats for egen integration efter
meddelelse af opholdstilladelse. Derfor afskaffes indvandringsprgven, idet denne prgve alene

giver et billede af en udlendings kundskaber og sproglige evner far meddelelse af opholdstilla-
delse.
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Der henvises til afsnit 6 og 7.

Det indgar i regeringsgrundlaget, at den gkonomiske sikkerhed, som den herboende agtefelle
skal stille i forbindelse med en ansggning om &gtefellesammenfaring, skal nedsattes fra
100.000 kr. til 50.000 kr.

Regeringen finder ikke, at forhgjelsen af den gkonomiske sikkerhedsstillelse er rimelig set i
forhold til de hensyn, der ligger bag kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse.

Der er ikke grundlag for at antage, at en gkonomisk sikkerhedsstillelse pa 50.000 kr. ikke nor-
malt er tilstreekkelig til at sikre deekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjeelp til
en agtefeellesammenfart. Det bemarkes, at egtefellesammenfgring normalt er betinget af, at
den &gtefellesammenforte og den herboende er selvforsgrgende indtil, at den eegtefellesam-
menfarte gives tidsubegraenset opholdstilladelse. Opholdstilladelsen er saledes bl.a. betinget af,
at den egtefellesammenfarte og den herboende ikke modtager offentlig hjelp. Hvis den agte-
feellesammenfarte eller den herboende far offentlig hjelp, dvs. hjelp efter lov om aktiv social-
politik eller integrationsloven, kan en tidsbegreenset opholdstilladelse inddrages.

Det foreslas saledes, at den gkonomiske sikkerhedsstillelse nedsattes til 50.000 kr.

Der henvises til afsnit 8.

Som det fremgar af regeringsgrundlaget, gnsker regeringen at afskaffe gebyrerne pa familie-
sammenfgringsomradet. Dette indgar ogsa i regeringens aftale af 20. november 2011 med En-
hedslisten om finansloven for 2012.

Det foreslas saledes at fjerne gebyrerne pa familiesammenfaringsomradet, dvs. gebyrerne for at
indgive ansggning om familiesammenfgring, herunder gebyr for at ansgge om forlaengelse af
opholdstilladelsen og om tidsubegranset opholdstilladelse, samt ansggninger om genoptagelse
og klager over familiesammenfgringsafgerelser.

Der henvises til afsnit 9.

Udlendingemyndighederne er ved at overga til elektronisk sagsbehandling frem for at behandle
sagerne pa papir.
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Det falger af persondataloven, at den offentlige forvaltning ikke ma fere edb-registre med op-
lysninger om politiske forhold, som ikke er offentligt tilgeengelige.

Oplysninger om enkeltpersoners politiske forhold indhentes og indgar i udleendingemyndighe-
dernes behandling af asylansggninger m.v.

Af hensyn til muligheden for at kunne behandle asylsager m.v. elektronisk foreslas det, at per-
sondatalovens bestemmelse om, at den offentlige forvaltning ikke ma fare edb-registre med op-
lysninger om politiske forhold, som ikke er offentligt tilgeengelige, ikke finder anvendelse ved
behandlingen af asylsager m.v.

Der henvises til afsnit 10.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til en mindre justering af udleendingeloven i forbin-
delse med, at Kommissionens opgaver vedrgrende den centrale database i Eurodac-fingeraf-
trykssystemet overgar til et nyoprettet agentur, der samlet skal varetage den operationelle for-
valtning af stgrre it-systemer inden for omradet frihed, sikkerhed og retferdighed.

Der henvises til afsnit 11.

Endelig indeholder lovforslaget forslag til en &ndring som falge af, at Liechtenstein er indtradt
i Schengen-samarbejdet, samt konsekvensandringer.

3. Afskaffelse af pointsystemet i agtefeellesammenfgringssager og tilbageforelse af 24-
arsreglen

3. 1. Galdende ret

Ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 om &ndring af udleendingeloven og agteskabsloven med flere
love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen,
skeerpede betingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse og stramning af betin-
gelserne for familiesammenfgring m.v.) blev det fastsat som betingelse for a&gtefsellesammen-
fering, at begge agtefeller eller samlevere skal veere fyldt 24 ar, jf. den tidligere gaeldende be-
stemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1. Bestemmelsen, der tradte i kraft den 1. juli
2002, indebar, at der blev fastsat en klar og objektiv aldersgraense for egtefeellesammenfaring,
der kun undtagelsesvis kunne fraviges.
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Ved lov nr. 601 af 14. juni 2011 om @&ndring af udlendingeloven og lov om a&gteskabs indgael-
se og oplasning (Reform af sgtefellesammenferingsreglerne m.v.) blev den hidtil geeldende
24-arsregel i 8 9, stk. 1, nr. 1, erstattet af et pointsystem for egtefellesammenfering. Det inde-
baerer, at det er en betingelse for meddelelse af opholdstilladelse som led i &gtefeellesammenfg-
ring, at udlendingen (ansggeren) opnar et vist antal point, jf. herved den geldende bestemmel-
se i 89, stk. 15, der blev indfart ved lovendringen. Hvis begge agtefaller er over 24 ar, skal
udleendingen opna i alt 60 point. Hvis en eller begge a&gtefeller er under 24 ar, skal udlaendin-
gen opna i alt 120 point.

Lovendringen tradte i kraft den 1. juli 2011.

Efter bestemmelsen i udlendingelovens § 9, stk. 15, kan egtefellesammenfaring saledes,
medmindre sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, kun gives,
hvis udlaendingen opnar et vist antal point i henhold til en raekke naermere bestemte kriterier. En
udlending kan opna point pa baggrund af kriterier vedrarende erhvervserfaring, sprogkundska-
ber og feerdiggjort uddannelse. Der kan opnas supplerende point pa baggrund af sprogkundska-
ber. Ligeledes kan der opnas supplerende point, hvis udlaendingen dokumenterer, at denne ikke
bosaetter sig i et udsat boligomrade. Tilsvarende kan udlaendingen opnd supplerende point ved
at have deltaget aktivt i en global humaniteer organisation og ved at have veret selvforsgrgende
i hjemlandet.

3.2. Forslag om at afskaffe pointsystemet i &gtefeellesammenfaringssager og tilbagefare 24-
arsreglen

Som det fremgar af regeringsgrundlaget, vil regeringen afskaffe pointsystemet for agtefalle-
sammenfgring og tilbagefare 24-arsreglen til den definition, der vare gaeldende, far pointsy-
stemet blev indfgrt den 1. juli 2011.

Det foreslas saledes, at pointsystemet for egtefeellesammenfaring ophaeves, og at 24-arsreglen
genindfares i den udgave, der har veeret geeldende frem til den 1. juli 2011. Dette indebarer, at
der som altovervejende udgangspunkt ikke kan gives tilladelse til egtefeellesammenfaring, hvis
den ene eller begge agtefaller ikke er fyldt 24 ar.

Der vil dog i overensstemmelse med tidligere gaeldende praksis kunne vere helt serlige for-
hold, der bevirker, at der skal gives tilladelse til agtefellefamiliesammenfaring her i landet,

selvom agtefallerne ikke opfylder betingelsen om, at de begge skal veere fyldt 24 ar. Opholds-
tilladelse vil i disse tilfelde kunne gives i medfer af udleendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt.,

Side 15

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - Tlf.: +45 3392 3380 - Fax: +45 3311 1239 - E-mail: jm@jm.dk - www.nyidanmark.dk



hvorefter der kan gives opholdstilladelse til en udlending, hvis ganske serlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, taler derfor.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 3,09 8 1, nr. 9.

4. Tilbagefarelse af tilknytningskravet
4.1. Gaeldende ret

Det er efter udlendingelovens § 9, stk. 7, normalt et krav for at opna agtefellesammenfering,
at egtefeellernes samlede tilknytning til Danmark er veesentlig starre end agtefellernes samle-
de tilknytning til et andet land.

Tilknytningskravet stilles dog ikke, hvis den herboende har haft dansk indfadsret i 28 ar, eller
hvis den herboende er udleending og enten er fgdt i Danmark eller er kommet hertil som ganske
ung og har boet her i landet i 28 ar. Endvidere stilles kravet ikke, hvis ganske szrlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler imod, at kravet stilles.

Ved vurderingen af, om tilknytningskravet er opfyldt, foretages der en samlet vurdering af &g-
tefeellernes tilknytning til Danmark og et andet land. Udlendingemyndighederne skal inddrage
samtlige foreliggende oplysninger i sagen, der kan belyse &gtefeellernes samlede personlige og
familiemaessige situation.

Nar udlendingemyndighederne skal afgare, om tilknytningskravet er opfyldt, leegges der bl.a.
vaegt pa varigheden og karakteren af aegtefaellernes ophold i de respektive lande, a&gtefaellernes
familiemaessige tilknytning til Danmark og til ansggerens hjemland, agtefeellernes sproglige
feerdigheder samt deres uddannelses- eller arbejdsmaessige tilknytning til Danmark eller et an-
det land.

Formalet med tilknytningskravet er dels at sikre det bedst mulige udgangspunkt for en vellyk-
ket integration af den egtefeelle eller samlever, der gnskes &gtefeellesammenfart til Danmark,
dels at vaerne de unge mod pres fra familien eller andre til at indga arrangerede a&gteskaber eller
tvangsaegteskaber.

Tilknytningskravet blev indfert ved lov nr. 424 af 31. maj 2000 om &ndring af udleendingelo-
ven med flere love (Krav om egen bolig ved familiesammenfgring, tilknytningskrav ved agte-

feellesammenfaring og indsats mod agteskaber, der ikke beror pa parternes egen fri vilje). Det
dageeldende tilknytningskrav omfattede ikke herboende personer med dansk indfgdsret, lige-
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som det alene blev kraevet, at parternes samlede tilknytning til Danmark mindst svarede til den
samlede tilknytning til et andet land.

Ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 blev tilknytningskravet udvidet til ogsa at geelde for herboende
personer med dansk indfedsret og skeerpet saledes, at parternes samlede tilknytning til Dan-
mark skulle veere stgrre end den samlede tilknytning til et andet land og ikke som tidligere blot
lige sa stor.

Tilknytningskravet er i dets nuveaerende udformning indsat ved lov nr. 601 af 14. juni 2011 om
@ndring af udleendingeloven og lov om agteskabs indgaelse og oplgsning. Ved lovandringen,
der tradte i kraft den 1. juli 2011, blev tilknytningskravet skeerpet, saledes at det kreeves, at &g-
tefeellernes samlede tilknytning til Danmark er “vasentlig storre” end deres tilknytning til et
andet land. Det er saledes ikke lengere tilstraekkeligt, at eegtefellernes samlede tilknytning til
Danmark er “’sterre” end deres tilknytning til et andet land.

Det skaerpede tilknytningskrav, som tradte i kraft den 1. juli 2011, betyder bl.a., at der for den
herboende stilles krav om leengere tids ophold her i landet. I forhold til ansggeren indebarer
skerpelsen, at ansggeren skal have haft to visumophold eller visumfri ophold her i landet og
have gennemfart et danskkursus. Det er ikke leengere tilstreekkeligt med ét ophold.

Efter skeerpelsen af tilknytningskravet er udgangspunktet saledes, at den herboende skal have
haft fast ophold i Danmark i mindst 15 ar, for at opholdet kan anses for leengerevarende, og den
herboende dermed grundet opholdets lengde kan anses for at have en vesentlig tilknytning til
Danmark.

Den herboendes arbejdsmarkedstilknytning kan efter en konkret vurdering veere et moment,
som kan forkorte kravet til varigheden af den herboendes ophold i Danmark. Skerpelsen af til-
knytningskravet har medfert starre krav til den herboendes arbejdsmarkedstilknytning, bade
med hensyn til varigheden samt kontinuiteten og indholdet heraf, for at dette kan afkorte kravet
til varigheden af den herboendes ophold.

Det skaerpede tilknytningskrav har ogsa betydet, at kriterierne for ansggers tilknytning til Dan-
mark er blevet skerpet. Saledes skal ansgger som udgangspunkt have haft mindst to visumop-
hold eller visumfri ophold i Danmark, for at tilknytningskravet kan anses for opfyldt, eller have
haft ophold tidligere pa baggrund af en opholdstilladelse. Derudover skal en ansgger, der ikke i
forvejen kan dokumentere at have et vist sprogligt niveau i dansk, i forbindelse med ét af sine
ophold gennemfare et kursus i dansk, som ansgger selv skal betale. Danskkurset skal vare gen-
nemfgrt pa mindst Al-niveau.
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Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1. i de almindelige bemerkninger til lovforslag nr. L 168 af
17. marts 2011.

4.2. Forslag om at tilbagefare tilknytningskravet

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen vil tilbagefare tilknytningskravet til den defi-
nition, der var geeldende, far pointsystemet blev indfart.

Det foreslas derfor at tilbagefare tilknytningskravet til det tilknytningskrav, der var geldende,
far pointsystemet blev indfgrt den 1. juli 2011.

Fgtefellernes eller samlevernes samlede tilknytning til Danmark skal saledes fremover vere
starre — men ikke veesentlig starre — end deres samlede tilknytning til et andet land.

Ved afgerelsen af, om e&gtefellerne opfylder tilknytningskravet, skal der foretages en samlet
vurdering og afvejning pa grundlag af alle foreliggende omstandigheder i den enkelte sag.

De forskellige momenter, der indgar i tilknytningsvurderingen, skal indga med samme vagt i
vurderingen, som de gjorde, for det skeaerpede tilknytningskrav tradte i kraft den 1. juli 2011.

| forhold til den herboende agtefalles tilknytning vil udgangspunktet saledes veere, at hvis den
herboende &gtefeelle er fgdt i Danmark eller er kommet hertil som barn og derfor har haft sin
opvaekst og skolegang i Danmark, ma den pagaldende som udgangspunkt antages at have op-
naet en vasentlig tilknytning til det danske samfund. Dette udgangspunkt svaekkes dog betyde-
ligt, hvis den pageeldende er kommet til Danmark som 12-13-arig eller senere. Hvis den herbo-
ende agtefeelle er fadt og opvokset i et andet land, kraeves der derfor et leengerevarende ophold
her i landet for, at den herboende agtefzlle kan anses for at have opnaet en veesentlig tilknyt-
ning til Danmark. Den pageeldende skal have haft ophold med opholdstilladelse i ca. 12 ar, for
at opholdet i Danmark kan anses for leengerevarende, forudsat den pagaldende har gjort en ind-
sats for at blive integreret i det danske samfund. Varigheden af den herboendes agtefeelles op-
hold i Danmark regnes fra tidspunktet for, hvornar den herboende blev meddelt opholdstilladel-
se. Et eventuelt forudgaende processuelt ophold, mens ansggningen om opholdstilladelse blev
vurderet, indgar som udgangspunkt ikke med samme veegt.

Hvis den herboende agtefeelle ikke taler dansk eller har gjort en indsats for at integrere sig i det
danske samfund, kan den herboende &gtefelles tilknytning til landet — uanset varigheden af
den herboendes ophold — som udgangspunkt ikke anses for vaesentlig. Tilsvarende vil udgangs-
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punktet om den herboende agtefeaelles veaesentlige tilknytning ligeledes kunne fraviges, hvis den
herboende agtefelle har indgaet egteskab og veeret gift med ansggeren i en lengere periode,
hvor ansggeren fortsat har opholdt sig i sit hjemland forud for ansggningen om &gtefaellesam-
menfgring i Danmark, og hvor agtefallerne saledes har truffet et valg om, at familielivet fort-
sat skal have udgangspunkt i ansggers hjemland.

Forhold som den herboendes &gtefeelles uddannelse og arbejde kan forkorte kravet til varighe-
den af den herboendes ophold.

Har den herboende agtefalle haft mindst 7-8 ars fast arbejdsmarkedstilknytning — uanset be-
skeeftigelsens karakter — vil dette veere et moment, som taler for at anse den herboende for at
have opnaet en vasentlig tilknytning til Danmark fer 12 ars ophold. Har den herboende agte-
feelle gennem mindst 4-5 ar haft en fast integrationsfremmende arbejdsmarkedstilknytning, dvs.
beskaftigelse, som indebarer en veaesentlig kontakt og kommunikation pa dansk med kollegaer
og f.eks. kunder, vil dette ligeledes vaere et moment, der taler for, at den herboende anses for at
have opnaet en vesentlig tilknytning til landet for 12 ars ophold. Karakteren af en sadan ar-
bejdsmarkedstilknytning adskiller sig saledes fra den type beskaftigelse, som efter 7-8 ars fast
arbejdsmarkedstilknytning kan fare til fravigelse af udgangspunktet om mindst 12 ars ophold.
Der stilles saledes hgjere krav til indholdet og karakteren af den kommunikation, der foregar pa
dansk til f.eks. kollegaer og kunder for, at det kan fare til, at den herboende agtefelle allerede
efter 4-5 ars beskaftigelse skal kunne anses for at have den starste tilknytning til Danmark.

Ved vurderingen af, om den herboendes agtefelles arbejdsmarkedstilknytning kan fare til, at
den pagaldende far 12 ars ophold med opholdstilladelse i Danmark kan anses for at have opna-
et en vaesentlig tilknytning, skal der saledes leegges vaegt pa, om det pageeldende arbejde er ser-
ligt egnet til at medvirke til den herboendes integration i Danmark. Det indgar i vurderingen,
om arbejdsmarkedstilknytningen har veeret fuldtidsbeskeeftigelse og uafbrudt gennem arene,
og/eller det har vaeret en arbejdsmarkedstilknytning preeget af kortvarige ansattelser hos skif-
tende arbejdsgivere. Eksempelvis kan deltidsarbejde med ufagleert arbejde igennem 7-8 ar sale-
des ikke i sig selv medfare, at den herboende kan anses for at have opnaet en vaesentlig tilknyt-
ning til Danmark.

Hvis den herboende &gtefelle har gennemfgrt en erhvervskompetencegivende fuldtidsuddan-
nelse og siden afslutningen af uddannelsen kontinuerligt har veeret i beskaftigelse i en lengere
periode inden for faget, vil dette tilsvarende kunne sleekke pa kravene til varigheden af den her-
boendes ophold i Danmark. Det vil endvidere med en vis vaegt kunne indga, hvis den herboen-
de @gtefelle har gennemfart eller gennem leéengere tid har fulgt og fortsat er indskrevet
pa/felger en lengerevarende erhvervskompetencegivende uddannelse.
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Herudover skal der bl.a. ses pa agtefellernes familiemassige tilknytning til Danmark og til an-
sggerens hjemland. Det vil med betydelig veegt tale imod at anse tilknytningskravet for opfyldt,
hvis den herboende &gtefelle og ansggeren tidligere har veeret gift eller levet sammen — haft et
oprindeligt familieliv — i deres felles hjemland inden herboendes indrejse i Danmark, og &gte-
feellerne senere indgiver ansggning om agtegaellesammenfgring her i landet pa baggrund af (et
nyt) egteskab indgaet efter den herboendes indrejse i Danmark. Det vil ogsa vere tilfaldet,
uanset at den herboende agtefalle f.eks. har haft opholdstilladelse i Danmark i over 12 ar og
haft arbejdsmarkedstilknytning, da indgaelsen af et &gteskab pa ny med den tidligere aegtefal-
le/samlever indikerer en veesentlig tilknytning til ansggeren og hjemlandet.

| forhold til agtefellernes familiemassige tilknytning til ansggers hjemland indgar det ogsa
som moment, hvis agtefellerne i forvejen er besleegtede med hinanden. Et sleegtskab med an-
sgger peger saledes i retning af, at den herboende agtefelle kulturelt og familiemassigt har en
steerk tilknytning til ansggers hjemland

Ud over &gtefallernes respektive familiemaessige tilknytning til Danmark og til ansggers hjem-
land vil deres sproglige feerdigheder ogsa indga i vurderingen af, om tilknytningskravet kan an-
ses for opfyldt. Det vil saledes indgd, om den herboende &gtefalle taler dansk, herunder vil
serlige gode danskkundskaber som udgangspunkt indgd med starre vaegt i vurderingen end
danskkundskaber pa almindeligt samtaleniveau. Det vil tilsvarende indga i vurderingen, om an-
sggeren taler dansk f.eks. som falge af et tidligere ophold. Det indgar endvidere i vurderingen,
hvorvidt gtefellerne kommunikerer sammen pa et feelles modersmal.

Uanset hvor steerk tilknytning den herboende agtefelle matte have til Danmark, vil tilknyt-
ningskravet efter praksis alene blive anset for opfyldt, hvis ansgger ligeledes har en vis selv-
steendig tilknytning til Danmark, f.eks. i form af (et enkelt) visumophold. Tilknytningskravet
vil som det altovervejende udgangspunkt ikke kunne anses for opfyldt, hvis en ansgger aldrig
har veeret i Danmark. Dette geelder f.eks. ogsa, selvom ansggeren foruden sin agtefaelle ogsa
har andre familiemedlemmer i Danmark. Endvidere indgar et ophold som asylansgger ikke i
vurderingen.

Hvis den herboende og ansgger ikke har samme oprindelige hjemland, vil dette ogsa indga i til-
knytningsvurderingen. Har begge &gtefeller et andet hjemland end Danmark, men er der ikke
tale om det samme hjemland, vil den herboende &gtefalles tilknytning til Danmark ofte kunne
veere tilstreekkelig til, at eegtefaellernes samlede tilknytning til Danmark ma anses for starre end
egtefellernes samlede tilknytning til et andet land. Dette vil dog efter en konkret vurdering ik-
ke veere tilfeeldet, hvis den herboende &gtefelle har personlig og/eller kulturel tilknytning til

Side 20

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - Tlf.: +45 3392 3380 - Fax: +45 3311 1239 - E-mail: jm@jm.dk - www.nyidanmark.dk



det land, hvortil ansggeren har overvejende tilknytning, eller hvis den herboende &gtefeelle kun
har opholdt sig i Danmark i forholdsvis fa ar.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.
5. Zndring af 28-arsreglen til en 26-arsregel
5.1. Geldende ret

Det falger af udleendingelovens § 9, stk. 7, at tilknytningskravet ikke stilles, hvis den herboende
agtefelle har haft dansk indfgdsret i 28 ar. Herboende personer med dansk indfedsret, der er
adopteret fra udlandet inden det fyldte 6. ar, og som senest i forbindelse med adoptionen har
erhvervet dansk indfgdsret, anses for at have haft dansk indfgdsret fra fadslen.

Den i 8 9, stk. 7, indeholdte fritagelse fra tilknytningskravet blev indfart ved lov nr. 1204 af 27.
december 2003 om &ndring af udleendingeloven (&£ndring af reglerne om tilknytningskrav ved
agtefellesammenfaring og styrket indsats mod egteskaber, der indgas mod eget gnske). Af
bemarkningerne til lovforslaget bag loveendringen, jf. lovforslag nr. L 6 af 8. oktober 2003,
fremgar det, at formalet med bestemmelsen er at sikre, at udlandsdanskere med en sterk og va-
rig tilknytning til Danmark i form af mindst 28 ars indfedsret far mulighed for at kunne opna
&gtefeellesammenfgring i Danmark.

Personer, der ikke har haft dansk indfgdsret i 28 ar, men er fgdt og opvokset her i landet eller er
kommet hertil som mindre bgrn og har haft deres opvakst her i landet og har opholdt sig lovligt
her i landet i 28 ar, stilles pa samme made som personer, der har haft dansk indfedsret i 28 ar.
De undtages saledes ogsa fra tilknytningskravet.

Den herboendes ophold i Danmark skal i det veesentlige udgere en sammenhangende periode
pa mindst 28 ar og i hele denne periode have veeret lovligt. Det kreeves dog ikke, at den herbo-
endes lovlige ophold i Danmark er helt uden afbrydelser. Korterevarende ophold i udlandet,
herunder sedvanlige ferieophold i udlandet, har saledes ikke betydning for beregningen af 28-
arsopholdsperioden. Derimod skal lengerevarende ferieophold og andre udlandsophold som
udgangspunkt treekkes fra den herboendes opholdsperiode i Danmark. Ved lengerevarende op-
hold forstas i denne forbindelse normalt ophold af mere end en maneds varighed i udlandet.
Useaedvanligt hyppige udlandsophold kan ligeledes treekkes fra den herboendes opholdsperiode i
Danmark, uanset at de enkelte ophold er af kortere varighed. Ophold i udlandet, som er af va-
sentlig betydning for den herboendes uddannelsesmaessige udvikling, tilknytning til arbejds-
markedet og lignende, skal dog ikke fratreekkes ved beregningen af den pagaldendes lovlige

Side 21

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - Tlf.: +45 3392 3380 - Fax: +45 3311 1239 - E-mail: jm@jm.dk - www.nyidanmark.dk



ophold her i landet. Tilsvarende gelder i tilfeelde, hvor Udlendingestyrelsen har truffet afgarel-
se efter udleendingelovens § 17, stk. 3, om, at et leengerevarende ophold i udlandet ikke indebee-
rer, at den pagaldendes opholdstilladelse er bortfaldet.

Det pahviler den herboende at oplyse om og godtgare varigheden af sit ophold i Danmark over
for udlendingemyndighederne. | tilfeelde, hvor den herboende ikke oplyser om og godtger at
have opholdt sig lovligt i Danmark i mindst 28 ar, vil tilknytningskravet blive stillet, medmin-
dre andre ganske sarlige grunde, herunder Danmarks internationale forpligtelser, taler derimod.

5.2. Forslag om at &ndre 28-arsreglen til en 26-arsregel

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen vil &ndre 28-arsreglen, der dispenserer fra
tilknytningskravet, til en 26-arsregel. | den forbindelse bemzrkes det i gvrigt, at spgrgsmalet
om 28-arsreglens overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder
EMRK, blev vurderet af Hgjesteret i U 2010.1035 H. Hgjesteret fandt, at et afslag pa familie-
sammenfgring under henvisning til 28-arsreglen og tilknytningskravet ikke var ugyldigt, og at
hverken EMRK eller Statsborgerretskonventionen var kraenket.

Det foreslas saledes at &ndre 28-arsreglen om, hvilke personer der er undtaget fra tilknytnings-
kravet, saledes at der i stedet skal gaelde en 26-arsregel.

Forslaget indebarer saledes, at tilknytningskravet fremover ikke finder anvendelse, hvis den
herboende person har haft dansk indfedsret i 26 ar. Herboende personer med dansk indfedsret,
der er adopteret fra udlandet inden det fyldte 6. ar, og som senest i forbindelse med adoptionen
har erhvervet dansk indfgdsret, anses for at have haft dansk indfgdsret fra fadslen.

Tilsvarende vil tilknytningskravet ikke skulle stilles over for personer, der ikke har haft dansk
indfadsret i 26 ar, men som er fadt og opvokset her i landet eller er kommet hertil som mindre
bgrn og har haft deres opvaekst her i landet og endvidere har opholdt sig lovligt her i landet i 26
ar. De skal stilles pa samme made som personer, der har haft dansk indfgdsret i 26 ar.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.

6. Afskaffelse af indvandringspreven i egtefellesammenfgringssager

6.1. Geeldende ret
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Efter den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 2, 2. pkt., skal &gtefellesammen-
fering, medmindre seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afgarende taler der-
imod, betinges af, at ansggeren har bestaet en prgve i dansk og danske samfundsforhold (ind-
vandringspreven).

Kravet om bestaet indvandringspreve blev indfert som betingelse for opholdstilladelse som &g-
tefeellesammenfart ved lov nr. 379 af 25. april 2007 om &ndring af udleendingeloven og lov om
aktiv socialpolitik (Indvandringspreve, integrationseksamen, opholdstilladelse med henblik pa
at sgge beskaftigelse m.v.). Der blev samtidig indfart en bemyndigelse for ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration til at fastsatte tidspunktet for prgvens ikrafttreeden, nar
denne var udarbejdet.

Ved lov nr. 400 af 21. april 2010 om &ndring af lov om udlendingeloven og lov om aktiv soci-
alpolitik og udlendingeloven (ZAndring af reglerne om indvandringspragven, advokatbistand til
uledsagede mindrearige asylansggere, @ndring af ydelsessystemet for asylansggere m.v.) blev
bl.a. muligheden for at afleegge praven i udlandet afskaffet.

Ved bekendtgerelse nr. 1250 af 4. november 2010 om ikrafttreeden af visse bestemmelser i lov
om &ndring af lov om a&ndring af udlendingeloven og lov om aktiv socialpolitik og udleendin-
geloven blev det bestemt, at indvandringspreven skulle traede i kraft den 15. november 2010.

En bestaet indvandringspreve har saledes siden den 15. november 2010 vaeret en betingelse for
at opna opholdstilladelse som agtefellesammenfart.

Indvandringsprgven er en mundtlig preve og bestar af to dele: En sprogprave i det danske
sprog og en vidensprgve om Danmark og det danske samfund. De to pragver tages i forleengelse
af hinanden, og man skal besta begge prever for at besta indvandringspraven. Der skal besvares
70 spgrgsmal i alt: 40 spergsmal, som tester danske sprogkundskaber, og 30 spgrgsmal om det
danske samfund. For at besta preven skal der veere svaret rigtigt pa mindst 28 spgrgsmal i
sprogprgven og 21 spargsmal i videnspraven.

Ved lov nr. 601 af 14. juni 2011 er der vedtaget en &ndring af udleendingelovens 8 9, stk. 2, 2.
pkt., som indeberer en skeerpelse af indvandringspreven, idet kravet til niveauet for sprogpre-
vedelen forhgjes fra A1l-minus til A2-niveau. Den &ndrede bestemmelse i udlendingelovens §
9, stk. 2, 2. pkt., er ikke sat i kraft.

Ved lov nr. 601 af 14. juni 2011 er der endvidere indfgrt en bemyndigelsesbestemmelse i ud-
lzendingelovens § 9, stk. 31, hvorefter der administrativt kan fastseettes regler om, at udlendin-
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ge, der ansgger om &gtefellesammenfaring efter udlendingelovens 8§ 9, stk. 1, nr. 1, og som er
statshorgere i visse lande, er undtaget fra betingelsen om bestaet indvandringsprave. Fastlaeg-
gelsen af lande sker pa grundlag af en vurdering af, at der er tale om lande, hvis samfundsfor-
hold har lighed med Danmark, og hvortil Danmark har etableret teettere forbindelser.

Med hjemmel i udlendingelovens § 9, stk. 31, er der ved bekendtgarelse nr. 780 af 29. juni
2011 fastsat regler om, at udleendinge, der sgger om &gtefaellesammenfering, og som er stats-
borgere i Australien, Canada, Israel, Japan, New Zealand, Schweiz, Sydkorea eller USA, er
undtaget fra betingelsen om bestaet indvandringsprave.

6.2. Forslag om at ophaeve kravet om bestaet indvandringsprave som betingelse for egtefelle-
sammenfgring

Som det fremgar af regeringsgrundlaget, gnsker regeringen at afskaffe indvandringspraven.

Det foreslas saledes at afskaffe kravet om, at eegtefeellesammenfaring er betinget af, at den an-
spgende agtefelle bestar en prove i dansk og danske samfundsforhold (indvandringspreven).
Bestaet indvandringsprave vil som hidtil vare en betingelse for forleengelse af opholdstilladelse
som religigs forkynder.

Bekendtgerelse nr. 780 af 29. juni 2011, der indeholder regler om, at udleendinge, der sgger om
&gtefeellesammenfgring, og som er statsborgere i Australien, Canada, Israel, Japan, New Zea-
land, Schweiz, Sydkorea eller USA, er undtaget fra betingelsen om bestaet indvandringspreve,

vil blive ophavet.

Regeringen vil i stedet for indfere krav om bestaet danskprgve som betingelse for fortsat op-
hold.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

7. Indfarelse af krav om bestaet prgve i dansk som betingelse for fortsat ophold og nedsattelse
af sikkerhedsstillelse

7.1. Geeldende ret

Udlendinge, der meddeles opholdstilladelse her i landet som led i &gtefeellesammenforing,
skal efter reglerne i integrationsloven og danskuddannelsesloven tilbydes vederlagsfri dansk-
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uddannelse i op til 3 ar. Tilbuddet om danskuddannelse omfatter tre forskellige danskuddannel-
ser, Danskuddannelse 1, 2 og 3, der hver farer til en afsluttende preve i dansk.

Det falger af udleendingelovens 8 9, stk. 4, at den gkonomiske sikkerhed, der skal stilles om be-
tingelse for &gtefeellesammenfaring, efter anmodning kan nedszttes med halvdelen af det be-
lgb, der er stillet sikkerhed for, nar udlendingen har bestaet en afsluttende prave i dansk, jf. § 9
i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Bestaet prave i dansk er endvidere en betingelse for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilla-
delse, jf. udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 7, og for opnaelse af dansk statsborgerskab.

Der falger ikke af udlendingeloven noget krav om, at en udleending, der er meddelt opholdstil-
ladelse som egtefellesammenfart, skal bestd en dansk sprogprgve som betingelse for fortsat
ophold her i landet.

7.2. Forslag om at gare fortsat ophold og nedsattelse af sikkerhedsstillelse betinget af bestaet
danskpreve

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen gnsker, at familiesammenfarte udleendinge
skal modtage danskundervisning, sa snart de flytter til Danmark, og besta en danskprave.

Det foreslas, at opholdstilladelse som agtefellesammenfart fremover normalt skal betinges af,
at udleendingen bestar en danskprgve. Danskprgven vil blive fastsat pa Al-niveau efter Europa-
radets felles europziske referenceramme for sprog. Danskpraven vil dermed blive fastsat pa et
niveau, som udlendinge kan forventes at opna, hvis de fglger den tilbudte danskuddannelse, el-
ler hvis de i gvrigt pd anden vis ger en indsats for at opna kendskab til det danske sprog.

Danskprgven skal som udgangspunkt bestas af alle udleendinge, der er meddelt opholdstilladel-
se som led i egtefeellesammenfering, jf. dog afsnit 7.2.1. om dispensationsadgang.

Den foreslaede danskprgve skal som udgangspunkt afleegges og bestas efter, at udleendingen er
meddelt opholdstilladelse her i landet.

En udlending, der opholder sig lovligt her i landet, f.eks. i medfar af et visum, vil dog have
mulighed for at afleegge preven pa et tidligere tidspunkt, hvis udlendingen gnsker dette. Det
kan veere aktuelt, hvis den pagealdende har indgivet eller agter at indgive en ansggning om op-
holdstilladelse som led i eegtefeellesammenfgring og gennem sin &gtefalle eller ved besgg her i
landet allerede har opnaet kendskab til det danske sprog.
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Det foreslas, at preven pa Al-niveau eller en anden danskprgve pa et tilsvarende eller hgjere
niveau skal veere bestdet senest 6 maneder fra tidspunktet for udlendingens tilmelding til folke-
registret eller, hvis udlendingen allerede har opholdstilladelse her i landet, fra meddelelsen af
opholdstilladelsen som @gtefellesammenfart. Afleegger udlendingen prgven, men bestas den
ikke, kan udleendingen tage en omprave senest efter 3 maneder.

Bestar udlendingen ikke preven, kan dette medfere, at opholdstilladelsen inddrages. Bestas
danskprgven gives der adgang til, at den gkonomiske sikkerhedsstillelse, der normalt skal stil-
les som betingelse for opholdstilladelse, nedsattes med 20.000 kr.

Det foreslas endvidere, at der for at styrke @gtefaellesammenfarte udlendinges dansktilegnelse
etableres en yderligere danskprave, som — hvis den bestas — giver adgang til en yderligere ned-
settelse af den gkonomiske sikkerhedsstillelse med 10.000 kr. Denne danskprave foreslas etab-
leret pa niveau A2 efter Europaradets referenceramme, og danskprgven pa A2-niveau skal vare
bestaet senest 15 maneder fra tidspunktet for udlaendingens tilmelding til folkeregistret eller,
hvis udlendingen allerede har opholdstilladelse her i landet, fra meddelelsen af opholdstilladel-
sen som &gtefellesammenfart. Aflegger udlendingen praven, men bestas den ikke, kan ud-
leendingen tage en omprgve senest efter 3 maneder.

Med de foreslaede krav om bestaet danskprave gives den enkelte udlending, der aktivt arbejder
for at leere det danske sprog, mulighed for at fa nedsat sikkerhedsstillelsen med op til 30.000 kr.

Det falger af den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 4, at udlendinge, der be-
star den afsluttende preve i dansk efter reglerne i lov om danskuddannelse til voksne udlendin-
ge m.fl., kan fa den gkonomiske sikkerhedsstillelse nedsat med halvdelen af det belgb, der er
stillet i sikkerhed.

Denne adgang til nedsettelse af den gkonomiske sikkerhed ved bestaet prave i dansk foreslas
opretholdt. Lovforslaget indebzrer dog, at adgangen til at nedsette sikkerhedsstillelsen med
halvdelen — under hensyn til den foreslaede adgang til nedszttelse af sikkerhedsstillelsen med
op til 30.000 kr. — foreslas erstattet af en adgang til nedsettelse med yderligere 10.000 kr.

En familiesammenfart udlending, der rettidigt bestar danskprgven pa Al-niveau, vil saledes
kunne fa nedsat sikkerhedsstillelsen fra 50.000 kr. til 30.000. Bestar udlendingen rettidigt
danskprgven pa A2-niveau, vil sikkerhedsstillelsen kunne nedsattes med yderligere 10.000 kr.
til 20.000 kr., og bestar udlendingen den relevante afsluttende prave i dansk, jf. § 9 i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., vil sikkerhedsstillelsen kunne nedsettes med
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10.000 kr. mere, saledes at sikkerhedsstillelsen efter udleendingens bestaelse af danskprgverne
udger 10.000 kr. Hvis en udlending allerede indenfor fristen for bestaelse af danskpreven pa
Al-niveau bestar den relevante afsluttende prave i dansk, jf. § 9 i lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl., vil udleendingen kunne fa sikkerhedsstillelsen nedsat fra 50.000 kr. til
10.000.

Der vil blive udviklet to nye danskprgver pa henholdsvis Al-niveau og A2-niveau, saledes at
agtefellesammenfarte udlendinge kan tage disse prever med henblik pa at opfylde de foresla-
ede sprogkrav. Der vil dog ikke vaere noget til hinder for, at en egtefeellesammenfgrt udlen-
ding pa anden vis dokumenterer at have de forngdne danskkundskaber pa mindst det kraevede
niveau. | tilfelde, hvor en udlending allerede har de forngdne danskkundskaber — f.eks. fordi
udleendinge tidligere har haft opholdstilladelse her i landet og i den forbindelse har opnaet
kendskab til det danske sprog — kan udlaendingen f.eks. tage Prgve i Dansk 1, der udbydes efter
danskuddannelsesloven, og som er pa et hgjere niveau end de foresldede danskprever. Bestar
udlendingen saledes f.eks. Prgve i Dansk 1 inden for fristen pd 6 maneder, vil udlendingen
hermed have opfyldt danskkravet, og udlendingen vil have adgang til fortsat ophold her i lan-
det og nedseettelse af sikkerhedsstillelsen.

7.2.1. Dispensationsadgang, lovligt forfald og gebyrfritagelse
7.2.1.1. Dispensationsadgang og lovligt forfald

Opholdstilladelse som eagtefellesammenfart skal ikke betinges af, at udlendingen bestar
danskprgven pa Al-niveau, hvis serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler
derimod.

Der ses altid bort fra kravet om bestaet danskprave, hvis det vil vare i strid med Danmarks in-
ternationale forpligtigelser, herunder artikel 8 i Den Europeaeiske Menneskerettighedskonventi-
on, at stille kravet. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis parterne ellers henvises til at leve som
familie i et land, hvor den herboende ikke har mulighed for sammen med ansggeren at indrejse
og tage ophold. Som eksempel herpa kan navnes en herboende flygtning, som ikke kan tage
ophold i hjemlandet, hvor den pagaldende fortsat risikerer forfglgelse el.lign.

Seerlige grunde vil ogsa kunne foreligge, hvis den herboendes personlige forhold i gvrigt afge-
rende taler herfor, f.eks. hvis udleendingen har en alvorlig sygdom, et handicap eller et steerkt
traume m.v.
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| tilfelde, hvor en udlending ikke er givet dispensation for danskpreverne, men hvor udlen-
dingen har lovligt forfald, ikke har mulighed for at afleegge prgven inden for fristen pa 6 mane-
der, vil fristen for den pageeldende danskprave blive udskudt.

Udlandingen vil f.eks. kunne have haft lovligt forfald, hvis forfaldet er begrundet i barsel eller
i udleendingens eller udlendingens mindrearige barns sygdom, og sygdommen dokumenteres
ved en legeerklaring, eller hvis forfaldet er begrundet i ekstraordinaere uforudsete transport-
problemer, og udlzendingen fremlaegger dokumentation herfor.

Hvis fristen for at besta praven suspenderes som fglge af lovligt forfald, skal udleendingen, nar
arsagen til det lovlige forfald ikke leengere foreligger, afleegge og besta praven senest ved udlg-
bet af den forskudte frist herfor.

Det foreslas i den forbindelse, at justitsministeren bemyndiges til at fastsaette naermere regler
om adgangen til udskydelse af fristen for afleggelse af praven pa grund af lovligt forfald.

7.2.1.2. Gebyrfritagelse

Tyrkiet og EU indgik i 1963 en associeringsaftale, der blandt andet skulle give visse rettigheder
til tyrkiske statshorgere, der var arbejdstagere eller pa anden made gkonomisk aktive i et EU-
land. Associeringsaftalen er senere blevet suppleret med en tilleegsprotokol (vedtaget i 1970)
samt Associeringsradets afgerelse nr. 1/80, som i 1980 blev vedtaget inden for rammerne af
Associeringsaftalen.

Tilleegsprotokollen og afgarelse nr. 1/80 indeholder sakaldte standstill-klausuler, der indebaerer
et forbud mod at vedtage nye begraensninger inden for visse omrader.

Det falger saledes af tilleegsprotokollens artikel 41, stk. 1, at de kontraherende parter afholder
sig fra indbyrdes at indfgre nye restriktioner, der hindrer etableringsfriheden og den frie ud-
veksling af tjenesteydelser. Af artikel 13 i afggrelse nr. 1/80 falger det, at EU"s medlemsstater
og Tyrkiet ikke ma indfare nye begransninger for sa vidt angar vilkarene for adgang til be-
skaftigelse for arbejdstagere og deres familiemedlemmer, der pa navnte landes omrader har
opnaet opholds- og arbejdstilladelse i henhold til geeldende lovgivning.

EU-domstolen har siden i en reekke domme fortolket Associeringsaftalen, tilleegsprotokollen og
Associeringsradets afgarelse nr. 1/80.
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Dommenes resultater ma fortolkes saledes, at der i forhold til inddragelse og nagtelse af for-
lzengelse af opholdstilladelse for tyrkiske statsborgere, som i Danmark er arbejdstagere, selv-
steendige erhvervsdrivende eller tjenesteydere, ikke ma opstilles nye begraensninger efter stand
still-klausulernes ikrafttraeden eller i forhold til en senere indfgrt lempelse. Dette gelder uanset
grundlaget for den oprindelige opholdstilladelse.

For tyrkiske statshorgere betyder dette, at der ikke vil kunne stilles krav om bestaet danskprgve
som betingelse for fortsat ophold for en tyrkisk statsborger, der er indrejst med opholdstilladel-
se som familiesammenfart, og som efterfalgende i Danmark er blevet gkonomisk aktiv som ar-
bejdstager, selvsteendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder. Det er i den forbindelse uden be-
tydning om den herboende &gtefalle er tyrkisk statsborger, og om den herboende er gkonomisk
aktiv.

For tyrkiske statsborgere, der ikke er gkonomisk aktive, vil der derimod kunne stilles krav om
bestaet danskprgve og betaling af gebyr herfor som betingelse for fortsat ophold som familie-
sammenfort.

| forhold til gebyrbetaling er det dog vurderingen, at et krav om gebyrbetaling for afleeggelse af
danskprgven som betingelse for fortsat ophold som familiesammenfart ikke kan stilles, hvis der
er tale om en &gtefellesammenfaring med en herboende tyrkisk statsborger, der er gkonomisk
aktiv som arbejdstager, selvstendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder

Der henvises til EU-domstolens praksis i sagerne T. Sahin (dom af 17. september 2009, C-
242/06) og Kommissionen mod Nederlandene (dom af 29. april 2010, C-92/07).

Dommenes resultater ma fortolkes saledes, at familiemedlemmer til i Danmark bosiddende
gkonomisk aktive tyrkiske statsborgere efter omstaendighederne ikke kan opkraeves gebyrer,
der ikke normalt palegges familiemedlemmer, der familiesammenfgres med herboende EU-
borgere.

Da der i Danmark ikke opkraeves gebyr for behandlingen af sager vedrerende EU-borgere og
deres familiemedlemmer, er det vurderingen, at der ikke kan stilles krav om betaling af gebyr
for afleeggelse af en danskprave over for udleendinge, der er familiesammenfgrt med en herbo-
ende tyrkisk statsborger, der er gkonomisk aktiv som arbejdstager, selvsteendig erhvervsdriven-
de eller tjenesteyder.
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| forhold til vurderingen af, om en tyrkisk statsborger kan anses for gkonomisk aktiv som ar-
bejdstager i Associeringsaftalens forstand, skal der ifglge EU-domstolens faste praksis tages
udgangspunkt i fortolkningen af arbejdstagerbegrebet i EU-retten.

Det beror pa en konkret vurdering af den enkelte sags faktiske omstendigheder, om en person
kan betragtes som arbejdstager i EU-rettens forstand. Det er afgerende, om der er tale om ud-
gvelsen af faktisk og reel beskaftigelse.

Beskeftigelse, der fremstar som et rent marginalt supplement, er udelukket fra anvendelsesom-
radet, idet reglerne om fri bevaegelighed for arbejdstagere alene er mgntet pa at garantere den
fri beveegelighed for personer, der udgver gkonomisk aktivitet. Den omstendighed, at den pa-
geeldende som led i arbejdsforholdet kun arbejder ganske fa timer, kan vare et holdepunkt for,
at den udgvede beskaftigelse kun er et rent marginalt supplement. Det er derfor normalt en be-
tingelse, at der er tale om beskaeftigelse i minimum 10-12 timer ugentligt.

Betingelsen om, at der normalt skal foreligge 10-12 timers ugentlig beskaftigelse, er baseret pa
EU-domstolens praksis, jf. dommen Kempf (C-139/85) og dommen Megner og Scheffel (C-
444/93). EU-domstolen har i dommen Genc (C-14/09) fastslaet, at kriterier sasom ret til betalt
ferie, lgn under sygdom, arbejdsforholdets tidsmessige udstreekning, samt om man er deekket
af en overenskomst, skal indga i den samlede konkrete vurdering af, om et arbejdsforhold, hvor
det ugentlige timetal ikke overstiger 10-12 timer, er reelt og faktisk.

Der kan ikke ved vurderingen fastszttes en nedre graense for, hvor lenge arbejdsforholdet skal
vare.

EU-domstolen har i dommen Franca Ninni-Orasche (C-413/01) fastslaet, at en tidsbegranset
kontrakt pa 10 ugers arbejde var tilstreekkelig til, at der var tale om en arbejdstager i EU-rettens
forstand. Sagen vedrgrte uddannelsesstgtteomradet, og der blev pa baggrund heraf udstedt en
vejledning til kommunerne for, hvornar en person skal anses som arbejdstager. Vejledningen
vedrgrer ansattelsesforhold, der pa forhand er aftalt til at have en kort varighed. I vejledningen
er fastsat en tidsgraense pa 10 uger i sadanne sager. Det understreges dog, at der i hvert enkelt
tilfelde skal foretages en konkret vurdering. En person, som har en tidsubegraenset ansattelse,
men som ophgrer med arbejdet efter mindre end 10 uger, vil efter omsteendighederne kunne op-
fylde betingelserne for at veere arbejdstager i EU-rettens forstand, ligesom en person, der har
arbejdet mere end 10 uger, ikke altid vil opfylde betingelserne, f.eks. fordi der er tale om en be-
skaeftigelsesform, der har et sa lidet omfang, at det fremstar som et rent marginalt supplement.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20.
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7.2.2. Fristen for bestaelse af danskprgverne

Det foreslas, at prgven pa Al-niveau skal veere bestaet senest 6 maneder fra tidspunktet for ud-
lzendingens tilmelding til folkeregistret eller, hvis udlendingen allerede har opholdstilladelse
her i landet, fra meddelelsen af opholdstilladelsen som &gtefeellesammenfart.

Hvis udlendingen har aflagt, men ikke har bestaet prgven inden 6 maneder, kan omprgve finde
sted indtil 3 maneder efter udlgbet af fristen pa 6 maneder. Omprgven skal vere aflagt inden
udlgbet af 3-manedersperioden, men det er ikke et krav, at resultatet fra omprgven foreligger pa
tidspunktet for udlgbet af 3-manedersperioden.

Det foreslas, at preven pa A2-niveau skal vaere bestdet senest 15 maneder fra tidspunktet for
udlaendingens tilmelding til folkeregistret eller, hvis udleendingen allerede har opholdstilladelse
her i landet, fra meddelelsen af opholdstilladelsen som &gtefeellesammenfgrt. Udlendingen
skal saledes have bestaet praven pa A2-niveau senest 6 maneder efter, at prgven pa Al-niveau
skal veere bestaet.

Hvis udlendingen har aflagt, men ikke har bestdet prgven inden fristen pa 15 maneder, kan
omprgve finde sted indtil 3 maneder efter udlgbet af fristen pa 15 maneder. Omprgven skal ve-
re aflagt inden udlgbet af 3-manedersperioden, men det er ikke et krav, at resultatet fra omprg-
ven foreligger pa tidspunktet for udlgbet af 3-manedersperioden.

Det forudsettes, at danskpregverne afholdes lgbende, og at en udlending saledes, hvis udlen-
dingen ikke bestar en prave, vil kunne ga op til preven mere end én gang inden udlgbet af fri-
sterne pa henholdsvis 6 og 15 maneder.

Hvis udlendingen har haft lovligt forfald ved en prgveafholdelse, suspenderes fristerne for be-
staelse af danskpraverne, hvis udleendingen ansgger herom, jf. ovenfor afsnit 7.1.2.1.

7.2.3. Fastsattelse af nsermere regler om danskpregverne

Der foreslas indfgrt en bemyndigelsesbestemmelse i udlendingeloven, hvorefter justitsministe-
ren efter forhandling med barne- og undervisningsministeren fastsetter regler om danskpraver-
ne pa Al-niveau og A2-niveau, herunder regler om lovligt forfald, hvornar pregverne anses for
bestaet, udpegning af prgveafholdere, betingelser for at deltage i preverne, opkravning af ge-
byr for at deltage i preverne, pravernes indhold og gennemfarelse, klagemuligheder, klagefri-
ster og prever, der kan treede i stedet for de foreslaede prover.
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Bemyndigelsen vil bl.a. blive anvendt til at fastsatte regler i en bekendtgerelse om, hvor mange
spargsmal, der skal besvares korrekt for, at danskpragverne anses for bestaet, om hvem der kan
fungere som prgveafholder og om udpegning af censorer.

Det er hensigten, at begge danskprgver skal indeholde 40 spargsmal fordelt pa fire delpraver. |
delpreve 1 skal udlendingen svare pa spegrgsmal om sig selv. I delprave 2 skal udlendingen
hare en reekke tekster. Hver tekst afspilles to gange: Farste gang hgrer udlendingen hele tek-
sten, og anden gang herer udlaendingen teksten i tre dele med pause mellem hver del. Efter hver
del skal udleendingen svare pa ét spgrgsmal. Til hver tekst vises en illustration, som forestiller
personen/personerne i teksten. | delpreve 3 skal udlendingen hgre en reekke samtaler. Udlan-
dingen skal svare pa ét spargsmal vedrgrende hver samtale. Delprave 4 vil vere en ordforrads-
gvelse, hvor udlendingen far vist et billede af en ting eller en person. Udlaendingen skal fortzl-
le, hvad tingen eller personen hedder pa dansk.

Udlendingen har bestaet praven, hvis minimum 28 af prgvens 40 spgrgsmal er korrekt besva-
ret. Dette geelder begge praver, og i begge prever vil alle spgrgsmal blive vagtet lige i bedem-
melsen.

Den praktiske afleggelse af danskprgverne skal ske hos en udbyder, som Udlendingestyrelsen
har indgaet aftale med om at afholde praverne. Den praktiske tilretteleeggelse og lgbende afhol-
delse af danskprgverne vil saledes ske i samme rammer som indvandringspraven, der foreslas
afskaffet for egtefeellesammenfarte udlendinge, saledes at udlendinge, der egtefellesammen-
fores her i landet, kan afleegge preven, senest et halvt ar efter, at den foreslaede lovaendring er
tradt i kraft. Udlendingestyrelsen beskikker censorer og paleegger dem censurering. Som cen-
sorer beskikkes sa vidt muligt lerere fra prgveafholdende udbydere af danskuddannelse. Ud-
leendingestyrelsen kan beskikke andre som censorer. P& baggrund af censorernes indstilling be-
dgmmer Udlendingestyrelsen, om den pagaldende danskprave samlet set er bestaet eller ikke
bestdet.

Desuden vil bemyndigelsen blive anvendt til at fastsaette regler om betingelser for at deltage i
en danskprgve. Det er hensigten, at der bl.a. skal fastsattes regler om, at udleendingen i forbin-
delse med pragven skal medbringe identitetspapirer i form af pas eller anden rejselegitimation.

Herudover vil bemyndigelsen blive anvendt til at fastseette regler om opkreaevning af gebyr for

at deltage i en prgve. De Igbende udgifter forbundet med danskpragverne skal deekkes gennem
egenbetaling af de udlendinge, der tilmelder sig praven. Den enkelte udlending skal saledes
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betale et neermere fastsat gebyr for hver prgve, den pagaldende tilmelder sig. Gebyret skal be-
tales til praveafholder ved tilmelding til danskpreven.

Gebyret skal ga til at deekke personale- og gvrige lgbende driftsudgifter, administration og ved-
ligeholdelse af de ngdvendige faciliteter. Gebyret for danskpreverne vil blive fastsat ud fra et
sken over de samlede udgifter til afholdelse af praverne, hvilket omfatter udgifter til prgveaf-
holder, betaling af censorer, andre udgifter til censorer, betalingsadministration, it-licenser og
udgifter til it-support. | opgarelsen af omkostningerne indgar desuden afledte sagsbehandlings-
udgifter, herunder Udlandingestyrelsens omkostninger i forbindelse med prgverne samt udgif-
ter til klagesagsbehandling hos Ministeriet for Bgrn og Undervisning. Gebyret vil blive fastsat
ud fra et sken over udgifter og antal tilmeldte over en treérig periode.

Bemyndigelsen vil ogsa blive anvendt til at fastsatte regler om, at udlendingen kan klage til
Udlendingestyrelsen over forhold hos prgveafholder under prgvetagningen. Klage vil skulle
indgives til Udleendingestyrelsen senest 7 dage efter, at prgven har fundet sted, og klager, der
indgives senere, vil skulle afvises.

Der vil herudover blive fastsat regler om, at bestaelse af andre danskprgver kan traeede i stedet
for bestaelse af danskprgverne. Hvis udlendingen kan dokumentere at have bestaet en anden
danskprgve pa et tilsvarende eller hgjere niveau, vil udlendingen saledes ikke skulle besta
danskprgven. De prgver, der kan treede i stedet for danskpreven pa Al-niveau, og de prever,
der kan treede i stedet for danskprgven pa A2-niveaue, vil blive opregnet i et bilag til den nye
bekendtgarelse.

Bemyndigelsen vil endelig blive anvendt til at fastsaette neermere regler om lovlige forfalds-
grunde.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 21.
7.2.4. Klager over Udlendingestyrelsens bedemmelse af om en prave er bestaet

Det foreslas, at Udlaendingestyrelsens bedgmmelse af, om en udlending har bestaet den pagel-
dende danskprave, skal kunne paklages til Ministeriet for Barn og Undervisning.

Klagen skal indgives til Ministeriet for Barn og Undervisning senest 7 dage efter, at resultatet
af bedgmmelsen er meddelt den pagaeldende udlending. Klager, der indgives senere, afvises.

Klagefristen skal medvirke til at sikre en hurtig sagsbehandling.
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Det forudsettes, at myndighedernes sagsbehandling tilretteleegges saledes, at en udlending, der
har klaget over en bedgmmelse fra Udlendingestyrelsen om ikke have bestaet en prave, der er
aflagt inden for 6-manedersfristen, har mulighed for at modtage en afgerelse i klagesagen og
for efter modtagelsen af denne afgerelse at tage preven pa ny inden udlgbet af 3-
manedersfristen for omprave.

Den hurtige sagsbehandling skal medvirke til at sikre, at i tilfelde, hvor spagrgsmal om inddra-
gelse af en udlendings opholdstilladelse aktualiseres, fordi udlendingen ikke har bestaet
danskprgven pa Al-niveau, ikke forsinkes ungdigt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 40.
7.2.5. Inddragelse af opholdstilladelsen ved manglende rettidig bestaelse af danskpreve

Det foreslas, at opholdstilladelse som agtefellesammenfart skal kunne inddrages, nar opholds-
tilladelsen er betinget af, at udlendingen bestar danskprgven pa Al-niveau eller en anden
danskprgve pa et tilsvarende eller hgjere niveau, og udlendingen ikke rettidigt har bestaet en
sadan prave.

Hvis udleendingen har klaget til Ministeriet for Bgrn og Undervisning over en bedgmmelse om
ikke at have bestdet danskprgven pd Al-niveau, skal en eventuel inddragelsessag afvente ud-
faldet af klagesagen.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 6, 1. pkt., finder § 26, stk. 1, anvendelse ved afgarelser om
inddragelse af opholdstilladelser. Der skal saledes ved afggrelser om inddragelse af opholdstil-
ladelser tages hensyn til, om inddragelsen ma antages at virke sarlig belastende pa grund af
bl.a. udlendingens tilknytning til det danske samfund, udlaendingens tilknytning til herboende
personer, konsekvenserne for herboende nzre familiemedlemmer og udleendingens manglende
eller ringe tilknytning til hjemlandet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 34.
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8. Nedsattelse af den gkonomiske sikkerhedsstillelse
8.1. Gaeldende ret

Efter udleendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., skal egtefellesammenfgring, medmindre ganske
serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afgerende taler derimod, betinges af, at
den herboende &gtefalle stiller gkonomisk sikkerhed for 100.000 kr. til deekning af eventuelle
fremtidige offentlige udgifter til hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven til
ansggeren.

Agtefellesammenfaring er saledes normalt betinget af, at eegtefeellen i Danmark stiller gkono-
misk sikkerhed til deekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjelp til ansggeren.

| bekendtgarelse nr. 1405 af 30. november 2010, som a&ndret ved bekendtgerelse nr. 791 af 29.
juni 2011, er der fastsat nermere regler om sikkerhedsstillelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 4, eller 8 9 c, stk. 1, 2. pkt., jf. 8§ 9, stk. 4, til deekning af offentlige udgifter til hjeelp efter
lov om aktiv social politik eller integrationsloven. Det falger af § 4, stk. 2, i bekendtgarelsen, at
den gkonomiske sikkerhed kan stilles i form af enten en anfordringsgaranti eller en depone-
ringskonto. En anfordringsgaranti er en garanti, som den herboendes pengeinstitut stiller over
for kommunalbestyrelsen i den herboendes bopaelskommune. En deponeringskonto er en konto
i et pengeinstitut, som den herboende indsatter belgbet pa, og som kommunalbestyrelsen i den
pageeldendes bopalskommune har pant i.

Det er saledes kun kommunen, der har adgang til kontoen. Hvis kommunen har haft udgifter til
hjeelp til den familiesammenfarte agtefelle, vil kommunen saledes kreeve udgifterne daekket af
henholdsvis den stillede garanti eller konto.

Niveauet for den gkonomiske sikkerhedsstillelse blev — samtidig med indfarelsen af pointsy-
stemet for segtefeellesammenfaring — ved lov nr. 601 af 14. juni 2011 havet fra 50.000 kr. i
2002-niveau (dvs. 63.413,39 kr. i 2011-niveau) til 100.000 kr. i 2011 niveau.

8.2. Forslag om at nedsette den gkonomiske sikkerhedsstillelse fra 100.000 kr. til 50.000 kr.
Det fremgar af regeringsgrundlaget, at den gkonomiske sikkerhed, som den herboende agtefel-

le skal stille i forbindelse med en ansggning om agtefellesammenfering, skal nedszttes fra
100.000 kr. til 50.000 kr.
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Det foreslas pa den baggrund at nedsaette den gkonomiske sikkerhedsstillelse fra 100.000 kr. til
50.000 kr.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

9. Afskaffelse af gebyrerne pa familiesammenfgringsomradet

9.1. Galdende ret

Udlzndingelovens § 9 h indeholder regler om gebyrer for at indgive ansggninger og klager pa
familiesammenfgrings-, studie- og erhvervsomradet.

Efter udlendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 1, 8 og 13, skal udleendinge normalt betale gebyr for at
indgive ansggning om familiesammenfgring efter udleendingelovens § 9, stk. 1, og 8 9 ¢, stk. 1,
og for at indgive ansggning om forlengelse af en familiesammenfgringstilladelse. En udlen-
ding, der har opholdstilladelse som familiesammenfart, skal ogsa normalt betale gebyr for at
indgive en ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 9 h, stk. 1,
nr. 19,

Endvidere falger det af udleendingelovens § 9 h, stk. 2, at der normalt skal betales et gebyr pa
750 kr. for at indgive ansggninger om genoptagelse og klager pa bl.a. familiesammenfgrings-
omradet.

Efter udleendingelovens § 9 h, stk. 4, 1. pkt., skal en ansggning om opholdstilladelse — herunder
ansggninger om forlengelse og ansggninger om tidsubegranset opholdstilladelse — afvises,
hvis betingelsen i 8 9 h, stk. 1, om gebyrbetaling ikke er opfyldt. Dog skal ansggningen tillades
indgivet uden gebyrbetaling, hvis Danmarks internationale forpligtelser eller EU-reglerne kan
tilsige det.

Tilsvarende falger det af udlendingelovens § 9 h, stk. 5, at ansggninger om genoptagelse og
klager skal afvises, hvis betingelsen i § 9 h, stk. 2, om gebyrbetaling ikke er opfyldt. Ansgg-

ninger om genoptagelse og klager skal dog tillades indgivet, hvis kravet om gebyrbetaling ikke
finder anvendelse som fglge af EU-reglerne.
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9.2. Forslag om at ophave kravet om gebyrbetaling pa familiesammenfaringsomradet

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at gebyrerne for at ansgge om opholdstilladelse skal fjer-
nes.

Det foreslas saledes at ophaeve gebyrerne pa familiesammenfaringsomradet, dvs. gebyrerne for
at indgive ansggning om familiesammenfaring, herunder gebyr for at ansgge om forleengelse af
opholdstilladelsen og om tidsubegreenset opholdstilladelse, samt ansggninger om genoptagelse
og klager over familiesammenfaringsafgerelser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 23.

10. Elektronisk behandling af asylsager

10.1. Afgivelse af oplysninger om politiske forhold

Efter udleendingelovens 8 7, stk. 1, gives der opholdstilladelse til en udlaending, hvis udlendin-
gen er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951. Der gives endvidere opholdstilla-
delse til udleendinge, der kommer hertil som led i en aftale med UNHCR, og som er omfattet af
flygtningekonventionen, jf. udlendingelovens § 8, stk. 1.

Efter flygtningekonventionens artikel 1, litra A, nr. 2, er en person flygtning, hvis den pageal-
dende som falge af velbegrundet frygt for forfglgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet,
sit tilhgrsforhold til en serlig social gruppe eller sine politiske anskuelser, og den pagealdende
befinder sig uden for det land, i hvilket han har statsborgerret, og som ikke er i stand til — eller
pa grund af sadan frygt ikke gnsker — at sgge dette lands beskyttelse, eller som ikke har nogen
statsborgerret, og som pa grund af sadanne begivenheder befinder sig uden for det land, hvor
han tidligere havde fast bopzl, og ikke er i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke gnsker
— at vende tilbage dertil.

Der indhentes pa den baggrund sadanne oplysninger om ansggeren, herunder om ansggerens
politiske forhold, i alle sager om ansggning om asyl efter udlendingelovens 88 7 og 8. Oplys-
ningerne indhentes hovedsageligt fra ansggeren selv.

Side 37

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - Tlf.: +45 3392 3380 - Fax: +45 3311 1239 - E-mail: jm@jm.dk - www.nyidanmark.dk



Sager om opholdstilladelse efter udlendingelovens 8§ 7 og 8 behandles af Udlendingestyrel-
sen og Flygtningenavnet. Flygtningenavnet behandler ligeledes sager om udsendelse, jf. ud-
lzendingelovens 88 32 a, 32 b og 49 a, sager om nagtelse eller inddragelse af dansk rejsedoku-
ment til konventionsflygtninge, jf. udleendingelovens 8 39, stk. 5, og sager om udtalelse til ret-
ten, jf. udleendingelovens § 53 c. Asylsagsakter indgar systematisk i behandlingen af disse typer
af sager.

| forbindelse med behandlingen af ansggninger om humaniter opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 b, stk. 1, indhenter Justitsministeriet asylsagens akter. Det samme gelder i for-
bindelse med ministeriets behandling af klager over Udlendingestyrelsens afgarelser efter ud-
lzendingelovens § 29 a om, hvilket land der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning,
klager over afslag pa opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, om fami-
liesammenfaring med en flygtning eller til en tidligere asylansgger, som har faet opholdstilla-
delse pa andet grundlag, klager over afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, om opholds-
tilladelse til uledsagede mindredrige asylansggere, klager over afggrelser om udvisning efter
udlendingelovens 88 25 og 25 a, klager over Udlandingestyrelsens afgarelser om aldersfast-
sattelse af asylansggere efter udlendingelovens § 40 c, stk. 2, og klager over afslag pa eller
inddragelse af dansk rejsedokument til andre udlaendinge end konventionsflygtninge, jf. udlaen-
dingelovens § 39, stk. 5.

Det er ngdvendigt, at asylsagsakterne indgar i behandlingen af de navnte sager, da akterne in-
deholder veesentlige oplysninger, der er ngdvendige for, at der kan treeffes korrekte afgarelser.

Hertil kommer, at Justitsministeriet kan indhente akterne vedrgrende en asylsag i behandlingen
af andre typer sager, hvor det konkret vurderes at veere ngdvendigt for sagens behandling. Det
kan f.eks. veere i forbindelse med behandlingen af klager over Udlendingestyrelsens afslag pa
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2, som udsendelseshindret eller klager over
politiets afgarelser om frihedsbergvelse efter udleendingelovens § 36 samt klager over Udlan-
dingestyrelsens afgarelser efter udleendingelovens § 34.

Udlaendingemyndighederne behandler herudover en raekke forskellige typer af ansggningssa-
ger, hvor ansggerne af egen drift fremsender forskellige oplysninger, som ansggeren finder re-
levant for sagen. Det kan saledes — undtagelsesvist — ske, at en udlending fremsender oplys-
ninger om sine politiske forhold. Der vil saledes i enkelte sager blive behandlet oplysninger om
en ansggers politiske forhold, men der vil ikke veere tale om en systematisk indhentelse af op-
lysninger.
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10.2. Persondatalovens § 7, stk. 8

Det fremgar af persondatalovens § 7, stk. 8, at den offentlige forvaltning ikke ma fare edb-
registre med oplysninger om politiske forhold, som ikke er offentligt tilgeengelige. Bestemmel-
sen regulerer, hvad der ma opferes i et edb-register. Bestemmelsen regulerer derimod ikke,
hvad der ma opfgres i manuelle registre, eller hvad man ma behandle i forbindelse med elek-
tronisk databehandling, nar der ikke herved skabes et edb-register. Et tekstbehandlingssystem
eller lignende elektroniske systemer opfattes imidlertid som edb-registre omfattet af bestem-
melsen, hvis systemerne er indrettet saledes, at personoplysninger lagres og kan findes ogsa ef-
ter udlgbet af et kortere tidsrum. Tekstbehandlingssystemer og lignende systemer anses ikke for
edb-registre, hvis skrivelser og eventuelle udkast slettes umiddelbart efter afsendelsen, men af-
heengig af den almindelige arbejdsrutine dog senest inden for en vis kortere tid, som generelt
ber veere af en stgrrelsesorden pa hgjst en maned.

Persondataloven tilsigter bl.a. at gennemfgre Europaparlamentets og Radets direktiv af 24. ok-
tober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysnin-
ger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (direktiv 95/46/EF), men persondatalovens §
7, stk. 8, har ikke sin oprindelse i direktivet. Bestemmelsen udger en viderefarelse af § 9, stk. 2,
1. pkt., i den tidligere lov om offentlige myndigheders registre.

Bestemmelsen supplerer persondatalovens gvrige regler, herunder serligt lovens § 7, stk. 2-7,
hvorefter dataansvarlige myndigheders adgang til at behandle oplysninger om enkeltpersoners
politiske overbevisning skal afgares. Persondatalovens 8 7, stk. 1-7, har et bredere anvendel-
sesomrade end § 7, stk. 8. Forbuddet i § 7, stk. 1, mod behandling af bl.a. enkeltpersoners poli-
tiske overbevisning omfatter saledes ikke blot edb-registre, men ogsad manuelle registre og ge-
nerel elektronisk behandling af sadanne oplysninger. Det generelle forbud i § 7, stk. 1, adskiller
sig derimod fra det mere snavre forbud i 8 7, stk. 8, ved at indeholde en raekke undtagelser.

10.3. Indfgrelse af elektronisk sagsbehandling

Justitsministeriets elektroniske sags- og dokumenthandteringssystem (ESDH-system) til kon-
kret udlendingesagsbehandling af opholds-, og asylsager er et elektronisk sagsbehandlingssy-
stem, som det tidligere Integrationsministerium har anvendt, og som Justitsministeriet, Udlan-
dingestyrelsen og Flygtningenavnet i dag anvender til bl.a. opholdssager pa alle sagsomrader
bortset fra asyl, humanitere opholdstilladelser og indfgdsret. Asylsagsomradet og de humani-
teere opholdstilladelser skal endvidere overga til elektronisk sagsbehandling i det samme sy-
stem.
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Der oprettes i systemet en sag pr. person vedrgrende én ansggning med deraf fglgende afgarel-
se. Pa hver sag lagres en reekke dokumenter. Dokumenterne kan som anfgrt bl.a. indeholde op-
lysninger om politiske forhold.

Hvor der i dag sker behandling af ansggninger om asyl ved oprettelsen af en papirsag og regi-
strering af ansggerens stamdata, herunder navn, fgdselsdato og nationalitet i Udleendingeregi-
stret, vil der efter ibrugtagningen af ESDH-systemet ske en oprettelse af sagen i systemet med
registrering af de samme stamdata, som i dag fremgar af Udleendingeregistret. Herefter vil do-
kumenter blive scannet ind pa den elektroniske sag eller direkte oprettet i den elektroniske sag.

Hvis Udlandingestyrelsen treffer afgerelse om afslag pa asyl, der automatisk paklages til
Flygtningenavnet efter udlendingelovens § 53, stk. 2, vil Udlendingestyrelsen fremover sende
asylsagens dokumenter digitalt, hvorefter de gemmes pa den elektroniske sag i Flygtningenaev-
net. Den skriftlige sagsbehandling vil fremover blive foretaget i den elektroniske sag. Dette vil
ligeledes gare sig geeldende ved behandlingen af andre typer sager, hvori asylsagsakterne ind-
gar.

Hvis en asylansgger seger om humaniteer opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1,
vil Udlzendingestyrelsen fremsende asylsagens akter digitalt til Justitsministeriet til brug for sa-
gens behandling. Det samme geelder ved ministeriets behandling af klagesager, hvor asylsags-
akterne enten indhentes systematisk eller efter en konkret vurdering.

10.4. Forslag om at persondatalovens § 7, stk. 8, ikke skal finde anvendelse ved elektronisk be-
handling af asylsager m.v. og sager om tidsubegraenset opholdstilladelse

| forbindelse med overgangen fra papirsagsbehandling til elektronisk sagsbehandling sker der
en elektronisk lagring af de oplysninger, som udleendingen har afgivet, herunder oplysninger
om politiske forhold. De lagrede oplysninger vil endvidere typisk ikke blive slettet inden for en
vis Kortere tid.

Den almindelige regel i persondatalovens § 7, stk. 8, om, at der ikke ma fgres edb-registre med
oplysninger om politiske forhold for den offentlige forvaltning, betyder, at udleendingemyndig-
hederne ikke kan benytte et elektronisk sagsbehandlingssystem som ESDH-systemet ved lag-
ringen af asylsager.

Derfor foreslas det, at reglen i persondatalovens § 7, stk. 8, ikke skal finde anvendelse ved be-
handling af ansggninger om opholdstilladelse efter 8§ 7 og 8 (asylsager). Det samme gelder
ved behandling af sager om forlengelse, inddragelse og bortfald af opholdstilladelse meddelt

Side 40

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - Tlf.: +45 3392 3380 - Fax: +45 3311 1239 - E-mail: jm@jm.dk - www.nyidanmark.dk



efter disse bestemmelser og ved behandling af sager, hvori akter vedrgrende opholdstilladelse
efter 88 7 eller 8 indgar. Dette vil betyde, at udleendingemyndighederne kan behandle oplys-
ninger i ESDH-systemet om ansggeres politiske forhold i asylsager og i sager, hvori asylsags-
akterne indgar i behandlingen, pa lige fod med andre falsomme oplysninger, der indgives til
brug for behandlingen af en sag efter udleendingeloven, jf. persondatalovens § 7, stk. 1-7.

Forslaget bergrer ikke andre bestemmelser i persondataloven. Det er alene bestemmelsen i per-
sondatalovens § 7, stk. 8, der foreslas fraveget.

Fravigelsen geelder endvidere alene i forbindelse med behandlingen af asylsager og sager, hvori
asylsagsakterne indgar i behandlingen, og hvor der i dag registreres politisk tilhgrsforhold pa
papir. | forhold til behandlingen af andre sager hos myndighederne vil forbuddet i persondata-
lovens § 7, stk. 8, derfor stadig finde anvendelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 38.

11. Andringer som fglge af it-agenturet

Europa-Parlamentet og Radet har vedtaget forordning (EU) Nr. 1077/2011 af 25. oktober 2011
om oprettelse af et agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for om-
radet frihed, sikkerhed og retferdighed.

Forordningen omhandler oprettelse af et sakaldt it-agentur, der skal sgrge for den operationelle
forvaltning af de store informationssystemer som Schengen-informationssystemet (SIS 11), Vi-
suminformationssystemet (VIS) og Eurodac-fingeraftrykssystemet samt eventuelt kommende
it-systemer pa omradet for retlige og indre anliggender.

It-agenturet far bl.a. til opgave at sarge for driftsstabilitet, vedtagelse af sikkerhedsforanstalt-
ninger, rapporteringer, overvagning, informationsopgaver m.v. Ved at samle de forskellige it-
systemer i et feelles agentur, kan faciliteter og personale deles mellem systemerne.

Forordningen er omfattet af det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender.
Da forordningen for sa vidt angar SIS Il og VIS er en udbygning af Schengenreglerne, treeffer
Danmark i henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling inden seks maneder afgarel-
se om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordningen i sin nationale lovgivning. Hvis Dan-
mark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og
de gvrige medlemsstater, der er bundet af foranstaltningen. Danmark deltager endvidere i Eu-
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rodac-fingeraftrykssystemet i medfer af en parallelaftale mellem Danmark og EU og kan pa
denne baggrund tillige tilslutte sig de dele af forordningen, der vedrgrer Eurodac.

Regeringen gnsker at gennemfgre forordningen i dansk ret. Regeringen er saledes positiv over
for tiltag, der kan sikre en mere effektiv forvaltning af SIS 11, VIS og Eurodac.

Gennemfarelse af forordningen i dansk ret kreever alene loveendring af teknisk karakter. Der
henvises til lovforslaget § 1, nr. 41.

12. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
[Bidrag fra Koncerngkonomikontoret]

13. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

14. Administrative konsekvenser for borgerne

[Bidrag fra Koncerngkonomikontoret]

15. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.
16. Forholdet til EU-retten

Udlendinge, som har ret til ophold i Danmark efter EU-reglerne om den fri bevaegelighed, skal
ikke have opholdstilladelse for at kunne opholde sig i Danmark. Endvidere vil visse person-
grupper vere undtaget fra kravet om bestaet danskpreve og gebyrbetaling. Der henvises til af-
snit 7.2.1.

Som falge af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggender har Danmark ikke deltaget
i vedtagelsen af forordningen om oprettelse af et agentur for den operationelle forvaltning af
store it-systemer inden for omradet frihed, sikkerhed og retferdighed, jf. afsnit 11 og lovforsla-
gets 8§ 1, nr. 41. Da forordningen imidlertid udbygger Schengenreglerne for sa vidt angar SIS |1
og VIS, treffer Danmark, jf. protokollen om Danmarks stilling, inden 6 maneder efter vedta-
gelsen af forordningen afgarelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordningen i dansk
ret. Danmark kan endvidere tilslutte sig de dele af forordningen, der vedrgrer Eurodac-
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fingeraftrykssystemet som faglge af Danmarks deltagelse heri pa baggrund af en parallelaftale
mellem Danmark og EU.

Regeringen vil meddele Radet, at Danmark har truffet afggrelse om at gennemfare forordnin-
gen i sin nationale lovgivning.

17. Herte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt i haring hos fglgende myndigheder og organisationer:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Bgrneradet, Barns Vilkar, CFU —
Centralorganisationernes Fellesudvalg, Danes Worldwide, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Rejsebureau Forening, Danner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Er-
hverv, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Industri, Dansk Missionsrad, Dansk Rgde Kors Lands-
kontoret, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Danske Advokater,
Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Europabevagelse, Den Katolske Kirke i Danmark,
Det Centrale Handicaprad, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Familiestyrelsen, Finansradet, Flygtningenavnet, Flygtninge Under Jorden, Foreningen af Ud-
leendingeretsadvokater, Frederiksberg Kommune, Fergrenes Landsstyre, Naalakkersuisut
(Grgnlands Selvstyre), HK/Danmark, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettighe-
der, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Fredsfonden, Kgbenhavns Byret, Kgbenhavns Kom-
mune, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Lands-
foreningen »Et barn To foreeldre«, Landsorganisation af kvindekrisecentre, Landsorganisatio-
nen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, Praesidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for
@stre Landsret, Red Barnet, RCT — Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Rets-
politisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, SOS mod
Racisme, UNHCR, ZAgteskab uden granser og 3F.

18. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/

mindre udgifter merudgifter
@konomiske [Bidrag fra Koncerngkonomikonto- | [Bidrag fra Koncerngkonomikonto-
konsekvenser for | ret] ret]

det offentlige

Administrative | [Bidrag fra Koncerngkonomikonto- | [Bidrag fra Koncerngkonomikonto-
konsekvenser for | ret] ret]
det offentlige
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@konomiske Ingen Ingen
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative | Ingen Ingen

konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative

[Bidrag fra Koncerngkonomikonto- | [Bidrag fra Koncerngkonomikonto-

konsekvenser for |ret] ret]
borgerne

Miljgmaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-
retten

Udlandinge, som har ret til ophold i Danmark efter EU-reglerne om den fri
beveaegelighed, skal ikke have opholdstilladelse for at kunne opholde sig i
Danmark. Endvidere vil visse persongrupper vare undtaget fra kravet om
bestaet danskpreve og gebyrbetaling. Der henvises til afsnit 7.2.1.

Som felge af forbeholdet pd omradet for retlige og indre anliggender har
Danmark ikke deltaget i vedtagelsen af forordningen om oprettelse af et
agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for om-
radet frihed, sikkerhed og retfaerdighed, jf. afsnit 11 og lovforslagets § 1, nr.
41. Da forordningen imidlertid udbygger Schengenreglerne for sa vidt angar
SIS 1l og VIS, treeffer Danmark, jf. protokollen om Danmarks stilling, inden
6 maneder efter vedtagelsen af forordningen afggrelse om, hvorvidt Dan-
mark vil gennemfgre forordningen i dansk ret. Danmark kan endvidere til-
slutte sig de dele af forordningen, der vedrgrer Eurodac-
fingeraftrykssystemet som fglge af Danmarks deltagelse heri pa baggrund af
en parallelaftale mellem Danmark og EU.

Regeringen vil meddele Radet og Kommissionen, at Danmark har truffet af-
gerelse om at gennemfare forordningen i sin nationale lovgivning.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensandring som falge af, at Liechtenstein er indtradt i Schengen-
samarbejdet den 19. december 2011.

Udlandinge, der har opholdstilladelse i Liechtenstein, vil herefter vaere omfattet af udlendinge-
lovens § 2 b, stk. 1 og 4, vedrgrende ret til indrejse og ophold i indtil 3 maneder og ret til uden
ugrundet ophold at rejse gennem Danmark.

Til nr. 2
Der er tale om en konsekvens af den foreslaede a&ndring i lovforslagets § 1, nr. 4.
Tilnr. 3

Forslaget indebearer, at egtefeellesammenfaring efter udleendingelovens § 9 betinges af, at beg-
ge agtefaller er over 24 ar.

Dette indeberer, at der som altovervejende udgangspunkt ikke kan gives tilladelse til segtefael-
lesammenfgring, hvis begge agtefaller ikke er fyldt 24 ar.

Der vil dog kunne veare helt serlige forhold, der bevirker, at der skal gives tilladelse til &gte-
feellefamiliesammenfgring her i landet, selvom &gtefellerne ikke opfylder betingelsen om, at
de begge skal vare fyldt 24 ar. Opholdstilladelse vil i disse tilfeelde kunne gives i medfar af ud-
leendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 1. pkt., hvorefter der kan gives opholdstilladelse til en udlending,
hvis ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor.

Det vil f.eks. veere tilfeldet, hvis Danmarks internationale forpligtelser tilsiger, at der skal gives
tilladelse til &gtefellesammenfgring, uanset at egtefeellerne ikke opfylder betingelsen om, at
de begge skal veere fyldt 24 ar. Det galder bl.a., hvis a&gtefellerne ellers henvises til at leve
som familie i et land, hvor den herboende ikke har mulighed for sammen med ansggeren at ind-
rejse og tage ophold. Som eksempel herpa kan navnes en herboende person med opholdstilla-
delse som flygtning eller med beskyttelsesstatus, som er gift med en person fra sit hjemland, og
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som ikke kan tage ophold i hjemlandet, hvor den pageldende fortsat risikerer forfglgelse, deds-
straf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller
straf.

Der vil ogsa kunne veere pligt til at tillade aegtefeellesammenfaring, uanset at 24-arsreglen ikke
er opfyldt, hvis den herboende har foraldremyndighed eller samvaersret over mindrearige ser-
bgrn bosiddende i Danmark. Tidligere blev udgvelsen af samveersretten vurderet efter, om der
blev udgvet sakaldt normalsamvar, og hvor normalsamver ifglge oplysninger fra Familiesty-
relsen (tidl. Civilretsdirektoratet) typisk var hver anden weekend fra fredag eftermiddag til sen-
dag eftermiddag eller et omfang svarende hertil samt typisk én hverdag hver anden uge. For
helt sma barn var samveeret dog af kortere varighed. Ved vedtagelsen af foreeldreansvarsloven,
jf. lov nr. 499 af 6. juni 2007, som har erstattet den tidligere geeldende lov om foraeldremyndig-
hed og samvaer, jf. lovbekendtgerelse nr. 39 af 15. januar 2007, blev begrebet ’normalsamveer”
ophavet. Foraeldreansvarsloven tradte i kraft den 1. oktober 2007. Familiestyrelsen har i for-
bindelse med foraldreansvarsloven udstedt vejledning nr. 9860 af 6. september 2007 om sam-
veer. Der kan herefter ikke fastsattes nsermere definerede retningslinjer for, hvornar omfanget
og karakteren af et samvaer kan anses for normalt eller seedvanligt, ej heller i forhold til barnets
alder. Udlaendingemyndighederne skal derfor i praksis vurdere, om det faktisk udgvede samveer
har en sadan karakter og omfang, at det ma anses for stridende med artikel 8 i EMRK, safremt
den herboende henvises til at udgve sit familieliv med ansgger i ansggers hjemland og derfra
udgve sin ret til samvar med et serbarn i Danmark.

I relation til herboende bgrn skal udlendingemyndighederne saledes altid foretage en konkret
vurdering af, om hensynet til mindredrige bgrn bosiddende her i landet medfarer, at egtefalle-
sammenfgring skal tillades, selvom 24-arsreglen ikke er opfyldt.

Hvis der er tale om den herboendes og ansggers feellesbarn, er det som udgangspunkt afgaren-
de, om bgrnene kan antages at have opnaet en sterk selvstendig tilknytning til Danmark. Her
vil der serligt blive lagt vaegt pa barnenes alder, pa varigheden af barnenes faste ophold her i
landet og pa, om bgrnene er velintegrerede i det danske samfund, herunder om bgrnene gen-
nem en langere periode har gaet i dansk vuggestue, barnehave, folkeskole eller lignende og
derved har opnaet en sproglig tilknytning her til landet. | praksis er det antaget, at de almindeli-
ge betingelser for egtefaellesammenfaring som udgangspunkt kan fraviges, nar den herboendes
og ansggers faellesbarn har opholdt sig i Danmark i en samlet periode pa ca. 6-7 ar, og bgrnene
i denne periode er blevet velintegrerede i det danske samfund og har opnaet sproglig tilknyt-
ning her til landet.
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Herudover vil en henvisning af et agtepar til at leve som familie i et andet land i helt seerlige
gvrige tilfeelde kunne virke sa belastende for det herboende familiemedlem, at dette vil kunne
sammenlignes med et indgreb i retten til et familieliv i strid med EMRK, safremt familiesam-
menfaring ikke tillades. Dette kunne f.eks. veere i tilfelde, hvor den herboende lider af alvorlig
sygdom, og hvor det ma anses for sandsynliggjort, at herboendes tilstand eller livsvilkar vil bli-
ve mearkbart forveerret, safremt familielivet skal udgves i ansggers hjemland. Generelle darlige-
re gkonomiske og sociale vilkar i ansggers hjemland kan ikke i sig selv fere til, at der meddeles
opholdstilladelse, herunder f.eks. at der ikke er samme frie adgang til hospitaler og behand-
lingstilbud som i Danmark, eller at behandling er forbundet med gkonomiske udgifter.

Ganske szrlige grunde, der taler for at give opholdstilladelse, uanset at begge agtefeller ikke
er fyldt 24 ar, kan endvidere foreligge, hvis den herboende agtefalle varetager en beskaftigel-
se, som er omfattet af den efter udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 2, fastsatte positivliste — dvs.
beskaftigelse indenfor et omrade, hvor der er mangel pa kvalificeret arbejdskraft — og hensynet
til det danske samfunds interesse i at fastholde herboende arbejdskraft, saledes tilsiger, at der
gives tilladelse til gtefeellesammenfaring. Ganske serlige grunde, der taler for at give tilladel-
se til eegtefeellesammenfgring, selvom 24-arsreglen ikke er opfyldt, kan ogsa foreligge, hvis den
herboende agtefelle varetager en stilling af en sadan af en sadan karakter, at hensyn af uden-
rigs- og sikkerhedspolitisk karakter taler imod at henvise den pagealdende til at tage ophold i
udlandet med sin sgtefeelle.

Der henvises til afsnit 3.2.

Tilnr. 4

Forslaget indebzrer, at kravet om bestaet indvandringsprave ophzaves i forhold til udlendinge,
der sgger om agtefellesammenfaring. Opholdstilladelse som agtefellesammenfart efter ud-
leendingelovens § 9 vil sdledes ikke fremover vaere betinget af, at udleendingen har bestaet en
prave i dansk og danske samfundsforhold.

Der henvises til afsnit 6.2.

Tilnr. 5

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 4, 1. pkt., skal den herboende agtefalle fremover

stille en gkonomisk sikkerhedsstillelse pa 50.000 kr. til deekning af eventuelle fremtidige of-
fentlige udgifter til hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven til ansggeren.
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Det angivne belgb er fastsat som niveau for 2012 og skal reguleres fra og med 2013 én gang ar-
ligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 4, 2. pkt., fastsetter justitsministeren nermere reg-
ler om den gkonomiske sikkerhed.

Bekendtgerelse nr. 1405 af 30. maj 2010, som senest &ndret ved bekendtgarelse nr. 791 af 29.
juni 2011, indeholder nermere regler om sikkerhedsstillelse efter udlendingelovens § 9, stk. 4,
eller § 9 c, stk. 1, 2. pkt., jf. 8 9, stk. 4, til deekning af offentlige udgifter til hjelp efter lov om
aktiv social politik eller integrationsloven. Bekendtgarelsen, som er udstedt med hjemmel i den
geldende bemyndigelsesbestemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 4, 3. pkt., der ophaves ved
lovforslagets § 1, nr. 5, indeholder saledes bl.a. regler om sikkerhedsstillelsens art og indhold,
oprettelse af sikkerhedsstillelsen, meddelelse af transport i sikkerheden, inddrivelse og sikker-
hedsstillelsens nedsattelse og ophgr. Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelsesbe-
stemmelse i § 9, stk. 4, 2. pkt., skal anvendes til at fastsette sadanne regler.

Der henvises til afsnit 8.2.

Tilnr. 6

Der er tale om en konsekvenszndring som falge af lovforslagets § 1, nr. 9.
Tilnr. 7

Efter den foreslaede &ndring af § 9, stk. 7, 1. pkt., kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, litra
a, nar den herboende person ikke har haft dansk indfadsret i 26 ar, og efter stk. 1, nr. 1, litra b-
d, kun gives, safremt egtefaellernes eller samlevernes samlede tilknytning til Danmark er starre
end agtefaellernes eller samlevernes samlede tilknytning til et andet land, medmindre ganske
serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod.

Med forslaget tilbagefares tilknytningskravet til den definition, der var geeldende, for lov nr.
601 af 14. juni 2011 tradte i kraft. Agtefellernes eller samlevernes samlede tilknytning til
Danmark skal saledes fremover veere starre — og ikke vaesentlig starre — end deres samlede til-
knytning til et andet land. Ved afggrelsen af, om &gtefallerne opfylder tilknytningskravet, skal
der foretages en samlet vurdering og afvejning pa grundlag af alle foreliggende omstaendighe-
der i den enkelte sag.
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Den foreslaede @&ndring af § 9, stk. 7, 1. pkt., indebarer, at de forskellige momenter, der indgar
i tilknytningsvurderingen, skal indga med samme vagt i vurderingen, som de gjorde far ikraft-
treedelsen af lov nr. 601 af 14. juni 2011.

| forhold til den herboende agtefalles tilknytning vil udgangspunktet saledes veere, at hvis den
herboende agtefelle er fadt i Danmark eller er kommet hertil som barn og derfor har haft sin
opvaekst og skolegang i Danmark, ma den pagealdende som udgangspunkt antages at have op-
naet en vasentlig tilknytning til det danske samfund. Dette udgangspunkt sveekkes dog betyde-
ligt, hvis den pageeldende er kommet til Danmark som 12-13-arig eller senere. Hvis den herbo-
ende &gtefaelle er fadt og opvokset i et andet land, kraeves der derfor et leengerevarende ophold
her i landet for, at den herboende agtefalle kan anses for at have opndet en vaesentlig tilknyt-
ning til Danmark. Den pagaldende skal have haft ophold med opholdstilladelse i ca. 12 ar, for
at opholdet i Danmark kan anses for leengerevarende, forudsat den pagealdende har gjort en ind-
sats for at blive integreret i det danske samfund. Varigheden af den herboendes agtefalles op-
hold i Danmark regnes fra tidspunktet for, hvornar den herboende blev meddelt opholdstilladel-
se. Et eventuelt forudgaende processuelt ophold, mens ansggningen om opholdstilladelse blev
vurderet, indgar som udgangspunkt ikke med samme veegt.

Hvis den herboende agtefaelle ikke taler dansk eller har gjort en indsats for at integrere sig i det
danske samfund, kan den herboende agtefalles tilknytning til landet — uanset varigheden af
den herboendes ophold — som udgangspunkt ikke anses for vaesentlig. Tilsvarende vil udgangs-
punktet om den herboende &gtefelles vasentlige tilknytning ligeledes kunne fraviges, hvis den
herboende agtefalle har indgaet agteskab og vearet gift med ansggeren i en laengere periode,
hvor ansggeren fortsat har opholdt sig i sit hjemland forud for ansggningen om agtefeellesam-
menfgring i Danmark, og hvor agtefaellerne saledes har truffet et valg om, at familielivet fort-
sat skal have udgangspunkt i ansggers hjemland.

Forhold som den herboendes &gtefeelles uddannelse og arbejde kan forkorte kravet til varighe-
den af den herboendes ophold.

Har den herboende agtefalle haft mindst 7-8 ars fast arbejdsmarkedstilknytning — uanset be-
skeeftigelsens karakter — vil dette veere et moment, som taler for at anse den herboende for at
have opnaet en vasentlig tilknytning til Danmark fer 12 ars ophold. Har den herboende agte-
feelle gennem mindst 4-5 ar haft en fast integrationsfremmende arbejdsmarkedstilknytning, dvs.
beskaftigelse, som indebarer en vasentlig kontakt og kommunikation pa dansk med kollegaer
og f.eks. kunder, vil dette ligeledes vare et moment, der taler for, at den herboende anses for at
have opnaet en vasentlig tilknytning til landet far 12 ars ophold. Karakteren af en sadan ar-
bejdsmarkedstilknytning adskiller sig saledes fra den type beskaftigelse, som efter 7-8 ars fast
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arbejdsmarkedstilknytning kan fare til fravigelse af udgangspunktet om mindst 12 ars ophold.
Der stilles saledes hgjere krav til indholdet og karakteren af den kommunikation, der foregar pa
dansk til f.eks. kollegaer og kunder for, at det kan fare til, at den herboende agtefelle allerede
efter 4-5 ars beskaftigelse skal kunne anses for at have den starste tilknytning til Danmark.

Ved vurderingen af, om den herboendes a&gtefeelles arbejdsmarkedstilknytning kan fare til, at
den pageeldende fer 12 ars ophold med opholdstilladelse i Danmark kan anses for at have opna-
et en vaesentlig tilknytning, skal der saledes laegges vaegt pa, om det pageldende arbejde er sar-
ligt egnet til at medvirke til den herboendes integration i Danmark. Det indgar i vurderingen,
om arbejdsmarkedstilknytningen har veeret fuldtidsbeskaftigelse og uafbrudt gennem éarene,
ogl/eller det har vaeret en arbejdsmarkedstilknytning praeget af kortvarige ansattelser hos skif-
tende arbejdsgivere. Eksempelvis kan deltidsarbejde med ufagleert arbejde igennem 7-8 ar sale-
des ikke i sig selv medfare, at den herboende kan anses for at have opnaet en vaesentlig tilknyt-
ning til Danmark.

Hvis den herboende &gtefelle har gennemfart en erhvervskompetencegivende fuldtidsuddan-
nelse og siden afslutningen af uddannelsen kontinuerligt har veeret i beskaftigelse i en lengere
periode inden for faget, vil dette tilsvarende kunne sleekke pa kravene til varigheden af den her-
boendes ophold i Danmark. Det vil endvidere med en vis vaegt kunne indga, hvis den herboen-
de egtefelle har gennemfart eller gennem lengere tid har fulgt og fortsat er indskrevet
pa/falger en lengerevarende erhvervskompetencegivende uddannelse.

Herudover skal der bl.a. ses pa egtefaellernes familiemaessige tilknytning til Danmark og til an-
sggerens hjemland. Det vil med betydelig veegt tale imod at anse tilknytningskravet for opfyldt,
hvis den herboende agtefalle og ansggeren tidligere har veret gift eller levet sammen — haft et
oprindeligt familieliv — i deres feelles hjemland inden herboendes indrejse i Danmark, og &gte-
feellerne senere indgiver ansggning om agtegeellesammenfaring her i landet pa baggrund af (et
nyt) egteskab indgaet efter den herboendes indrejse i Danmark. Det vil ogsa vere tilfeldet,
uanset at den herboende agtefaelle f.eks. har haft opholdstilladelse i Danmark i over 12 ar og
haft arbejdsmarkedstilknytning, da indgaelsen af et &gteskab pa ny med den tidligere aegtefal-
le/samlever indikerer en vaesentlig tilknytning til ansggeren og hjemlandet.

| forhold til agtefellernes familiemaessige tilknytning til ansggers hjemland indgar det ogsa
som moment, hvis agtefellerne i forvejen er besleegtede med hinanden. Et sleegtskab med an-

sgger peger saledes i retning af, at den herboende a&gtefelle kulturelt og familiemassigt har en
steerk tilknytning til ansggers hjemland
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Ud over &gtefallernes respektive familiemaessige tilknytning til Danmark og til ansggers hjem-
land vil deres sproglige feerdigheder ogsa indga i vurderingen af, om tilknytningskravet kan an-
ses for opfyldt. Det vil saledes indga, om den herboende &gtefalle taler dansk, herunder vil
serlige gode danskkundskaber som udgangspunkt indgd med starre vaegt i vurderingen end
danskkundskaber pa almindeligt samtaleniveau. Det vil tilsvarende indga i vurderingen, om an-
sggeren taler dansk f.eks. som falge af et tidligere ophold. Det indgar endvidere i vurderingen,
hvorvidt egtefaellerne kommunikerer sammen pa et faelles modersmal.

Uanset hvor sterk tilknytning den herboende agtefelle matte have til Danmark, vil tilknyt-
ningskravet efter praksis alene blive anset for opfyldt, hvis ansgger ligeledes har en vis selv-
steendig tilknytning til Danmark, f.eks. i form af (et enkelt) visumophold. Tilknytningskravet
vil som det altovervejende udgangspunkt ikke kunne anses for opfyldt, hvis en ansgger aldrig
har varet i Danmark. Dette geelder f.eks. ogsa, selvom ansggeren foruden sin agtefalle ogsa
har andre familiemedlemmer i Danmark. Endvidere indgar et ophold som asylansgger ikke i
vurderingen.

Hvis den herboende og ansgger ikke har samme oprindelige hjemland, vil dette ogsa indga i til-
knytningsvurderingen. Har begge agtefaller et andet hjemland end Danmark, men er der ikke
tale om det samme hjemland, vil den herboende &gtefelles tilknytning til Danmark ofte kunne
veere tilstreekkelig til, at egtefaellernes samlede tilknytning til Danmark ma anses for sterre end
egtefellernes samlede tilknytning til et andet land. Dette vil dog efter en konkret vurdering ik-
ke veere tilfeldet, hvis den herboende agtefeelle har personlig og/eller kulturel tilknytning til
det land, hvortil ansggeren har overvejende tilknytning, eller hvis den herboende agtefeelle kun
har opholdt sig i Danmark i forholdsvis fa ar.

Der henvises til afsnit 4.2.

Den foreslaede @ndring af § 9, stk. 7, 1. pkt., indeberer — foruden en andring i vaegtningen af
de momenter, der indgar i tilknytningsvurderingen — at den sakaldte 28-arsregel @&ndres til en
26-arsregel. Tilknytningskravet finder saledes fremover ikke anvendelse, hvis den herboende
person har haft dansk indfagdsret i 26 ar.

Herboende personer med dansk indfgdsret, der er adopteret fra udlandet inden det fyldte 6. ar,
og som senest i forbindelse med adoptionen har erhvervet dansk indfgdsret, anses for at have

haft dansk indfagdsret fra fgdslen, jf. udleendingelovens § 9, stk. 7, 2. pkt.

Danmarks internationale forpligtelser indebeerer, at det i visse henseender, herunder for sa vidt
angar retten til familiesammenfaring, er ngdvendigt at sidestille herboende udlendinge, der er
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fedt og opvokset her i landet eller er kommet hertil som mindre bgrn og har haft deres opveekst
her i landet, med personer med dansk indfedsret. Nar personer, der ikke har haft dansk indfgds-
ret i 26 ar, men er fgdt og opvokset her i landet eller er kommet hertil som mindre bgrn og har
haft deres opvaekst her i landet, har opholdt sig lovligt her i landet i 26 ar, skal de pageeldende
saledes ved administrationen af den &ndrede bestemmelse i § 9, stk. 7, 1. pkt., stilles pa samme
made som personer, der har haft dansk indfgdsret i 26 ar.

Det vil i praksis betyde, at den omstendighed, at en herboende agtefeelle, der ikke har haft
dansk indfgdsret i 26 ar, er fgdt og opvokset her i landet eller er kommet hertil som mindre
barn og har haft sin opvakst her i landet og endvidere har haft mindst 26 ars lovligt — i det vae-
sentlige sammenhangende — ophold her i landet, udger en ganske sarlig grund, der taler imod
at betinge tilladelsen til sgtefeellesammenfaring af, at tilknytningskravet er opfyldt. Personer,
der fedt og opvokset her i landet eller er kommet hertil som mindre bgrn og har haft deres op-
vaekst her i landet og endvidere har opholdt sig lovligt her i landet i 26 ar, undtages saledes fra
tilknytningskravet.

Den herboendes ophold i Danmark skal i det vaesentlige udgere en sammenhangende periode
pa mindst 26 ar og i hele denne periode have veeret lovligt. Den geeldende praksis i forhold til
beregning af den herboendes ophold i Danmark viderefgres usndret.

| tilfelde, hvor den herboende ikke oplyser om og godtger at have opholdt sig lovligt i Dan-
mark i mindst 26 ar, vil tilknytningskravet blive stillet, medmindre andre ganske serlige grun-
de, herunder Danmarks internationale forpligtelser, taler derimod.

Der henvises til afsnit 5.2.

Tilnr. 8

Der er tale om en konsekvens af den foreslaede @ndring i lovforslagets § 1, nr. 8.

Tilnr. 9

Forslaget indeberer, at pointsystemet for egtefellesammenfagring ophaves. Opholdstilladelse
som agtefellesammenfart efter udleendingelovens § 9 vil saledes ikke fremover vere betinget
af, at udlendingen har opnaet et vist antal point pa baggrund af erhvervserfaring, uddannelse,

sprogkundskaber m.v.

Der henvises til afsnit 3.2.
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Til nr. 10-12 og 14-19

Der er tale om konsekvenser af de foreslaede andringer i lovforslagets § 1, nr. 9.
Til nr. 13

Der er tale om en konsekvens af den foreslaede a&ndring i lovforslagets § 1, nr. 4.
Til nr. 20

Den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 30, 1. pkt., indebeerer, at opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
1, medmindre serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afgerende taler derimod,
skal betinges af, at udleendingen bestar en af justitsministeren etableret danskpreve pa Al-
niveau eller en anden danskprgve pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

Opholdstilladelse som agtefellesammenfart skal saledes ikke betinges af, at udlendingen be-
star danskpraven, hvis sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod.

Serligt for tyrkiske statsborgere geelder, at Associeringsaftalen mellem Tyrkiet og EU i visse
tilfeelde betyder, at der ikke kan stilles krav om afleggelse af danskpragven, ligesom der i andre
tilfeelde ikke kan stilles krav om gebyrbetaling herfor. Der henvises til afsnit 7.2.1.

Hvis udleendingen ikke er undtaget fra kravet om bestaet danskpreve, skal praven veere bestaet
senest 6 maneder fra tidspunktet for udlendingens tilmelding til folkeregistret eller, hvis ud-
lzendingen allerede har opholdstilladelse her i landet, fra meddelelsen af opholdstilladelsen som
agtefellesammenfert efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, jf. den foreslaede bestemmelse i
§ 9, stk. 30, 2. pkt. Det pahviler udlendingen at fremlaeegge dokumentation for, at praven er be-
staet inden for fristen, jf. den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 30, 3. pkt.

Hvis udlendingen har aflagt, men ikke har bestaet prgven inden 6 maneder, kan omprgve finde

sted indtil 3 maneder efter udlgbet af fristen pa 6 maneder, jf. den foreslaede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 9, stk. 30, 4. pkt. Omproven skal veere aflagt inden udlgbet af 3-
manedersperioden, men det er ikke et krav, at resultatet fra ompraven foreligger pa tidspunktet
for udlgbet af 3-manedersperioden.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 30, 5. pkt., bestemmes det efter ansggning, at fri-
sterne suspenderes, hvis udleendingen har haft lovligt forfald. Lovligt forfald kan f.eks. forelig-
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ge, hvis udlendingen har veeret forhindret i at afleegge en preve pa grund af barsel eller udlan-
dingens eller udlendingens mindrearige barns sygdom. Udlaendingen vil ogsa kunne have haft
lovligt forfald, hvis forfaldet er begrundet i ekstraordinare uforudsete transportproblemer. Det
pahviler udlendingen, at fremlaegge dokumentation for det lovlige forfald.

En udlending, der f.eks. pa grund af sygdom har veret ngdt til at melde fra til en danskprave,
vil sdledes kunne sgge Udlendingestyrelsen om suspension af fristen for at besta danskpraven.

Afgerelse om, hvorvidt fristerne for at besta danskprgven kan suspenderes, treffes af Udlaen-
dingestyrelsen, jf. udleendingelovens § 46, stk. 1. Hvis fristen for at bestad prgven suspenderes
som fglge af lovligt forfald, skal udlendingen, nar arsagen til det lovlige forfald ikke leengere
foreligger, afleegge og besta preven i overensstemmelse med fristen herfor.

Treeffer Udlendingestyrelsen afgarelse om, at fristen ikke kan suspenderes, kan afggrelsen pa-
klages til Justitsministeriet, jf. udleendingelovens § 46, stk. 2.

Nar en udlaending, der ikke er undtaget fra kravet om bestaet danskpreve, meddeles opholdstil-
ladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, vil Udlendingestyrelsen vejlede udlaendingen
om prgvekravet, herunder om hvor og hvordan udlendingen kan tilmelde sig og afleegge
danskprgven, om muligheden for at klage over preveforlgbet og bedgmmelsen af praven samt
om konsekvenserne af, at udlendingen ikke bestar preven.

Udlendingen skal herefter tilmelde sig til danskprgven hos prgveudbyderen og afleegge prgven
her.

Hvis udlendingen ikke bestar praven inden for de frister, der er nevnt i § 9, stk. 30, aktualise-
res en sag om inddragelse af udleendingens opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse i
udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 34.

Fristerne for at besta danskprgven suspenderes ikke i forbindelse med, at en udlending klager
over bedgmmelsen af en aflagt preve. Det forudseaettes dog, at myndighedernes sagsbehandling
tilretteleegges saledes, at en udlaending, der har klaget over en bedgmmelse fra Udlendingesty-
relsen om ikke have bestaet en pragve, der er aflagt indenfor 6-manedersfristen, har mulighed
for at modtage afgerelsen i klagesagen og herefter — hvis udleendingen ikke far medhold — at
tage prgven pa ny inden udlgbet af 3-manedersfristen.
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Hvis Ministeriet for Bgrn og Undervisning giver udlendingen medhold i en klage over be-
demmelsen af prgven, og udlendingen under klagesagsbehandlingen har betalt gebyr for at af-
leegge praven pa ny, vil gebyret blive refunderet til udleendingen.

Hvis udlendingen har klaget til Ministeriet for Bern- og Undervisning over Udlaendingestyrel-
sens bedgmmelse af, om udleendingen har bestaet prgven, skal indledningen af en eventuel ind-
dragelsessag afvente udfaldet af klagesagen.

Til nr. 21

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 31, 1. pkt., kan gkonomisk sikkerhed efter udlan-
dingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., efter anmodning nedsattes med 20.000 kr., jf. dog stk. 34, nar
den &gtefellesammenfarte udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens
8§ 9, stk. 1, nr. 1, har bestaet en danskprgve pa mindst Al-niveau, jf. stk. 30.

Det angivne belgb pa 20.000 kr. er fastsat i 2012-niveau og reguleres fra og med 2013 én gang
arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Anmodning om nedseattelse af sikkerhedsstillelsen skal fremsaettes skriftligt af sikkerhedsstille-
ren over for den kommunalbestyrelse, som sikkerheden er stillet overfor, eller som rettigheder-
ne efter sikkerhedsstillelsen matte vere transporteret til. Anmodningen skal vedlaegges doku-
mentation for, at den agtefellesammenfarte udlending indenfor fristerne i den foreslaede be-
stemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 30, har bestaet danskprgven pa Al-niveau eller en an-
den danskprgve pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

Hvis betingelserne for nedseattelse af sikkerhedsstillelsen er opfyldt, skal kommunalbestyrelsen
anmode det kontofgrende pengeinstitut, eller det pengeinstitut, der har stillet anfordringsgaran-
tien, om at nedsette den gkonomiske sikkerhed, eller om at frigive den relevante del af det de-
ponerede belgb.

Nedszttelse af sikkerhedsstillelsen skal have virkning fra det tidspunkt, hvor sikkerhedsstille-
rens anmodning er modtaget i kommunalbestyrelsen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 32, 1. pkt., kan gkonomisk sikkerhed efter udlan-
dingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., efter anmodning nedsattes med 10.000 kr., jf. dog stk. 34, nar
en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, har bestaet en af justitsmini-
steren etableret danskpreve pa A2-niveau eller en anden danskprgve pa tilsvarende eller hgjere
niveau.
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Det angivne belgb pa 10.000 kr. er fastsat i 2012-niveau og reguleres fra og med 2013 én gang
arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Anmodning om nedseattelse af sikkerhedsstillelsen skal fremsaettes skriftligt af sikkerhedsstille-
ren over for den kommunalbestyrelse, som sikkerheden er stillet overfor, eller som rettigheder-
ne efter sikkerhedsstillelsen matte vare transporteret til. Hvis betingelserne for nedsettelse af
sikkerhedsstillelsen er opfyldt, skal kommunalbestyrelsen anmode det kontofgrende pengeinsti-
tut, eller det pengeinstitut, der har stillet anfordringsgarantien, om at nedseette den gkonomiske
sikkerhed, eller om at frigive den relevante del af det deponerede belgb.

Nedsettelse af sikkerhedsstillelsen skal have virkning fra det tidspunkt, hvor sikkerhedsstille-
rens anmodning er modtaget i kommunalbestyrelsen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 32, 2. pkt., skal prgven vere bestaet senest 15 ma-
neder fra tidspunktet for udlaendingens tilmelding til folkeregistret eller, hvis udlendingen alle-
rede har opholdstilladelse her i landet, fra meddelelsen af opholdstilladelsen som &gtefelle-
sammenfert efter stk. 1, nr. 1. Hvis udlendingen har aflagt, men ikke har bestaet prgven inden
fristen pa 15 maneder, kan omprgve finde sted indtil 3 maneder herefter, jf. forslaget til § 9, stk.
32, 3. pkt. Omprgven skal vere aflagt inden udlgbet af 3-manedersperioden, men det er ikke et
krav, at resultatet fra omprgven foreligger pa tidspunktet for udlgbet af 3-manedersperioden.

Efter den foreslaede bestemmelse i 8§ 9, stk. 32, 4. pkt., bestemmes det efter ansggning, at fri-
sterne suspenderes, hvis udleendingen har haft lovligt forfald. Lovligt forfald kan f.eks. forelig-
ge, hvis udlendingen har vaeret forhindret i at afleegge en prave pa grund af barsel eller udlen-
dingens eller udlendingens mindrearige barns sygdom. Udlandingen vil ogsa kunne have haft
lovligt forfald, hvis forfaldet er begrundet i ekstraordinare uforudsete transportproblemer. Det
pahviler udlendingen, at fremlaegge dokumentation for det lovlige forfald.

En udlending, der f.eks. pa grund af sygdom har veret ngdt til at melde fra til en danskprave,
vil saledes kunne sgge Udlaendingestyrelsen om suspension af fristen for at besta danskpraven

Hvis udlaendingen ikke bestar danskpraven pa A2-niveau eller en anden danskprgve pa et til-
svarende eller hgjere niveau inden for de angivne frister kan den gkonomiske sikkerhed efter
udlendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., ikke nedsattes efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk.
32, 1. pkt. Anmodningen om nedszttelse skal vedleegges dokumentation for, at den agtefelle-
sammenfgrte udlending har bestaet danskpraven pa A2-niveau eller en anden danskprgve pa et
tilsvarende eller hgjere niveau rettidigt.
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Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 33, kan den gkonomiske sikkerhed efter stk. 4 efter
anmodning nedsattes med 10.000 kr., jf. dog stk. 34, nar en udlending, der er meddelt op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, har bestaet en afsluttende preve i dansk, jf. §9 i lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

Det angivne belgb pa 10.000 kr. er fastsat i 2012-niveau og reguleres fra og med 2013 én gang
arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Anmodning om nedseattelse af sikkerhedsstillelsen skal fremsaettes skriftligt af sikkerhedsstille-
ren over for den kommunalbestyrelse, som sikkerheden er stillet overfor, eller som rettigheder-
ne efter sikkerhedsstillelsen matte vare transporteret til. Hvis betingelserne for nedsettelse af
sikkerhedsstillelsen er opfyldt, skal kommunalbestyrelsen anmode det kontofgrende pengeinsti-
tut, eller det pengeinstitut, der har stillet anfordringsgarantien, om at nedsztte den gkonomiske
sikkerhed, eller om at frigive den relevante del af det deponerede belgb.

Nedsettelse af sikkerhedsstillelsen skal have virkning fra det tidspunkt, hvor sikkerhedsstille-
rens anmodning er modtaget i kommunalbestyrelsen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 34, kan nedszttelse af den gkonomiske sikkerhed
efter stk. 31-33 alene ske i et sddant omfang, at den gkonomiske sikkerhed udger mindst 10.000
kr. Det angivne belgb pa 10.000 kr. er fastsat i 2012-niveau og reguleres fra og med 2013 én
gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 35, fastsatter justitsministeren efter forhandling
med bgrne- og undervisningsministeren regler om de i stk. 30 og stk. 32 naevnte danskprever,
herunder regler om lovligt forfald, hvornar preverne anses for bestaet, udpegning af praveaf-
holdere, betingelser for at deltage i preverne, opkraevning af gebyr for at deltage i praverne,
pravernes indhold og gennemfarelse, klagemuligheder, klagefrister og praver, der kan treede i
stedet for praverne.

Bemyndigelsen vil bl.a. blive anvendt til at fastsette regler for, hvor mange spargsmal der skal
besvares korrekt for, at danskpraverne anses for bestaet, betingelser for at deltage i preverne,
hvem der kan fungere som praveafholder, udpegning af censorer og om gebyr for deltagelse i

prgverne.

Det er endvidere hensigten at fastsatte regler om, at udleendingen kan klage til Udlaendingesty-
relsen over forhold hos prgveafholder under prgvetagningen. Klagen vil skulle indgives til Ud-
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lzendingestyrelsen senest 7 dage efter, at prgven har fundet sted. Klager, der indgives senere, vil
skulle afvises.

Herudover vil der blive fastsat regler om, at bestaelse af andre danskprgver kan treede i stedet
for bestaelse af danskprgverne. Hvis udlendingen kan dokumentere at have bestdet en anden
danskprgve pa et tilsvarende eller hgjere niveau, vil udlendingen saledes ikke skulle besta
danskprgven. De prgver, der kan treede i stedet for danskprgven pa Al-niveau, og de prever,
der kan treede i stedet for danskprgven pa A2-niveaue, vil blive opregnet i et bilag til den nye
bekendtgarelse.

Bemyndigelsen vil endelig blive anvendt til at fastsaette naermere regler om lovlige forfalds-
grunde.

Der henvises til afsnit 7.2.3.

Til nr. 22

Der er tale om en konsekvens af de foresldede andringer i lovforslagets § 1, nr. 9, 20 og 21.
Forslaget indeberer bl.a., at opholdstilladelse som a&gtefeellesammenfart efter udlendingelo-
vens 8 9 ¢, stk. 1, 1. pkt., medmindre serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, ta-
ler derimod, skal betinges af, at udlendingen bestar den danskpreve, der er naevnt i udlendin-
gelovens § 9, stk. 30.

Forslaget betyder endvidere, at de foreslaede bestemmelser om nedsattelse af gkonomisk sik-
kerhedsstillelse ved bestaede danskpraver, jf. lovforslagets § 1 nr. 21 og 20 finder tilsvarende
anvendelse i forhold til udleendinge, der meddeles agtefellesammenfaring efter udleendingelo-
vens 8 9 ¢, stk. 1, 1. pkt.

Til nr. 23

Forslaget indebarer, at udlendinge fremover ikke skal betale gebyr for at indgive ansggning
om familiesammenfgring efter udleendingelovens 8 9, stk. 1, og § 9 c, stk. 1, eller for at indgive

ansggning om forlengelse af en familiesammenfgringstilladelse.

Forslaget betyder endvidere, at udlendinge, der har opholdstilladelse som familiesammenfart,
ikke skal betale gebyr for at indgive ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse.
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Endelig indebzrer forslaget, at der heller ikke skal betales gebyr for at indgive ansggninger om
genoptagelse og klager over familiesammenfgringsafgerelser.

Forslaget vedrarer ikke medfalgende familie til arbejdstagere, studerende og forskere.
Der henvises til afsnit 9.2.

Til nr. 24-33, nr. 35, nr. 37 og nr. 39

Der er tale om konsekvenser af de foreslaede andringer i lovforslagets § 1, nr. 9 og 23.
Til nr. 34

Den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 11, indebeerer, at en tidsbegraenset opholdstilla-
delse som agtefellesammenfart kan inddrages, nar opholdstilladelsen er betinget af, at udlan-
dingen bestar en danskprave, jf. § 9, stk. 30, og udlandingen ikke har bestaet praven inden for
de frister, der er naevnti 8§ 9, stk. 30.

Hvis udlendingen ikke bestar danskprgven inden for de frister, der er nevnt i § 9, stk. 30, aktu-
aliseres en sag om inddragelse af udlendingens opholdstilladelse saledes efter den foreslaede
bestemmelse i udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 11.

Hvis udleendingen har klaget til Ministeriet for Bgrn og Undervisning over en bedgmmelse om
ikke at have bestaet danskprgven, skal indledningen af en eventuel inddragelsessag afvente ud-
faldet af klagesagen.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 6, 1. pkt., finder 8§ 26, stk. 1, anvendelse ved afgarelser om
inddragelse af opholdstilladelser. Der skal saledes ved afggrelser om inddragelse af opholdstil-
ladelser tages hensyn til, om inddragelsen ma antages at virke searlig belastende pa grund af
bl.a. udlendingens tilknytning til det danske samfund, udlaendingens tilknytning til herboende
personer, konsekvenserne for herboende nere familiemedlemmer og udleendingens manglende
eller ringe tilknytning til hjemlandet.

Efter udlendingelovens § 46, stk. 1, er det Udlendingestyrelsen, der treeffer afggrelse om,
hvorvidt udleendingens opholdstilladelse skal inddrages. Traeffer Udlaendingestyrelsen afgarelse
om at inddrage udlendingens opholdstilladelse, kan afgarelsen paklages til Justitsministeriet,
jf. udlendingelovens § 46, stk. 2.

Der henvises til afsnit 7.2.5.
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Til nr. 36
Forslaget haenger sammen med de foreslaede andringer i lovforslagets § 1, nr. 4, 20 og 21.

Forslaget indebeerer, at preveafholder i forbindelse med, at en udleending skal afleegge dansk-
preverne uden udlendingens samtykke indhenter oplysninger fra Justitsministeriets personregi-
ster om udlendingens navn, ken, fadselsdato, nationalitet, pasnummer eller nummer pa anden
rejselegitimation og foto.

Indhentelsen vil ske ved, at den private preveafholder foretager et opslag i Justitsministeriets
personregister over udlendinge og sammenligner oplysningerne med prgvetagerens rejselegi-
timation.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 35, jf. lovforslagets § 1, nr. 21, kan justitsministe-
ren efter forhandling med bgrne- og undervisningsministeren fastseette regler om de i stk. 30 og
stk. 32 naevnte danskprgver, herunder regler om betingelser for at deltage i preverne.

Det er hensigten, at der bl.a. skal fastszttes regler om, at udlendingen i forbindelse med pro-
verne skal medbringe identitetspapirer i form af pas eller anden rejselegitimation.

Hvis prgveafholderen er i tvivl om, hvorvidt det er rette person, der er mgdt op for at aflegge
danskprgven, skal prgveafholderen underrette Udleendingestyrelsen herom. Udlandingestyrel-
sen vil i disse tilfeelde tage stilling til, om der er grundlag for neermere at undersgge prgvetagers
identitet og iveerksatte de forngdne tiltag i den forbindelse. Udlendingestyrelsen vil i forbin-
delse med, at udlendingen indgiver ansggning om agtefeellesammenfgring, informere udlaen-
dingen om preveafholders adgang til ovennavnte oplysninger, jf. persondatalovens § 28 om
meddelelse til den registrerede. Der vil saledes i ansggningsskemaet om agtefaellesammenfa-
ring blive indfgjet oplysninger om prgveafholders adgang til ovennavnte oplysninger.

Til nr. 38

Efter persondatalovens § 7, stk. 8, ma den offentlige forvaltning ikke fare edb-registre med op-
lysninger om politiske forhold, som ikke er offentligt tilgeengelige.

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 44 a, stk. 12, finder persondatalovens §
7, stk. 8, ikke anvendelse ved behandling af ansggninger om opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens 88 7 og 8 (asyl). Det samme geelder ved behandling af sager om forleengelse, inddra-
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gelse og bortfald af opholdstilladelse meddelt efter disse bestemmelser og ved behandling af
sager, hvori akter vedrgrende opholdstilladelse efter 88 7 eller 8 indgar.

| sager om asyl er det almindeligt, at asylansggeren afgiver oplysninger om politiske forhold.
Det gaelder iszr i forbindelse med behandlingen af en ansggning om asyl, men det er ogsa al-
mindeligt forekommende, at sddanne oplysninger afgives under behandlingen af en sag om for-
lengelse, inddragelse eller bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter 88 7 eller 8.
Hertil kommer, at asylsagsakterne indgar i behandlingen af en reekke andre sagstyper, hvorfor
der ogsa vil ske en elektronisk lagring af oplysning om politiske forhold i disse sager.

Forslaget om, at persondatalovens 8 7, stk. 8, ikke finder anvendelse i de naevnte sager, betyder,
at udleendingemyndighederne — Udlandingestyrelsen, Justitsministeriet og Flygtningenavnet —
kan lagre oplysninger i ESDH-systemet om ansggeres politiske forhold i asylsager pa lige fod
med andre oplysninger, der indgives til brug for behandlingen af en sag efter udlaendingeloven.

Forslaget bergrer ikke andre bestemmelser i persondataloven. Det er alene bestemmelsen i per-
sondatalovens § 7, stk. 8, der foreslas fraveget. Spargsmalet om behandling af oplysninger om
bl.a. politisk overbevisning i asylsager vil saledes skulle afgeres efter persondatalovens § 7, stk.
2-7.

Fravigelsen geelder endvidere alene i forbindelse med behandlingen af asylsager og sager, hvori
asylsagsakter indgdr, og hvor der i dag registreres politisk tilhgrsforhold pa papir. | forhold til
behandlingen af andre sager vil forbuddet i persondatalovens 8 7, stk. 8, derfor stadig finde an-
vendelse.

Der henvises til afsnit 10.

Til nr. 40

Efter den foreslaede bestemmelse i § 48 f, 1. pkt., bedemmer Udlandingeservice, om en ud-
leending har bestaet de danskpraver, der er nevnt i § 9, stk. 30 og 32.

Udlendingestyrelsen bedgmmer pa baggrund af censorernes indstilling, om den pagaldende
danskprgve samlet set er bestaet eller ikke bestaet.

Efter den foreslaede affattelse af § 48 f, 2. pkt., kan Udlendingestyrelsens bedgmmelse af, om
en udlending har bestaet den i § 9, stk. 30, navnte danskprave, eller den i § 9, stk. 32, nevnte
danskpregve, paklages til Ministeriet for Barn og Undervisning.
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Klagen skal indgives til Ministeriet for Barn og Undervisning senest 7 dage efter, at resultatet
af bedgmmelsen er meddelt den pagealdende udlending, jf. den foreslaede bestemmelse i § 48
f, 3. pkt.

Det foreslas i § 48 f, 4. pkt., at klager, der indgives efter udlgbet af fristen i 3. pkt., afvises.

Til nr. 41

Forslaget til @ndring af § 58 b, stk. 2, er en fglge af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) Nr. 1077/2011 af 25. oktober 2011 om oprettelse af et agentur for den operationelle for-
valtning af store it-systemer inden for omradet frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

Efter forordningen skal varetagelsen af de opgaver, som Kommissionen er tillagt efter Eurodac-
forordningen vedrgrende driften af den centrale database, der er omhandlet i Eurodac-forord-

ningens artikel 1, stk. 2, litra b, saledes fremover varetages af det nyoprettede it-agentur.

Til§2

/ndringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 9 og 20.

Til§3

Det foreslas i § 3, stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2012, jf. dog stk. 2-6.

Det betyder, at de ved lovforslaget foreslaede andringer af reglerne om agtefellesammenfg-
ring finder anvendelse fra og med den 1. juli 2012, uanset om udlandingen har indgivet ansgg-
ning om opholdstilladelse inden denne dato, jf. dog denne lovs § 3, stk. 4 og 5.

Det betyder bl.a., at den ved lovforslagets § 1, nr. 20, foreslaede bestemmelse i udleendingelo-
vens §9, stk. 30, 1. pkt., hvorefter opholdstilladelse som a&gtefellesammenfert, medmindre
serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afgarende taler derimod, skal betinges
af, at udleendingen bestar en danskprgve pa Al-niveau, ogsa gelder for udleendinge, der har an-
sggt om egtefeellesammenfgring inden den 1. juli 2012, hvis ansggningen ikke er feerdigbe-
handlet pa dette tidspunkt.
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Det foreslas i § 3, stk. 2, at 8§ 1, nr. 38, treeder i kraft den 15. maj 2012.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at Udlendingemyndighederne — Udlandingestyrelsen,
Justitsministeriet og Flygtningenavnet — fra den 15. maj2012 kan lagre oplysninger om en ud-
lzendings politiske forhold i et elektronisk sagsbehandlingssystem (ESDH) i forbindelse med
behandlingen af asylsager og sager, hvori asylsagsakter indgar, jf. den foreslaede bestemmelse i
8 44 3, stk. 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 38. Det geelder, uanset at en ansggning om asyl er ind-
givet fgr denne dato, og uanset at oplysninger om en udlandings politiske forhold er afgivet in-
den denne dato.

Det foreslas i § 3, stk. 3, at § 1, nr. 41, traeder i kraft den 1. december 2012.

Det fremgar af artikel 38 i forordningen om oprettelse af et agentur for den operationelle for-
valtning af store it-systemer inden for omradet frihed, sikkerhed og retfaerdighed, at it-agenturet
indleder sin virksomhed den 1. december 2012.

Det foreslas i § 3, stk. 4, at § 1, nr. 3 og 9, ikke finder anvendelse for udlendinge, der inden lo-
vens ikrafttreeden har indgivet ansggning om opholdstilladelse, hvis udleendingen eller den her-
boende person ikke er over 24 ar pa tidspunktet for sagens afgarelse. For sadanne udlendinge
finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at 24-arsreglen ved agtefellesammenfaring og ophee-
velsen af pointsystemet for agtefeellesammenfaring ikke finder anvendelse i forhold til ansgg-
ninger om opholdstilladelse pa grundlag af egtefellesammenfering, der er indgivet inden den
1. juli 2012, hvis udlendingen eller den herboende person ikke er over 24 ar pa det tidspunkt,
hvor Udlandingestyrelsen treeffer afgarelse i sagen.

En udlending, der inden den 1. juli 2012 har indgivet ansggning om &gtefeellesammenfaring,
vil saledes kunne gives tilladelse til egtefellesammenfaring her i landet, uanset at udleendingen
eller dennes herboende agtefalle ikke er fyldt 24 ar, hvis udlendingen opnar 120 point pa bag-
grund af pointsystemet for segtefeellesammenfaring.

Det foreslas i § 3, stk. 5, at § 1, nr. 5, 20, 21 og 34, ikke finder anvendelse for udlandinge, der
er meddelt opholdstilladelse inden lovens ikrafttreeden. For sadanne udlendinge finder de hidtil

galdende regler anvendelse.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 1, nr. 20, er opholdstilladelse som agtefellesammenfart
normalt betinget af, at udlendingen bestar en danskprgve pa Al-niveau senest 6 maneder fra

Side 63

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - Tlf.: +45 3392 3380 - Fax: +45 3311 1239 - E-mail: jm@jm.dk - www.nyidanmark.dk



tidspunktet for udleendingens tilmelding til folkeregistret eller, hvis udleendingen allerede har
opholdstilladelse her i landet, fra meddelelsen af opholdstilladelsen som &gtefeellesammenfart
efter udleendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 1. Forslaget til § 3, stk. 4, indebarer bl.a., at udlaendinge,
der er meddelt egtefeellesammenfering inden lovens ikrafttreeden, ikke omfattes af dette krav.

Det foreslas i § 3, stk. 6, at for udlendinge, der meddeles opholdstilladelse i perioden fra den 1.
juli 2012 og indtil de praver, der er naevnt i udleendingelovens § 9, stk. 30 og 32, er etableret,
regnes fristerne pa 6 og 15 maneder, jf. udlendingelovens § 9, stk. 30, 2. og 4. pkt., og stk. 32,
2. 0g 3. pkt., fra tidspunktet for prgvernes etablering.

Bestemmelsen indebeerer, at i forhold til udleendinge, der meddeles &gtefellesammenfering i
perioden fra den 1. juli 2012 og indtil danskpreverne pa Al- og A2-niveau er etableret, regnes
fristerne pa 6 og 15 maneder for bestaelse af prgverne farst fra tidspunktet for etableringen af
de to danskpraver.

Det forventes, at danskprgverne pa Al- og A2-niveau er etableret primo 2013. Udlendingesty-
relsen vil, nar prgverne er etableret, ved brev orientere de udlendinge, der er meddelt &gtefel-
lesammenfaring i perioden fra den 1. juli 2012 og indtil prevernes etablering, om tidspunktet
for prevernes etablering.

Til§4

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebaerer, at loven ikke gel-
der for Feergerne og Grgnland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvist seettes i
kraft for Feergerne og Grenland med de andringer, som de fergske eller grgnlandske forhold
tilsiger.

Det foreslas i forslaget til indsettelse af § 44 a, stk. 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, at personda-
talovens § 7, stk. 8, ikke finder anvendelse ved behandling af ansagninger om opholdstilladelse
efter 88 7 og 8 (asyl).

Hvis en udlending sgger om asyl pa Fergerne eller i Grgnland, vil ansggningen blive behand-
let af Udlendingestyrelsen med automatisk paklage til Flygtningenavnet ved afslag. Det sam-
me geelder ansggninger vedrgrende forleengelse af en asylopholdstilladelse. Ligeledes vil afge-
relser vedrgrende inddragelse og bortfald af asylopholdstilladelser blive behandlet af Udlaen-
dingestyrelsen med paklage til Flygtningenzavnet.
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Udlaendingestyrelsen — og Flygtningenavnet — behandler saddanne sager efter henholdsvis an-
ordning nr. 182 af 22. marts 2001 om ikrafttreeden for Feergerne af udlendingeloven og anord-
ning nr. 150 af 23. februar 2001 om ikrafttreeden for Grenland af udlendingeloven. Anordnin-
gerne indeholder ligesom udlendingeloven bestemmelser om asyl.

Da sagen behandles af Udlaendingestyrelsen og Flygtningenavnet, der er etableret i Danmark,
finder persondataloven imidlertid anvendelse, jf. persondatalovens 8 4, stk.1, hvoraf det frem-
gar, at loven geelder for behandling af oplysninger, som udfgres for en dataansvarlig, der er
etableret i Danmark, hvis aktiviteterne finder sted inden for Det Europaiske Fellesskabs omra-
de.

Den foreslaede bestemmelse i § 4, hvorefter loven ikke geelder for Fergerne og Grenland, be-
tyder bl.a., at persondatalovens 8 7, stk. 8, finder anvendelse ved Udlendingestyrelsens og
Flygtningenavnets behandling af ansggninger om asyl pa Grgnland og Feergerne. Oplysninger
vedrgrende ansggerens politiske forhold i sddanne sager vil derfor ikke kunne lagres elektro-
nisk i ESDH. Udlzendingestyrelsen og Flygtningenavnet vil i forbindelse med sin journalise-
ring og sagsbehandling skulle tage hgjde herfor.

Det bemeerkes, at det yderst sjeldent forekommer, at Udlendingestyrelsen eller Flygtninge-
navnet behandler sadanne sager.
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