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Sagen er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog delvist er tale om en ud-
bygning af Schengen-reglerne” ™

Resumé:

Kommissionens meddelelse vedrgrer budgettet for omradet for indre an-
liggender i perioden 2014-2020. Denne ledsages af fire forslag til forord-
ninger med henblik pa etablering af to nye finansieringsfonde — en asyl- og
migrationsfond og en fond for intern sikkerhed — i den pageldende perio-
de. Forslagene tilstraeber en forenkling i forhold til de eksisterende finan-
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sieringsprogrammer. Fondene har et samlet budget pa 8 517 mio. EUR.
Dertil indeholder det samlede foreslaede budget for omradet for indre an-
liggender en post pa 822 mio. EUR til eksisterende IT systemer samt 1 572
mio. EUR til agenturerne pa omradet for indre anliggender. Det samlede
budget pa omradet for indre anliggender udger derved 10 911 mio EUR.
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Af de fire forordningsforslag har alene forslaget om finan-
siel stgtte til ydre graenser og visum statsfinansielle konsekvenser. De fire
forordningsforslag har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser. Forslagene
vurderes ikke at veere i strid med narhedsprincippet. Danmark deltager
som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslagene. Forslaget vedre-
rende statte til ydre graenser og visum under Fonden for Intern Sikkerhed
udger en udbygning af Schengen-reglerne, hvorfor Danmark inden seks
maneder efter vedtagelsen skal traeffe afggrelse om, hvorvidt Danmark vil
gennemfgre forordningen i dansk ret. Fra dansk side er man overordnet
positiv over for Kommissionens meddelelse og forslag til forordninger.

1. Baggrund

De flerarige finansielle rammer er EU’s flerdrige finansieringslofter, inden
for hvilke EU’s arlige budgetter vedtages. Den flerarige finansielle ramme
er saledes et redskab, der bruges til at fastsztte de belgh, der maksimalt ma
anvendes pa EU’s politiske prioriteringer over en periode pa mindst 5 ar.
Den nuvaerende flerarige finansielle ramme Igber fra 2007 til 2013.

Den 29. juni 2011 offentliggjorde Kommissionen i meddelelsen ”Et budget
for Europa 2020” sit forslag til den neeste flerarige finansielle ramme for
perioden 2014-2020. Kommissionen fastslar i denne forbindelse, at det er
ngdvendigt med en forenkling og effektivisering af den fremtidige finan-
sielle ramme, og at der er en klar merveerdi ved mobilisering af EU bud-
gettet indenfor indre anliggender, herunder serligt for sa vidt angar sik-
kerhed, migration og greensekontrol.

Under de overordnede budgetrammer i perioden 2014-2020 skal der ved-
tages en raekke programmer for konkrete politikomrader i samme periode —
herunder pa omradet for indre anliggender.

I lyset heraf har Kommissionen den 15. november 2011 fremlagt en med-
delelse om budgettet for omradet for indre anliggender i perioden 2014-
2020, der blev ledsaget af forslag til fire forordninger med henblik pa etab-
lering af en asyl- og migrationsfond og en fond for intern sikkerhed:



e Forslag til forordning om etablering af Asyl- og Migrationsfonden
(KOM(2011) 751), der fremseettes med hjemmel i Traktaten om
Den Europziske Unions Funktionsmades (TEUF) artikel 78, stk. 2,
og artikel 79, stk. 2 og 4.

e Forslag til forordning om etablering af et instrument under Fonden
for Intern Sikkerhed til finansiel stgtte til politisamarbejde, fore-
byggelse og bekempelse af kriminalitet samt Krisestyring
(KOM(2011) 753), der fremsettes med hjemmel i TEUF artikel 82,
stk. 1, artikel 84 og artikel 87, stk. 2.

e Forslag til forordning om etablering af et instrument under Fonden
for Intern Sikkerhed til finansiel stgtte til ydre graenser og visum
(KOM(2011) 750), der fremsettes med hjemmel i TEUF artikel 77,
stk. 2.

e Forslag til forordning om generelle bestemmelser for Asyl- og Mi-
grationsfonden og instrumentet under Fonden for Intern Sikkerhed
til finansiel stgtte til politisamarbejde, forebyggelse og bekeempelse
af kriminalitet samt krisestyring (KOM(2011) 752), der fremszttes
med hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2, artikel 79, stk. 2 og 4, arti-
kel 82, stk. 1, artikel 84 og artikel 87, stk. 2.

Der henvises for sa vidt angar alle forslagene til princippet om solidaritet
og rimelig ansvarsfordeling, jf. TEUF art. 80.

Forslagene skal vedtages i overensstemmelse med den almindelige lovgiv-
ningsprocedure, jf. TEUF artikel 294, hvor der kraeves enighed mellem

Europa-Parlamentet og Radet.

Det danske retsforbehold

Da forslagene til forordninger fremseaettes med hjemmel i TEUF tredje del,
afsnit V, vil de veere omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og
indre anliggender. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lis-
sabon-traktaten, vil pa den baggrund finde anvendelse.

Ifelge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke
i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, og ifelge protokol-
lens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.



| det omfang Radet har truffet afgarelse om et forslag om eller initiativ til
udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit V i TEUF,
treeffer Danmark i henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling
inden seks maneder afgerelse om, hvorvidt denne foranstaltning gennem-
fgres i nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afge-
relsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater, der er bundet af foranstaltningen.

Det fremgar af en praeambel til forordningsforslaget om etablering af et in-
strument under Fonden for Intern Sikkerhed til finansiel statte til ydre
graenser og visum, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

2. Indhold
2.1. Generelt

Kommissionens overordnede formal med de to nye forenklede finansie-
ringsfonde er bl.a. at afstemme udgifter pa EU niveau bedre med Unionens
strategiske mal pa omradet for indre anliggender. Forslagene skal bl.a. ses
i lyset af de udfordringer EU star over for i forhold til situationer med sar-
ligt migrationspres. Herudover skal forslagene ses i sammenhang med den
betydning, som lovlig indvandring og integrationsindsatser er tillagt i EU’s
2020 strategi som et led i at skabe vaekst. Med den nye fondsstruktur ind-
fares der nye muligheder for finansiering af politikker for asyl og migrati-
on, effektive graenseforvaltningssystemer, bekempelse af organiseret kri-
minalitet, korruption og terrorisme mv. Samtidig leegges der op til en be-
tragtelig foragelse af det samlede budget for omradet for indre anliggender
i forhold til budgettet for perioden 2007-2013.

Asyl- og Migrationsfonden skal overordnet bl.a. bidrage til et effektivt
Feelles Europeisk Asylsystem og vil fokusere pa statte til integreret styring
af migrationsstramme. Det samlede budget for fonden er fastsat til 3 869
mio. EUR.

Fonden for Intern Sikkerhed skal overordnet bidrage til at hgjne sikker-
hedsniveauet i EU. Efter forslagene til etablering af Fonden for Intern Sik-
kerhed skal stagtten navnlig koncentreres om de fem strategiske prioriteter,
som er fastsat i strategien for EU’s indre sikkerhed i praksis (KOM (2010)
673). Prioriteterne omhandler forebyggelse og bekaempelse af tveernatio-
nal, grov og organiseret kriminalitet, forgget sikkerhedsniveau for borgere
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og virksomheder i cyberspace, forebyggelse af terrorisme og tage fat pa
problemet med radikalisering og rekruttering, gget kapacitet til at beskytte
kritisk infrastruktur i alle gkonomiske sektorer og forggelse af EU’s mod-
standskraft over for visse kriser og katastrofer. Fonden vil have et samlet
budget pa 4 648 mio. EUR, som ogsa skal dekke udviklingen af nye it-
systemer som f.eks. det fremtidige ind- og udrejsesystem og programmet
for registrerede rejsende.

De to fonde erstatter Den Europaiske Fond for Integration af Tredjelands-
statsborgere, Den Europeiske Flygtningefond, Fonden for De Ydre Gran-
ser, Den Europaiske Tilbagesendelsesfond og de to serprogrammer Fore-
byggelse og bekaempelse af kriminalitet og Forebyggelse, beredskab og
konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme og andre sikkerhedsrelate-
rede risici.

Med den nye finansieringsstruktur leegger Kommissionen op til en forenk-
ling i forhold til den gaeldende struktur. En fleksibel krisemekanisme for
de to fonde vil desuden give EU mulighed for at reagere hurtigt pa krisesi-
tuationer, der udvikler sig hurtigt som f.eks. i situationer med stort migra-
tionspres, ekstraordinart antal grenseoverskridelser, terrorangreb eller in-
ternetangreb. EU-foranstaltninger og krisebistandsforanstaltninger kan og-
sa gennemfgres af EU-agenturer pa omradet for indre anliggender (Cepol,
Europol, EASO, Frontex og it-agenturet), hvis dette er i EU’s interesse,
hvis der er tale om ad hoc-foranstaltninger, og hvis deres gennemfarelse
afhaenger af det pagaldende agenturs operationelle og tekniske ekspertise.

Det fremgar endvidere, at det samlede budget for omradet for indre anlig-
gender indeholder en post pa 822 mio. EUR til eksisterende IT systemer
(SIS 11, VIS og Eurodac) og det kommende IT-agentur samt 1 572 mio.
EUR til agenturerne pa omradet for indre anliggender; Europol, Frontex,
EASO, Cepol og EMCDDA.

Derved udger det samlede foreslaede budget pa omradet for indre anlig-
gender 10 911 mio. EUR. Det foreslaede budget for indre anliggender ud-
ger fortsat godt 1 % af det foreslaede samlede EU budget for perioden
2014-2020.

2.2. Forslaget om etablering af en asyl- og migrationsfond

Det overordnede mal for Asyl- og Migrationsfonden er at bidrage til en ef-
fektiv forvaltning af migrationsstreamme i EU og mere specifikt bidrage til
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bl.a. at styrke og udvikle det felles europaiske asylsystem, statte lovlig
indvandring og fremme effektiv integration af tredjelandsstatsborgere,
styrke medlemsstaters kapacitet til at fremme fair og effektive tilbagesen-
delsesstrategier og at stgtte udvikling af partnerskaber og samarbejde med
tredjelande.

For sa vidt angar malgruppen for integrationstiltag omfatter denne savel
asylansggere, som personer med forskellig typer lovligt ophold. Tiltag, der
sigter mod denne gruppe, kan ogsa nar relevant omfatte statsborgere i et
medlemsland med migrationsbaggrund; hvilket vil sige, at én af foraldrene
er tredjelandsstatsborger. Visse foranstaltninger forud for tredjelandsstats-
borgeres lovlige indrejse i EU, der har til hensigt at lette lovlig indvan-
dring og sikre en bedre forberedelse af integrationen efter indrejse, er stot-
teberettigede.

Alle deltagende medlemslande tildeles et minimumsbelgb pa 5 mio. EUR
samt et variabelt grundbelgb beregnet pa baggrund af statistisk data vedrg-
rende migrationsstremninger. Derudover tildeles yderligere et fleksibelt
belgb, hvis medlemslande veelger at gennemfare visse specifikke foran-
staltninger. Dette vil bl.a. veere tilfaeldet for sa vidt angar genbosatning og
flytning af visse tredjelandsstatsborgere indenfor EU, hvor der udbetales
finansielle incitamenter hvert andet ar pa baggrund af tilsagn, der er i
overensstemmelse med etablerede feelles EU genbosatningsprioriteter.

Instrumentets totale budgetramme udger 3 869 mio. EUR, der fordeles sa-
ledes, at der vejledende afsettes 3 232 mio. EUR til medlemsstaternes na-
tionale programmer. Ud af midlerne til nationale programmer fordeles 2
372 mio. EUR til minimumsbelgb og variable grundbelgb, og 700 mio.
EUR til specifikke foranstaltninger. 170 mio. EUR reserveres til fordeling
pa baggrund af en midtvejsevaluering i 2017, der vurderer behov i forhold
til asyl- og modtagelsessystemer, medlemslandenes situation med hensyn
til migrationsstremme i perioden 2014-2016 og den forventede udvikling.
Kommissionen far 637 mio. EUR til EU-foranstaltninger, krisebistand, Det
Europziske Migrationsnetvaerk og teknisk bistand pa Kommissionens ini-
tiativ.

2.3. Forslag til forordning om etablering af et instrument under Fon-
den for Intern Sikkerhed til finansiel statte til politisamarbejde, fore-
byggelse og bekaempelse af kriminalitet samt krisestyring



Formalet med etableringen af instrumentet til finansiel stette til politisam-
arbejde, forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet samt krisestyring er at
bidrage til at sikre et hgjt sikkerhedsniveau i EU. Dette skal bl.a. ske ved at
yde statte til forebyggelse og bekempelse af tvaernational, grov og organi-
seret kriminalitet, herunder terrorisme, samt ved at styrke koordinering af
samarbejdet mellem de retshandhavende myndigheder og relevante tredje-
lande. Herudover skal medlemsstaternes og EU’s krisestyring og bered-
skab forbedres, ligesom kapaciteten til at beskytte mennesker og kritiske
infrastrukturer mod bl.a. terrorangreb skal @ges.

De konkrete foranstaltninger, der stgttes, omfatter hovedsageligt foran-
staltninger til styrkelse af medlemsstaternes operationelle kapacitet, f.eks.
feelles aktioner pa tveers af grenserne, udveksling af bedste praksis, af-
prgvning og validering af nye metoder og teknologier, erhvervelse af tek-
nisk udstyr og infrastruktur, uddannelse og udveksling af personale, analy-
tiske aktiviteter sdsom risiko- og trusselsvurderinger samt etablering af
netveerk.

Instrumentets totale budgetramme udger 1 128 mio. EUR, der fordeles sa-
ledes, at medlemsstaterne far 564 mio. EUR til de sakaldte nationale pro-
grammer, og Kommissionen far 564 mio. EUR, som den kan anvende til
EU-foranstaltninger, krisebistand og teknisk bistand pa Kommissionens
initiativ.

Fordelingen mellem medlemsstaterne sker ud fra fem forskellige veegtede
kriterier, der bl.a. omfatter stgrrelsen af medlemsstaternes befolkning og
antal personer og tons fragt, der passerer gennem medlemsstaternes inter-
nationale luft- og sghavne.

2.4. Forslag til forordning om etablering af et instrument under Fon-
den for Intern Sikkerhed til finansiel statte til ydre greenser og visum

Formalet med etableringen af et instrument under Fonden for Intern Sik-
kerhed til finansiel statte til ydre greenser og visum er at bidrage til at sikre
et hgjt sikkerhedsniveau i EU. Dette skal bl.a. ske ved pa mere systematisk
vis at stotte medlemsstaterne i at sikre det greensefri omrade, fremme sam-
arbejde mellem agenturer for grense- og retshandhavende myndigheder
og at gge maengden af specialiseret udstyr i medlemsstaterne, der kan stil-
les til radighed for falles operationer under Frontex.



Instrumentet skal medvirke til at muliggere EU’s fokus pa relevante stra-
tegiske prioriteter, herunder ved at statte en feelles visumpolitik med hen-
blik pa at facilitere lovlig rejse, sikre ligebehandling af tredjelandsstats-
borgere og handtere ulovlig indvandring samt at stette graensekontrol med
henblik pa at sikre dels et hgjt beskyttelsesniveau af de ydre graenser og
dels smidig graenseovergang af de ydre greenser.

Alle medlemslande tildeles et basis belgb pa 5 mio. EUR, hvorefter et va-
riabelt belgb tildeles i to faser.

Instrumentets totale budgetramme udger 3 520 millioner EUR, der forde-
les saledes, at medlemsstaterne vejledende far 2000 mio. EUR til nationale
programmer, hvoraf en andel reserveres til fordeling til lande, der pa bag-
grund af en midtvejsevaluering og risiko analyse vurderes at have et gget
trusselsniveau i relation til de ydre graenser, og Kommissionen far 270
mio. EUR, som kan anvendes til EU-foranstaltninger, krisebistand og tek-
nisk assistance. Derudover afsattes 1 100 mio. EUR til nye IT-systemer,
herunder etableringen af et EU indrejse- og udrejsesystem og et program
for registrerede rejsende og 150 mio. EUR til Det Serlige Transit Program
for Litauen.

Driftsstatte pa op til 50 % af budgettet i de godkendte nationale program-
mer kan under naermere betingelser tildeles offentlige myndigheder, der
har ansvaret for at udfgre opgaver og tjenester relateret til instrumentets
formal.

Pa baggrund af Schengen-evalueringer kan et medlemsland i samrad med
Kommissionen og Frontex foranledige en omfordeling af midler under det
nationale program med henblik pa at afhjelpe svaghederne i overens-
stemmelse med Schengen-evalueringsrapportens resultater og henstillin-
ger.

2.5. Forslag til forordning om generelle bestemmelser for Asyl- og Mi-
grationsfonden og instrumentet under Fonden for Intern Sikkerhed til
finansiel stgtte til politisamarbejde, forebyggelse og bekaempelse af
kriminalitet samt krisestyring

Formalet med forslaget til generelle bestemmelser for Asyl- og Indvan-
dringsfonden og instrumentet under Fonden for Intern Sikkerhed til finan-
siel statte til politisamarbejde, forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet
samt krisestyring er at fastleegge betingelserne for en mere politikstyret og
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resultatorienteret finansiering, simplificering af leveringsmekanismer, me-
re fleksibilitet i den finansielle administration og implementering samt at
forbedre rammen for overvagning og evaluering. Forslaget vil ogsa finde
anvendelse pa instrumentet under Fonden for Intern Sikkerhed til finansiel
stgtte til ydre greenser og visum. De generelle regler for implementeringen
af fondene omhandler udgiftsfinansiering, partnerskaber, programmering,
rapportering, overvagning og evaluering samt styring og kontrolsystemer,
der skal etableres i medlemsstaterne samt godkendelse af regnskaber. Den
nye fondsstruktur sgger at fremme, at fondene bliver politik-drevet ved at
seette strategiske EU prioriteter i fokus, og at indikatorer sikrer resultatori-
enteret monitorering og evaluering.

Stette i henhold til de tre fondsretsakter skal implementeres i nert samar-
bejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne, princippet om forsvar-
lig skonomisk forvaltning skal finde anvendelse, og Kommissionen og
medlemsstaterne skal sikre stgttens effektivitet gennem overvagning, rap-
portering og evaluering.

For sa vidt angar reguleringen af nationale programmer, omhandler de ge-
nerelle bestemmelser forberedelse og godkendelse af programmerne savel
som midtvejsevaluering heraf, generelle principper for stagtteberettigelse og
statteberettigede udgifter og niveauet for midler til teknisk assistance pa
medlemsstaters initiativ. De nationale programmer dakker perioden 2014-
2020, dog vil der blive foretaget en midtvejsevaluering i 2017, i hvilken
forbindelse de nationale programmer kan revideres. Det vil vaere muligt at
revidere sine programmer pa andre tidspunkter i den flerarige periode, hvis
dette vurderes ngdvendigt pa grund af nye eller uforudsete omstaendighe-
der. Programperioden pabegyndes med en politisk dialog mellem Kom-
missionen og det pagaldende medlemsland om nationale behov. | den for-
bindelse dreftes, hvordan EU budgettet kan statte, at de nationale behov
opfyldes inden for rammerne af bl.a. de tre fondsretsakters formal.

Der etableres nationale partnerskaber mellem relevante myndigheder og
organer, der deltager i udarbejdelsen, gennemfarelsen, overvagningen og
evalueringen af de nationale programmer.

De generelle bestemmelser regulerer desuden brugen af midler til krisesi-
tuationer i de tre fondsretsakter. Den finansielle stgtte til krisesituationer
kan udggre 100 % af den statteberettigede udgift, og den kan besta af stet-
te i medlemsstater eller i tredjelande i overensstemmelse med mal og akti-
viteter defineret i de tre fondsretsakter. EU-foranstaltninger og krisebi-
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stand til eller i relation til tredjelande kan sgges af medlemsstater, tredje-
lande, felles organer, der er oprettet af tredjelande og Den Europaiske
Union eller af medlemsstaterne, internationale organisationer, Den Interna-
tionale Rgde Kors Komité (ICRC) og Det Internationale Forbund af Rade
Kors- og Rede Halvmane-selskaber samt ikke-statslige organisationer, der
er etableret og registreret i Unionen og i de lande, der deltager som associ-
erede lande i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengen-
reglerne.

3. Geeldende dansk ret

Sagen giver ikke anledning til at redegare for gaeldende dansk ret.
4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Da forslagene til forordninger om henholdsvis etablering af Asyl- og Mi-
grationsfonden, etablering af et instrument under Fonden for Intern Sik-
kerhed til finansiel statte til politisamarbejde, forebyggelse og bekaempelse
af kriminalitet samt krisestyring og om generelle bestemmelser for de to
fonde er omfattet af det retlige forbehold, har de ikke lovgivningsmassige
konsekvenser. Danmark deltager saledes ikke i vedtagelsen af forordnin-
gerne, som ikke vil vaere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.
Etableringen af et instrument under Fonden for Intern Sikkerhed til finan-
siel statte til ydre greenser og visum vil imidlertid udgare en udbygning af
Schengen-reglerne, og Danmark vil derfor i henhold til artikel 4 i protokol-
len om Danmarks stilling inden seks maneder efter forordningens vedta-
gelse skulle treeffe afgerelse om, hvorvidt forordningen skal gennemfares i
national lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil en sadan be-
slutnings eventuelle lovgivningsmaessige konsekvenser blive vurderet
nermere.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Da forslagene til forordninger om henholdsvis etablering af Asyl- og Mi-
grationsfonden, etablering af et instrument under Fonden for Intern Sik-
kerhed til finansiel statte til politisamarbejde, forebyggelse og bekeempelse
af kriminalitet samt krisestyring og om generelle bestemmelser for de to
fonde er omfattet af det retlige forbehold, har de ikke statsfinansielle kon-
sekvenser for Danmark. Forslagene skal finansieres over feellesskabsbud-
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gettet. | alt afsaettes der saledes ifalge Kommissionens meddelelse 10 911
mio. EUR til omradet for indre anliggender over perioden 2014-20. | til-
feelde af afskaffelse af det danske retsforbehold vil Danmark via EU’s
budget skulle finansiere ca. 2 pct. af programmet svarende til en finansie-
ringsandel pa ca. 218 mio. EUR.

Dog bemarkes det, at instrumentet under Fonden for Intern Sikkerhed
vedrgrende finansiel stette til ydre graenser og visum pa 3 520 mio. EUR
vil traede i stedet for Graensefonden, som Danmark allerede deltager i. Hvis
Danmark velger at gennemfgre retsakten i national lovgivning, vil Dan-
mark dermed skulle medfinansiere dette instrument med ca. 70 mio. EUR.

Danmark deltager allerede i de eksisterende IT-systemer og har truffet be-
slutning om at deltage i det kommende IT-agentur, hvorfor det ogsa ma
forventes, at Danmark skal medfinansiere disse udgifter med ca. 16,4 mio.
EUR.

Danmark deltager ogsa allerede i Frontex, Europol og Cepol, hvorfor det
ligeledes ma forventes, at Danmark skal medfinansiere udgifterne til disse
agenturer.

5. Haring

Meddelelsen og forslagene blev den 7. marts 2012 sendt i skriftlig haring i
Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

Meddelelsen og forslagene er desuden sendt i hgring hos falgende myn-
digheder og organisationer m.v.

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, Procesbevillings-
nevnet, Domstolsstyrelsen, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, Foreningen af offentlige anklagere, Politiforbundet, Advo-
katradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Danske Advokater,
Amnesty International, Institut for Menneskerettigheder, Retspolitisk For-
ening, Retssikkerhedsfonden og Forsvarsministeriet.

Justitsministeriet fastsatte hgringsfristen til den 14/3-2012.

Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Flygtningehjeelp, der gnsker at un-
derstrege behovet for, at der afszettes tilstreekkelige ressourcer til at udvikle
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og udmgnte et felles europaisk asylsystem, der afspejler hgje internatio-
nale standarder for beskyttelse af mennesker pa flugt. Flygtningehjalpen
opfordrer til, at der etableres rammer der i hgjere grad sikrer civile organi-
sationers adgang til finansiering fra EU. Serligt bar de eksisterende krav
til egenfinansiering og administration lettes.

Der er ikke modtaget bemarkninger fra andre hgrte parter.
6. Neerhedsprincippet

De foreliggende forslag til forordninger vurderes ikke at vere i strid med
naerhedsprincippet.

Kommissionen har vedrgrende narhedsprincippet anfart, at formalet med
etableringen af Asyl- og Migrationsfonden er at bidrage til at sikre en ef-
fektiv forvaltning af migrationsstramme i Unionen indenfor rammerne af
omradet for frihed, sikkerhed og retfeerdighed i overensstemmelse med den
feelles politik inden for asyl, subsidier beskyttelse og midlertidig beskyt-
telse og den falles migrationspolitik. Dette mal kan ikke i tilstraekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne alene, men kan bedre nas pa EU-plan.
Nerhedsprincippet vurderes derfor opfyldt.

For sa vidt angar instrumentet under Fonden for Intern Sikkerhed til finan-
siel statte af politisamarbejde, forebyggelse og bekeempelse af kriminalitet
samt Kkrisestyring, har Kommissionen anfgrt, at formalet med etableringen
heraf er at styrke koordination og samarbejde mellem retshandhavende
myndigheder. Dette mal kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af med-
lemsstaterne alene, men kan bedre nas pa EU-plan. Nerhedsprincippet
vurderes derfor opfyldt.

Kommissionen har anfart, at formalet med etableringen af et instrument
under Fonden for Intern Sikkerhed til finansiel stgtte til ydre graenser og
visum er at tilvejebringe solidaritet og ansvarsdeling mellem medlemssta-
terne og Unionen for sa vidt angar ydre greenser og visumpolitik. Dette
formal kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene,
men kan bedre nds pa EU-plan. Nerhedsprincippet vurderes derfor op-

fyldt.

Kommissionen har endelig anfart, at formalet med etableringen af et in-
strument med generelle bestemmelser for Asyl- og Indvandringsfonden
samt for instrumentet for finansiel stgtte til politisamarbejde, forebyggelse
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og bekaempelse af kriminalitet og krisestyring er at fastsatte generelle be-
stemmelser for anvendelsen af de to fondsretsakter. Instrumentet for gene-
relle bestemmelser vil ligeledes finde anvendelse pa instrumentet under
Fonden for Intern Sikkerhed til finansiel stgtte af ydre graenser og visum.
Dette formal kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
alene, men kan bedre nas pa EU-plan. Naerhedsprincippet vurderes derfor

opfyldt.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til sagen.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side er man umiddelbart positiv over for forslagene.

Regeringen leegger vagt pa, at draftelserne om Kommissionens forslag ik-
ke foregriber forhandlingerne om EU's flerarige finansielle ramme for
2014-2020.

9. Europa-Parlamentet

Forslagene til forordninger behandles efter den almindelige lovgivnings-
procedure (TEUF artikel 294), der indebarer, at forslagene skal behandles
I Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentets holdning kendes endnu ikke.

10. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — til Folke-

tingets Udvalg for Udlendinge og Integration samt Folketingets Retsud-
valg.
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