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I udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 947 af 24. august 2011, som
e&ndret bl.a. ved lov nr. 572 af 31. maj 2010 og lov nr. 601 af 14. juni
2011, foretages fglgende andringer:

1. 1 § 27 a @ndres "Udlaendingeservices og Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integrations” til: ”"Udlaendingestyrelsens, Justitsministeriets
og Udlendingenavnets”, og "Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration eller Udlaendingeservice” andres til: ”Udlendingeservice, Ju-
stitsministeriet eller Udlendingenavnet”.

2.1 8 30, stk. 3, 2. pkt., indsettes efter "domstolene”: ”, Udlaendingenav-

net”.
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3. 1837 e, stk. 2, 1. pkt., @ndres "og Flygtningenavnet” til: ”, Flygtnin-
i Telefon 7226 8400
genavnet og Udlendingenavnet”. Telefax 3393 3510
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4. 18 44 a, stk. 5, endres "og politiet” til: ”politiet og Udlendingenavnet”.

5. 1844 a, stk. 6, ®&ndres ”Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration og Udleéendingeservice” til: ”Justitsministeriet, Beskaftigelsesmini-
steriet, Udlendingestyrelsen, Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering og
Udlaendingenavnet”.

6. 1 8 45 a, stk. 1 og 2, indsattes efter "Flygtningenavnet”: ”, Udlaendin-
genavnet”.

7.1 8 45 c indseettes efter "Flygtningenavnet”: ”, Udlendingenavnet”.

8. 88 46 0g 46 a affattes saledes:

"§ 46. Afgarelser efter denne lov treeffes med de undtagelser, der fremgar
af stk. 2-5 og af 8 9, stk. 23 og 24, 8§ 46 a-§ 49, § 50, § 50 a, § 51, stk. 2,
2. pkt., 856 a, stk. 1-4, § 58 i og § 58 j, jf. dog § 58 d, 2. pkt., af Udlaen-
dingestyrelsen.

Stk. 2. En ansggning om opholdstilladelse afgares af Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekruttering, hvis udleendingen ansgger om opholdstilladelse ef-
ter

1) 8§ 9a,

2) 8 9 ¢, stk. 1, med henblik pa at studere,

3) § 9.c, stk. 1, med henblik pa au pair-ophold,

4) § 9 ¢, stk. 1, med henblik pa praktikophold,

5) § 9 ¢, stk. 1, med henblik pa ophold ifalge en aftale mellem Danmark og
en anden stat (working holiday-ophold), jf. udleendingelovens § 45, eller

6) § 9 c, stk. 1, som medfglgende familie til arbejdstagere, studerende og
forskere.

Stk. 3. Afgarelser efter 8 4 a, stk. 3, og § 33 i forbindelse med sager, der er
nevnt i stk. 2, og afgerelser vedragrende forlengelse og inddragelse af en
opholdstilladelse som naevnt i stk. 2, treeffes af Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering, der endvidere kan konstatere, at en sadan opholdstilladel-
se er bortfaldet. Afgarelser efter 8 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 2-7, 9-11
0g 14-18, treeffes af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering. Det samme
geelder afgarelser efter § 25 b, stk. 2, nar Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering har palagt udleendingen at udrejse straks, eller nar udlendingen
ikke udrejser i overensstemmelse med en udrejsefrist, der er fastsat af Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekruttering.

Stk. 4. Afgerelser efter 8 9 b, afgerelser vedrgrende forleengelse og inddra-
gelse af opholdstilladelse efter § 9 b og afgarelser efter § 33, stk. 4, 2. pkt.,
treeffes af justitsministeren.



Stk. 5. Afgerelser efter 8 9 h, stk. 5, 2. og 3. pkt., treffes af Udlendinge-
naevnet i sager, hvor Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering har truffet
afgarelse pa baggrund af en ansggning omfattet af § 9 h, stk. 1, nr. 2-7, 9-
11 og 14-18, og i sager, hvor Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse pa
baggrund af en ansggning omfattet af § 9 h, stk. 1, nr. 1, 8, 12, 13, 17 og
19.

Stk. 6. Afgerelser om tidsubegranset opholdstilladelse, jf. § 11, stk. 3-7,
10 og 12, til udleendinge med opholdstilladelse efter § 9 a treeffes af Ud-
leendingestyrelsen efter, at Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering har
truffet afgarelse om, hvorvidt grundlaget for opholdstilladelse fortsat er til
stede. Det samme geelder afggrelse om tidsubegreaenset opholdstilladelse til
udlendinge, der har ophold som navnt i stk. 2, nr. 2-6, jf. 8 9 c, stk. 1.

Stk. 7. Afgarelser om tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. § 11, stk. 3-7,
10 og 12, til udlendinge med opholdstilladelse efter § 9 b treeffes af Ud-
lzendingestyrelsen efter, at justitsministeren har truffet afgerelse om, hvor-
vidt grundlaget for opholdstilladelsen fortsat er til stede.

8 46 a. Udlendingestyrelsens afgarelser kan, bortset fra de afgarelser, der
ernavnti 8§9g, stk. 1, 8 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 1, 8, 12, 13, 17 og
19, 8 9 h, stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 12, 17 og 19, § 11,
stk.8,8324a, 833,834 4a, 8424, stk. 7, 1. pkt., §42 a, stk. 8, 1. pkt., § 42
b, stk. 1,3 0g 7-9, § 42 d, stk. 2, §46 ¢, 8§52 b, stk. 1 og 3, § 53 a 0g § 53
b, paklages til justitsministeren.

Stk. 2. Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings afgarelser efter denne
lov kan ikke paklages til beskaftigelsesministeren. Bortset fra de afgarel-
ser, der er nzevnt i § 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, § 9
h, stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, og § 33,
kan Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings afgerelser paklages til Ud-
leendingenavnet, jf. § 52 b, stk. 2 og 4.

Stk. 3. Udlendingestyrelsens beslutning om, at der ikke er szrlige grunde
til at antage, at en uledsaget udlending, der inden det fyldte 18. ar har ind-
givet ansggning om opholdstilladelse i medfar af § 7, ikke bar gennemga
en asylsagsprocedure, jf. § 9 c, stk. 3, nr. 1, kan ikke paklages til justitsmi-
nisteren.

Stk. 4. Udlendingestyrelsens og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutte-
rings beslutninger om betaling af udgifter forbundet med tilvejebringelsen
af oplysninger til brug for behandlingen af en sag efter denne lov, jf. § 40,
stk. 2, kan ikke paklages.

Stk. 5. Justitsministeren kan treeffe bestemmelse om og fastsatte neermere
regler for Udlaendingestyrelsens behandling af de sager, der er omfattet af
§ 46, stk. 1.



Stk. 6. Beskaftigelsesministeren kan treeffe bestemmelse om og fastsatte
naermere regler for Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings behandling
af de sager, der er omfattet af § 46, stk. 2.”

9. 1 8 46 b indsattes efter ”Flygtningenavnet”: ”, Udlaendingenavnet”.

10. Efter § 52 indseettes:

”§ 52 a. Udlendingenavnet bestar af en formand og naestformand (for-
mandskabet) og andre medlemmer. Udlaendingenavnets medlemmer er
uafhaengige og kan ikke modtage eller sgge instruktion fra den beskikken-
de eller indstillende myndighed eller organisation.

Stk. 2. Udlendingenavnets formand skal veere landsdommer eller hgjeste-
retsdommer, og nastformandene skal vere dommere. De andre medlem-
mer skal veere advokater eller gare tjeneste i Justitsministeriet eller Be-
skeeftigelsesministeriet.

Stk. 3. Udlandingenavnets medlemmer beskikkes af Udlaendingenavnets
formandskab. Dommerne beskikkes efter indstilling fra Domstolsstyrelsen,
og advokaterne beskikkes efter indstilling fra Advokatradet. De medlem-
mer, der gar tjeneste i Justitsministeriet, beskikkes efter indstilling fra ju-
stitsministeren, og de medlemmer, der ger tjeneste i Beskaftigelsesmini-
steriet, beskikkes efter indstilling fra beskeftigelsesministeren.

Stk. 4. Udlendingenavnets medlemmer beskikkes for en periode pa 4 ér.
Genbeskikkelse kan finde sted én gang. Et medlem udtraeder, nar betingel-
serne for medlemmets beskikkelse ikke laengere er opfyldt.

Stk. 5. Udlendingenavnets formand velges af Udlendingenavnets for-
mandskab.

Stk. 6. Ved Udlendingenavnets behandling af en klage medvirker for-
manden eller en naestformand, en advokat og et medlem, der gar tjeneste i
Justitsministeriet eller Beskeftigelsesministeriet, jf. dog § 52 c, stk. 5 og 6.
Udlandingenavnets afgerelser treeffes ved stemmeflerhed.

Stk. 7. Draftelse af spargsmal om almindelige retningslinjer for Udlandin-
genavnets arbejde m.v. sker i Udlendingenavnets koordinationsudvalg,
som sammensattes af nevnets formand, en advokat og et medlem, der gar
tjeneste i Justitsministeriet eller i Beskeaeftigelsesministeriet. Ved drgftelser
af spgrgsmal vedrgrende behandlingen af sager, som hgrer under Justits-
ministeriets omrade, deltager et medlem, der ger tjeneste i Justitsministeri-
et. Ved droftelser af spargsmal vedrgrende behandlingen af sager, som hg-
rer under Beskaftigelsesministeriets omrade, deltager et medlem, der gar
tjeneste i Beskaftigelsesministeriet. Udvalget bestar sa vidt muligt af faste
medlemmer.



Stk. 8. Udlendingenavnets afgarelser kan ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed.

Stk. 9. Udlendingenavnets formand kan ad hoc-beskikke et medlem, der
er udtradt af neevnet, til at votere i en sag, som den pagaldende tidligere
har deltaget i behandlingen af. Har det medlem, der tidligere har deltaget i
behandlingen af en sag, forfald, kan formanden udpege eller ad hoc-
beskikke et enkelt medlem, der treeder i det pagaldende medlems sted un-
der sagens fortsatte behandling.

Stk. 10. Justitsministeren fastsaetter Udleendingenavnets forretningsorden
efter forhandling med beskeeftigelsesministeren.

8 52 b. For Udlaendingenavnet kan indbringes klager over fglgende afge-
relser, som Udlendingestyrelsen har truffet:

1) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter 88 9, 9 d og 9 f.

2) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, med und-
tagelse af afslag meddelt efter EU-reglerne.

3) Afslag pa ansggninger om forlaengelse af opholdstilladelse meddelt ef-
ter 88 9,9 ¢, stk. 1,9d og 9 f, jf. nr. 1 og 2, og afgarelser om inddragelse
af sadanne opholdstilladelser, jf. 88 11, stk. 2, og 19.

4) Afslag pa ansggninger om tidsubegranset opholdstilladelse, jf. § 11.

5) Afgarelser om afvisning af indgivelse af ansggninger om opholdstilla-
delse efter 88 9, stk. 22, 9 c, stk. 50g 9 f, stk. 7, jf. nr. 1 og 2.

6) Afgarelser om udvisning efter 88 25, nr. 2, og 25 a-25 c.

7) Afgarelser om afvisning efter § 28.

8) Afgarelser om fastsattelse af alder i forbindelse med en ansggning om
opholdstilladelse efter 8 9 eller 9 c, stk. 1, som falge af en familiemassig
tilknytning til en herboende person.

Stk. 2. For Udlendingenavnet kan endvidere indbringes klager over fal-
gende afgerelser, som Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering har truf-
fet:

1) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter 8§ 9 a og 9 c, stk. 1,
jf. 8 46, stk. 2.

2) Afslag pa ansggninger om forlaengelse af opholdstilladelse meddelt ef-
ter 88 9a og 9 ¢, stk. 1, jf. § 46, stk. 3, 1. pkt., og afgarelser om inddragel-
se af en sadan opholdstilladelse, jf. § 19.

3) Afgarelser om afvisning af indgivelse af ansggninger om opholdstilla-
delse efter 8§ 9 a, stk. 4, og 9 c, stk. 5, jf. § 46, stk. 2.

4) Afggrelser om udvisning efter § 25 b, stk. 2, jf. § 46, stk. 3, 3. pkt.

Stk. 3. Udlendingenavnet kan behandle klager over Udlendingestyrelsens
konstatering af, at en opholdstilladelse meddelt efter 8§ 9, 9 c, stk. 1, 9 d
eller 9 f er bortfaldet, jf. § 17, at en opholdstilladelse meddelt efter 88 9 el-
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ler 9 c, stk. 1, jf. 8 17 a, er bortfaldet, og at en opholdstilladelse er bortfal-
det efter § 18. Det samme geelder klager over afslag pa ansggninger om, at
en opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. 88 17, stk. 3, og § 17
a, stk. 2.

Stk. 4. Udlendingenavnet kan endvidere behandle klager over Styrelsen
for Fastholdelse og Rekrutterings konstatering af, at en opholdstilladelse
meddelt efter 88 9 a eller 9 c, stk. 1, jf. § 46, stk. 2, er bortfaldet, jf. §§ 17
og 18. Det samme gelder klager over afslag pa ansggninger om, at en op-
holdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3.

Stk. 5. Klage over de afgerelser, der er nevnt i stk. 1-4, skal vare indgivet
inden 8 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afggrelsen. Udlan-
dingenaevnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan i seer-
lige tilfeelde beslutte, at en klage skal behandles, selv om klagen er indgi-
vet efter udlgb af fristen i 1. pkt.

Stk. 6. Afgarelser om opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen, jf.
8 33, stk. 3, treeffes af Udlaendingenavnets formand eller den, formanden
bemyndiger dertil.

§ 52 c. Justitsministeriet stiller sekretariatsbistand til radighed for Udlan-
dingenavnet.

Stk. 2. Sekretariatet forbereder Udlzendingenavnets behandling af klager.
Stk. 3. Udlendingenavnet kan indhente en udtalelse fra Udlendingestyrel-
sen eller fra Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering i anledning af en
klagesag.

Stk. 4. En klage behandles pa skriftligt grundlag. Hvor sarlige grunde taler
derfor, kan Udlendingenavnet bestemme, at sagens parter og andre ind-
kaldes til mundtlig behandling.

Stk. 5. Klager, der ikke indeholder spargsmal af starre eller principiel be-
tydning, kan behandles af formanden alene eller af den, som formanden
bemyndiger dertil.

Stk. 6. Sager, hvor der er anmodet om genoptagelse af en afgerelse truffet
af Udlendingenavnet, kan behandles af formanden alene eller af den, som
formanden bemyndiger dertil, nar der ikke er grund til at antage, at Ud-
lzendingenavnet vil &ndre sin afgarelse.

Stk. 7. Udlendingenavnets formand eller den, formanden bemyndiger der-
til, kan afvise en klage, der ikke er omfattet af Udlendingenavnets kom-
petence.

Stk. 8. Udlendingenavnets formand eller den, formanden bemyndiger der-
til, henviser en klage til behandling efter § 52 a, stk. 6 eller stk. 5-7.”
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I lov om kommunale og regionale valg, jf. lovbekendtggrelse nr. 105 af 8.
februar 2011, foretages falgende &ndringer:

1.181,stk. 1, nr. 4, ®ndres "4 ar” til: "3 ar”.

2.18 3 a, stk. 1, @ndres 4 &r” til: ’det tidsrum, der er fastsat i § 1, stk. 1,
nr.4”.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2013.
Stk. 2. Udlendingelovens § 52 b, stk. 5, som indsat ved denne lov, finder
ikke anvendelse for afgarelser truffet inden lovens ikrafttraeden.

§4
Loven galder ikke for Feergerne og Gregnland, men lovens § 1 kan ved

kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for Fergerne og Gren-
land med de &ndringer, som de feergske eller granlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen vil skabe en ny balance i udlendingepolitikken og gnsker i den
forbindelse at styrke retssikkerheden i sager om meddelelse af opholdstil-
ladelse i Danmark.

Hovedformalet med dette lovforslag er at oprette et nyt nevn, Udlaendin-
genavnet.

Udlandingenavnet skal i sit virke fungere som et uafhangigt sagkyndigt
naevn, der sikrer en grundig behandling af den enkelte sag og styrker rets-
sikkerheden. Udlendingenavnet vil — som et administrativt nevn — veere
uafhangigt af regering og Folketing.

Lovforslaget indebaerer saledes, at der oprettes et Udlendingenavn, som
pa en reekke udlendingeretlige omrader skal virke som klageinstans for af-
gerelser truffet af Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering. Naevnets kompetence foreslas at omfatte klager over afgerel-
ser vedrgrende ophold i forbindelse med familiesammenfgring, beskeefti-
gelse eller studier og klager over afgarelser vedrgrende tidsubegranset op-
holdstilladelse.

Med lovforslaget gennemferes den del af regeringsgrundlaget "Et Dan-
mark, der star sammen”, oktober 2011, der vedrgrer oprettelse af et uaf-
hangigt klagenavn for familiesammenfaring. Som det fremgar af lovfors-
laget, har regeringen dog gnsket tillige at give Udlaendingenavnet kompe-
tence til at behandle andre sager pa udlendingeomradet for dermed at sikre
en samlet behandling af en raeekke sager vedrgrende muligheden for midler-
tidigt eller varigt at tage ophold her i landet.

Klager over afgarelser om asyl skal fortsat behandles i Flygtningenavnet.

Lovforslaget skal endvidere ses pa baggrund af regeringens aftale med En-
hedslisten og Liberal Alliance af 9. februar 2012 om familiesammenfaring
med begrn. Det indgar i aftalen, at der for at styrke retssikkerheden for
udenlandske barn og deres foreeldre skal etableres mulighed for at indbrin-
ge afslag pa familiesammenfaring med bern for det uafhangige klage-
naevn.

Der henvises til afsnit 2.
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Lovforslaget har endvidere til formal at udmgnte det element i regerings-
grundlaget, der gar ud pa, at regeringen i trad med anbefalinger fra bl.a.
Europaradet vil sikre udlendinge stemmeret ved lokalvalg efter 3 ar. Det
foreslas saledes, at herboende udlendinge, der ikke er nordiske statsborge-
re eller statsborgere i de gvrige medlemsstater i Den Europaiske Union,
fremover opnar kommunal og regional valgret og valgbarhed efter tre ars
uafbrudt fast bopeel i riget (mod i dag fire ar).

Der henvises til afsnit 3.
2. Forslag om oprettelse af Udlendingenavnet
2.1. Geeldende ret

2.1.1. Generelt om baggrunden for den geaeldende klageordning

De naermere kompetence- og klageregler pa udlendingeomradet er fastsat i
udleendingelovens kapitel 8.

Som det fremgar heraf, er der pa en raekke omrader etableret et to-
instansprincip. For sager om meddelelse af asyl efter udlendingelovens
regler herom er der — grundet disse sagers sarlige karakter — etableret en
klageadgang til Flygtningenavnet, som behandler klager over afgarelser
om asyl truffet af Udlaendingestyrelsen i 1. instans, jf. udlendingelovens §
53 a.

Pa en raekke andre omrader indebzarer to-instansprincippet, at afggrelser
kan paklages fra 1. instansen til vedkommende ressortminister. De naerme-
re regler herom er fastsat i seerligt udleendingelovens § 46 og 46 a. Som det
fremgar af disse bestemmelser, kan en raekke af Udlendingeservices afgg-
relser paklages til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

Ved kongelig resolution af 3. oktober 2011 blev det besluttet at nedleegge
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration og overfgre sagsom-
raderne til andre ministerier.

Ressortansvaret for sager vedrgrende udlendingeomradet, herunder sager
om asyl, humaniter opholdstilladelse, familiesammenfering, EU og ind-
fadsret, herunder de til omradet hgrende institutioner m.v., er overfart til
Justitsministeriet, mens sager om ophold pa baggrund af beskeftigelse,
herunder greencard-ordningen, au pair-ordningen, jobkort, studietilladelser
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m.v., inklusive de til omradet hgrende institutioner m.v., er overfart til Be-
skeeftigelsesministeriet.

Som konsekvens heraf indeholder forslag til lov om &ndring af udlendin-
geloven og lov om a&gteskabs indgaelse og oplgsning (Ny balance i regler-
ne om &gtefellesammenfering, gebyr, fravigelse af persondatalovens § 7,
stk. 8, i visse sager i forbindelse med overgang til elektronisk sagsbehand-
ling, repraesentationsaftaler i medfer af visumkodeksen m.v.), lovforslag
nr. L 104 fremsat den 3. marts 2012, bl.a. en nyaffattelse af 88 46 og 46 a i
udleendingeloven, der fastleegger kompetence- og klagereglerne pa udlan-
dingeomradet.

2.1.2. Behandling af klager pa Justitsministeriets omrade

Pa Justitsministeriets omrade er klageadgangen tilrettelagt saledes, at Ud-
leendingestyrelsen pa en rekke omrader treffer afggrelse som 1. instans
med klageadgang til Justitsministeriet.

Afgarelse vedrgrende afslag pa ansggninger om familiesammenfaring med
en agtefelle eller fast samlever, med bearn eller med andre familiemed-
lemmer kan saledes paklages til Justitsministeriet. Justitsministeriet be-
handler endvidere klager over afgarelser truffet af Udlendingestyrelsen
om inddragelse og nagtelse af forleengelse af en opholdstilladelse meddelt
pa grundlag af familiesammenfgring. Ligeledes henhgrer spegrgsmal om
bortfald af familiesammenfgringstilladelser under Justitsministeriet.

Justitsministeriet behandler endvidere klager over afslag pa ansggninger
om tidsubegreanset opholdstilladelse. Det gelder, uanset om udlaendingen
er flygtning, familiesammenfart, arbejdstager eller studerende m.v.

Herudover behandler Justitsministeriet en raekke andre klager over afgarel-
ser truffet af Udlendingestyrelsen, der ligesom sager om familiesammen-
faring vedrarer retten til ophold her i landet eller har tilknytning hertil. Det
drejer sig bl.a. om sager om opholdstilladelse til religigse forkyndere, sa-
ger om ud- og afvisning og sager om aldersfastsettelse i forbindelse med
ansggning om familiesammenfaring.

Justitsministeriet behandler herudover anmodninger om genoptagelse ved-

rerende ovennavnte klagesager og klager over Udlendingestyrelsens
sagsbehandling.
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2.1.3. Behandling af klager pa Beskeftigelsesministeriets omrade

Pa Beskaftigelsesministeriets omrade er klageadgangen tilrettelagt sale-
des, at Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering treeffer afgarelse i farste
instans med klageadgang til Beskeftigelsesministeriet. Klageadgangen
omfatter klager vedrarende ophold pa baggrund af beskaftigelse, herunder
efter greencard-ordningen, positivlisten og belgbsordningen, pa baggrund
af studier og som led i et au pair-ophold.

Beskaftigelsesministeriet behandler herudover anmodninger om genopta-
gelse vedrgrende ovennavnte klagesager og klager over Styrelsen for
Fastholdelse og Rekrutterings sagsbehandling.

2.2. Lovforslagets udformning

2.2.1. Forslag om oprettelse af et klagenavn, Udlendingenavnet
Det foreslas, at der etableres et klagenavn, Udlendingenavnet.

Udlandingenavnet skal behandle klager over Udlendingestyrelsens afga-
relser vedrgrende familiesammenfgring, visse andre sagstyper med til-
knytning til eller lighed med sagsomradet og tidsubegraenset opholdstilla-
delse. Udlendingenaevnet skal endvidere behandle klager over afgarelser
truffet af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering vedrarende ophold pa
baggrund af beskaftigelse eller studier m.v. og ophold som medfaglgende
familiemedlemmer.

Med lovforslaget overfares saledes en raekke af de opgaver, der i dag hen-
hagrer under henholdsvis Justitsministeriet og Beskeftigelsesministeriet, til
Udlaendingenzvnet.

2.2.2. Udlendingenavnets sammensatning

Regeringen finder det afgerende, at Udlendingenavnet sammensattes pa
en sadan made, at der kan sikres den enkelte klager en grundig og sagkyn-
dig behandling af sagen. Udlendingenavnet skal derfor sammensattes, sa
det besidder den forngdne sagkundskab, herunder juridisk ekspertise med
hensyn til udlendingeomradet.
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Det foreslas, at Udlendingenavnet ved behandling af konkrete sager skal
besta af tre medlemmer: En formand (eller en naestformand) og to gvrige
medlemmer.

Udlaendingensvnets formand skal veere landsdommer eller hgjesterets-
dommer, og nastformandene skal veere dommere. De gvrige medlemmer
skal veere advokater eller gare tjeneste i Justitsministeriet eller Beskeefti-
gelsesministeriet.

Ved behandling af en konkret sag i Udlendingenavnet skal der — foruden
en formand (eller en naestformand) og en advokat — deltage et medlem, der
er ansat i Justitsministeriet, hvis der er tale om navnets behandling af kla-
ger over afgarelser, der henhgrer under Justitsministeriet, eller et medlem,
der er ansat i Beskaftigelsesministeriet, hvis navnet behandler en klage
over afgarelser, der henhgrer under Beskeftigelsesministeriet, jf. afsnit
2.1.

| den foreslaede sammensatning af Udlendingenavnet gennemfares den
gnskede styrkelse af retssikkerheden ved, at naevnets formand og nestfor-
mend skal vere dommere. Advokatdeltagelse skal bidrage til nevnets ju-
ridiske ekspertise med praktisk erfaring fra retsarbejdet, herunder eventuel
erfaring med udlendingesager. Deltagelse af et medlem ansat i Justitsmi-
nisteriet eller Beskaftigelsesministeriet skal ligesom advokatdeltagelse bi-
drage med juridisk ekspertise, som ressortministeriet er i besiddelse af.

Der skabes med den foresldede sammensztning af Udlendingenavnet en
balance mellem deltagelse af et medlem fra ressortministeriet med ansvar
for udleendingeadministrationen og et medlem udpeget af en organisation.

Der henvises til de foreslaede bestemmelser i § 52 a, stk. 1-2 og 6, jf. lov-
forslagets 8 1, nr. 10.

2.2.3. Udlendingenavnets beskikkelsesordning

Det foreslas, at Udlendingenaevnets medlemmer beskikkes af navnets
formandskab.

Formanden og neastformandene beskikkes efter indstilling fra Domstols-
styrelsen.
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Advokaterne indstilles af Advokatradet, og medlemmerne fra henholdsvis
Justitsministeriet og Beskeftigelsesministeriet indstilles af henholdsvis ju-
stitsministeren og beskaftigelsesministeren.

Ved forstegangsbeskikkelser anmoder Udlaendingenavnets formandskab
Domstolsstyrelsen, Advokatradet, justitsministeren og beskaftigelsesmini-
steren om at afgive indstilling om forslag til medlemmer, hvorefter med-
lemmerne beskikkes af formandskabet.

Beskikkelsesperioden er 4 ar med ret til genbeskikkelse i yderligere en pe-
riode pa 4 ar — det vil sig, at et neevnsmedlem kan veere beskikket i 8 ar. En
beskikkelse bortfalder, nar medlemmet ikke lengere organisatorisk har
den tilknytning, som var baggrunden for beskikkelsen.

Nar et medlems hverv ophgrer, beslutter den myndighed eller organisation,
som har indstillet medlemmet, om medlemmet skal erstattes. Den indstil-
lende myndighed eller organisation kan i gvrigt beslutte, om der er behov
for at gge antallet af medlemmer.

Der henvises til de foreslaede bestemmelser i § 52 a, stk. 3 og 4, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 10.

2.2.4. Udlendingenavnets uafhangighed

Udlandingenzvnet skal fungere som et uafhaengigt naevn.

Det foreslas saledes fastsat, at neevnets medlemmer er uafhangige af den
beskikkende eller indstillende myndighed eller organisation. Justitsmini-
steriet kan saledes ikke give et af ministeriet udpeget medlem instruks om
behandlingen af en konkret sag. Tilsvarende geelder Beskaftigelsesmini-
steriet, ligesom Advokatradet heller ikke har adgang til at instruere sine
medlemmer. Det samme gaelder med hensyn til medlemmets adgang til at
sgge instruktion. Medlemmerne bedgmmer saledes den enkelte sag ud fra
deres egen faglige vurdering og pa grundlag af sagens faktiske omstaen-
digheder og det relevante retsgrundlag.

For yderligere at sikre Udlaendingenavnets uafhangighed beskikkes med-

lemmerne, som foreslaet ovenfor i afsnit 2.2.3, af navnets formandskab,
sadan at Udlendingenavnet er selvsupplerende.
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Der henvises til de foreslaede bestemmelser i § 52 a, stk. 1 og 3, jf. lov-
forslagets 8 1, nr. 10.

2.2.5. Udlendingenavnets formandskab

Udlzndingenavnet foreslas organiseret saledes, at formanden og nastfor-
mandene udger formandskabet. Formanden skal vare landsdommer eller
hgjesteretsdommer og veelges af naevnets formandskab. Der foreslas ikke
fastsat serlige begraensninger med hensyn til, hvor lenge formanden i sin
beskikkelsesperiode kan besidde hvervet.

Formandskabet beskikker som ovenfor navnt Udlendingenavnets med-
lemmer. Formandskabets opgave er endvidere at drafte spgrgsmal af be-
tydning for arbejdet i Udleendingenavnet.

Der henvises til de foreslaede bestemmelser i § 52 a, stk. 1 og 3, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 10.

2.2.6. Udlendingenavnets koordinationsudvalg

Det foreslas, at der under Udlaendingenavnet etableres et koordinations-
udvalg, der sammensattes af formanden, en advokat og et medlem, der gar
tjeneste i Justitsministeriet eller i Beskeftigelsesministeriet. Koordinati-
onsudvalget bestar sa vidt muligt af faste medlemmer.

Udlzndingenavnets koordinationsudvalg drafter spgrgsmal om almindeli-
ge retningslinjer for naevnets fremtidige behandling af sager i naevnet bl.a.
af hensyn til at sikre en ensartet praksis.

Koordinationsudvalget kan fastseette retningslinjer for, hvorvidt en sagsty-
pe indeholder spergsmal af starre eller principiel betydning, jf. afsnit
2.2.12.1, ligesom udvalget kan drgfte betydningen af nye domme og lov-
givning pa omradet for naevnets fremtidige arbejde.

Koordinationsudvalget vil ikke have befgjelse til at gribe ind i det enkelte
navns afgarelse, og et navn vil ikke kunne udsette en sag pa udvalgets

droftelser.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 7, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 10.
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2.2.7. Udlendingenavnets kompetence

2.2.7.1. Afgarelser truffet af Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fast-
holdelse og Rekruttering

Det foreslas, at afgarelser, der er truffet af Udlendingestyrelsen vedrgren-
de familiesammenfaring, skal kunne paklages til Udlendingenavnet. Det
drejer sig om klager over afslag pa ansggninger om familiesammenfaring
efter udlaendingelovens 88 9 og 9 c, stk. 1, (eegtefeelle, bgrn og andre fami-
lierelationer, herunder forzldre og voksne barn) og klager over afgarelser
om inddragelse og nagtelse af forleengelse af opholdstilladelser til familie-
sammenfgrte efter henholdsvis udlendingelovens 88 11, stk. 2, og 19. Det
drejer sig endvidere om afggrelser om afvisning af indgivelse af ansggnin-
ger om familiesammenfgring efter udleendingelovens 88 9, stk. 22, og 9 c,
stk. 5. Spargsmal om bortfald af familiesammenfgringstilladelser efter ud-
lzendingelovens § 17 og 18 vil ligeledes veere omfattet.

Afgarelser om afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse skal ogsa kunne
paklages til Udlendingenavnet. Udlendingestyrelsen traeffer afgerelse i
sager om tidsubegraenset opholdstilladelse til udlendinge, der har ophold
her i landet. Styrelsen treeffer afgarelse i enhver sag, uanset om den pagel-
dende opholder sig her i landet som flygtning, familiesammenfart, arbejds-
tager, studerende m.v.

Det foreslas herudover at give naevnet kompetence til at behandle klagesa-
ger, der ligesom klager over afgarelser pa familiesammenfaringsomradet
vedrgrer retten til ophold eller har en vis tilknytning hertil, og som traeffes
af Udlendingestyrelsen i 1. instans. Det drejer sig om sager om opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1 (se&rlige grunde), vedrgrende
udlendinge, der tilhgrer det danske mindretal i Slesvig, udlendinge, der
har danske foraeldre, argentinske statsborgere, som har danske forzldre el-
ler bedsteforaeldre, og udlendinge, der ikke har en familiger tilknytning til
en herboende person, men som eksempelvis indgiver ansggning med hen-
visning til et seerligt plejebehov eller til leengden og karakteren af deres
ophold i Danmark.

Det drejer sig endvidere om sager om opholdstilladelse til udleendinge, der
tidligere har haft dansk indfedsret efter udleendingelovens § 9 d, sager om
opholdstilladelse til religigse forkyndere efter udleendingelovens § 9 f, sa-
ger om administrativ ud- og afvisning, hjemsendelse af udlendinge af for-
sgrgelsesmassige grunde sager om aldersfastsattelse i forbindelse med an-
sggning om familiesammenfgring.
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Endvidere foreslas det, at afgarelser, der er truffet af Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekruttering vedrgrende afslag pa ansggninger om opholdstilla-
delse pa baggrund af beskeftigelse og studier m.v. samt afggrelser vedrg-
rende medfglgende familiemedlemmer til tredjelandsstatsborgere, der sg-
ger om opholdstilladelse pa baggrund af beskeaftigelse, studier eller prak-
tik. Det samme geelder afgerelser, hvor udlendingens indgivelse af ansgg-
ning om opholdstilladelse afvises. Det drejer sig endvidere om klager over
afgarelser om inddragelse og naegtelse af forlengelse af opholdstilladelser
pa beskeaftigelses- og studieomradet m.v. Spgrgsmal om bortfald af op-
holdstilladelse pa disse omrader vil ligeledes veaere omfattet af navnets
kompetence.

Udlandingenavnet vil tillige have befgjelse til at behandle anmodninger
om genoptagelse af en afgarelse truffet af naevnet.

Der henvises til de foreslaede bestemmelser i 8§ 46 a, stk. 1-2, og 52 b,
stk. 1-4, jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og 10.

2.2.7.2. Sagsbehandlingsklager

Udlandingenavnet kan tage stilling til om Udlendingestyrelsen og Styrel-
sen for Fastholdelse og Rekruttering i en konkret sag, der kan paklages til
naevnet, har handlet i overensstemmelse med de almindelige forvaltnings-
retlige regler og principper. Navnet behandler sadanne klager, hvis klagen
knytter sig til en konkret sag, som er ferdigbehandlet i forsteinstansen, og
hvis klagen fremseettes i forbindelse med en klage over fgrsteinstansens
afgerelse. Hvis der klages over sagsbehandlingen i en verserende sag, skal
navnet vejlede om, at dette vil kunne indga i en konkret klage til naevnet,
hvis sagen afgares af ferste instansen med et afslag m.v., eller i gvrigt
henvise klagen til enten Justitsministeriet eller Beskaftigelsesministeriet.

Det bemeerkes, at Udlaendingenavnet, uanset om der udtrykkeligt er indgi-
vet klage herom, har pligt til at tage stilling til sagsbehandlingsfejl af egen
drift i forbindelse med neaevnets behandling af en klage over afslag pa op-
holdstilladelse m.v.

Konstaterer Udlendingenavnet sagsbehandlingsfejl i forbindelse med be-
handlingen af en konkret sag, kan navnet hjemvise sagen til fornyet be-
handling i fersteinstansen (med angivelse af retningslinjer for dens be-
handling) eller rette fejlen og derefter treeffe afgarelse i sagen.

18



Udlandingenavnet kan ikke tage stilling til hensigtsmassigheden af sags-
behandlingen hos Udlandingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering, eller om sagsbehandlingen er i overensstemmelse med god
forvaltningsskik. Naevnets kompetence omfatter saledes ikke spargsmal
om f.eks. sagsbehandlingens tilretteleeggelse eller sagsbehandlingstiden.
Klager over personalets optraeden falder ogsa uden for naevnets kompeten-
ce. Sadanne klager ma rettes til den pagealdende styrelses ledelse eller til
det pagaldende ministerium.

2.2.8. Klagefrist

Efter de geeldende regler galder der ikke en frist for indgivelse af klager
over Udlaendingestyrelsens eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutte-
rings afgarelser.

Det foreslas med etableringen af Udlendingenavnet at indfare en 8 ugers
klagefrist, saledes at en klage, der indgives til naevnet efter klagefristens
udlgb, skal afvises.

Det bemarkes, at indfgrelse af en klagefrist ikke vil afskeere en udleending
fra at indgive en ny ansggning til Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering.

Af hensyn til bl.a. undskyldelige fristoverskridelser foreslas det i lighed
med andre omrader, hvor der er indfart en lovbestemt klagefrist, at der ind-
fares mulighed for at se bort fra en overskridelse af klagefristen, nar der
foreligger serlige omstendigheder.

I vurderingen af, om der foreligger serlige omstendigheder, kan f.eks.
fristoverskridelsens leengde, arsagen til fristoverskridelsen, afggrelsens be-
tydning for sagens parter samt sandsynligheden for, at Udleendingenavnet
giver klageren medhold, inddrages.

Det foreslas, at det er Udlendingenavnets formand eller den, formanden
bemyndiger dertil, der kan beslutte, at der skal dispenseres fra en overskri-

delse af klagefristen.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 52 b, stk. 5, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 10.
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2.2.9. Klagegebyr

Efter de geeldende regler i udlendingeloven skal der betales gebyr for at
indgive ansggning om opholdstilladelse pa bl.a. familiesammenfaringsom-
radet og beskeftigelsesomradet og for at indgive ansggning om tidsube-
graenset opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 9 h, stk. 1.

Efter udleendingelovens 8 9 h, stk. 2, skal der, medmindre andet falger af
EU-reglerne, endvidere betales et gebyr pa 770 kr. (2012-niveau) for at
klage over afgarelser, der er truffet pa baggrund af ansggninger om op-
holdstilladelse, der er omfattet af § 9 h, stk. 1. Det samme gelder for ind-
givelse af ansggninger om genoptagelse, herunder genoptagelse af en kla-
gesag. En klage eller anmodning om genoptagelse af en klagesag afvises,
hvis gebyret ikke er betalt, jf. udleendingelovens 8 9 h, stk. 5.

Ved forslag til lov om andring af udleendingeloven og lov om &gteskabs
indgaelse og oplasning (Ny balance i reglerne om agtefeellesammenfaring,
gebyr, fravigelse af persondatalovens § 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse
med overgang til elektronisk sagsbehandling, reprasentationsaftaler i med-
far af visumkodeksen m.v.), lovforslag nr. L 104 fremsat den 3. marts
2012, foreslas gebyrerne pa familiesammenfaringsomradet afskaffet, dvs.
gebyrerne for at indgive ansggning om familiesammenfgring, herunder
gebyr for at ansgge om forlengelse af opholdstilladelsen og om tidsube-
graenset opholdstilladelse, samt ansggning om genoptagelse og klage over
familiesammenfgringsafgerelser.

Efter lovforslag nr. L 104 vil der saledes ikke skulle betales gebyr i forbin-
delse med indbringelse af en klage for Udlaendingenavnet over en afgarel-
se vedrgrende familiesammenfgring. Det samme gelder for anmodninger
om genoptagelse af en sag vedragrende familiesammenfgring afgjort af Ud-
leendingenavnet.

2.2.10. Meddelelse af opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen

Efter udleendingelovens 8 33, stk. 3, 1. pkt., har en udlending, som er om-
fattet af EU-reglerne, som er statsborger i et andet nordisk land og har haft
bopel her i landet, eller som hidtil har haft opholdstilladelse med mulighed
for varigt ophold her i landet, og som klager inden 7 dage efter, at der er
truffet afgarelse om afslag pa ansggning om opholdstilladelse, beslutning
om inddragelse af opholdstilladelse m.v., ret til at blive her i landet, indtil
klagen er afgjort.
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| tilfeelde, der ikke er omfattet af 7-dages-reglen, tilleegges der kun opset-
tende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis serlige grunde taler der-
for, jf. § 33, stk. 3, 4. pkt.

Der foreligger f.eks. sarlige grunde, hvis den paklagede afgerelse fore-
kommer abenbart urigtig pa baggrund af de oplysninger, der fremgar af
klagen. En klage tilleegges ogsa opsattende virkning, hvis Danmarks in-
ternationale forpligtelser kan tilsige det.

Indbringelse af en klage for Udleendingenavnet vil saledes — som det gel-
der i dag ved paklage til henholdsvis Justitsministeriet og Beskaftigelses-
ministeriet — ikke have opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen,

medmindre klagen er omfattet af reglerne i § 33, stk. 3, 1. eller 4. pkt.

Afgarelser om opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen traeffes af
formanden eller den, formanden bemyndiger dertil.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 52 b, stk. 6, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 10.

2.2.11. Naevnets sekretariat og sagernes forberedelse

Justitsministeriet vil stille sekretariatsbistand til radighed for Udlaendinge-
navnet.

Sekretariatet skal bista Udleendingenavnets formand med at tilretteleegge
naevnets arbejde.

Det vil bl.a. vaere sekretariatets opgave at gennemga sagerne og indstille til
Udlzndingenavnets formand, om sagen skal behandles pa et mundtligt el-
ler skriftligt naevn eller af formanden eller naestformanden alene.

Sekretariatet har herudover til opgave at forberede sagernes behandling.

Der henvises til de foreslaede bestemmelser i § 52 c, stk. 1-3 og 8, jf. lov-
forslagets 8§ 1, nr. 10.
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2.2.12. Behandlingen af konkrete klagesager

Udlandingenzsvnet er en offentlig forvaltningsmyndighed og vil i forbin-
delse med naevnets virksomhed veere underlagt reglerne i bl.a. forvalt-
ningsloven og dermed de retssikkerhedsgarantier, der falger af regler om
partshegring, tavshedspligt, habilitet m.v.

2.2.12.1. Behandling i naevnet eller ved formanden

Udlandingenavnets behandling af sager sker pa et made, der ledes af for-
manden eller naestformanden, og med medvirken af et medlem, der er ad-
vokat, og et medlem, der afhaengig af den konkrete sags indhold gar tjene-
ste i Justitsministeriet eller i Beskaftigelsesministeriet, jf. afsnit 2.2.2.

Neevnets afgerelser treeffes ved stemmeflerhed.

Udlendingensevnets kompetence vil omfatte en meget forskelligartet
gruppe af sager vedregrende udlendinges opholdsgrundlag. En del af sa-
gerne vil have en hgj grad af juridisk kompleksitet og vil — foruden en vur-
dering af sagen pa grundlag af udlendingelovens regler — i mange tilfeelde
rejse spergsmal om forholdet til internationale konventioner. Dette kan
f.eks. geelde sager om familiesammenfering, hvor en herboende flygtning
sgger om &gtefeellesammenfagring med en i hjemlandet bosiddende agte-
feelle, men hvor flygtningen og a&gtefellen ikke opfylder de almindelige
betingelser i udlendingeloven for egtefeellesammenfaring.

Udlandingenavnets kompetence vil samtidig ogsa omfatte sager, der er
praeget af en mindre grad af kompleksitet og — for nogle sagstypers ved-
kommende — ud fra et fagligt synspunkt har et indhold af mere enkel ka-
rakter. Dette kan f.eks. geelde sager om administrativ ud- og afvisning. Til-
svarende vil en reekke sager pa beskaftigelsesomradet i praksis kun i min-
dre grad rejse juridiske tvivispgrgsmal af vasentlig karakter. Som eksem-
pel herpa kan navnes en klage over afslag efter den sakaldte belgbsord-
ning, hvorefter en udlending kan meddeles opholdstilladelse her i landet,
hvis ansattelsen indeberer en arlig aflanning pa eller over et af beskeefti-
gelsesministeren fastsat mindstebelgb. Afggrelsen af en sadan sag vil nor-
malt alene bero pa en vurdering af den dokumenterede arslan.

Dertil kommer, at Udlaendingenavnet gennem sine afggrelser gradvist vil
opbygge en praksis pa en reekke omrader, hvor der f.eks. sker regelendrin-
ger, saledes at sager, der i farste omgang har rejst juridiske tvivlsspgrgs-
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mal i takt med, at praksis fastlaegges, vil rejse ferre tvivisspgrgsmal. Ud-
leendingenavnet vil i gvrigt ogsa kunne henholde sig til den praksis, som
allerede er etableret pa omrader.

Efter regeringens opfattelse skal denne forskelligartethed i sagernes karak-
ter afspejles i Udlendingenavnets muligheder for at tilretteleegge sagsbe-
handlingen af konkrete sager.

Pa den ene side skal det sikres, at Udlendingenavnet i overensstemmelse
med sit mandat mgdes og tager stilling til de klager, der indbringes for
neéevnet. Dette geelder i serdeleshed klager, der giver anledning til f.eks. ju-
ridisk fortolkningstvivl, eller som har en mere kompliceret eller principiel
karakter.

Der vil pad den anden side ogsa vare behov for at sikre, at Udlendinge-
navnet kan tilretteleegge sit arbejde pa en hensigtsmassig made, saledes at
naevnet ikke ungdigt mades for at treeffe afgarelse i sager, som ikke rejser
sadanne tvivisspgrgsmal eller lignende. Hensynet til en hurtig sagsbehand-
ling til gavn for den enkelte udlending taler ogsa for, at der skal gives
neéevnet en adgang til en fleksibel arbejdstilrettelzeggelse.

For at sikre en effektiv sagsbehandling og under hensyn til, at en reekke
sager som anfart ovenfor vil veaere af mindre kompliceret karakter, foreslas
det, at naevnets formand pa vegne af naevnet kan treffe afgarelse i sager,
der ikke indeholder spargsmal af starre eller principiel betydning. Det in-
debeerer, at sadanne sager ikke skal foreleegges pa et neevnsmade.

Ved klager, der indeholder spargsmal af stgrre eller principiel betydning,
og som derfor skal foreleegges naevnet, forstas bl.a. sager, der indeholder
problemstillinger, som navnet ikke tidligere har taget stilling til, og hvor
der derfor endnu ikke er dannet praksis pa omradet. Sager, hvor der skal
foretages en vurdering af Danmarks internationale forpligtelser, vil typisk
ogsa indeholde spargsmal af starre eller principiel betydning.

Det ma leegges til grund, at der ved neevnets start vil vare behov for at af-
gare en stgrre del af sagerne pa et neevnsmgde, men med tiden forventes
det, at en betydelig del af den samlede sagsmangde vil kunne afggres pa
grundlag af formandskompetence.

Den foreslaede afgarelsesbefgjelse for nevnets formand foreslas tillige at
omfatte behandling af sager, hvor der er anmodet om genoptagelse af en
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afgarelse truffet af neevnet, nar der ikke er grund til at antage, at navnet vil
andre sin afgerelse. Neevnets formand foreslas endvidere at kunne afvise
at behandle en klage, hvis den ikke hgrer under navnets kompetence.

Formanden kan bemyndige nastformandene eller sekretariatet til at treeffe
afgarelse i de sager, hvor formanden er tillagt kompetence til at treeffe af-
gerelse alene.

Der henvises til de foreslaede bestemmelser i § 52 a, stk. 6 og 52 c, stk. 5-
7, jf. lovforslagets § 1, nr. 10

2.2.12.2. Sagsoplysning, herunder adgang til mundtlig behandling

Det foreslaede Udlendingenavn vil som en offentlig forvaltningsmyndig-
hed vaere undergivet det almindelige officialprincip, saledes at det generelt
pahviler navnet at sikre, at sagerne er tilstreekkeligt oplyst, fgrend der
treeffes afgerelse i den konkrete sag.

De sagsomrader, der henlaegges til Udlendingenavnet, er sagstyper, der i
dag som hovedregel afgeres pa skriftligt grundlag. Det afspejler bl.a., at
kravene for meddelelse af opholdstilladelse efter de bestemmelser, der fo-
reslas omfattet af Udlendingenavnets kompetence, som hovedregel alene
forudsaetter fremlaeggelse af skriftlig dokumentation herfor. Kun i fa til-
feelde fordrer en tilstreekkelig oplysning af sagen, at der mundtligt indhen-
tes oplysninger.

Udlendingenavnet vil sdledes i langt de fleste tilfeelde kunne sikre en
fuldt tilstreekkelig oplysning af den konkrete sag alene pa grundlag af en
skriftlig behandling af sagen, hvori indgar sagsakter fra farsteinstansen.

Det foreslas derfor, at sagerne behandles pa skriftligt grundlag og afgeres
pa et mgde uden deltagelse af sagens parter.

| seerlige tilfelde kan der veere behov for at indkalde sagens parter til et
naevnsmgde med henblik pa — for at sikre en tilstraekkelig oplysning af sa-
gen — at indhente oplysninger mundtligt. Hvor sadanne serlige grunde ta-
ler derfor, foreslas det, at nevnet kan bestemme, at sagens parter indkaldes
til mundtlig behandling. En mundtlig behandling kan eksempelvis veere re-
levant i sager, hvor der er behov for at vurdere ansggerens troveerdighed.
Sager, hvor ansggeren er meddelt afslag pa egtefellesammenfgring med
henvisning til reglerne om proforma- eller tvangsagteskab, er eksempler
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herpa. Tilsvarende kan vare tilfeeldet i sager, hvor et angivet slaegts- eller
plejeforhold skal vurderes som grundlag for en opholdstilladelse, og hvor
der samtidig ikke foreligger eller kan indhentes dokumentation, der kan
&gthedsvurderes, eller hvor oplysningerne ikke kan verificeres.

Det folger ikke af den foreslaede bestemmelse, at en part har krav pa at
fremsatte en mundtlig udtalelse direkte over for naevnet. En part kan der-
for ikke kraeve at fa foretraede for naevnet.

Afgerelse om mundtlig behandling henhgrer under navnet, og det forud-
seettes, at der alene i sager, hvor det et ngdvendigt af hensyn til en tilstraek-
kelig oplysning af sagen, og hvor det ikke er muligt at skaffe disse oplys-
ninger skriftligt, treeffes beslutning om mundtlig behandling.

Finder Udlendingenavnet det ngdvendigt at gennemfgre en mundtlig
naevnsbehandling, kan naevnet indkalde sagens part eller parter, dvs. ansg-
ger og eventuelt den herboende reference. Mundtlig behandling har til
formal at sikre en tilstreekkelig oplysning af sagen, og der er ikke noget til
hinder for, at Udlendingenavnet treffer afgerelse om at indkalde andre til
mundtlig behandling, safremt det i sarlige tilfeelde skannes, at der herved
kan fremkomme oplysninger m.v., som ikke kan skaffes pa skriftligt
grundlag. Indhentes der oplysninger fra en person, der ikke er part i sagen,
skal navnet bl.a. tage stilling til, om der er behov for partshgre sagens part
over de indsamlede oplysninger.

Ansggning om opholdstilladelse kan kun i visse tilfelde indgives her i
landet, jf. udleendingelovens § 9, stk. 22, § 9 a, stk. 4, § 9 ¢, stk. 5,09 § 9 f,
stk. 7. En ansgger vil saledes som udgangspunkt ikke opholde sig her i
landet pa det tidspunkt, hvor Udlendingenavnet behandler en klage fra
den pageldende udlending. Det vil i sadanne tilfelde ikke veere muligt at
indkalde den pageldende til mundtlig behandling, og der falger ikke af
lovforslaget nogen adgang for Udlaendingenavnet til at treeffe beslutning
om at give parten adgang til indrejse med henblik pa sagens behandling. |
sadanne tilfeelde ma navnet — som i andre sager, hvor en part ikke ophol-
der sig her i landet — sgge sagen oplyst bedst muligt pa anden vis.

Den enkelte udlending kan lade sig reprasentere af andre i overensstem-
melse med de almindelige forvaltningsretlige principper herom. Udleen-
dingen ma imidlertid selv afholde eventuelle udgifter hertil. En part, der
indkaldes til mundtlig behandling, har ikke adgang til advokatbeskikkelse.
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Der henvises til de foreslaede bestemmelser i §§ 52 a, stk. 6 og 52 ¢, stk. 4,
jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

2.2.13. Efterfalgende provelse af nevnets afgarelse

Udlandingenzvnets afgarelser er endelige inden for det administrative sy-
stem. Det betyder, at navnets afgarelser ikke kan paklages til justitsmini-
steren eller beskaftigelsesministeren.

Der henvises til den foresladede bestemmelse i § 52 a, stk. 8, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 10.

Nevnets afgarelser kan i overensstemmelse med de almindelige regler
herom i grundlovens § 63, indbringes for domstolene. Endvidere indehol-
der udleendingelovens § 52 en serlig prevelsesordning af visse afgerelser
vedrgrende bl.a. familiesammenfaring.

2.2.14. Forretningsorden, arsberetning, oprettelse af hjemmeside m.v.

2.2.14.1. Forretningsorden
Det foreslas, at justitsministeren efter forhandling med beskzftigelsesmi-
nisteren fastleegger Udlendingenavnets forretningsorden.

Forretningsordenen skal indeholde regler om valg af formand, beskikkelse
af medlemmer, naevnets virksomhed, herunder nevnsbehandling osv.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 10, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 10.

2.2.14.2. Hjemmeside og arsberetning

Der vil blive etableret en hjemmeside med de vesentligste informationer
om Udlandingenavnet, herunder om navnets kompetence, sagsbehand-
ling og anonymiserede resuméer af naevnets afgarelser.

Udlendingenavnet skal en gang arligt afgive en beretning om sin virk-
somhed, som offentliggeres pa hjemmesiden.

2.2.14.3. Fravigelse af § 7, stk. 8 i persondataloven

Ved forslag til lov om andring af udleendingeloven og lov om &gteskabs
indgaelse og oplagsning (Ny balance i reglerne om a&gtefellesammenfaring,
fravigelse af persondatalovens 8 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse med
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overgang til elektronisk sagsbehandling, repraesentationsaftaler i medfer af
visumkodeksen m.v.), lovforslag nr. L 104 fremsat den 29. februar 2012,
foreslas indsat en bestemmelse i udlendingelovens § 44 a, stk. 12, om, at
persondatalovens 8 7, stk. 8, ikke finder anvendelse ved behandling af an-
sggninger om opholdstilladelse efter 88 7 og 8, ved behandling af sager
om forlengelse, inddragelse og bortfald af opholdstilladelse meddelt efter
disse bestemmelser og ved behandling af sager, hvori akter vedrgrende
opholdstilladelse efter 88 7 eller 8 indgar.

Udlendingenavnet vil kunne behandle sager, hvori akter vedrgrende op-
holdstilladelse efter 88 7 eller 8 (asylsagsakter) indgar. Afsnit 10.1. i lov-
forslag nr. L 104 angiver, hvilke sagstyper “sager, hvori akter vedrgrende
opholdstilladelse efter 88 7 eller 8 indgar” omhandler. Udlendingenavnet
vil fremover — i stedet for af Justitsministeriet — skulle behandle fglgende
af disse sagstyper som klageinstans:

1) klager over afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 eller
8 9 ¢, stk. 1, om familiesammenfgring med en flygtning eller til en tidlige-
re asylansgger, som har faet opholdstilladelse pa andet grundlag, og

2) klager over afgerelser om udvisning efter udleendingelovens 88 25, nr. 2
0g 25 a.

Det fremgar endvidere af afsnit 10.1, at Justitsministeriet kan indhente ak-
terne vedrgrende en asylsag i behandlingen af andre typer sager, hvor det
konkret vurderes at vaere ngdvendigt for sagens behandling.

Det fremgar endelig af afsnit 10.1, at udleendingemyndighederne herud-
over behandler en rekke forskellige typer af ansggningssager, hvor ansg-
gerne af egen drift fremsender forskellige oplysninger, som ansggeren fin-
der relevant for sagen. Det kan saledes — undtagelsesvist — ske, at en ud-
leending fremsender oplysninger om sine politiske forhold. Der vil saledes
i enkelte sager blive behandlet oplysninger om en ansggers politiske for-
hold, men der vil ikke vere tale om en systematisk indhentelse af oplys-
ninger.

Den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 12, i lovforslag nr. L 104, vil
derfor ogsa finde anvendelse ved Udlaendingenavnets behandling af disse
sager, saledes at fravigelsen af persondatalovens § 7, stk. 8, ikke alene vil
galde for Udlendingestyrelsens, Justitsministeriets og Flygtningenavnets
behandling af oplysninger om enkeltpersoners politiske forhold, men ogsa
for Udlendingenavnets behandling af de ovennavnte sagstyper.
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3. /Endring af reglerne for tredjelandsstatsborgeres valgret og valgbarhed
til kommunale og regionale valg

3.1. Geeldende ret

Efter den kommunale og regionale valglovs 8 1, stk. 1, har en udenlandsk
statsborger, der pa valgdagen opfylder de almindelige valgretsbetingelser
(vedkommende er fyldt 18 ar, er ikke under veergemal med fratagelse af
den retlige handleevne og har fast bopal i kommunen henholdsvis regio-
nen), valgret til kommunalbestyrelsen og regionsradet, hvis vedkommende
enten er nordisk statsborger eller statsborger i en af de gvrige medlemssta-
ter i Den Europeeiske Union eller uden afbrydelse har haft fast bopel i ri-
get i de sidste fire ar forud for valgdagen.

Efter den kommunale og regionale valglovs § 3 er enhver, der har valgret,
ogsa valgbar til kommunalbestyrelsen og regionsradet, hvis vedkommende
pa et naermere angivet tidspunkt forud for valgdagen opfylder de alminde-
lige valgretsbetingelser bortset fra aldersbetingelsen. Vedkommende er
dog ikke valgbar, hvis vedkommende ved endelig dom eller vedtagelse af
bade er straffet for en handling, der i almindeligt omdgmme gar den pa-
geeldende uverdig til at veere medlem af kommunale og regionale rad, jf.
den kommunale og regionale valglovs § 4.

Kravet om forudgaende bopel i riget som betingelse for valgret til kom-
munale og regionale valg for tredjelandsstatsborgere blev forhgjet fra tre
til fire ar ved lov nr. 571 af 31. maj 2010.

3.2. Forslag til endring af den kommunale og regionale valglov

Det fremgar af regeringsgrundlaget "Et Danmark, der star sammen” fra
oktober 2011, at regeringen vil sikre, at udlendinge igen far valgret til
kommunale og regionale valg efter tre ar.

Det foreslas derfor, at udenlandske statsborgere, der hverken er nordiske
statsborgere eller statsborgere i en af de gvrige medlemsstater i Den Euro-
pziske Union (tredjelandsstatsborgere) fremover uden afbrydelse skal ha-
ve haft fast bopeel i riget i de sidste tre ar forud for valgdagen som betin-
gelse for at have valgret til kommunale og regionale valg.

Forslaget er et led i regeringens gnske om at skabe en ny balance i udlan-
dingepolitikken. Reglerne skal medvirke til, at de udlendinge, der kommer
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til landet som led i bl.a. familiesammenfaring, bliver godt integreret, og at
der stilles klare og gennemskuelige krav, som er retfeerdige og ikke ungd-
vendige og ekskluderende.

En @ndring af reglerne saledes, at tredjelandsstatsborgere kan opna kom-
munal og regional valgret ved lokale og regionale valg efter at have haft
fast bopel i riget i de sidste tre ar forud for valgdagen, vil endvidere vare i
overensstemmelse med reglerne i Sverige og Norge, hvor udlaendinge lige-
ledes opnar valgret til lokale valg efter fast bopel i tre ar forud for valgda-
gen.

Forslaget skal ses i sammenhang med Den europeaiske konvention om ud-
leendinges politiske deltagelse pa lokalt niveau. Det falger af konventio-
nens artikel 6, at enhver af deltagerstaterne er forpligtet til at tillegge en-
hver udlending valgret og valgbarhed ved valg til lokale myndigheder,
forudsat at den pageeldende opfylder samme juridiske krav, som gelder for
landets egne statsborgere, og endvidere har haft lovligt og seedvanligt op-
hold i den pagaldende stat i de seneste fem ar forud for valget. Efter kon-
ventionens artikel 7 kan hver part enten ensidigt eller ved bilateral eller
multilateral aftale fastsette, at de i artikel 6 indeholdte opholdskrav er op-
fyldt ved ophold af kortere varighed.

Forslaget skal endvidere ses i sammenhang med Europaradets resolution
nr. 1459 fra 2005 om at fjerne begraensninger i retten til at afgive stemme,
som anbefaler medlemsstaterne at bevare den demokratiske legitimitet ved
at sikre valgret og valgbarhed til lokale valg i videst muligt omfang til flest
mulige borgere uanset nationalitet eller etnisk oprindelse. Europaradet op-
fordrer derfor medlemsstaterne til at fjerne de begraensninger, som ikke er
ngdvendige for udleendinges lokalpolitiske deltagelse i medlemsstaterne.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1 og 2.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
[...]

Gennemfarelsen af forslaget om &ndring af bopalskravet for tredjelands-
statsborgere fra fire til tre ar for opnaelse af kommunal og regional valgret
og valgbarhed vil ngdvendiggere en mindre &ndring af CPR-systemet, da
valglisterne til kommunale og regionale valg udarbejdes pa grundlag af op-
lysningerne i Det Centrale Personregister (CPR), jf. den kommunale og re-
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gionale valglovs § 9. Omkostningerne til omkodningen vil blive afholdt
inden for @konomi- og Indenrigsministeriets (CPR-administrationens)
ramme. Forslaget om, at bopelskravet for tredjelandsstatsborgere som be-
tingelse for opnaelse af valgret og valgbarhed til kommunale og regionale
valg skal andres fra fire til tre ar, skennes derfor ikke at have naevnevar-
dige gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

[...]
6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder m.v.

Et lovudkast blev den 30. marts 2012 sendt i hgring hos falgende myndig-
heder og organisationer:

Advokatradet, Amnesti Nu, Amnesty International, Ankestyrelsen, Asyl-
ret, Samtlige byretter, Bedsteforaldre for Asyl, Berneradet, Bgrne- og
Kulturchefforeningen, Barns Vilkar, CFU — Centralorganisationernes Fel-
lesudvalg, Civilstyrelsen, Danes World Wide, Danmarks Biblioteksfor-
ening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dan-
ner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Danske Advokater,
Danske Regioner, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Industri,
Dansk Landbrug, Dansk Missionsrad, Dansk Socialradgiverforening,
Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katol-
ske Kirke i Danmark, Det Centrale Handicaprad, Dokumentations- og
Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmagtigforenin-
gen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, Flygtningenavnet, Flygtninge Under
Jorden, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Feaergernes Landsstyre,
Gellerupparkens Retshjeelp, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre),
HK/Danmark, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder,
Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfon-
den), Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af For-
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svarsadvokater, Landsforeningen “Et barn To foraeldre”, Landsorganisati-
on af kvindekrisecentre, Landsorganisationen i Danmark, Mellemfolkeligt
Samvirke, Preesidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Lands-
ret, Praesidenten for Hgjesteret, Red Barnet, RCT — Rehabiliterings- og
Forskningscentret for Torturofre, Retsleegeradet, Retspolitisk Forening,
Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rade Kors Asylkonto-
ret, Rede Kors Landskontoret, Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejds-
gruppen om Bgrnekonventionen, SOS mod Racisme, Uddannelsesstyrel-
sen, UNHCR, Agteskab uden greenser, 3 F.

9. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konse- | Negative  konse-
kvenser/ kvenser/
mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for|[...] [...]
det offentlige
Administrative konsekvenser for|[...] [...]
det offentlige
@konomiske konsekvenser for |Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for |[...] [...]
borgerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1-7

Ved de foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 10, oprettes et uaf-
hengigt klagenaevn, Udlendingenavnet, som gives kompetence til at be-
handle klager over afgarelser vedragrende familiesammenfaring, beskeefti-
gelse eller studier og klager over afggrelser vedrgrende tidsubegranset op-
holdstilladelse samt visse andre klagesager vedrgrende retten til ophold i
Danmark.

De foreslaede andringer i lovforslagets § 1, nr. 1-7, er konsekvenser af op-
rettelsen af Udlaendingenavnet.

| forhold til nr. 1 og 5 er der endvidere tale om at bringe lovtekstens myn-
dighedsbetegnelser i overensstemmelse med den nye ressortfordeling efter
den kongelige resolution af 3. oktober 2011, jf. afsnit 2.

Det bemarkes, at forslag til lov om a&ndring af udlendingeloven og lov
om agteskabs indgaelse og oplasning (Ny balance i reglerne om agtefael-
lesammenfgring, gebyr, fravigelse af persondatalovens 8§ 7, stk. 8, i visse
sager i forbindelse med overgang til elektronisk sagsbehandling, repraesen-
tationsaftaler i medfar af visumkodeksen m.v.), lovforslag nr. L 104 frem-
sat den 2. marts 2012, bl.a. indeholder en reekke forslag, som har til formal
at bringe udlendingelovens myndighedsbetegnelser i overensstemmelse
med den nye ressortfordeling.

Tilnr. 8

Der er tale om en nyaffattelse af 88 46 og 46 a, der fastleegger en raekke
kompetence- og klageregler pa udleendingeomradet.

Bestemmelserne foreslas nyaffattet som falge af, at der ved de foreslaede
bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 10, oprettes et uafhaengigt klagenaevn
Udlandingenavnet, som gives kompetence til at behandle klager over af-
gerelser vedrgrende familiesammenfaring, beskaftigelse eller studier og
klager over afgarelser vedrgrende tidsubegraenset opholdstilladelse samt
visse andre klagesager vedrgrende retten til ophold.
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Bestemmelserne foreslas endvidere nyaffattet som falge af ressortomleeg-
ningen ved den kongelige resolution af 3. oktober 2011, jf. afsnit 2. Der
henvises i den forbindelse til forslag til lov om &ndring af udlendingelo-
ven og lov om a&gteskabs indgaelse og oplasning der er fremsat som lov-
forslag nr. L 104 fremsat den 3. marts 2012, som ogsa indeholder en nyaf-
fattelse af 88 46 og 46 a. Nyaffattelsen af 88 46 og 46 a i det foreliggende
lovudkast er ikke identisk med nyaffattelsen i lovforslag nr. L 104. Dette
skyldes alene lovtekniske grunde.

Det foreslas saledes i § 46, stk. 1, at afgarelser efter udleendingeloven med
de undtagelser, der fremgar af stk. 2-5 og af § 9 stk. 23 og 24, 8§ 46 a-§
49, 8§ 50, 8§ 50 a, § 51, stk. 2, 2. pkt., 8 56 a, stk. 1-4, § 58 i og § 58 |, jf.
dog § 58 d, 2. pkt., treeffes af Udleendingestyrelsen.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den geldende bestemmelse i § 46,
stk. 1, bortset fra, at den indeholder en henvisning til stk. 2-5, jf. nedenfor,
hvilket er en faglge af ressortomlaegningen og en ny struktur af bestemmel-
sen.

Det foreslas i § 46, stk. 2, at en ansggning om opholdstilladelse afgares af
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering, hvis udlendingen ansgger om
opholdstilladelse efter § 9 a, eller efter § 9 c, stk. 1, med henblik pa at stu-
dere, med henblik pa au pair-ophold, med henblik pa praktikophold, med
henblik pa ophold ifalge en aftale mellem Danmark og en anden stat (wor-
king holiday-ophold), jf. udleendingelovens § 45, eller som medfelgende
familie til arbejdstagere, studerende og forskere.

Det foreslas i § 46, stk. 3, at afgarelser efter § 4 a, stk. 3, og efter § 33 i
forbindelse med sager, der er naevnt i stk. 2, og afgarelser vedrgrende for-
lzengelse og inddragelse af en opholdstilladelse som navnt i stk. 2, traeffes
af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering, der endvidere kan konstate-
re, at en sadan opholdstilladelse er bortfaldet. Afgarelser efter § 9 h, stk. 4,
1. pkt., jf. stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, treeffes endvidere af Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering. Det samme gelder afgarelser efter § 25 b,
stk. 2, om administrativ udvisning, nar Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering har palagt udleendingen at udrejse straks, eller nar udlendingen
ikke udrejser i overensstemmelse med en udrejsefrist, der er fastsat af Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekruttering.
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De foreslaede bestemmelser i stk. 2 og 3 angiver, i hvilke tilfelde Styrel-
sen for Fastholdelse og Rekruttering traeffer afgarelser efter udleendingelo-
ven efter ressortomlaegningen, jf. herved afsnit 2.1.

Efter den foreslaede bestemmelse i 8 46, stk. 4, treeffes afgarelser efter § 9
b, afgerelser vedrgrende forlengelse og inddragelse af opholdstilladelse
meddelt efter 8 9 b og afgarelser efter § 33, stk. 4, 2. pkt., af justitsministe-
ren.

Forslaget svarer til de geeldende bestemmelser i § 46 a, stk. 1, 1 og 2. pkt.
Det er endvidere preciseret, at ogsa afgerelser om inddragelse af opholds-
tilladelse meddelt efter § 9 b treeffes af justitsministeren.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 46, stk. 5, treeffes afgarelser efter § 9
h, stk. 5, 2. og 3. pkt., af Udlendingenavnet i sager, hvor Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering har truffet afgagrelse pa baggrund af en an-
sggning omfattet af 8 9 h, stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, og i sager, hvor
Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse pd baggrund af en ansggning
omfattet af § 9 h, stk. 1, nr. 1, 8, 12, 13, 17 og 19.

Bestemmelserne 8 9 h, stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, vedrgrer afvisning af
klager og afvisning af ansggninger om genoptagelse af klage i tilfeelde,
hvor udleendingen ikke har betalt gebyr.

Henvisningerne til 8 9 h, stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18 og § 9 h, stk. 1, nr.
12, 17 og 19, omfatter de sagsomrader, der er overfart til hhv. Beskefti-
gelsesministeriet og Justitsministeriet efter ressortomlaegningen.

Efter bestemmelsen tilkommer kompetencen til at afvise en klage eller af-
vise en ansggning om genoptagelse af en klagesag i tilfelde, hvor udlen-
dingen ikke har betalt gebyr, Udlendingenavnet. Dette er en konsekvens
af oprettelsen af Udlaendingenavnet, jf. de foreslaede bestemmelser i lov-
forslagets § 1, nr. 10.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 46, stk. 6, traeffes afgerelser om tids-
ubegrenset opholdstilladelse, jf. 8 11, stk. 3-7, 10 og 12, til udlendinge
med opholdstilladelse efter § 9 a af Udlendingestyrelsen efter, at Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering har truffet afgarelse om, hvorvidt grund-
laget for opholdstilladelsen fortsat er til stede. Det samme geelder afgarelse
om tidsubegraenset opholdstilladelse til udlendinge, der har ophold, som
nevnt i 8 46, stk.2, nr. 2-5, jf. § 9 ¢, stk. 1.
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Forslaget er en faglge af, at sager om opholdstilladelse efter § 9 a, og efter §
9 ¢, stk. 1, for sa vidt angar de typer ophold der er nevnt i § 46, stk. 2 (stu-
die, au pair-ophold m.v.), er overfart til Beskaftigelsesministeriet, og at
afgarelsen treeffes af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering, mens af-
gerelser om tidsubegraenset opholdstilladelse skal treeffes af Udlendinge-
styrelsen.

Efter forslaget til § 47, stk. 7, treffes afgerelser om tidsubegranset op-
holdstilladelse, jf. 8 11, stk. 3-7, 10 og 12, til udleendinge med opholdstil-
ladelse efter § 9 b af Udlendingestyrelsen efter, at justitsministeren har
truffet afgarelse om, hvorvidt grundlaget for opholdstilladelse fortsat er til
stede.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den geeldende bestemmelse i § 46 a,
stk. 1, 3. pkt.

Efter forslaget til § 46 a, stk. 1, kan Udlendingestyrelsens afgarelser, bort-
set fra de afgarelser, der er naevnt i 8 9 g, stk. 1, § 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf. stk.
1,nr. 12,17 og 19, 8 9 h, stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 12,
1709 19,811,stk.8,832a, 833,834 4a, §424a, stk. 7, 1. pkt., § 42 a, stk.
8, 1. pkt.,, 842 b, stk. 1, 30g 7-9, 8 42 d, stk. 2, § 46 ¢, § 52 b, stk. 1 og 3,
§ 53 a og § 53 b, paklages til justitsministeren.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den geldende bestemmelse i § 46,
stk. 2, med undtagelse af to tilfgjelser.

Det er saledes for det farste tilfgjet, at Udleendingestyrelsens afgarelser ef-
ter 8 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 1, 8, 12, 13, 17 og 19, 8 9 h, stk. 5, 1.
pkt., jf. stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 12, 17 og 19, ikke kan paklages til ju-
stitsministeren. Der er tale om afvisning som fglge af manglende gebyrbe-
taling pa de sagsomrader, der er overfart til Justitsministeriet efter ressort-
omlagningen, jf. herved afsnit 2.1.

Som en konsekvens af oprettelsen af Udlendingenavnet er det for det an-
det tilfgjet, at afgarelser, der er naevnt i de foreslaede bestemmelser i ud-
leendingelovens 8 52 b, stk. 1 og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, heller ikke
kan paklages til justitsministeren.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 46 a, stk. 2, 1. pkt., kan Styrelsen for
Fastholdelse og Rekrutterings afgerelser ikke paklages til beskaftigelses-
ministeren.
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Efter 8 46 a, stk. 2, 2. pkt., kan Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings
afgarelser, bortset fra de afgerelser, der er neevnt i § 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf.
stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, § 9 h, stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 2, 1. pkt., jf. stk.
1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, og § 33, paklages til Udleendingenavnet, jf. § 52
b, stk. 2 og 4.

Bestemmelserne indebeerer i praksis, at Styrelsen for Fastholdelse og Re-
krutterings afgarelser ikke kan paklages til Beskaftigelsesministeriet men
som hovedregel kan paklages til Udlendingenavnet. Undtaget herfra er
dog sager om afvisning som falge af manglende gebyrbetaling pa de sags-
omrader, der er overfort til Beskaftigelsesministeriet efter ressortomlaeg-
ningen, jf. herved afsnit 2.1, og afgarelser om frist for udrejse efter § 33.

Kompetencen til at behandle klager over afgerelser truffet af Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering henhgrer herefter under Udlaendingenavnet,
jf. de foreslaede bestemmelser i udlendingelovens § 52 b, stk. 2 og 4, jf.
lovforslagets § 1, nr. 10.

Den foresldede bestemmelse i § 46 a, stk. 3, hvorefter Udleendingestyrel-
sens beslutning om, at der ikke er s&rlige grunde til at antage, at en uled-
saget udlending, der inden det fyldte 18. ar har indgivet ansggning om op-
holdstilladelse i medfer af § 7, ikke bar gennemga en asylsagsprocedure,
jf. 8 9 ¢, stk. 3, nr. 1, ikke kan paklages, svarer til den geeldende bestem-
melse i § 46, stk. 2, 2. pkt.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 46 a, stk. 4, kan Udlendingestyrel-
sens og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings beslutninger om beta-
ling af udgifter forbundet med tilvejebringelsen af oplysninger til brug for
behandlingen af en sag efter udlendingeloven, jf. § 40, stk. 2, ikke pakla-
ges. Den foreslaede bestemmelse svarer med de andringer, der felger af
ressortomlaegningen, til den geaeldende bestemmelse i udlendingelovens §
46, stk. 3.

Efter forslaget til § 46 a, stk. 5, kan justitsministeren treeffe bestemmelse
om og fastseette neermere regler for Udleendingestyrelsens behandling af de
sager, der er omfattet af § 46, stk. 1.

Efter forslaget til 8 46 a, stk. 6, kan beskeftigelsesministeren traeffe be-

stemmelse om og fastseette naermere regler for Styrelsen for Fastholdelse
og Rekrutterings behandling af de sager, der er omfattet af § 46, stk. 2.
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De foreslaede bestemmelser svarer med de andringer, der falger af res-
sortomlaegningen, til den gaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 46,
stk. 4.

Tilnr. 9

Ved de foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 10, oprettes Ud-
leendingenavnet.

De foreslaede @ndringer i lovforslagets § 1, nr. 9, er en konsekvens af op-
rettelsen af Udlaendingenzvnet.

Til nr. 10
Alle de foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 10, er nye.

§52a

De foreslaede bestemmelser i § 52 a, indeholder regler for Udlendinge-
naevnets sammensatning og organisation samt regler for indstilling og be-
skikkelse af nevnets medlemmer.

Efter den foresldede bestemmelse i § 52, stk. 1, bestar Udlendingenavnet
af en formand og naestformaend og andre medlemmer. Medlemmerne er
uafhaengige og kan ikke modtage eller sgge instruktion fra den myndighed
eller organisation, som indstiller dem.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 2, skal nevnets formand
veere landsdommer eller hgjesteretsdommer, og nastformaendene skal vee-
re dommere. De andre medlemmer skal vere advokater eller gare tjeneste i
Justitsministeriet eller Beskeaftigelsesministeriet.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 3, at naevnets med-
lemmer beskikkes af navnets formandskab. Det fglger endvidere, at dom-
merne beskikkes efter indstilling fra Domstolsstyrelsen, advokaterne be-
skikkes efter indstilling fra Advokatradet, og at de medlemmer, der gar
tjeneste i Justitsministeriet, beskikkes efter indstilling fra justitsministeren,
mens de medlemmer, der ger tjeneste i Beskaftigelsesministeriet, beskik-
kes efter indstilling fra beskaftigelsesministeren.

Det er ikke bestemt, at naestformandene skal veere dommere ved en be-
stemt instans.
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| forhold til indstilling af advokater vil Advokatradet alene kunne indstille
medlemmer af Det Danske Advokatsamfund. Ifalge retsplejelovens § 143
skal alle danske advokater vaere medlem af Det Danske Advokatsamfund.

Det forudseettes, at de medlemmer, som justitsministeren og beskeftigel-
sesministeren indstiller, er juristuddannede.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 4, 1. pkt., beskikkes naev-
nets medlemmer for en periode pa 4 ar. Genbeskikkelse kan kun finde sted
én gang, jf. 2. pkt. Et medlem kan saledes maksimalt veere medlem i 8 ar.

Ud over ved udlgb af beskikkelsesperioden kan hvervet som medlem af
Udlaendingensvnet ophgre ved, at medlemmet fratreeder efter eget gnske,
eller ved, at medlemmet afgar ved deden.

Endvidere ophgrer hvervet som medlem af Udlendingenavnet automatisk,
hvis betingelserne for medlemmets beskikkelse ikke leengere er opfyldt, jf.
4. pkt. En dommers hverv som medlem af Udlendingenavnet ophgrer,
hvis den pagaldende ophgrer med at veere dommer. En advokats hverv
som medlem af Udlaendingenavnet ophgrer, hvis den pagaldende opharer
med at vaere advokat, herunder hvis den pagaldende deponerer sin advo-
katbeskikkelse i Justitsministeriet i medfer af retsplejelovens 8§ 141. Et
medlem, der gar tjeneste i henholdsvis Justitsministeriet eller Beskaftigel-
sesministeriet, udtreeder af Udlendingenavnet, hvis den pageeldende ophg-
rer med at gare tjeneste i det pagaeldende ministerium.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 5, vaelges naevnets formand
af navnets formandskab. Formanden fortsatter, indtil medlemskabet op-
harer, eller indtil den pagaldende efter eget anske fratreeder som formand.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 6, 1. pkt., medvirker en
dommer, en advokat og et medlem, der gar tjeneste i Justitsministeriet el-
ler Beskeftigelsesministeriet i behandlingen af den enkelte sag, jf. dog de
foreslaede bestemmelser i § 52 ¢, stk. 5 og 6.

Udlzndingenavnet kan saledes sammenszattes pa to forskellige mader.
Hvis Udlaendingenavnet behandler en klage over en afgarelse, som er truf-

fet af Udlaendingestyrelsen, medvirker — foruden en dommer og en advo-
kat — et medlem, der gar tjeneste i Justitsministeriet.
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Hvis Udlaendingenavnet behandler en klage over en afgarelse, som er truf-
fet af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering, medvirker — foruden en
dommer og en advokat — et medlem, der gar tjeneste i Beskaftigelsesmini-
steriet.

Udlendingenavnet treffer afgerelse ved stemmeflerhed, jf. § 52 a, stk. 6,
2. pkt.

| den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 7, sker draftelse af spgrgsmal
om almindelige retningslinjer for Udlendingenavnets arbejde m.v. i Ud-
leendingenavnets koordinationsudvalg, som sammensattes af navnets
formand, en advokat, et medlem, der gar tjeneste i Justitsministeriet eller
Beskeeftigelsesministeriet.

Koordinationsudvalget kan som Udlendingenavnet sammensattes pa to
forskellige mader. Nar koordinationsudvalget drgfter spgrgsmal om almin-
delige retningslinjer for Udlendingenavnets arbejde i forhold til de af
navnets sager, der henhgrer under Justitsministeriets omrade, deltager Ju-
stitsministeriets medlem af koordinationsudvalget. Nar koordinationsud-
valget drafter spargsmal om almindelige retningslinjer for Udlendinge-
naevnets arbejde i forhold til de af naevnets sager, der henhgrer under Be-
skaftigelsesministeriets omrade, deltager Beskaftigelsesministeriets med-
lem af koordinationsudvalget.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 8, kan Udlendingenavnets
afgarelser ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Nevnets afgarelse kan indbringes for domstolene i henhold til grundlo-
vens § 63. Endvidere indeholder udlaendingelovens § 52 en serlig ordning,
der giver udlendinge adgang til en sarlig prevelse af bl.a. visse afgarelser
om familiesammenfgring vedrgrende barn.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 9, 1. pkt., kan Udlendinge-
navnets formand ad hoc-beskikke et medlem, der er udtradt af naevnet, til
at votere i en sag, som den pagaldende tidligere har deltaget i behandlin-
gen af. Har det medlem, der tidligere har deltaget i behandlingen af en sag,
forfald, kan formanden udpege eller ad hoc-beskikke et enkelt medlem, der
treeder i det pagaldende medlems sted under sagens fortsatte behandling,
Jf. 2. pkt.
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Bestemmelserne skal sikre en smidig behandling af sager, naevnet har ud-
sat eller genoptaget.

Ved Udlendingenavnets behandling af en sag vil det forekomme, at naev-
net beslutter at udsaette sagen med henblik pa indhentelse af yderligere op-
lysninger til sagen. Sagen skal sa afgeres pa et senere tidspunkt af de med-
lemmer, der deltog i behandlingen af sagen i forbindelse med sagens ud-
seettelse. Det vil ogsa forekomme, at sager, der er afgjort af nevnet, begae-
res genoptaget. En sag om genoptagelse behandles i de tilfeelde, hvor sa-
gen ikke afgeres pa grundlag af formandskompetencen, jf. den foreslaede
bestemmelse i 8 52 c, stk. 6, ved votering blandt de medlemmer, der deltog
I sagens oprindelige behandling, eller ved at sagen behandles af et nyt
naevn.

Huvis et eller flere af de medlemmer, som deltog i den oprindelige behand-
ling af en sag, er udtradt af Udlaendingenavnet pa det tidspunkt, hvor sa-
gen skal ferdigbehandles, kan formanden ad hoc-beskikke fratradte med-
lemmer.

Hvis medlemmet har forfald, kan formanden ad hoc-beskikke et andet
medlem. Medlemmet skal vare fra den samme myndighed eller organisa-
tion, som medlemmet erstatter. Substitution vil ikke blive anvendt i sager,
der behandles mundtligt. Skenner formanden, at der bestar retssikker-
hedsmaessige betaenkeligheder, vil sagen blive forelagt pa ny for et nyt
naevn.

Justitsministeren fastsetter Udlendingenavnets forretningsorden efter
forhandling med beskaftigelsesministeren, jf. § 52 a, stk. 8. | medfar af
bestemmelsen vil de narmere regler for valg af formand, beskikkelse af
medlemmer, navnets virksomhed, herunder generelle regler om naevnets
behandling af sager m.v., blive beskrevet i forretningsordenen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.

852D
De foreslaede bestemmelser i § 52 b fastleegger Udlendingenavnets kom-
petence og indeholder regler om klagefrist og opsettende virkning.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 b, stk. 1, kan der for Udlendinge-
naevnet indbringes klager over falgende afgarelser, som Udlendingestyrel-
sen har truffet:
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1) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 c, stk. 1, 9 d,
og 9 f.

2) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, med und-
tagelse af afslag meddelt efter EU-reglerne.

3) Afslag pa ansggninger om forlengelse af opholdstilladelse meddelt ef-
ter 88 9,9 ¢, stk. 1,9d og 9 f, jf. nr. 1 og 2, og afgarelser om inddragelse
af sddanne tilladelser, jf. 8§ 11, stk. 2, og 19.

4) Afslag pa ansggninger om tidsubegranset opholdstilladelse, jf. §§ 11.

5) Afgarelser om afvisning af indgivelse af ansggninger om opholdstilla-
delse efter 88 9, stk. 22, 9 ¢, stk. 509 9 f, stk. 7, jf. nr. 1 og 2.

6) Afgerelser om udvisning efter 88 25, nr. 2, og 25 a-25 c.

7) Afgarelser om afvisning efter § 28.

8) Afgarelser om fastsattelse af alder i forbindelse med ansggning om op-
holdstilladelse efter 8 9 eller 9 c, stk. 1, som fglge af en familiemaessig til-
knytning til en herboende person.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 b, stk. 2, kan der for Udlendinge-
naevnet indbringes klager over fglgende afgerelser, som Styrelsen for Fast-
holdelse og Rekruttering har truffet:

1) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter 88 9 a og 9 c, stk. 1,
jf. den foreslaede bestemmelse i § 46, stk. 2.

2) Afslag pa ansggninger om forlaengelse af opholdstilladelse meddelt ef-
ter 88 9 a og 9 ¢, stk. 1, jf. den foreslaede bestemmelse i § 46, stk. 3, 1.
pkt., og afgerelser om inddragelse af en sadan opholdstilladelse, jf. § 19.

3) Afgarelser om afvisning af indgivelse af ansggninger om opholdstilla-
delse efter 8§ 9 a, stk. 4 og 9 ¢, stk. 5, jf. § 46, stk. 2.

4) Afgarelser om udvisning efter § 25 b, stk. 2, jf. den foreslaede bestem-
melse i § 46, stk. 3, 3. pkt.

Efter den foresldede bestemmelse i § 52 b, stk. 3, kan Udlendingenavnet
endvidere behandle klager over Udlendingestyrelsens konstatering af, at
en opholdstilladelse meddelt efter 88 9, 9 c, stk. 1, 9 d eller 9 f, er bortfal-
det, jf. § 17, at en opholdstilladelse meddelt efter 8§ 9 eller 9 ¢, stk. 1, jf. §
17 a, er bortfaldet, og at en opholdstilladelse er bortfaldet efter § 18.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 b, stk. 4, kan Udlendingenavnet
endvidere behandle klager over Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutte-
rings konstatering af, at en opholdstilladelse meddelt efter 88 9 a eller 9 c,
stk. 1, jf. den foreslaede bestemmelse i § 46, stk. 2, er bortfaldet, jf. §§ 17
0g 18.
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Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 b, stk. 5, 1. pkt., skal en klage over
de afgarelser, som henhgrer under Udleendingenavnets kompetence, veere
indgivet inden 8 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afgarelsen.

Klagefristen Igber fra den dag, hvor afgarelsen er kommet frem til udlaen-
dingen enten ved forkyndelse eller ved almindelig post. Med hensyn til af-
gerelser sendt med brev henvises til Beregning af klagefrister ved afgarel-
ser sendt som A-brev og B-brev (Cirkulaereskrivelse nr. 9189 af 10. maj
2011).

Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag, sendag, helligdag eller grundlovs-
dag, forlaenges fristen til den efterfalgende hverdag.

Indgivelse af klage skal ske til Udleendingenavnet.

Formanden eller den, formanden bemyndiger dertil, kan i serlige tilfeelde
beslutte, at en klage skal behandles, selv om klagen er indgivet efter udlgb
af klagefristen, jf. den foreslaede bestemmelse i § 52 b, stk. 5, 2. pkt.

I vurderingen af, om der foreligger seerlige omstendigheder, kan fristover-
skridelsens laengde, arsagen til fristoverskridelsen, afggrelsens betydning
for sagens parter samt sandsynligheden for, at Udlendingenavnet giver
klageren medhold, inddrages. Der er ikke tale om en udtgmmende opreg-
ning af forhold, der kan indga i vurderingen.

Formanden kan efter bestemmelsen bemyndige en nastformand eller se-
kretariatet til at beslutte, om der skal ske dispensation fra klagefristen.

Det foreslas i § 52 b, stk. 6, at afgarelser om opsattende virkning med ud-
rejsefristen, jf. § 33, stk. 3, treeffes af Udlaendingenavnets formand eller
den, formanden bemyndiger dertil

De galdende regler vedrgrende opsattende virkning med hensyn til udrej-
sefristen ved paklage viderefagres uzndret. Det tydeliggeres alene, at det er
Udlandingenzsvnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, der
treeffer afgarelse om, hvorvidt en klage, der indbringes for naevnet, tilleeg-
ges opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen.

Formanden kan efter bestemmelsen bemyndige en naestformand eller se-
kretariatet til at treeffe afgarelser om opsattende virkning.
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Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.

§52c

De foreslaede bestemmelser i § 52 ¢ indeholder regler om Udlaendinge-
neéevnets klagebehandling, herunder regler om sagernes forberedelse og af-
garelse.

Justitsministeriet stiller sekretariatsbistand til radighed for Udlendinge-
navnet, jf. den foreslaede bestemmelse i § 52 c, stk. 1.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 c, stk. 2, forbereder sekretariatet
Udlendingenavnets behandling af klager. Sekretariatet skal saledes pase,
at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
fremsender sagens akter og anerkende modtagelse af klagen. Sekretariatet
skal som led i sagens forberedelse endvidere udarbejde et sagsresumé og et
beslutningsudkast.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 c, stk. 3, kan Udlendingenavnet
indhente en udtalelse fra Udlendingestyrelsen eller fra Styrelsen for Fast-
holdelse og Rekruttering i anledning af en klagesag. Sekretariatet vil i for-
bindelse med forberedelsen af sagen vurdere, om en udtalelse skal indhen-
tes.

Det foreslas i § 52 c, stk. 4, 1. pkt., at en klage behandles pa skriftligt
grundlag. Naevnet treeffer afgarelse pa et mgde med deltagelse af en dom-
mer, en advokat og et medlem, der gar tjeneste i Justitsministeriet eller Be-
skaeftigelsesministeriet, jf. den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 6.
Herudover medvirker en navnssekretaer, som bistar med udformning og
efterfalgende meddelelse af afgarelsen ved almindelig brev.

Hvor sarlige grunde taler derfor, kan navnet bestemme, at sagens parter
indkaldes til mundtlig behandling, jf. den foreslaede bestemmelse i § 52 c,
stk. 4, 2. pkt. En mundtlig behandling kan veare relevant i sager, hvor der
er behov for at vurdere ansggerens troveerdighed. Sager, hvor ansggeren er
meddelt afslag pa egtefeellesammenfaring med henvisning til reglerne om
proforma- eller tvangseagteskab, er eksempler herpa.

| § 52 c, stk. 5,1. pkt., foreslas det, at klager, der ikke indeholder spargsmal

af starre eller principiel betydning, kan behandles af formanden alene eller
af den, som formanden bemyndiger dertil.
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Formanden kan efter bestemmelsen bemyndige en nastformand eller se-
kretariatet til at behandle klager, der ikke indeholder spargsmal af starre
eller principiel betydning.

Ved klager, der indeholder spargsmal af stgrre eller principiel betydning,
forstas bl.a. sager, der indeholder problemstillinger, som navnet ikke tidli-
gere har taget stilling til, og hvor der derfor endnu ikke er dannet praksis
pa omradet. Sager, hvor der skal foretages en vurdering af Danmarks in-
ternationale forpligtelser, kan ogsa indeholde spgrgsmal af starre eller
principiel betydning.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 c, stk. 6, kan sager, hvor der er
anmodet om genoptagelse af en afgerelse truffet af naevnet, endvidere be-
handles af Udlaendingenavnets formand alene eller den formanden be-
myndiger dertil, nar der ikke er grund til at antage, at navnet vil &ndre sin
afgarelse.

Formanden kan efter bestemmelsen bemyndige en nastformand eller se-
Kkretariatet til at behandle sager, hvor der er anmodet om genoptagelse af
en afggrelse truffet af naevnet, nar der ikke er grund til at antage, at navnet
vil @&ndre sin afgarelse.

Nevnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan endvidere
afvise at behandle en klage, hvis den ikke hgrer under naevnets kompeten-
ce, jf. den foreslaede bestemmelse i § 52 c, stk. 7.

Formanden kan efter bestemmelsen bemyndige en nastformand eller se-
kretariatet til at afvise at behandle en klage, hvis den ikke hgrer under
naevnets kompetence.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 c, stk. 8, henviser navnets for-
mand eller den, formanden bemyndiger dertil, en klage til skriftlig eller
mundtlig behandling eller til behandling af navnets formand alene, jf. de
foreslaede bestemmelser i stk. 4-6.

Formanden kan efter bestemmelsen bemyndige en nastformand eller se-
kretariatet til at henvise en klage til skriftlig eller mundtlig behandling el-

ler til behandling af nevnets formand alene.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.2.
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Til§2
Tilnr. 1

Det foreslas, at bestemmelsen i den kommunale og regionale valglovs § 1,
stk. 1, nr. 4, @ndres, saledes at udenlandske statsborgere, der hverken er
nordiske statsborgere eller statsborgere i en af de gvrige medlemsstater i
Den Europziske Union (tredjelandsstatsborgere), fremover uden afbrydel-
se skal have haft fast bopel i riget i de sidste tre ar forud for valgdagen
som betingelse for at have valgret til kommunale og regionale valg. | dag
skal en tredjelandsstatsborger uden afbrydelse have haft fast bopel i riget
de sidste fire ar forud for valgdagen som betingelse for at have valgret til
kommunale og regionale valg.

Tidsperiodens lengde er fastsat under hensyntagen til, at udleendinge efter
tre ars fast bopael ma antages at have opnaet den forngdne indsigt i og for-
staelse for danske samfundsforhold, kendskab til og i nogen grad beher-
skelse af det danske sprog og en personlig interesse i mere langsigtede po-
litiske forhold i bopaelskommunen.

Det er regeringens opfattelse, at det vil fremme og motivere til integration
at give denne gruppe af udleendinge hurtigere mulighed for politisk indfly-
delse og dermed mulighed for at tage aktivt del i det danske samfund. At
give hurtigere mulighed for deltagelse i det lokale demokrati og derved
mulighed for at gve indflydelse pa egne daglige livsvilkar er ogsa samtidig
et bidrag til, at denne gruppe af udlendinge hurtigere kan blive en del af
feellesskabet og fale samhgrighed hermed.

Med forslaget bergres ikke de geeldende krav om, at en tredjelandsstats-
borger i en periode forud for valgdagen skal have haft fast bopal i riget
uden afbrydelse. Det er alene tidsperiodens lengde, der &ndres ved forsla-
get.

Med forslaget bergres endvidere ikke de gvrige betingelser, tredjelands-
statsborgere skal opfylde for at erhverve valgret. Tredjelandsstatsborgere
skal fortsat opfylde de almindelige valgretsbetingelser.

Efter den kommunale og regionale valglovs § 3 er det en betingelse for at
veere valgbar til kommunalbestyrelsen og regionsradet, at vedkommende
har valgret til det pagaldende organ. Forslaget indebarer derfor, at tredje-
landsstatsborgere, der uden afbrydelse har haft fast bopael i riget i de sidste
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tre ar forud for valgdagen, vil veere valgbare til kommunalbestyrelser og
regionsrad. Det er herved regeringens opfattelse, at der ikke bar fastsattes
serlige valgbarhedsbetingelser, som ikke gelder for de gvrige veelgere.

Med forslaget bergres saledes ikke de gvrige betingelser, tredjelandsstats-
borgere skal opfylde for at veere valgbare.

Det er alene tredjelandsstatsborgeres valgret og valgbarhed, der bergres af
lovforslaget. Personer med dansk indfgdsret, nordiske statsborgere og
statsborgere i en af de gvrige medlemsstater i Den Europaiske Union vil
som hidtil have valgret og veere valgbare til kommunalbestyrelser og re-
gionsrad uden i en periode uden afbrydelse at skulle have haft fast bopzl i
riget forud for valgdagen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.
Til nr. 2

Efter den geeldende bestemmelse i den kommunale og regionale valglovs §
3 a, stk.1, kan gkonomi- og indenrigsministeren under forudsetning af
gensidighed indga aftale med et andet land om, at personer, der er stats-
borgere i landet uden tillige at have dansk indfadsret, skal kunne opna
valgret efter uafbrudt fast bopel i riget i et kortere tidsrum end fire ar.

Det i § 3 a, stk. 1, naevnte tidsrum skal svare til deti § 1, stk. 1, nr. 4, inde-
holdte tidsrum. Den samtidig foreslaede @ndring i den kommunale og re-
gionale valglovs 8 1, stk. 1, nr. 4, hvorefter tredjelandsstatsborgere alene
skal have haft fast bopzl i riget i de sidste tre ar forud for valgdagen som
betingelse for at have valgret, indeberer derfor, at der skal ske en konse-
kvensandring af 8 3 a, stk. 1.

Frem for at @ndre det i § 3 a, stk. 1, angivne tidsrum fra fire ar til tre ar
findes det af lovtekniske arsager mere hensigtsmassigt at @&ndre § 3 a, stk.
1, saledes, at der i § 3 a, stk. 1, henvises til det tidsrum, der fremgar af § 1,
stk. 1, nr. 4.

Gensidighedsreglerne indeberer, at herboende statsborgere fra lande, hvor
derboende personer med dansk indfgdsret opnar valgret og/eller valgbar-
hed til lokale rad fra et tidligere tidspunkt end efter de danske regler, ogsa
vil kunne opna valgret henholdsvis valgbarhed til kommunale og regionale
valg i Danmark fra dette tidligere tidspunkt.
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De navnte gensidighedsregler har i gvrigt hidtil ikke fundet anvendelse i
praksis (pa nar en gensidighedsaftale, Danmark i 1991 indgik med Spani-
en, men som — pa grund af den sarlige regulering af EU-borgeres valgret
til kommunale rad, der blev indfart i 1995 - ikke leengere har nogen betyd-

ning).
Til 83
Det foreslas i § 3, stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar 2013.

Det betyder, at Udlendingenavnet vil begynde sit virke den 1. januar
2013. Arbejdet med at nedsette det nye navn vil blive pabegyndt, nar lo-
ven er vedtaget.

Det betyder ogsa, at de foreslaede @ndrede regler om tredjelandsstatshor-
geres valgret og valgbarhed til kommunale valg, jf. lovforslagets § 2, far
virkning fra den 1. januar 2013. Det betyder, at kravet om tre ars uafbrudt
forudgaende bopzl i riget som betingelse for valgret og valgbarhed til
kommunale og regionale valg for tredjelandsstatsborgere gelder for dels
de nuvaerende medlemmer og stedfortreedere af kommunalbestyrelser og
regionsrad, der blev valgt ved kommunalvalget i 2009, dels far virkning
fra og med det farstkommende kommunale og regionale valg tirsdag den
19. november 2013.

Den foreslaede retstilstand skal ses i sammenhang med, at det gaeldende
krav om fire ars forudgaende bopzl i riget som betingelse for valgret til
kommunale og regionale valg for tredjelandsstatsborgere, jf. den kommu-
nale og regionale valglovs § 1, stk. 1, nr. 4, som vedtaget ved § 6 i lov nr.
571 af 31. maj 2010, som faglge af overgangsbestemmelsen i § 7, stk. 4, i
lov nr. 571 af 31. maj 2010 ikke omfatter de personer, der er valgt som
medlemmer og stedfortraedere til de nuvaerende kommunalbestyrelser og
regionsrad ved de kommunale og regionale valg i 2009.

Det foreslas i § 3, stk. 2, at udleendingelovens § 52 b, stk. 5, som indsat ved
denne lov, ikke finder anvendelse for afgarelser truffet inden lovens ikraft-
treeden.

Det betyder, at klager over afgarelser, der er truffet inden den 1. januar

2013, ikke er omfattet af den 8 ugers klagefrist, som indfgres ved den fore-
slaede bestemmelse i § 52 b, stk. 5.
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Til§4

Bestemmelsen fastsetter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebeerer,
at loven ikke gelder for Feergerne og Grenland, men lovens § 1 kan dog ved
kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft for Feergerne og Grgnland
med de e&ndringer, som de feergske eller grgnlandske forhold tilsiger.
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