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Indledning

En lang raekke udviklingslande med BRIK-landene i front har igennem de sidste 10-15 ar
gennemgaet en voldsom gkonomisk vaekst og regnes i dag for de mest fremadstormende
globale gkonomier. | den anden ende af skalaen har stgrstedelen af de mindst udviklede lande
(LDCs) ikke gennemgaet noget der ligner.

Vekstlandene har dog ikke formaet at gere deres hgje nationalgkonomiske vaekst hverken
inklusiv eller baeredygtig, og vi star saledes med en situation i dag hvor 75 procent af verdens
fattigste lever i mellemindkomstlande. Denne gruppe er isoleret i lande der har den
gkonomiske kapacitet til at inkludere dem i fremgangen og udviklingen, men som ofte ikke
besidder hverken den politiske kapacitet eller vilje til at gennemfgre indenrigspolitisk reformer
rettet mod dem.

Udviklingen har haft enorme konsekvenser for internationale handels og udviklingsforhold og
har udfordret og trodset eksisterende politikker og aftaler pa omradet. Jo sterre gensidig
afheengighed mellem alle verdens gkonomier og specielt mellem udviklingslandene og de
j trialiserede, desto mere er der brug for at EU's handelspolitikker ikke underminerer

ligt adressere disse aendringer og derved leve op til sit ansvar som verdens
agt og bistandsyder, fremlagde EU Kommissionen den 27 januar sit nye
elelse om ’Handel, vaekst og udvikling’ der opdaterer strategien fra 2002.
rmering af EU's handelsstrategi mod verdens udviklingslande var fornuftig,
manglede konkret handling og nytaenkning pa mange omrader og
mange mader en forbigaet mulighed for at sikre at EU's handelspolitik
andene sa effektivt som muligt i deres bestreebelser pa inklusiv og
og herigennem fattigdomsreducering.

kst og Udviklingsmeddelelsen indeholder i korte treek felgende hovedpunkter:
rordnet set er malet at flytte fokus til verdens fattigste lande (LDC) ud fra

forstaelsen af at netop disse har starst behov for en fokuseret indsats, og at det
ikke lzengere kan forsvares at yde stotte til en stor del af de mellemindkomstlande
der gennemgar en voldsom gkonomisk vaekst.

- GSP forordningen om udviklingslandenes handelsfordele rettes ogsa mod de
fattigste lande og man skeerer saledes i antallet af lande fra 176 til i omegnen af
80.

- Aid for trade skal fokuseres i LDC’erne - der skal skabes @get incitament for
udenlandske investeringer (FDI) og skabes et lokalt miljg der kan opfordre til
entreprengrskab.

- EU streeber fortsat efter at lukke de endnu abne frihandels- (EPA) og skonomiske
partnerskabsaftaler (FTA).

- Samarbejdslandene skal gares mere resiliente overfor kriser og katastrofer saledes
at de ikke igen rammes sa voldsomt som tilfeeldet har veeret med de sidste ti ars
fedevare og gkonomiske kriser.
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Concord Danmarks anbefalinger til EU's fremtidige arbejde med Handel og
Udvikling

Danmark ber bruge den mulighed for politisk indflydelse som det nuvaerende EU-formandskab
tilbyder, og presse pa for at EU's handelspolitik ikke underminerer de fattigste landes
muligheder for udvikling og samtidigt ikke lader de eksplosivt voksende vaekstlande isolere sig,
men at EU i stedet fastholder sit engagement i dem saledes at man fortsat kan udgve politisk
pres for indenlandske reformer malrettet mod at bekeempe fattigdommen dér. Specifikt bar EU
arbejde for fremadrettet at sikre en raekke forhold:

- Alle handelspolitikker der har indflydelse pa udviklingslandene ber styres af malet omkring
udvikling, igennem forpligtelsen til Policy Coherence for Development (PCD), og EU's
handels, veekst og udviklingsmeddelelse bar derfor ogsa veere et PCD instrument.

- Som verdens starste akter indenfor bade landbrugshandel og udviklingssamarbejde har EU
en seerlig pligt til at sikre langt bedre sammenhaeng mellem de to politikomrader.

skal fortsat anerkende at handelsliberalisering og integration af udviklingslandenes

jer i verdensgkonomien ikke er nok til at opna inklusiv og baeredygtig veekst og

sere yderligere pa hvordan man bedst muligt far integreret disse lande, snarere
| integration. Samtidigt skal det anerkendes at integration i verdensgkonomien
est kraever en sund regional gkonomisk integration.

gsaftaler begr ga langt udover enkeltstdende krav om abenhed fra

og have inkluderende og beeredygtig udvikling som overordnede mal i

handelsliberalisering og beskyttelsen af europeeiske investorer.

for at reformen af GSP forordningen bliver et reelt skridt imod at

ne kan hgste @gede fordele ved global handel, udvikle deres gkonomi og
deres eksport, og ikke en protektionistisk undskyldning for at afskaffe
angen til EU for stgrstedelen af verdens mellemindkomstlande.

ortsat arbejde for en mere fokuseret og effektiv Aid for Trade, specielt imod

fattigste lande, der i hgjere grad baseres pa, og indgar i, lokalt designede

r for hvordan den bedst muligt kan vaere med til at opbygge kapacitet og gere

nytte i henhold til lokale behov og prioriteter.

- EU skal sikre at de mindst udviklede lande far en markant sterre andel af den europeeiske
handelsrelaterede bistand, for at sikre at verdens fattigste far en sterre andel af
gevinsterne fra global handel.

- EU skal stoppe den massive skatteunddragelse der finder sted i dag i verdens fattigste
lande ved at stille krav om gennemsigtighed i multinationale selskabers regnskaber for
hvert land de befinder sig i, og sidelgbende bekaempe mulighederne for skattely i EU.

Policy Coherence for Development

Politikkoheerens for udvikling eller Policy Coherence for Development (PCD) handler
grundlaeggende om, at EU's politikker pa alle omrader ikke ma underminere og skal arbejde for
udviklingspolitikkens malseetning om fattigdomsreducering. EU's institutioner har forpligtet sig
til at sikre koheerens i bade Lissabon-traktaten og Den Europeeiske Konsensus om Udvikling.
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Det giver ingen mening at fare politikker, der gensidigt modarbejder hinandens malsatninger.
Det er ressourcespild, skader EU's troveerdighed, og nar politikker gar imod
udviklingssamarbejdet har det fatale konsekvenser for verdens fattigste. Det er altsa ikke et
spargsmal om der skal veere sammenhaeng mellem EU's politikker, men snarere hvordan man i
praksis skaber bedre kohazrens mellem de EU-politikker som pavirker befolkningerne i
udviklingslandene.

Pa trods af at Lissabon-traktaten og Den Europaeiske Konsensus om Udvikling indeholder klare
forpligtelser pa at sikre kohzerens, er det stadig muligt for EU at bade fastholde nuveerende og
indfgre nye politikker der underminerer malene om udvikling og fattigdomsbekaempelse. | de
nuveerende beslutningsprocedurer er der ingen krav om at screene eller gribe ind, hvis en
beslutning uden for udviklingsomradet har negative konsekvenser for udviklingslandene.
Ligeledes findes der heller ingen virkningsfulde juridiske mekanismer, der kan sikre at EU-
landene holdes ansvarlige for de forpligtelser de har pataget sig om kohaerens.

EU-kommissionens nye handel, veekst og udviklingsmeddelelse laegger op til at @ge synergien
em handels- og udviklingspolitikker, men formar ikke at konkretisere hverken maderne
te skal geres eller bare en overfladisk identificering af nuveerende inkohaerente
eksempelvis abenlyst at EU's landbrugsstette pa 430 milliarder kr. arligt udger
arriere for landbrugsudviklingen i verdens fattigste lande, og virker
e. Der er brug for at PCD-dimensionen mellem handel og udvikling bliver
ligere end tilfeeldet er i den nuvaerende meddelelse. | forleengelse heraf har
glgende kommentarer til forbindelsen mellem PCD og EU's handels, vaekst
lelse:

ensidig afhaengighed mellem alle verdens gkonomier og specielt mellem
ndene og de industrialiserede, desto mere er der brug for at EU's
litikker ikke underminerer udviklingssamarbejdet.

EU's ansvar at pavise at dets handelspolitikker og instrumenter ikke
rminerer malene om udvikling og fattigdomsreducering, men i stedet understgatter
g aktivt har en positiv indflydelse pa verdens udviklingslande.

or i forlengelse heraf forsteerke de sakaldte Sustainability Impact Assessments
(SIA), der analyserer alle sterre multilaterale, bilaterale og regionale
handelsforhandlinger for deres effekter pa baeredygtig udvikling samt deres sociale og
gkonomiske konsekvenser, saledes at disse klart analyserer konsekvenserne for
indsatsen for fattigdomsreducering i alle handelsaftaler. EU ber desuden sgrge for at
disse analyser ligger klar i god tid fer forhandlingerne, saledes at de ikke praesenteres
ex post som tilfaeldet desvaerre ofte er i dag, og derved ikke har nogen indflydelse pa
forhandlingerne.

Reformen af udviklingslandenes handelsfordele (GSP)

GSP forordningen er en frivillig abning af markeder fra de industrialiserede lande til verdens
udviklingslande gennem reducering eller eliminering af importtariffer. Den nuveaerende ordning
daekker 176 lande og indeholder tre ordninger under hvilke de forskellige lande placeres:
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- Standard GSP: Den generelle GSP ordning omfatter alle 176 lande.

- GSP+: Siden 2005 har sdrbare (grundet deres starrelse eller darligt diversificeret
eksport) lande desuden kunne blive en del af den sakaldte GSP+ ordning, der giver dem
toldfri eksport for en raekke produkter, sa laenge de underskriver og overholder en
raekke internationale standarder for arbejdsforhold, god regeringsferelse,
miljgbeskyttelse og menneskerettigheder.

- EBA: ’Everything But Arms’ delen af GSP forordningen giver alle mindst udviklede lande
(LDC) mulighed for toldfri og kvotefri adgang til EU's markeder for alt andet end vaben.

Pa trods af dens placering i EU som et centralt instrument til at skabe udvikling
repraesenterede GSP forordningen mindre end 1.5 % af EU's marked i 2009.

GSP forordningen skal reformeres og EU kommissionens forslag fra oktober 2011 laegger op til
en stgrre differentiering mellem udviklingslandene og en rekke mellemindkomstlande med
udbredt fattigdom star derfor til at miste deres nuveerende markedsadgang pa GSP-vilkar. Som
en konsekvens heraf reduceres ordningen fra 176 til i omegnen af 80. Alle lande vil i
orincippet have adgang til GSP forordningen (der ikke ordret begraenses til udviklingslandene
den nuvaerende forordning), men hvis et land enten falder i Verdensbankens
g af hej-indkomst lande eller gvre mellem-indkomst lande, eller hvis det allerede
en frihandelsaftale (FTA) pa plads med EU under hvilken de har en autonom
et veere udelukket.

GSP forordningen begrundes fra EU's side af med et @nske om at
en pa de lande som har mest brug for det, og at reduktionen af antallet af
til at de fattigste lande vil kunne drage nytte og @ge deres eksport. Der er
or at dette vil ske, og GSP reformen kan nemt komme til at fremsta som et
pa hvordan udviklingsretorik kan bruges til at forsvare protektionisme og
yen for udviklingslande til EU's markeder. | forleengelse heraf har Concord
!hde kommentarer til reformeringen af GSP forordningen:

gr fortsat arbejde ud fra anerkendelsen af at GSP forordningen er et

ingsinstrument og at det derfor ber rettes mod verdens fattigste mennesker. |
forslaget til reformering vurderes landene udelukkende ud fra deres nationalekonomiske
niveau eller eksportniveau indenfor en enkelt sektor, og man tager derfor ikke hgjde for
at sterstedelen af verdens fattigste lever i mellemindkomstlande, og rammes hardt af
disse aendringer.

- EU skal sgrge for at forordningen forbliver en ikke-gensidig handelsordning der ikke
fungerer som et middel til at fremme EU's offensive handelsinteresser.

- EU ber arbejde for at EBA ordningen omfatter flere lande end dem der falder indenfor
LDC-kategorien, da en lang raekke ikke-LDC lande stadig kaemper med ekstrem
fattigdom, men ikke har adgang til ordningen.

- EU ber anerkende at reformen skaber enorm usikkerhed for de lande der befinder sig pa
greensen imellem mellemindkomstlande og gvre mellemindkomstlande, og ikke tager
hgjde for at nogle lande ofte vil bevaege sig frem og tilbage mellem disse to
kategoriseringer over en arreekke.

- EU ber anerkende at der ingen garanti er for at de grupper der kommer til at fa gavn af
a&ndringerne nagdvendigvis vil vaere fattigere end dem der mister sine praeferencer.
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Aid for Trade

Aid for Trade (AfT) er udviklingsbistand der gives med det specifikke formal at opbygge den
lokale kapacitet til bedst muligt at indga i international handel, og gennem dette opna
gkonomisk vaekst der skal fgre til fattigdomsbekeempelse. Det bygger pa forstaelsen af at
international handel er et kerneelement i bestraebelserne pa at opna gkonomisk veekst, og at
specielt de mindst udviklede lande star med en raekke barrierer der ger at de ikke gavner mest
muligt fra denne handel. Disse strukturelle barrierer og svage kapaciteter er saledes med til at
underminere deres evne til at producere, konkurrere og herigennem maksimere deres udbytte
fra international handel. AfT var fra sin start af (hvor det kun blev gennemfert i WTO-regi)
hovedsageligt fokuseret pa at opbygge kapaciteten til at handtere udformningen og
implementeringen af handelsrelaterede politikker hos modtagerlandene, men udvidede sig
siden til at inkludere generel statte til infrastruktur og de produktive sektorer.

EU lancerede sin AfT strategi i 2007 med malet om at denne bistand skulle na 14 milliarder
er i 2010. Allerede i 2008 naede man dog dette, og aret efter, i 2009 voksede stgtten til
r kroner. EU er saledes i dag den sterste donor indenfor handelsrelateret bistand i

Ise indeholder en reekke positive aspekter til forbedring af instrumentets
l.a. anerkendelsen af behovet for at fokusere AfT i de mindst udviklede
EU's AfT gik i 2009 til de mindst udviklede lande), tilskyndelsen til at
ed donorernes stgtte) indarbejder handel i deres udviklingsstrategier og
istandsstrategier afkoblet fra andre politikomrader, samt anerkendelsen af
ekstra indsats for at hjaelpe de sma erhvervsdrivende i udviklingslandene.

rstaelser af hvad der skal effektiviseres og omstruktureres er positive, men
le vaesentlige aspekter der ber adresseres:

| arbejde for at AfT ikke blot fungerer som rapporteringskategori (der er i dag 6
rier det kan rapporteres under i OECDs system), under hvilke privatsektorbistand
0g andre eksisterende programmer kan falde naturligt uden at der er tale om additionel
bistand. Det er desuden vaesentligt at AfT indgar som en koordineret og integreret del
af den resterende udviklingsindsats og ikke er koblet fra de andre initiativer der matte
forega i beslaegtede sektorer, bade fra EU's side af, men maske veaesentligst fra andre
akterer der giver AfT sidelgbende.

- Kun 25 % af partnerlandene foler at de har ejerskab over formuleringen og
implementeringen af AfT. EU bgr derfor understrege at medbestemmelse og ejerskab er
en essentiel del af at der ikke blot investeres AfT i sektorer som donorerne finder
strategisk nyttige, men at beslutningerne om fokusering tages af modtagerlandet.

- EU ber anerkende at manglende eller negativt udbytte fra international handel ikke altid
kan kobles sammen med lav lokal kapacitet, og at der kan saledes veere negative
systemiske faktorer i det globale handelssystem der ger at udviklingslandene ikke far
maksimalt udbytte. Det er veesentligt at AfT ikke bare bruges til at daekke over disse
(eller som kompensation for negative effekter af handelsreformer) men at man
ligeledes anerkender og adresserer de systemiske faktorers negative effekt.
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Skatteindtaegter - Mobilisering af egne ressourcer til finansiering af udvikling

Indkomst fra skat er en eksistentiel del af alle lande som det gkonomiske fundament og
primeere instrument til indkomstomfordeling, og intet vestligt samfund ville kunne fungere
uden den skatte- og momsindteegt de modtager fra borgere og firmaer, eksport etc.
Udviklingslandene er i ngjagtig samme situation men har ekstremt vanskeligt ved at generere
denne indkomst, internt fordi indtaegterne fra indkomstskat ofte er exceptionelt lave, og
eksternt fordi konditionaliteter pa lan og frihandelsaftaler med eksempelvis EU ofte kreever
grader af handelsliberalisering der kan veere med til at underminere mulighederne for
skatteindteegt.

Handelsliberalisering og de praksisser der fglger med i form af eliminering af tarifbarrierer,

begraensede muligheder for beskatning af eksport etc. Bliver ofte implementeret som del af

EU's frihandelsaftaler (FTA) for at veere med til at opildne til udenlandske investeringer ud fra

forstaelsen af at dette vil vaere med til at stotte den lokale skonomi gennem indstremning af

deplandsk valuta og skabelsen af lokale jobs. Problemet opstar for modtagerlandet, nar

ingen af deres gkonomi udfares til en sadan grad at deres muligheder for indkomst
ndermineres.

byder det velkommen, at meddelelsen om Handel, Vaekst og Udvikling
ommissionens udkast til direktiver om offentliggerelse af oplysninger om
ger fra udvindings- og tree og papirindustri bade for virksomheder pa EU’s
dre store EU-virksomheder. Et krav om offentliggerelse af virksomheders
regeringer, iseer for virksomheder der udvinder naturressourcer, er et

ingslandene igennem illegal kapitalflugt, hvor langt sterstedelen sker gennem
selskabers skatteunddragelse, seerligt indenfor de selskaber der udvinder
cer. Hvis disse penge i stedet blev i udviklingslandene og blev beskattet ville de
lliarder af kroner hvert ar, og veesentligt mere end den samlede internationale

Den illegale kapitalflugt er mulig fordi EU's regnskabsstandarter ikke afkreever af multinationale
selskaber at disse skal rapportere deres aktiviteter i de individuelle lande de befinder sig i, men
i stedet blot oplyse en kollektiv arsrapportering for hele selskabet. Det abner op for at disse
kan benytte sig af sakaldt transfer mis-pricing hvor datterselskaber kgber og seelger ydelser af
hinanden til kunstigt hgje priser og herigennem traekker overskuddet produceret i
udviklingslande over i skattely, hvor der ikke skal betales skat.

Handel af udvundede naturressourcer er en unik mulighed for mange udviklingslande til at
mobilisere egne ressourcer til at finansiere deres udvikling, saerligt gennem beskatning af
udvindingsselskaberne. Det er helt centralt, at EU statter en sadan mobilisering fremfor at give
incitamenter til at fritage udvindingsselskaber fra skattebetalinger.

Handels, Veaekst og Udviklingsmeddelelsen repraesenterer overordnet en forbigaet mulighed for
at identificere og konkret adressere de handels- og udviklingsforvridende forhold der i dag er

Concord Danmark ¢ Felledvej 12 ¢ Global Platform, 4.th. ¢ 2200 Kgbenhavh N ¢ www.concorddanmark.dk



med til at underminere udviklingslandenes muligheder for indkomst gennem skat og som hvert
ar snyder dem for belgb veesentligt sterre end den udviklingsbistand de modtager. | det
fremtidige arbejde med koblingen mellem handels, veekst og udvikling ber EU holde felgende
for gje:

- EU's handelsaftaler skal serge for ikke at underminere udviklingslandenes spinkle
grundlag for indkomst gennem skat yderligere, ved eksempelvis at sgrge for at
formindskelse af tariffer ikke betyder formindskelse af toldindteegter som kan
underminere offentlige udgifter og investeringer.

- EU ber arbejde for at udviklingslandenes muligheder for mobilisering af egne ressourcer
gennem skat ikke undermineres af multinationale selskabers skatteunddragelse, samt at
EU-Kommissionens forslag til direktiver om offentliggerelse af udvindingsvirksomheders
skattebetalinger ikke udvandes i forhandlingerne under det danske formandskab.

- Den investeringsabenhed som EU eftersparger og bestraeber sig pa at indfere gennem
frihandelsaftaler er ikke n@dvendigvis positiv for udviklingslandene, og EU's
investeringsaftaler bar derfor give politisk raderum til at disse selv kan kontrollere og

ulere investeringer ved eksempelvis at ekskludere specifikke sektorer fra

Isliberalisering eller stgtte specifikke erhverv.

ikke blot abne op for politisk raderum til at kontrollere udenlandske

er, men stgtte udviklingslandene i at opbygge deres kapacitet til at handtere

vil gere det muligt for landene at tage ansvar og fa sterre ejerskab over

erhvervsudvikling, og kan medvirke til at modarbejde den stadigt

negative trend omkring at investeringer i udviklingslandene kontinuerligt
koncentreret i eksportorienteret primaer produktion med begraensede
uligheder for bl.a. beskeeftigelse.
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