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Heringssvar fra 92-gruppen til udkast til strategi for dansk udviklingssamarbejde

Hermed felger kommentarer til Danmark’s nye udviklingsstrategi — med hovedfokus pa kapitlet om
Gran vaekst. De gvrige kapitler bliver kemmenteret af NGO Forum og enkeltorganisationer.

Generelt indeholder den nye strategi mange gode elementer. Vi hilser det velkomment, at gran
vaekst kapitlets indledning betoner det stigends pres pa udviklingslandenes naturressourcer pga..
befolkningstilvaskst, ikke-bzeredygtige forbrugs- og produktionsmegnstre og klimaforandringer — og
at dette som konsekvens har nedslidning af naturgrundiaget, tab 'af':b'i_ologisk mangfoldighed og
skeserpet konkurrence og mulig konflikt orn adgang til energi, vand, jord og fadevarer.

Det er positivt, at strategien nasvner betydhingen af velfungerende gkosystemer, biologisk
mangfoldighed, ansvarlig naturressourcefarvaltning og skovomradet. Der bliver store udferdringer i
opfalgningen pé Rio+20 topmadet, hvor det er godt, at Danmark vil vise vejen for at fremme gren
veekstyomstilling med gode eksempler og ‘win-win' sifuationer mellem produktion, beskresftigelse,
milje og beskyttelse af naturressourcer. Det er ogsa godt, at strategien neevner indsatsen for
jordrettigheder, fattige landbrugeres adgang il viden-og inputs og i det hele taget en betoning af
naturressourcernes stigende betydning.

Det er betydningsfuldt, at strategien fremhaver civilsamfundets inddrageise, og herunder
principperne i Arhus konventionen om befolkningens.adgang til oplysninger og indragelse i
besiutninger pa milje- og naturressourceomradet. Ligesom det er godt, at det betones, at "den
grenne vaekst skal veere inklusiv og understettes af sociale tiltag, som bidrager til, at afle kommer

med.”

Der er brug for-at klargere fattigdomsorienteringen bedre i gronvaekst kapitlet. Det er
overraskende og utilstrazkkeligt, at klimaet har faet en marginal placering i teksten og helt
uforstaeligt, hvis dansk ulandsbistand skal kunne bidrage fil yderligere brug af fossile
Bnergiressourcer..

En af de store beteenkeligheder i kapitlet er den klare nedprioritering af miljaet, hvor Danmark
ellers eranerkendt for sin styrkeposition og mange erfarmger i b&de lavindkomst- og
mellemindkomstlande..

Der siges i udkastet meget lidt om styrkelsen af de offentlige institutioner it. baeredygtig
udvikling, hvor det fremsendte udkast kan fortolkes som en nedprioritering af de institutionelle,
policy, strategiske, lovgivnings- og handhaevelsesmasssige rammer indenfor miljg, natur- og
vandressourcer.

9Z-gruppen —Farurmfor Baredygtig Udvikling, er et samarbéjdé mellem 22 danske miljs- og udviklingserganisationer:
92-gruppen arbejder for fremme af en bazredygtig udvikling § hele verden.

92-gruppen bestér af: Afrika Kontakt, Amnesty, Care Danmark, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk International Bosastningsservice,
Bansk-Ornitologisk Forening/BirdLife Danmark, Det @kologiske Rad, FN-forbundet, Folkekirkens Nedhj=ip, Greenpeace, IWGIA, Kvindernes U-
landsudvalg, Landsforeningen for @kosamfund, Mellamfolkeligt Samvirke, Natur og Ungdom, Netvarket for skologisk folkeoplysning og
praksisi@ko-net, Udandsforeningen Svalerne, Ustandsorganisationen [his, VedvarendeEnergi, Verdens Skove, WWF Verdensnaturfonden Dansk
Rade Kors (observamr)



Hermed felgende nogle specifikke kommentarer:

1.

Kapitlet om 'gren vaskst' har sammenlignet med tidligere versioner (diskuteret i reference-
gruppen) lidt kraftigt under den harde redigering og sammenlaegningen med afsnittet om
beeredygtigt landbrug. | flere passager tenderer det tii at blive pd et "slogan niveau” uden
klare strategiske handlingsanvisninger for bistandssamarbejdet.

Det kraftige fokus pa privatsektordrevet vaekst indebaerer en risiko for, at man nassten alene

addresserer udfordringerne i farhold til, hvad der kan leses via landbrugs- og: privatsektor

programmer. Som et eksempel kan neevnes Vietnam, som treds stor skonomisk vaekst star
med omfattende miligproblemer. Udkastet:addresserer ikke-de potentiale problemer, som ogsa
kan folge med et starre fokus pa private investeringer. Ligesoni der kan veere en fare for at

tabe fattigdomsfokuseringen i gren vaskst indsatsen.

Det star ikke seerligt kiart, hvad strategien mener med gren vaekst og hvilke omrader indsatser
konkret vil rette sig imod? Der kunne med fordel skeines mellem det korte sigt i omstillingen —
der sandsynligvis vil blive omkostningsfuld med bistanden i en centrai rolle - og det lange sigt,
hvor omstillingen vil resultere | bedre muligheder for at forbedre levevilkar og beskeeftigelse.

Vi finder det vigtigt — men det er uklart i udkastet — at der fortsat kan ydes selvsteendig statte til
initiativer pa specielt klima- og miljpomradet, som fremmer kemmuneme og nationale
offentlige institutioners kapacitet ift. policies, lovgivning, regulering, miljgovervagning,
handhaevelse og skoriomiske instrumenter. Det samme geelder arbejdet med kommuner,
civilsamfund .og lokalsamfund, hvor Dariida har indhgstet mange effaringer med at fremme en
fattigdomsorienteret og'empowerment’ profil.

Det hilses velkomment, at kiimaindsatser skal vaere "et vagsentligt, integreret efement i dansk
udviklingssamarbejde. Der star ogsa, at "Danmark vil veere blandt de toneangivende
wdviklingspartnere pa klimaomrédet.” Aligevel har klimaet faet en marginal placering i

‘strategien, hvilket star i kontrast til regeringens ellers haje profil pa det felt — herunder den nye

"globale ramme" med mulighed for ogsé at stette klima- og miljgindsatser i
mellemindkomstiande. Det er uforstdefigt, at klima i strategi-udkastet er skrevet ind under en
sektion om vand og energi. Klima handier ikke.kun om disse to elementer ~ det ma vaere et
integreret og centralt hensyn i Danidas samarbejdslande og dansk stettede aktiviteter.

Det er vigtigt, at tilpasningsaktiviteter mélrettes de svageste, de mest udsatte grupper, og
indfadte folk. Den fattigdomsorienterede tilgang kan bidrage hertil gennem analyse af, hvordan
bistanden kan bidrage til opbygning af tilpasningskapacitet. Her kan danske erfaringer fra
decentrale indsatser | kommuner, civilsamfund og privat sektor med fordel anvendes.

Et vigtigt indsatsomrade — ogsa i klimasammenhzeng — er at stette udviklingen af fattige og
sarbare gruppers, samt indfedte folks, modstandskraft (resilience) og kapacitet il at handtere
risici og chok. Dette er nesvnt i strategien —men er havnet i kapitlet om "stabilitet og
beskyttelse’ og giver derfor fejlagtigt indtryk-af, at opbygning af modstandskraft kun skal stottés
i skrebelige stater. Det bar eendres, sa det bliver et generelt hensyn, ikke mindst fordi der éren
stor risiko for, at vi overskrider den internationale malseetning om’at holde den globale

temperaturstigning under 2 grader.



8. Det ergodt, at udkastet naevner behovet for voksende international klimafinansiering til savel
klimatilpasning og udledningsreduktioner. Hvad der mangler at sta i teksten er, at Danmark og
andre lande skal bidrage med global klimafinansiering - der som nasvnt i Klimakonventionen og
Kebenhavns-erkleeringen fra COP15 skal vaere ny og additionel - som kompensation for de
skadevirkninger, som i-landene (herunder Danmark) har pafart udviklingslandene. De
additionelle klimamidler skal primasrt kanaliseres gennem u-landenes foretrukne klimafonde,
som giver indflydelse til u-landene. Endvidere ber Danmark i den ny strategi forpligte sig til "at
arbejde for en styrket international klimafinansiering”, som det hed i et tidligere udkast.

9. Det kan ikke veere rigtigt, at dansk ulandsbistand skal kunne bidrage til yderligere brug af
fossile energiressourcer. Def ber i stedet fremgé af strategien, at dansk ulandsbistand skal
bidrage til udbredelsen af energi fra vedvarende energikilder og energieffektivisering til
gavn for fattige befolkningsgrupper.

10. 1 strategi udkastet star:"Danmark vil arbejde for, at naturressourcepriserne fremmer
beeredygtig udnyttelse; at milja- og naturskadelige subsidier bliver beksempet, og at
miljgydelser, iseer | land-og skovbrug, fremmes.”

Men hvarfor skulle Danida indsnaevre miljg til stort set kun at omfatte land- og skovbrug?
Desvesrre forholder strategi-udkastet sig ikke til, at MDG 7 (miljg/baeredygtighed) i falge flere
analyser er blandt de MDG . mal, der halter mest ift. at na indikatorerne for ar 2015.

Derfor virker det uforstaeligt, at Danida vil opgive mange ars arbejde med en bredere tilgang
til miljpomradet.i sine samarbejdstande. Iszer i lyset af, at det kniber gevaldigt med at na
target 7a (Integrate the principles of sustainable development into country policies and
programmes and reverse the loss of environmental resources).

Fra FN's MDG statusrapporter kan ogsd hasvnes, at i Sub-Sahara Afrika er kun 19 af 50 lande
pa sporet mied at nd 2015 mélet for rent drikkevand. Endnu mere kiitisk er det med sanitet,
hvor daekningen i sub-Saharan Africa er nede pa kuh 37% af befolkningen. FN har dokumen:
teret, at MDG 7 spiller en afggrende rolle for flere af de andre MDG mal, herunder:sundhed.
Utilstraekkelig vandforsyning, sanitet og hygiejne eren af hovedarsagerne til. stor
‘barnedpdelighed, som er fremhaevet i-strategien forste sastning (side 1). 1 det Ey-s_'-"er'dei:.sva;'r_t
at forsta, hvorfor strategi-udkastet netop har nedtonet den fremtidige indsats p& milja, vand-
og sanitetsomradet?

Mal 7 Sikre en miljveni

11. Desvaerre indeholder udkastet (til forskel fra tidligere versioner i referencegruppen) ikke
leengere en reference il de mange internationale miljekonventioner, multilaterale miljgaftaler
(MEA) samt national miljelovgivning. Vi vil anbefale at dette bliver genindsat, fordi de

~ indeholder mange vigtige rettigheder. ‘ :




Det kan med det foreliggende strategi-udkast frygtes, at antallet af samarbejdslande med
miligprogrammer fortsaetter den kraftige nedadgéende tendens gennem de senere ar. Danida
har ellers i kredsen af europasiske donorer opnaet en styrkeposition indenfor miljo.
Herunder i at tilfare kapacitet il nationale institutioner og kemmiiner, og at opna konkrete
resultater indenfor viglige emner som landsbyorganisering og inddragelse i basredygtig brug
og bevarelse af regnskov, naturparker, fattiges jordskeder, oprindelige folk, kvinder mm,
Danida bar ga videre med sine veerdifulde erfaringer pa disse felter.

12. | lyset af strategi-udkastets meget korte omtale af klima, milje og naturressourcer, vil vi kraftigt
anbefale, at ministeriet gar videre med at udarbejde en del-strategi for klima, miljg og
naturressourcer, som kan guide udmentningen af strategien — i lighed med den eksisterende
del-strategi for Vackst og Beskaeftigelse. '

Den kommende del-strategi ber indeholde bade multilaterale, bilaterale og civilsamfunds-
indsatser, og herunder specificere forskellen i brugen af den globale ramme og den fattigdoms-
orienterede ramme. Det bar fastholdes, at statte til organisationer i civilsamfundet er vigtig for
at fremme en basredygtig udvikling og forbedre fattige befolkningsgruppers situation.

Det er ogsa relevant at yde stette til kapacitetsopbygning af statslige og kommunale instanser i
forhold til klima, miljg og naturressourcefervaltning, samt i 'samarbejdslande at fremme den
grenne dagsorden i politikker, lovgivning, regulering, gkonomiske instrumenter, mainstreaming
i andre sektorer mm. Dvs. at.omradet ogsa kan stoites uafhaengigt af erhvervsindsatser.

Vi vil gerne bidrage til arbejdet med denne del-strategi for klima, miljg og naturressourcer.

(Méd venlig hilsen

Tlceefyﬁam Christensen

Pa veghe af felgende organisationer som samarbejder i 92-gruppen:

Afrika Kontakt
CARE Danmark
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Dansk Ornitologisk Forening/BirdLife Danmark
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Kvindernes U<landsudvalg (KULU)
Mellemfolkeligt Samvirke
Netvzerket for mkologisk folkeoplysning og praksis/@ko-net
' U-landsforeningen Svalerne
VedvarendeEnergi
Verdens Skove
WWF Verdensnaturfonden
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Prioritetsomradet for sociale fremskridt ber suppleres med et
fokus pa opbygning af sociale kompetencer

Haringssvar til ny strategi

Hos AC Barnehjeelp hilser vi den nye strategi for Danmarks udviklingssamarbejde velkommen.
Vi bakker saerligt op om, at der nu kommer et af fire strategiske prioritetsomrader, som retter
sig mod fremskridt pa det sociale omrade. Indenfor det klare fattigdoms- og rettigheds-
perspektiv, som den nye strategi laegger for dagen, er det en forudsaetning for at opna varig
forandring, at de store grupper af marginaliserede og udsatte, familier, barn og unge far
mulighed for indflydelse til at skabe sig en vej ud af fattigdommen.

Vi bemaerker saledes, at den ellers ofte snaevre forstaelse af det sociale omrade som
udelukkende sociale serviceydelser indenfor uddannelse og sundhed, i strategien suppleres med
social beskyttelse. Dog savner vi stadig forstaelsen, at det sociale fremskridt alene kan sikres
gennem etablering af adgang til serviceydelser af hgj kvalitet, og en stette til risici-handtering
for de allermest marginaliserede, ogsa suppleres med en indsats for at gge sociale
kompetencer.

Megen erfaring viser, at et marginaliseret liv sastter spor, der forplanter sig gennem
generationer, ift. selvforstaelse og identitet. Det betyder, at selvom adgang formelt skabes til
vaesentlige serviceydelser samt indflydelse og mulighed for at tage del i den gkonomiske veekst
der matte skabes, sa skal dette ga hand i hand med indsatser, der inkluderer de udsatte

" mennesker selv ved ogsa at adressere styrkelsen af disse menneskers sociale kompetencer,
herunder kompetencer til at forsta egen livssituation, og kompetencer og styrke til at handle
og udnytte de muligheder, der matte skabes. Kun suppleret med en sadan indsats er der hab
for, at den skabte adgang til indflydelse og kvalitetsserviceydelser rent faktisk skaber egentlige
og varige forbedringer for de store grupper af margmallserede barn, unge og familier, der lever
i fattigdom, Danmarks egen sociale sektor byder pa talrige eksempler pa effekten af sadanne
tiltag. :

Derfor mener vi at sociale fremskridt bedst kan sikres gennem ogsa at arbejde for, at
.udviklingslandene styrkes i at udvikle politikker, systemer og lokalt tilpassede metoder
indenfor socialt arbejde.

Accredited by the Danish Ministry of Justice



L

Anbefaling

Danmark ber supplere indsatsen for at skabe sociale kvalitetsserviceydelser og social
beskyttelse med en indsats for at sikre fokus pa udviklingen af kvalificerede ydelser indenfor
socialt arbejde

1) Side 16, bullet 6:

Danmark vil:
Styrke indsatsen for social beskyttelse og for opbygningen af lokalt forankrede og malrettede
tiltag indenfor udvikling af sociale kompetencer for fattige og marginaliserede grupper.

2) Side 17, sidste afsnit:
Sociale sikkerhedsnet og tiltag indenfor socialt arbejde

Sociale sikkerhedsnet og tiltag indenfor socialt arbejde fremmer fattige og marginaliserede
gruppers mulighed for at arbejde sig ud af fattigdom og i hgjere grad veere i stand til at
handtere risici og chok. Lokalt udviklede metoder indenfor socialt arbejde styrker selvindsigt
og selvtillid og evnen til at patage sig handling og indflydelse. Det fremmer desuden den
sociale status og rettigheder for de marginaliserede. (...) Vi vil bakke op om nationalt
forankrede processer, der styrker social sikring og inklusion af de mest sarbare og fattige
grupper, og arbejde for gget internationalt fokus pa udviklingen af steerke sociale
sikkerhedsnet og stetteforanstaltninger, herunder gennem samarbejde med nye
udviklingsaktaerer.



Haringssvar fra Afrika Kontakt

Hgringssvar fra Afrika Kontakt

- Udkast til Strategi for Danmarks Udviklingssamarbejde

I det seneste strategi udkast ser vi mange positive tendenser. Forst og fremmest er det
staerke fokus pd den rettighedsbaserede udviklingstilgang en positiv indikator for DANIDA's
vilje til at sikre saerligt Afrikas befolkning en bedre fremtid. Med menneskerettighederne
som ledesnor kan vi sikre, at dansk udviklingsbistand har en sund basis og et klart fokus i
de kommende &r.

Dernaest er vi glade for, at DANIDA har anerkendt behovet for en politik for gkonomisk
omfordeling til fordel for de svageste i samfundet. Som I selv pointerer, s& handler
fattigdomsbekaampelse ikke kun om opbyggelsen af et generelt velstandslgft. Det handler i
szerdeleshed om et Igft hos de allerfattigste. Det nye fokus pa gkonomisk vackst, som er
inklusiv og baeredygtig, og pd gkonomisk omfordeling via mere effektive skattesystemer
ser vi derfor som en positiv udmelding. Det er dog i samme ombaering ogsa vigtigt, at
fokuset pa verdens allerfattigste fastholdes og indtaenkes i s8 mange delstrategier som
muligt.

Der er i mange lande opstéet meget stor afstand mellem rig og fattig, ogsa i flere af
mellemindkomstlandene - s3som Brasilien, Pakistan og Sydafrika ~ der huser langt
hovedparten af verdens fattige. F& har meget, og de fleste har for lidt. Et opggr med
ulighed er ngdvendigt for ikke blot at at skabe effektive retssamfund, men ogsa socialt
ansvarlige samfund, Dette aspekt er dog stadig for svagt formuleret i opleegget til den nye
strategi. Vi gnske derfor et stgrre fokus pa den voksende underklasse, som kendetegner
netop disse nye vaekstgkonomier.

Vi finder dog stadig flere problematiske elementer i strategien, og flere centrale punkter
bgr derfor enten skarpes eller omformuleres. Overordnet set er der en markant skeevhed i
bdde fokuset pd og visionerne for henholdsvis civilsamfundene i bade nord og syd og den
private erhvervssektorudvikling i syd. Det er bade pafaldende og faretruende, at man fra
DANIDA's side i den grad har udskrevet civilsamfundet af strategien. Ofrene for denne
udvikling vil vaere de folkelige bevaagelser, der er mindre formaliserede end de store,
internationale NGO'er og virksomheder, men som spiller en uvurderlig rolle som vagthund
og folkeligt forankret forandringsmobilisator i bade nord og syd. Det er samtidig helt
afggrende at styrke netop disse organisationer; at give de svageste grupper en stemme,
og at holde regeringer ansvarlige, nar der arbejdes med en rettighedsbaseret tilgang til
udvikling. Ydermere spiller CSO'erne 1 nord en vigtig rolle, ndr det kommer til den danske
befolknings engagement og aktive deltagelse i den fortsatte debat om og statte til dansk
udviklingsarbejde,

Denne problematisering vil blive genoptaget i de konkrete kritikpunkter og aendringsforslag
herunder.

Udtalte krav ifm. budgetstotte

I afsnittet “Sociale fremskridt” understreges intentionerne om at bruge generel
budgetstgtte og sektorbudgetstgtte som udviklingsvaerktgjer, Det er positivt, at gkonomisk
omfordeling til fordel for det sociale omrade er en udtalt prioritet i denne forbindelse, men
vi savner stadig en konkret indskrivning af DANIDA's egne krav og retningslinier for
budgetstatte. Det vil understrege den kritiske linje overfor de lokale regeringer, som skal
administrere pengene, ligesom det vil forhindre, at principperne i fremtiden kan andres.
P& baggrund af den kritik der har vaeret rejst af budgetstgtten som vaerktgj og de
muligheder og udfordringer, som den vil praesentere for savel modtager som donor, er det
vigtigt at DANIODA ggr betingelserne for denne tydelig i strategien,
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Faglig ngdvendighed frem for effektivitet

I afsnittet “Ligeveerdige og fleksible partnerskaber” finder vi en rackke forhold
problematiske. For det fgrste er DANIDA's fortsatte fokus pa effektivitet o9 resultater
generelt set problematisk. Vi er naturhgv:s enige i, at der skal skabes handfaste resultater,
men laegges der overdreven vaagt pa netop kort5|gtet effektivitet, risikerer man at fjerne
bade fokus og stgtte fra de lande, hvor behovet for udviklingssamarbejde er allerstgrst.
Her kan sandsynlighederne for succes af samme arsag risikere at vaere mindst. Derfor kan
der veere noget selvmodsigende i at skrive, at man “skal fokusere arbejdet pa de fattigste
lande, hvor behovet er stgrst, hvor vi bedst kan ggre en forskel”. Det er jo netop de lande,
hvor vi desveerre kan forvente mindst effektivitet og mindst udvikling for pengene. Det
kreever villighed til at tage en risiko og til at fejle og at engagere sig i de mest sdrbare
stater, hvor behovene er mest udtalte, og det bgr regeringen std ved og tage ansvar for.
Grundambitionen om at f mest udvikling for pengene bor derfor ndres til en ambition
om at skabe den mest ngdvendige udvikling for pengene. Dette skal naturligvis foregd med
udgangspunkt i de kompetencer og erfaringer, som savel DANIDA som de udvalgte
samarbejdspartnere har,

Ligeveaerdige krav

I forlzengelse heraf finder vi dokumentets omtale af civilsamfundet og de civile
organisationer decideret svagt. Det ggede fokus pa private erhverssamarbejder gennem
DANIDA Business er saledes ikke blevet fulgt op af en ligevaegt i kravene til henholdsvis
private virksomheder og udviklings- og_ cwllsamfundsorganlsatnoner Det er pafaldende, at
kravene til netop organisationerne er s stramme og udtalte, ndr kravene om kvalitet,
effektivitet og transparens til de private erhvervssamarbejder samtidig er sa udtalt Iave Vi
efterlyser derfor en hgjere grad af ligevaegt i de formulerede krav til de forskellige
udviklingssamarbejder og ligeledes en ligevaerdig beskyttelse.

Der skal i strategien formuleres klare sociale baeredygtighedskrav til de
erhvervsvirksomheder, der far bistandskroner, ligesom der skal vare kontrol af, om disse
efterleves i praksis. De sociale krav skal omfatte arbejdstagerrettigheder, beeredygtig
udnyttelse af (natur)resourcerne, ligestilling mellem kgnnene og respekt for
menneskerettigheder. Der ma ligeledes vaere krav om, at indsatsen kommer den fattigste
del af befolkningen til gode, at man fx ikke udnytter skattely mv,

Vi skal have ambitigse virksomheder, der med danske skattekroner gar forrest og viser et
godt eksempel for andre.

Derudover savner vi ogsa klarere beskrivelser af de kriterier, som DANIDA udveelger sine
partnere (stater, organisationer, bevaegelser og virksomheder) ud fra. Det er stad|g meget
uklart, hvorfor det enkelte partnerskab etableres og st;arre gennemsigtighed pa dette

- omrade ma pa det krafhgste tilrddes. Dette skal ogsé ses i lyset af fravalget af
"mellemindkomstlande” sdsom Sydafrika, Brasilien, Angola mv. der pa trods af flotte
vaekstrater ikke har formaet at inkludere en (voksende) gkonomisk underklasse i -
udviklingen. Det er vigtigt fortsat at fokusere udviklingsindsatser pa verdens allerfattigste,
uanset hvor de lever, og ikke lade sig distrahere af flotte vaekstrater og overordnede
velstandslgft, samtidig med at uligheden vokser.

Ydermere savner vi retningslinier for ejerskab over lokale naturressourcer i forbindelse med
danske privatsektorinvesteringer i syd. Det er essentielt, at der formuleres klare
retningslinier for naturressourceejerskab i forbindelse med DANIDA Business finansierede
partnerskaber, saledes at lokalbefolkningernes rettigheder og sikkerhed for adgang og brug
af og til naturressourcerne ikke undermineres. Ogsa her ma den rettighedsbaserede tilgang
vaere i fokus og danne udgangspunkt for DANIDA's arbejde.
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Derfor savner vi ligeledes klarere formuleringer af krav til arbejdsforhold,
organisationsfrihed og lighed mellem kgnnene, samt krav til transparens, monitorering,
afrapporterlng og resultatopfslgning ifm. prlvatsektorfremstﬁdene Det kan ikke vaere
rigtigt, at ndr civilsamfundet endelig naevnes, s§ handler det om krav, monitorering og
afrapportering, hvorimod der ingen faste krav stilles til den private erhverssektor.

Retten og adgangen til naturressourcer

Endelig mener vi ogsd, at formuleringerne omkring rettigheder til jord, energi, vand og
andre naturressourcer i afsnittene “Styrket adgang til vand og energi” og “Bzeredygtig
fedevareproduktion” er mangelfulde og utilstrazkkelige.

Som ministeren selv udmzerket er klar over, s& er selve rettigheden til disse ressourcer
ikke nok. Det skal falges op af en mere holistisk tilgang, der sikrer en konkret styrkelse af
de svagestes mulighed og sikkerhed for at udnytte den jord, de har ret til. Det galder
uanset, om der er tale om privat eller kollektiv ejendomsret. Det er vigtigt, at de fattigste
og mest udsatte familier, herunder szerligt kvinder, har rdd og praktisk mulighed for at
udnytte naturressourcerne. Derfor mener vi ogsa, at det er vigtigt, at det i afsnittet
"Styrket adgang til energi og vand” bliver ekspliciteret praecis, hvem "Danmark V|I arbejde
for styrket adgang til energi- og vandressourcer” for. Som sagt haenger dette ogsa n;aJe
sammen med bade ejerskabsspgrgsmilene ifm. privatsektorudviklingen og spgrgsmalet
om bistandseffektivitet versus bistandsngdvendighed.

I den forbindelse savner vi 0gsa klarere og mere realistiske og kritiske vurderinger ift, EU's
indflydelse pa naturressourcerettigheder i syd. Med udgangspunkt i afsnittet “EU - en
central aktgr i international udvikling” savner vi szerligt en mere realistisk vurdering af
Danmarks muligheder for at influere EU's udviklingsarbejde samt landbrugs- og
handelspolitikken. I gjeblikket stgtter disse pd ingen m&de op om hverken afrikanske
landes naturressourcerettigheder eller deres mulighed for at skabe vackst pa baggrund af
dem. Forventer I, at det vil aendres, ved at I "vil preege EU's politikker, der bergrer
udviklingslandende og sgge at fremme danske synspunkter”? Danmark skal derfor stille
klare krav til EU p& udviklingsomrddet samt i forbindelse med handels og
investeringsaftaler, s8 den rettighedsbaserede tilgang ogsa her vil vaere ledesnor for
DANIDA.

Hvor bliver civilsamfundet af?

Overordnet set er civilsamfundet i sdvel nord som syd yderst mangelfuldt indarbejdet i
strategien, og det fremstdr som om CSO'erne kun er til stgtte for DANIDA's og
partnerlandenes respektive regeringers indsatser. Det er helt forfejlet, saerligt hvis
Danmarks udviklingsbistand fremover skal tage udgangspunkt i og bidrage til en
rettighedsbaseret tilgang til udvikling. Civilsamfundsorganisationer er sdledes helt
afggrende for at holde regeringer til ansvar for, at de sikrer befolkningen adgang til
rettigheder, Og civilsamfundsorganisationerne er samtidig ogs2 tit de vigtigste forkeempere
for de svageste, mest marginaliserede befolkningsgrupper i udviklingslandene. De mangler
ofte en stemme, der kan kaempe for og stgtte op om deres rettigheder.

Der mangler sdledes et decideret afsnit med beskrivelser af civilsamfundets roller ogs3
som kritisk aktgr, der er vagthund over for de lokale myndigheder i sdvel nord som syd.
Samtidig med at vi oplever, at raderummet for civilsamfundet, ogsa i en raekke af
DANIDA's partnerlande, er mindsket, er det ngdvendigt, at vi styrker samarbejdet med
civilsamfundet. Men hvordan? Strategien lzegger desveerre op til det modsatte ved at
underspille CSQ'ernes rolle. For det fgrste skrives civilsamfundet i nord stort set ud af
DANIDA's strategi. I afsnittet "Aktivt partnerskab med folkelig organisationer” annoncerer I
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saledes, at DANIDA i fremtiden vil flytte stgtten fra civilsamfundets organisationer i nord
og "i endnu hgjere grad end i dag ggre det gennem direkte stgtte til sddanne
organisationer i udviklingslandende”. Denne centraliseringen af magten og ressourcerne
hos DANIDA vil veere katastrofal. Dertil er der tre overordnede 8rsager:

1. DANIDA skal opretholde gode, diplomatiske forbindelser til de lokale myndigheder,
hvilket civilsamfundet ikke ngdvendigvis skal. DANIDA kan derfor blive lammet i
stgtten til progressive civilsamfundsbevagelser.

2. Der er ikke tilstraekkelig viden og erfaring med direkte stotte til civilsamfundet i
selve DANIDA. Denne dyrebare erfaring ligger i hgjere grad hos civilsamfundets
organisationer i nord, der netop har mange ars kendskab og forbindelser til de lokale
civilsamfund. Konsekvensen af denne centralisering vil ngdvendigvis vare, at det er
de stgrste og mest polerede organisationer i syd og nord, der opnar stgtten fra
DANIDA. Dette har tidligere resulteret i flere, store korruptions sager.

3. Denne &ndring i strategien vil svaekke svage og knap sé donororienterede
sydbevaegelsers mulighed for at opnd dansk stgtte betydeligt, da fokus vil veere p3
mere formaliserede og professionelle NGO'er, der kan leve op tif DANIDA's
administrationskrav. Dermed fjernes stgtten fra essentielle civilsamfundsbevaegelser,
der har stor folkelig forankring, men som ikke har veluddannede ansatte og
professionelle bestyrelser. Det er essentielt, at DANIDA ikke fjerner fokus og steotte
fra disse civilsamfundsorganisationer og beveagelser, da det ofte er dem, der initierer
de afggrende og folkeligt forankrede forandringsprocesser.

Efter vores opfattelse er der derfor brug for et starkt, mangfoldigt og bredt forankret
civilsamfund i ba&de nord og syd. Det skal sikre bade oplysnlng, engagement og forandring i
staerke partnerskaber. Dette kan ikke [ade sig ggre med et s& snaevert og centraliseret syn
pa civilsamfundet, som det der praesenteres i det seneste strategiudkast. P& grund af de
svage og mangelfulde formuleringer om civilsamfundet i strategien, vil det ligeledes vaere
vanskeligt at anvende denne strategi i det forestdende arbejde for en ny og forbedret
civilsamfundsstrategi,

Vi hilser det velkommen, at strategien anerkender, at udvikling er mere end alene bistand.
Det indebaerer ogsa en accept af, at udviklingslandenes muligheder for at bekaempe
fattigdom og etablere fundamentet for baeredygtig udvikling ogsa er betinget af forhold i
vores del af verdenen. Det omfatter bl.a. EU’s landbrugs- og fiskeripolitkker, men ogsa
politikker og adfaerd i Danmark som eksempelvis ansvarlig indkgb i staten (eksempelvis af
certificeret, baeredygtige trasprodukter), fair trade, bekaempelse af spild af fedevarer osv.
Vi savner derfor, at strategien mere eksplicit tager stilling til det ansvar, vi som land og
borgere har for udviklingslandenes udviklingsmuligheder, og at der i hgjere grad end
tilfaeldet er nu tages aktiv stilling til behovet for en stgrre grad af kohaerens mellem
Danmarks udviklingsbistand og gvrige politikomrader,

Vi hdber derfor, at I vil imgdekomme vores gnske om ligeveerdige beskrivelser og krav til
henholdsvis civilsamfundet i nord og syd, og den private erhvervssektor. Ydermere vil vi pa
det kraftigste anbefale, at formulerlngerne omkring sikkerhed for naturressourcer skaarpes
gevaldigt. Den store veaegtning pa det rettighedsbaserede arbejde er en positiv erklzering,
men kun hvis den fglges op af mere kritiske og holitiske tilgange til de omgivne
sociogkonomiske processer.

Afrika Kontakt
16. april 2012,
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AIDS5-Fondets haringssvar til “Retten til et bedre liv” - et udkast til ny strategi for Danmarks
vdviklingssamarbejde

Kabenhavn den 17. april 2012

AIDS-Fondet hilser den nye strategis fokus pa rettigheder velkommen. Hiv-epidemien far naering
af kriminalisering, diskrimination, tavshed og fornagtelse. En rettighedsbaseret tilgang til
udviklingssamarbejde er en mulighed for at sastte fokus pa de serligt udsatte
befolkningsgruppers behov i forhold til hiv-forebyggelse, adgang til behandling mv. og kan
dermed vaere med til at bremse de skjulte epidemier, der danner grobund for de generaliserede
epidemier.

Hiv og aids og er en af de alvorligste trusler mod mange udviklingslandes mulighed for at skabe
en bedre fremtid for deres befolkninger. Hiv-bekaampelse er samtidig et omrade, hvor der
allerede er og forsat kan skabes vaesentlige resultater, der i haj grad bidrager til opnaelse af 2015-
malene,

AIDS-Fondet noterer sig med glaede, at den fremlagte strategi naevner hiv og aids bide i kapitiet
om rettighedsbaseret tilgang og om sociale fremskridt. Hiv er en sygdom, der gar pa tvaers af
sektorer og temaer, et prablem, man ikke kommer til livs ad medicinsk vej alene. Som udkastet
afspejler, er det nedvendigt at arbejde bade med at styrke udbuddet og prioritering af
serviceydelser, at pavirke lovgivning, at styrke kvinders og minoriteters rettigheder og at
inddrage civilsamfundsorganisationer.

AIDS-Fondet har dog falgende forslag til forbedringer af det fremlagte udkast:

En eksplicitering af de ofte marginaliserede og kriminaliserede befolkningsgrupper, som er
seerligt udsatte for hiv, vil vaere formalstjenlig, for eksempel pé side 8 i afsnittet om ikke-
diskrimination. Her kunne man tilfgje seetningen: “Visse grupper rammes dobbelt af
stigmatisering og diskrimination. Stofbrugere, homoseksuelle og sexarbejdere er bade udsat for
socialt stigma pa grund af deres sarbarhed overfor hivfaids og fordi de tilherer minoritetsgrupper.
..." {og udelade " seksuel orientering”).

Pa side 17 sker der i afsnittet “Ret til seksuel og reproduktiv sundhed” en lidt uhensigtsmaessig
sammenblanding af kvinders rettigheder, ret til seksuel og reproduktiv sundhed og hiv-
bekaempelse. Vi foreslar en omskrivning af afsnittet:

“Ret til seksuel og reproduktiv sundhed

Retten til seksuel og reproduktiv sundhed er et centralt element i kvinders mulighed
for at tage ansvar for eget liv og selv vaelge, hvornar og hvor mange bern de vil have.
Det har ogsa betydning for den stigende befolkningstilvaekst. Desvaerre er adgangen
til disse ydelser en seerlig udfordring for mange kvinder, ofte med alvorlige falger.
Komplikationer i forbindelse med graviditeter er sdledes blandt de vaesentligste
arsager til, at kvinder i 15-49 arsalderen i udviklingslandene der eller far sveere mén.



AlﬂsxFONDET

Langt de fleste kunne reddes, hvis der var adgang til kvalificerede
sundhedsklinikker. Bedre sundhed er en forudsatning for varig og baeredygtig
udvikling og bedre liv for bdde kvinder og maend, men kvinders seksuelle og
reproduktive sundhed og rettigheder er under stigende pres fra konservative og
religiese krasfter.

Danmark vil ga i forrest i det internationale arbejde for seksuel og reproduktiv
sundhed og rettigheder. Vi skal veere med til at sikre kvinder og piger retten til at
vaelge selv. Den stigende befolkningstilvaekst seetter i mange lande og globalt
verdens ressourcer under eget pres. Gennem fokus pa kvinders rettigheder og
muligheder, pa seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder, herunder adgangen
til effektiv presvention, vil Danmark arbejde for en mere baeredygtig
befolkningsudvikling.

Vivil ogsa fortsaette den aktive danske indsats i kampen mod hiv/aids, derimange
udviklingslande rammer kvinder og unge piger hardest pé grund af manglende
rettigheder, information og forebyggelse. Danmark vil arbejde for udbredelsen af
eksisterende og fremtidige kvindekontrollerede forebyggelsesmetoder sdsom
femidomer, microbicider og en aids-vaccine.

Seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder er ikke kun af betydning for kvinder
og piger. Det handler grundlazggende om alle individers ret til at bestemme over
egen krop og vare fri for diskrimination, tvang og vold. Intolerance, overgreb og
rettighedskraenkelser diskrimination overfor homoseksuelle (og LGBT) hindrer en
effektiv indsats mod hiv og aids. Danmark vil arbejde for at @ge den globale
opmaerksomhed pa szerligt sarbare befolkningsgrupper i hiv-indsatsen og aktivt
opfordre til &ndring af politikker og lovgivning, der haemmer adgang til
forebyggelse og basale sundhedsydelser for de pdgzeldende grupper. Danmark vil
ogsa styrke lokale civilsamfundsorganisationers graesrodsarbejde med at
tilvejebringe basale sundhedsservices og skabe forandring nedefra i de lande, hvor
magthavere forhindrer disse gruppers adgang til sundhed og rettigheder. *

AIDS-Fondet ser frem tit det fortsatte samarbejde med ministeriet om udfarelsen af den danske
hivfaids-indsats.

Med venlig hilsen
AIDS-Fondet

Henriette Laursen
Direkter
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Heringssvar fra Amnesty International til Udkast til Forslag til Strategi for Danmarks
Udviklingssamarbejde

Amnesty er enige i udkastets forslag til, at malet for udviklingssamarbejdet er at bekaempe fattigdom og
fremme menneskerettigheder gennem fokus pa fattigdom, rettigheder og beeredygtig inkluderende veekst.
Udviklingshistanden far derved et fokus, der har de fattiges rettigheder i centrum gennem at fremme
baeredygtige l@sninger, der bygger pa de enkelte regeringers og befolkningers ejerskab til
fattigdomsbekaempelsen.

Det er Amnestys erfaring fra et stort antal landerapporter om og kampagnearbejde i udviklingslande, at
menneskerettighederne giver styrke i arbejdet mod fattigdom. Det skyldes, at mange regeringer er lydhgre
over for at overholde de konventioner, som de har tiltradt, og at civilsamfundsgrupper og bevaegelser
henter en steerk legitim kraft i menneskerettighederne i deres arbejde for bade gkonomiske rettigheder og
frihedsrettigheder.

Amnesty International er enige i en opprioritering af en rettighedsbaseret tilgang i udkastet til strategi. Det
er vores erfaring, at menneskerettighederne som middel i fattigdomsbekeempelsen gennem den
rettighedsbaserede tilgang har et solidt potentiale. For det farste udger den en tilgang, der har en
international legitimitet, der skaber gode muligheder for koblinger gennem alle dele af magtstrukturerne
nationalt og internationalt, Den indeholder faelles bestrazbelser, som bade er attraktive for mange
civilsamfundsaktarer, for mange politiske kraefter nationalt, for regionale fora og for FN. Samtidig stiller
denne tilgang skarpt pa de marginaliserede og de normer og magtstrukturer, der ofte gennem
diskrimination, bremser for en effektiv fattigdomsbekzempelse. Mange af vores rapporter har
dokumenteret, at netop diskrimination og udelukkelse er en af hovedarsagerne til fattigdom. Endelig
indeholder den en raskke proceskrav (ikke-diskrimination, deltagelse, dbenhed og ansvarlighed), som
skaber muligheder for inkluderende processer mellem stat og civilsamfund. Det giver muligheder for at
fremme et samfundsmaessigt klima, hvor problemer kan blive Igst fredeligt gennem kompromisser med det
enkeltes menneskes vaerdighed i centrum. Proceskravene har derfor ogsa den styrke, at de udger et tilbud
om at fremme en legitim kontrakt mellem stat og borgere, der kan begraense abne konflikter.

For Amnesty International er det helt afggrende, at det er det samlede szt af FN
menneskerettighedskonventioner, der leegges til grund for indsatsen. Det vil sige bade de civile og politiske
rettigheder og de gkonomiske og sociale rettigheder. Kravet om denne samlede tilgang mader vi i Amnesty
med meget stor styrke i udviklingslandene hos civilsamfund, men ogsa hos regeringer, Vi bliver konstant
konfronteret med, at rettigheder ikke giver tilstrazkkelig mening for befolkningerne og de fattige, hvis de
ikke bade forholder sig tit mulighederne for at leve i sikkerhed og adgangen til basale gkonomiske og sociale
forngdenheder. Vi har dokumenteret | mange af vores rapporter og oplever ofte i vores kampagnearbejde,
at det netop er en kombination af manglende indfrielse af bade civile og sociale rettigheder, der bremser
fattigdomsbekeempelsen. Det viser sig f.eks. i stater, der ikke tager ansvaret for skolegang, adgang til
sundhedsklinikker o.1. il marginaliserede fattige, samtidig med at de aktivt forhindrer de fattige i at kempe
for deres rettigheder eller i at blive inddraget i beslutninger, som har afggrende indflydelse pd deres
levevilkar. : :



Den rettighedsbaserede tilgang szetter et klart mal for fattigdomsbekampelsen med det enkelte menneske
i fokus og den seetter samtidig en raekke proceskrav, der kan fremme en staerk ramme for disse '
bestrabelser. Nar dette er sagt, Igser disse tilgange selvfglgelig ikke alene fattigdomsproblemerne. Der er
brug for en razkke andre indsatser ud fra de forhold, der i gvrigt pavirker fattigdomshekampelsen, sdsom
klima- og miljgforhold, ansvarlig gkonomisk vaekst, skatteforhold, investeringer, handelsrelationer, samt
ekspertiser pa en raekke sektoromrader. Stgtten til indsatserne i de enkelte lande vil derfor veere forskellig
ud fra forskellige behov og muligheder med vaegt pa, at landenes regeringer og befolkninger selv har
ejerskabet og er afggrende for udviklingen i det enkelte land. Derfor er den rettighedsbaserede tilgang ikke
i sig selv et prioriteringsredskab for indsatsen. Men den udggr en ngdvendig del af rammen for mal og
midler i indsatsen, hvor det enkeltes menneskes mulighed for at opna et liv i frihed og uden ngd er i
centrum,

Samlet set giver udkastet til ny strategi set ud fra vores erfaringer meget vaasentlige og Jovende muligheder
for en styrkelse af det danske udviklingssamarbejde.

Der er imidlertid mange prioriteter i udkastet til strategi. Vi vil derfor foresl3, at det kommer ti at sta
klarere, hvad den nye rettighedsbaserede tilgang vil opprioritere ud over at veere tvaergaende i alle
indsatser. Med andre ord hvad der vil blive mere af i forhotd til tidligere som konsekvens af den
rettighedsbaserede tilgang og med udgangspunkt i szerlige danske kompetencer. Vi har fglgende forslag til
dette:

1. Styrket civilsamfundsarbejde

Betydning af civilsamfundsorganisationer og folkelige bevaegelsers rolle i at bekaempe fattigdom og fremme
rettigheder stér ikke klart og staerkt nok i strategien. Det har fremga af afsnittet om “Aktivt partnerskab
med folkelige organisationer” pa s. 26, at dette er et af de afggrende elementer i strategien og i den
rettighedsbaserede tilgang. Betydningen af kapacitetsopbygning inden for rettighedsbaserede tilgange pé
dette omrade bgr fremhaeves. Den sarlige betydning disse organiseringer har i skrgbelige stater bar
ligeledes fremga. Endelig bpr det sammenfattes, at dette har som konsekvens, at stgtten til
civilsamfundsarbejdet vil blive opprioriteret bade i syd og i samarbejdet med internationale og danske
NGO’er.

2. Styrke staters kapacitet pa rettighedsbaserede tilgange

Arbejdet med staterne pa dette omrade har en raekke meget relevante indsatsomrader, der er beskrevet i
afsnittene om “Menneskerettigheder og demokrati”, “Sociale fremskridt” og i et vist omfang i “Stabilitet og
beskyttelse”. Men en sammenfatning af konsekvenserne af den strategiske betydning af den
rettighedsbaserede tilgang kan ggres skarpere. Konsekvenserne af disse indsatsomrader kan samles op i
afsnittet pa s. 22, sdledes at det fremgar, at Danmark vil opprioritere sin stgtte til kapacitetsopbygning i
samarbejdslande p& metoder og indsatser, der fremmer en rettighedsbaseret tilgang.

3. Danmark i fgrertrgjen pa virksomheders og investorers sociale ansvar
Virksomheders og investorers betydning for fattigdomsbekeempelse og fremme af menneskerettigheder er

beskrevet i kort form i afsnittet “Ansvarlighed”, i afsnittet "Social dialog og faglige rettigheder”, i afsnittet
"Baeredygtig fadevareproduktion” og i afsnittet “Sammenhaengende politikker, der arbejder for udvikling”. |



afsnittet "Den private sektor skal engageres” sammenfattes betydningen af den private sektors involvering
med saerligt fokus pa de danske erhvervsinstrumenter i Danida Business.

Denne sammenfatning af privatsektorens rolle bgr efter vores menig ggres skarpere. Pa den ene side bgr
det fremga, at private virksomheder og investorer er ngdvendige for at skabe vaekst. Samtidig ber det
fremga klart, at vaeksten kun kan blive et beeredygtigt bidrag til fattigdomsbekampelsen, hvis
virksomhederne tager ansvar for overholdelse af arbejdstagerrettigheder, menneskerettigheder og
internationalt anerkendte miljgstandarder.

Danmark er i en szerlig god position i forhold til at fremme dette ansvar. Vi har et antal betydende
virksomheder, der arbejder serigst pa at implementere dette, som derfor kan blive toneangivende i den
internationale udvikling af virksomheders ansvar i praksis.

Samtidig er der et stort behov for at stgtte samarbejdslande i at udvikle kapacitet til at fastholde
virksomheder og investorer pa deres samfundsmaessige ansvar, nar de opererer i disse lande, ligesom der
er brug for kapacitetsopbygning af civilsamfundsorganisationer og beboere i bergrte omrader for at holde
virksomheder og regeringer ansvarlige.

Danmark har sdfedes efter vores opfattelse saerlige muligheder for at veere i fgrertrgjen sammen med bl.a.
danske virksomheder gennem udvikling af redskaber og positive erfaringer pa dette omrade.

4. Fokus pa udvikling af metoder til og vidensopsamling om rettighedsbaserede tilgange

Afsnittet om resuitater og effektivitet indeholder en raekke relevante mere generelle indsatsomrader, Men
0gsa i denne sammenhaeng vil det veere godt at se pd, om indarbejdelsen af den rettighedsbaserede tilgang
bgr fere til seerlige prioriteringer pa dette omrade.

Det er vores erfaring fra mange lande og internationale sammenhaenge, at respekt for
menneskerettighederne og forskellige former for rettighedsbaserede tilgange ofte skrives ind i politikker og
overordnede strategier. Men derefter bliver de alt for tit kun implementeret i begraenset omfang eller slet
ikke.

Der er derfor et staerkt behov for at udvikle redskaber, procedurer o.l., der sikrer en forpligtende
implementering af den rettighedsbaserede tilgang. Ved programmering og valg af modaliteter ber en
analyse af menneskerettighedstilstanden vare en del af grundlaget. Derudover er der brug for at angive,
hvordan den rettighedsbaserede tilgang skal afspejle sig i handlingsplaner, monitering, opfglgning m.v.

Samtidig er viden om effekterne af rettighedsbaseret tilgange ikke omfattende nok. Der mangler
sammenfatning af forskningsbaseret viden pa omradet, og en systematisk udvikling pa grundiag af “best
practices”.

Der er derfor steerkt behov for en kraftig indsats for at indsamle viden pad omradet og udvikle vaerktgjer, der
kan understgtte den rettighedsbaserede tilgang pa en effektiv méade, der raekker ud over enkeltprojekt
niveau.

Der vit derfor veere virkelig godt, hvis Danmark prioriterer dette og stiller sig i spidsen for udvikling af et
videnscenter e.l. pa omradet. Det kan méske med fordel ﬁ_nde sted i samarbejde med andre lande, der
Ia_egger stor vaegt pd rettighedsbaserede tilgange.




S=BARNE- 0G
NGDOMSNETVARKET
En investering i bgrn og unge er en investering i fremtiden

- sa enkelt er det!

Bgrne- og ungdomsnetveerket (www.bu-net.dk) byder den nye strategi for dansk
udviklingssamarbejde velkommen. Vi synes, at strategien er velskrevet, har en stzerk vision
og vi haefter os saerligt ved den optimistiske tone omkring udviklingslandenes formden.

Barne- og ungdomsnetvaerkets hgringssvar er inddelt i to hovedafsnit, et om bgrn og et om
unge og civilsamfund. For begge afsnit gaelder det, at de indledes med en generel
praesentation af argumentet, som fglges op af konkrete aandringsforslag.

1. Born

Bern udggr mere end halvdelen af verdens befolkning og er derfor grundsteffet - for livet,
fattigdomsbekeempelse og fremtidige frie medborgere. Det ber ogsa afspejles i dansk
udviklingsbistand. Ansatserne er der i strategien, for som det star i indledningen kan man
ikke udrette meget, hvis man arbejder i stedet for at ga i skole, eller hvis man dgr, mens man
stadig er et lille barn. Barn er det rastof, som skal skabe de sociale fremskridt, som strategien
gnsker at fremme,

Born og budgetstotte: Budgetstotte er, brugt pa den rigtige made, et vigtigt redskab i
udviklingsbistanden. Det er dog en kendsgerning, at bgrns forhold ofte varetages af de
svageste ministerier (social affairs, women's federation, ect). Det har som konsekvens, at
barn er langt nede pa prioritetslisten hos regeringerne i udviklingslande. Med budgetstgtte
som redskab bliver bgrn potentielt yderligere s@rbare. Hvis Danmark serigst vil styrke bgrns
pesition i udviklingssamarbejdet - og der er jo masser af data, der understreger at det betaler
sig at investere tidligt i et menneskes liv - sa skal barn std som en klarere prioritet i
udviklingsstrategien. Og Danmark bgr overveje, hvilke indikatorer man kan anvende for at
sikre, at barn tilgodeses, ndr man giver budgetstgtte. Her kan man overveje at bruge de
konkluderende observationer fra FN's Bornekomite i Geneve eller outcome
document fra UPR/Universal Periodic Reporting.

Anbefalinger:

Danmark bgr mere eksplicit medtanke bgrn, ndr prioriteterne szettes for den fremtidige
danske udviklingsbistand. Derfor bar strategien skaerpe sit fokus pd bgrn. Forslag til
praacisering af den nuvaerende strategi-tekst:

+« Side 6 - hullet 2 (sendringsforslag i rgdt):

Danmark vil:

Arbejde for at fremme alle menneskerettigheder, savel de gkonomiske, social og kulturelle
som de borgerlige og politiske, med szerligt fokus pé& kvinders og barns rettigheder og lige
adgang til ressourcer og muligheder,

+ Side 8 - afsnit 2 (eendringsforslag i radt):

Ikke diskrimination:

... Vi vil fortsegette Danmarks aktive indsats for ligestilling samt kvinder ¢g berns rettlgheder
Bade i vores bilaterale og multilaterale udviklingssamarbejde vil vi arbejde for, at spgrgsmalet
om fremme af kvinders og bgrns rettigheder bliver reflekteret.

+ Side 11 - sidste afsnit (eendringsforslag ~ som sikrer stringens i strateglens
brug af kvinders og pigers rettigheder i redt):



Steerk indsats for kvinders og pigers rettigheder (overskrift)

2. Unge og civilsamfund

Unges indflydelse pa og deltagelse i demokratiske processer bgr prioriteres. Med
strategiens fokus p8 demokrati og menneskerettigheder er dette et oplagt omréde, hvor
Danmark kan sztte staerkt ind saledes, at der skabes varige positive forandringer ikke kun i
institutioner, men ogsa i politisk kultur. Sidstnaevnte fordrer et fokus pa rettigheder,
medborgerskab og demokrati tidligt i bgrn og unges liv. FN understreger i “World
Programme of Action for Youth”, at ungdomsorganisationer er et vigtigt forum for
unge at udvikle effektiv deltagelse i civilsamfundet. I FN's resolution om unge
(Afres/66/121) opfordres FN's medlemsstater tif: aktivt og vedvarende at fremme unges og
ungdomsorganisationers fulde og effektive deltagelse i relevante beslutningsprocesser, at
anerkende unge som bearende samfundsaktgrer, og at prioritere kapacitetsopbygning af unge,
da unge er ngglen til en baeredygtig social og gkonomisk udvikling. Unge vil fra 2012 og frem
veere et cross-cutting tema for alt FN's arbejde.

Ved at saette fokus pd unges rettigheder og deltagelse i civilsamfundet fglger Danmark bade
FN's prioritering og de internationale tendenser pa ungeomradet. Unge og civilsamfund
bergres pd s. 10 i strategien under den fgrste punktopstilling i “Danmark vil: Stette
demokratiske valg, parlamenter, politiske partier, civilsamfund og frie og kritiske medier”,
men falges ikke op i den efterfglgende tekst. Forslag til preecisering af den nuvaerende
strategi-tekst:

Anbefalinger:
» Side 11 - naestsidste afsnit (andringsforslag i rgdt):

... Vi vil statte udviklingen af stzerke og uafhangige civilsamfund, herunder bidrage til at
styrke unges organisering og anerkende unge som barende samfundsakigrer

Side 12 - forslag til ekstra underafsnit pa s. 12 efter afsnit: "Steerk indsats for
kvinders rettigheder” (@ndringsforslag i redt):

Unge og Civilsamfund: Civilsamfundet udggres i overvejende grad af unge. De unge har
potentialet, innovationskraften og fremtidsperspektivet til at organisere sig og konstruktivt
arbejde for baeredygtige og sociale samfund. Vi vil derfor understgtte unges organisering og
mulighed for deltagelse i formelle politiske beslutningsprocesser. Vi vil sikre unges ret til at
deltage i processer, der vedrgrer udformningen og implementeringen af politikker, der
vedragrer unge. Gennem kapacitetsopbygning styrkes unges organisering samt deres
kendskab tit rettigheder og forpligtelser i civilsamfundet og demokratiet.

+ Side 13 - bullet 1 (sndringsforslag i redt):
Danmark vil:
Bista udviklingslandene med at skabe basredygtig udvikling gennem grgn veekst, gget

indtjening, bedre erhvervsuddannelser, mikro-finansieringsmuligheder og flere
arbejdspladser, ikke mindst for unge.

Afsendere er fglgende medlemmer af Bgrne- og ungdomsnetveerket:

AC Bgrnehjeelp Dansk Ungdoms Feellesréd Plan Danmark

ADRA . Dansk Missionsréds Udviklingsafdeling Ungdommens Rgde Kors
AXIS GAM3 - _ Red Barnet
Bernefonden IBIS _ Sex og Sundhed

Danmission - Operation Dagsveerk
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Keobenhavn 19. april 2012

Heringssvar til:

“Retten til et bedre liv”
Udkast til Strategi for Danmarks udviklingssamarbejde

Overordet

B@RNEfonden finder grundlaeggende udkastet til den nye strategi godt, vel
gennemarbejdet og fremadrettet. Tonen i strategien viser respekt for og tro pa
modtagerlandenes egne potentialer og bringer dansk udviklingspolitik ud af et
foreeldet giver/modtager perspektiv.

B@RNEfonden er enig i det overordnede fokus pa menneskerettigheder og
demokrati, som én af fire strategiske prioriteter, og vi ser muligheder for synergi
mellem de private udviklingsorganisationer som B@RNEfonden og Danidas
engagement i en rettighedsbaseret tilgang til udvikling.

BORNEfonden noterer sig, at fattigdomsorienteringen til en vis grad er bibeholdt i
udkastet til en strategi, men finder det problematisk, at man, pa trods af at det er
sveert at finde belaeg for rationaliteten bag beslutningen, fastholder, at stgtten til

de sociale sektorer kun skal ske gennem de multilaterale systemer.

Specifikt

B@RNEfonden foreslar, at strategien tilferes en femte strategisk prioritet:
* Unges muligheder, deltagelse og beskaftigelse

47 procent af verdens befolkning er bgrn og unge under 24 ar. Af dem bor 90
procent i udviklingslandene. Naasten 60 procent og flere end 200 millioner
mennesker i Afrika er mellem 15 og 25 ar.

Alene de demografiske forhold tilsiger, at en visionzer udviklingsstrategi ber
tillzegge ungdommens muligheder, deltagelse i samfundslivet og adgang til
beskeeftigelse central betydning for at fremme sine udviklingsmal.

Alligevel er temaet nassten helt fraveerende i det nuvaerende udkast til en strategi.
Kun et enkelt sted i strategiudkastet pé side 13 under overskriften ‘Grgn vaekst’
optraeder unge i en i forhold til dette tema relevant sammenhaeng.

B@RNEfonden finder, at denne nedprioritering er sergerlig og i gvrigt ude af trit
med den generelle globale diskurs indenfor udvikling:

+ Den Afrikanske Union har udnaevnt perioden 2009-2018 til ‘Decade of Youth
Empowerment for Sustainable Development’.

BZRNEfanden, Jagivej 157, Tel.: 7022 1211, mail@bornefonden,dk
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» UN Commission for Social Development havde pa det 50. mgde i februar
2012, fokus pa ‘Poverty Eradication, Youth Unemployment and Social
Inclusive Policies’.

+ UNESCO’s Global Monitoring Report for 2012 hovedtema er ‘Skills
development’

Disse og flere andre internationale initiativer kan ses som proces, der skal bygge
politisk momentum til FN's Sustainable Development Conference (Rio+20) i juni
2012,

Det virker uhensigtsmaessigt, at strategien for dansk udviklingssamarbejde ikke er
mere uddybende fokuseret og specifikt forholder sig til, hvordan Danmark i de
kommende &r vil bidrage til at Igse denne afrikanske og dermed globale
udfordring.

Afrikas unge talenter kan skabe vaekst

Mange udviklingslande har opndet hgje vaekstrater i de senere ar uden at opleve
en tilsvarende reduktion i fattigdommen. Flere afrlkanske lande har oplevet en
relativ hgj gkonomisk veekst, som har veeret baseret pd investeringer i og eksport
af ramaterialer.

Investeringer i udvikling af landbrug, industri og serviceerhverv bidrager langt
mere til en vaekst, der kommer de brede lag i samfundet til gode og dermed er
med til at reducere fattigdommen.

En satsning pa unge talenter, som Afrika er rig pd, kunne sikre, at virksomheder
og jobs blev skabt i de omrader og indenfor de sektorer, som den fattige del af
befolkningen ville fa direkte gavn af.

En malrettet strategi, der sigter pd at udvide unges muligheder, deltagelse og
beskzeftigelse kunne saledes blive naglen til fremtidig inklusiv vaekst

BORNEfonden finder at danske civilsamfundsorganisationer, erhvervsliv og andre
aktgrer i et samarbejde med Danida og partnere i udviklingslandene pd mindst tre
omrader vil kunne yde veesentligt til at fremme unges muligheder, deltagelse og
beskaeftigelse og dermed bidrage positivt til den gkonomiske vaekst, som er
forudsaetningen for at reducere fattigdommen.

1. Grunduddannelse

Der er sket store fremskridt i de fleste udviklingslande i forhold til FN’s 2015 mal
om at alle bern skal ga i skole. Desveerre er fremgangen meget ulige fordelt. For
eksempel er andelen af unge, der kan lase og skrive i de to lande Mali og Burklna
Faso i Vestafrlka ifglge FN’s Millennium Development Goals Report (2010) pd 39
procent.

B@ZRNEfonden, Jagtvej 157, Tel.: 7022 1211, mail@bornefonden.dk
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Det viser et enormt behov for fortsat stgtte til de fattigste landes skolesystemer.
Det handler ikke kun om kapacitet, men i lige sa stor grad om kvalitet og om en
stgrre grad af fleksibilitet i uddannelsessystemerne, sa skolen mgder de unge, der
hvor de er.

Danmark har kompetencer og styrker pa dette omrde og i de private
udviklingsorganisationer er der over mange ar sket en stor erfaringsopsamling i
arbejdet med at styrke bgrn og unges adgang til kvalificeret undervisning.

Unge, der hverken kan lzese, skrive eller regne, vil ikke kunne bidrage positivt til
udviklingen af deres egne samfund, og vil forblive en gkonomisk byrde, der vil
fastholde store befolkningsgrupper i ekstrem fattigdom.

Som analfabet har man ingen mulighed for at opkvalificere sig til at varetage et
mere produktivt og vaerdiskabende job og vil kun kunne fastholde beskzeftigelse
som ufagleert i en den uformelle sektor eller som selverhvervende smabonde.

2. Erhvervsuddannelser

Unge i Afrika udggr 40 procent af arbejdstyrken, men 60 procent er arbejdslgse.
En teknisk eller faglig uddannelse af kvalitet kan blive adgangsbilletten til
vaerdiskabende beskaeftigelse for millioner af unge i Afrika, som i dag er henvist til
at overieve pd en lgs og ustruktureret tilknytning til det uformelle arbejdsmarked.

Investeringer i privat produktion og service og dermed gget vaskst og velstand
haammes af, at arbejdstyrken ikke har de ngdvendige kompetencer til sikre
investeringernes afkast. Det betyder, at den uformelle sektor dominerer
erhvervslivet, at vaerditilvaeksten er lav og skatteindteegterne til at finansiere de
sociale sektorer er meget sma.

Danmark har stor erfaring med at udvikle tekniske og faglige uddannelser i et
samspil mellem arbejdsgivere, arbejdstagere og det offentlige. Bade
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer kan bidrage vaesentligt til
at Danmark kan yde en unik og fremtidsrettet indsats pa dette omrade.

Det bgr i den forbindelse overvejes om erhvervsuddannelser fortsat skal hgre
hjemme under privatsektorstette, eller om omradet ikke med fordel kunne tildeles
sin egen ramme.

3. Ivaerkseetteri
Det er ungdommen, der gennem udvikling af virksomheder, skabelse af jobs og
implementering af nye ideer og social innovation skal skabe fremtidens veekst i
Afrika og dermed reducere den udbredte fattigdom.

Unge ivaerkszettere i Afrika har mange odds imod sig, som en malrettet dansk
udvikiingsstrategi kunne ggre meget for at afhjeelpe.

BZRNEfonden, Jagtvej 157, Tel.: 7022 1211, mail@bornefonden.dk
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Det handler bdde om adgang for ivesrkszettere til formelle kompetencer indenfor
virksomhedspkonomi, markedsfgring og lovgivning og om konkret stgtte til
produktudvikling, etablering og kredit.

Unge afrikanske ivaerksaettere kunne samtidig blive en malgruppe for dansk
udviklingsbistand som i et samarbejde med danske erhvervsliv vil kunne skabe
synergier, der vil kunne komme bade Danmark og udvikiingslandene til gode. Isaer
indenfor de brancher for for eksempel Grgn Vaekst, som udkastet til strategi
fremhaever som et prioriteret indsatsomrade.

Der ligger ogsa et stort potentiale i at udvikle samarbejder mellem private
udviklingsorganisationer, danske investorer, afrikanske iveerkseettere og dansk
offentlig bistand, som en prioritering af omrddet ville kunne tilfere ny dynamik.

Private udviklingsorganisationer som for eksempel B@GRNEfonden har saerlige
kompetencer, indsigter og netveaerk, som danske virksomheder, der har planer om
at investere i produktion i Afrika kan drage fordel af.

Private udviklingsorganisationer er stzerke pa innovation, etablering af netveerk og
kan mangvrere hurtigere og mere smidigt end statslige aktgrer. Men for at kunne
drage fuld fordel af kompetencerne og facilitere en opskalering af de gode
eksempler pa innovative initiativer skal der etableres faste samarbejder med bade
private interesser og statslige institutioner. BORNEfonden mener, at udkastet til en
ny strategi bgr indarbejde dette perspektiv isaer med fokus pa unge.

For at fremme denne udviklinger det B@RNEfonden generelle opfattelse, at
privatsektorprogrammet med fordel kan ggres meget mere fleksibelt og i stgrre
grad malrettes erhvervsfremme, der understgtter en udvikling af Afrikas unge
talenter.

BERNEfonden, Jagtvej 157, Tel.: 7022 1211, mail@bomefonden.dk



Kebenhavn den 21. april 2012

Horingssvar vedrerende udkast til Strategi for Danmarks Udviklingssamarbejde

Caritas takker for muligheden for at afgive heringssvar pa regeringens udkast til ny
udviklingsstrategi. Som medlem af NGO Forum fuler Caritas sig godt deekket ind af heringssvaret,
som er afgivet derfra, og som Caritas har bidraget til. Derfor kun nogle enkelistdende synspunkter:

Brug regeringsgrundlaget!

1 % malsztning - skab sammenhzeng mellem mal og midler!

Overordnet finder Caritas, at der er tale om en ambitios strategi, der generelt indeholder nogle
overordnede mélsetninger og elementer, som Caritas kun kan vere enige i. Danmark forventes at
spille en aktiv rolle internationalt og pd mange felter. Det kraver efter Caritas’ opfattelse flere
ressourcer. P4 den baggrund er det helt essentielt, at regeringen fér indskrevet - og med
tidsangivelse fir praeciseret - sin egen milsetning fra regeringsgrundlaget om, at
udviklingsbistanden skal tilbage pa 1 % af BNI. Der skal vaere sammenhang mellem mal og midler.
Det er i den forbindelse bekymrende, at Udenrigsministeriets egen kapacitet i dag er presset som
folge af personalemaessige nedskaringer.

Arbejdet for en global skat pa finansielle transaktioner og en styrket oplysningsindsats

Fra regeringsgrundlaget savner Caritas endvidere mélsatningen vedrerende en global skat pd
finansielle transaktioner. Det havde ellers varet oplagt f.eks. i afsnittet ”Skat skal finansiere
udvikling”.

Danmark ber ikke bare i EU gé foran i forhold til indferelse af en global skat, men ogsa lade EU ga
foran ved at indfere en sddan. En sidan skattekilde skal vaere med til markant at @ge bistanden til
udviklingslandene og humanitzre indsatser - og ikke vere en ny skatteskrue for indsatser i EU’s
medlemslande.

Caritas vil pa oplysningsomréadet opfordre til, at formuleringerne i regeringsgrundlaget bliver lagt til
grund og udfoldet. Caritas vil endvidere opfordre til, at oplysningsindsatsen vedrarende den
humanitzre bistand styrkes, og at der for NGO delens vedkommende etableres |
oplysningsmuligheder som for udviklingsdelen.



Andet:
Stzerkere understregning af civilsamfundets betydning

Caritas finder det overraskende, at civilsamfundets betydning og opbygning heraf ikke fremstér
mere markant i strategien. Der henvises til NGO Forums heringssvar.

Samtzaenkning bliver let til sammenblanding

Med reference til DIIS rapporten (2012:01), "Dansk bistand som sikkerhedspolitisk instrument
1992-2009” og konklusionerne heri, er Caritas kritisk over for hele samtenkningskonceptet, der i
praksis let bliver til et sammenblandingskoncept.

Religioners rolle i udviklingsarbejdet

Caritas savner i udkastet en understregning af den betydning, som religion har i mange
udviklingslande og i forhold til menneskers identitet og livsforstielse. I afsnittet om Ikke-
diskrimination (s. 8) bliver religiose mindretal omtalt i en oplistning af fattige og marginaliserede
grupper. Og i afsnittet “Ret til sundhed og reproduktiv sundhed” (s. 17) bliver "konservative og
religiose kraefter” omtalt (negativt). Det er det neermeste, man kommer pé en direkte omtale af
religion i udkastet til strategi. Det kan ikke vaere rigtigt!

Religion har fundamental betydning for millioner af mennesker (milliarder!) i udviklingslande. Det
er derfor bemerkelsesveerdigt, at forstielsen heraf ikke kommer frem i strategien som en
forudsetning for udviklingsarbejdet.

Religion kan vere en negativ faktor i udviklingsarbejdet. Men er sd sandelig ogsd mange steder en
afgerende positiv udviklingsfaktor. Det er derfor vigtigt at inddrage religiese institutioner og
trosbaserede organisationer, ikke mindst i skrgbelige stater og situationer, hvor de ofte varetager
veesentlige samfundsmassige funktioner, nir statsmagten ikke kan eller vil. Sammen med de faglige
organisationer - som er omtalt i afsnittet om *Social dialog og faglige rettigheder” (s. 12) —ja, s&
har de trosbaserede organisationer en vigtig rolle at spille.

Pé vegne af
Caritas Danmark

Jann Sjursen,
Generalsekretaer
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CKU - Center for Kultur og Udvikling - hilser udkastet til ny strategi velkommen. Vi noterer med tilfredshed, at kunst og
kultur optraeder flere steder i strategien, men vil gerne papege muligheden for at inkorporere kunst og kultur i endnu
hejere grad, end det allerede er tilfseldet og saledes imadekomme bl.a. FN’s opfordring til at @get fokus pa
sammenhgengen mellem kultur og udvikling, jf. resolution fra december 2010, som " emphasizes the important
contribution of culture for sustainable development and for the achievement of national and international development
objectives, including the Millennium Development Goals (MDGs)(http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-
URL_ID=41466&UREL DO=D0O TOPICE&URL SECTION=201_himl )

Danmark har en unik erfaring med at underststte de processer, der skaber grobund for kunst og kreativitet og dermed
spille en vaesentlig rolle i rettigheds- og demokratiudviklingen i udsatte samfund. Ligeledes kan kunst- og kulturliv
danne grobund for udvikling af arbejdspladser til fordel for fattigdomsbekaempelse.

CKU foreslar, at kunst og kultur ogsa indskrives som et redskab i de dele af strategien, der handler om at fremme
rettigheder og demokratiudvikling. Og som et af midlerne til at gennemfare de fire strategiske prioriteter.

Helt konkret vil vi foresla falgende aendringer/prasciseringer:

P4 side 5, afsnit 1: "Danmarks udviklingspolitik kan gennem brug af politisk dialog og konkret udviklingssamarbejde
veere med til at understatte positive tendenser i samfund, arbejde for rettigheder, stette reformer og opbygning af
kapacitet og effektive skattesystemer i den offentlige sektor og i lokale civilsamfund. Danmark kan ved at stotte
kunst, kultur og kreativitet i udviklingsiandene styrke bade innovation, fattigdomsbekaempelse og
demokratiudvikling samt fremme den mellemstatshge og mellemfolkelige dialog. Udv:klmgssamarbejde kan
vaere med til at skubbe forandring i gang pa en made, som anden finansiering ikke kan. .

Side 26 , efter andet afsnit: Felgende afsnit tilfgjes: Danmark vil ligeledes i samarbejde med private
virtksomheder og akterer inden for kulturlivet stette initiativer, som kan understotte udviklingslandenes brug
af kultur, herunder deres kulturarv, som loftestang for nye oplevelsesbaserede produkter og services.

Side28. sidste afsnit: "Vi vil i kommunikationen om vores udviklingsarbejde lsegge vaegt pa vores bidrag til de samlede
resultater af udviklingsindsatsen i de sektorer, vi arbejder i. Kommunikationen skal @ge forstaelsen for Danmarks
udviklingssamarbejde og bidrage til, at det fjerne bliver mere naerveerende, og at det fremmedartede og komplekse
bliver mere forstaeligt. Vores kultursamarbejde med udviklingslandene giver ogsa mulighed for at engagere borgere,
ikke mindst bgrn og unge, bade i vore prioritetslande og herhjemme. Vi vil bruge public diplomacy fil at udbrede
kendskabet til det danske udviklingsarbejde, dets resultater og betydning udbredes. Danmarks udviklingssamarbejde
er noget vi alle kan vaere stolte af.”

Indseettelsen af denne ekstra ssetning har sa indirekte en henvisning til Fakta boksen pa side 28. Vedrarende
indholdet af fakta boksen kan vi foresla folgende preeciserende tekst:

Faktaboks:
Kulturel mangfoldighed skaber en rig og forskelligartet verden.

Et dynamisk kulturliv udger en central del af et uathaengigt civilsamfund. Kunst og kultur skaber kritiske refleksioner
og engagement hos befolkninger og er et vigtigt led i udviklingen af moderne, demokratiske samfund.

P4 landeniveau statter Danmark kulturen gennem langsigtede programmer og samarbejder med danske
kunstnere og kulturinstitutioner. | Ghana sker dette bl.a. gennem et designprojekt, hvor kunstnere arbejder
med at skabe pget opmaerksomhed og udvikle nye losninger pa landets stigende miljeproblemer. Under




kulturprogrammet i Afghanistan er der iveerksat samarbejdsprojekter inden for musik, foto og ungdomshus
for at styrke og inspirere til udvikling, forstaelse og tolerance.

CKU vil se frem til at se den nye strategi.

Med venlig hilsen

Bjarne H. Sgrensen Elsebeth Gerner Nielsen
Midlertidig Centerleder CKU Bestyrelseformand

Danish Center for Culture and Development (DCCD)
Center for Kultur og Udvikling (CKU)

Nytorv 17

DK - 1450 Kagbenhavn K

tel. +45 33 17 97 00
fax., +45 33 1797 01
web: www.dccd.dk



@ CONCORD

Kgbenhavn den 22. april 2012

Concord Danmarks kommentarer til udkast til Strategi for Danmarks Udviklingssamarbejde

Der er mange positive og spa&ndende elementer i udkast til Strategi for Danmarks Udviklingssamarbejde,
Men afsnittet “Sammenhzengende politikker, der arbejder for udvikling” er desvaerre temmelig skuffende
laasning. Farst og fremmest fordi strategien ikke indeholder nogen konkrete bud pd hvordan regeringen i
praksis vil efterleve sin egen malseetning om, at sikre “stgrst muligt sammenhaeng meliem EU’s eksterne
politikker og instrumenter til fordel for udviklingen i verdens fattigste lande” (Europa i arbejde}.

Men samtidig er det ogsd problematisk, at strategien bruger udtrykket "sammenhaeng” i stedet for det
mere korrekte og traktatfaestede princip; Policy Coherence for Development (PCD) eller pd dansk
“politikkohaerens for udvikling”. Brugen af politikkoheerens for udvikling er efter vores opfattelse helt
afggrende for at understrege, at udviklingspolitikken ikke er et instrument til at opnd andre politiske mal.
Det er f.eks. ikke acceptabelt, at sammenhazng ofte bruges som argument for at udviklingspolitikken skal
indordnes vores egne gkonomiske og sikkerhedspolitiske interesser.

Malszetningen om global fattigdomsreduktion forudsatter en bred og malretiet indsats gennem flere
gensidigt indvirkende politikomrader. Derfor ma3 politikkoheerens for udvikling veere et centralt
omdrejningspunkt for dansk udviklingssamarbejde med ambitionen om at udviklingspolitikkens
malseetninger styrkes i andre relevante politikomrader, som skal fremme fattigdomsbekaempelse og en
rettighedsbaseret tilgang til udvikling. Derfor er det ogsd en markant nytsenkning at en ny dansk
udviklingspolitik ikke blot skal forholde sig til initiativer isoleret tif bistandspolitikken — men en bred palet af
politikomrader, som enten underminerer elier understptter udviklingspolitikkens malsatninger - bevidst
eller ubevidst. Udfordringen er forsat hvordan Danmark vil ggre dette i praksis.

Danmark er ifm. med OECD DAC Peer Reviews af Danmarks udviklingsbistand i 2003, 2007 og 2011 blevet
kritiseret for sin manglende indsats omkring politikkohaerens for udvikling., Den tidligere regering lovede
derfor ifm. Peer Reviewet i 2011, at udarbejde en plan for arbejdet med politikkoharens for udvikling (se
nedenfor) og OECD DAC opfordrede Danmark til at give faerdigggrelsen og implementeringen af planen hgj
prioritet samt bruge det danske EU formandskab til at styrke EU's fokus pa omradet.

Concord Danmark udgiver ifm. det danske EU formandskab en internationale PCD rapport med bidrag fra
en reekke internationale eksperter, som analyserer de hidtidige erfaringer med politikkoharens for
udvikling {PCD) samt giver konkrete bud p& rammerne for PCD i en dansk kontekst. Pé baggrund af
rapporten som udkommer i begyndelse af maj, vil vi i det give fglgende fremhaeve en raekke anbefalinger til
hvordan princippet kan implementeres i praksis;

Udviklingsministerens ansvar
Med udviklings-, udenrigs-, handels-, sikkerheds- og europapolitikken placeret i Udenrigsministeriet, har
Danmark helt unikke rammer for at styrke sammenhzengen mellem disse politikker. Concord Danmark
anbefaler derfor, at det overordnede politiske ansvar for politikkohaerens for udvikling placeres hos
udviklingsministeren. Udviklingsministeren er dermed ansvarlig for at efterleve de danske PCD
forpligtigelser, herunder udarbejde en overordnet vision, sikre koordineringen med de gvrige fagministerier
samt skabe de ngdvendige institutionelle rammer for implementeringen. '



Arligt PCD arbejdsprogram

Udviklingsministeren er ansvarlig for udarbejdelsen af et arligt PCD arbejdsprogram med tematiske
fokusomrader, som udarbejdes pd baggrund af en &rlig konsultationsrunde med alle relevante aktgrer.
Arbejdsprogrammet skal vaere fokuseret og malbart og ber afspejle prioriteterne i EU-kommissionens PCD
arbejdsprogram. PCD arbejdsprogrammet er regeringens overordnede plan for Danmarks PCD indsats og
skal derfor diskuteres og godkendes i regeringens k-udvalg. Udviklingsministeren skal hvert andet ar
farberede og vedtage en status for den danske PCD indsats, som skal diskuteres pa en offentlig hgring i
Folketinget, arrangeret af Folketingets Udenrigsudvalg.

PCD koordination i Udenrigsministeriet

Concord Danmark anbefaler, at der etableres en saerlig PCD koordination i Udenrigsministeriet placeret i
Center for udviklingspolitik, med ansvar for monitorering, screening samt rapportering og promovering af
politikkohaerens for udvikling (PCD) overfor andre fagministerier. PCD koordinationen bgr indgd i de
eksisterende strukturer omkring Danmarks EU-politik, men ma samtidig veere en selvstaendig enhed med et
selvstaendigt mandat, for at sikre den ngdvendige gennemslagskraft.

Den parlamentariske behandling

Concord Danmark anbefaler, at Folketingets Europaudvalg bliver ansvarlig for den parlamentariske
behandling af politikkohzerens for udvikling ved at palaegge EU's specialudvalg at redeggre for de relevante
PCD-aspekter i et obligatorisk PCD afsnit i de sakaldte samlenotater, som opsummerer de danske
holdninger. Folketingets Udenrigsudvalg skal vaere ansvaret for at kvalitetssikre indholdet i samlenotaterne.

Den danske ressourcebase

De folkelige danske organisationer udggr en helt afggrende ressourcebase og skal derfor inddrages i det
lgbende PCD arbejde og udviklingen af det &rlige PCD arbejdsprogram samt den efterfglgende revision af
dette. De folkelige danske organisationers adgang og deltagelse i EU's specialudvalg ber udvides og
formaliseres, s& den omfatter alle relevante politikomrader.

En dansk handlingsplan

P& baggrund af ovenstiende er det Concord Danmarks klare anbefaling, at Danmark giver det ‘absolut
topprioritet at udarbejde en dansk handlingsplan for politikkohaerens for udvikiing og at denne feerdigggres
og lanceres senest ifm. offentligg@relsen af regeringens arlige udvikiingspolitiske prioriteter i august 2012.
En dansk handlingsplan skal bade veaere ambitiss og proaktiv - men samtidig til at administrere og
implementere. Vi bidrager naturligvis gerne med forslag til rammerne for en sadan handlingsplan.

Mange gode hilsner
Plomn> S =3

Morten Emil Hansen
Sekretariatsleder

Uddrag fra OECD DACs Peer Review af dansk udviklingsbistand (2011);

SIDE_14; Denmark realises that it still needs to improve coherence among domestic and EU policies in
relation to development, including through greater levels of awareness in other sector ministries. This will
be one of the objectives of the plan on policy coherence for development being prepared by the Ministry of
Foreign Affairs.

SIDE 13: As recommended in the last two peer reviews of Denmark, and as stated in the OECD Council
recommendation, member countries are advised to translate "political commitment to policy coherence for
development into practice” (OECD, 2010f).
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Udenrigsministeriet
Kontoret for Humanitzer Bistand, Udviklingspolitik og Civilsamfund

Offentlig hgring om udkast til Strategi for Danmarks Udviklingssamarbejde

CBS takker for fremsendelsen af Udenrigsministeriets udkast til strategi for Danmarks udviklingssamarbejde ('Retten
til et bedre liv’).

CBS har fglgende kommentarer:

¢ Om end behovet for forskningsbaseret viden er nzevnt (s. 5), fremstar beskrivelsen af forskningens rolie i
Danmark og i udvikiingslandene meget kortfattet. CBS ser gerne forskningens rolle praaciseret og yderligere
prioriteret.

e Det er positivt at udkastet fremhzever 'Grgn vaekst’ som et strategisk prioritetsomrade og betydningen af
den private sektors rolle i Igsningen af udviklingsudfordringerne. Det fremgar dog mindre klart hvor den
lokale private sektor i udviklingsiandene skal involveres heri og styrkes samt hvordan den
samfundsvidenskabelige og erhvervsorienterede forskning i Danmark og i udviklingslandene skal bidrage
hertil. CBS vil derfor foresla disse omrader uddybet.

CBS finder det beklageligt, at dokumentet udsendes med sa kort frist henover en paske, hvilket vanskeligggre en
bred hgring i de fagkyndige miljger.
Med venlig hilsen

Wilbert van der Meer

Wilbert van der Meer
Sekretariatschef | Head of Office

Dekansekretariatet for Uddannelse
Deans Office - Education

Copenhagen Business School |
Kilevej 14, 1.65 | DK-2000 Frederiksherg
Tel.: (+45) 3815 3322 | Mob.: (+45) 2349 3450 | wm.edu@cbs.dk

Fra: Strategi2012 [mailto:strategi2012 @um.dk]
Sendt: 30. marts 2012 16:09
Emne: Offentlig hgring om udkast til Strategi for Danmarks Udviklingssamarbejde
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Offentlig hagring om udkast til Strategi for Danmarks Udviklingssamarbejde

Udenrigsministeriet anmoder om eventuelle bemaerkninger til vedhaeftede udkast til Strategi for
Danmarks Udviklingssamarbejde. Bemasrkninger bedes sendt pr. email til: strategi2012@um.dk
senast den 22. april 2012.

Vedhzeftet er:

o Hgringsbrev
» Udkast til Strategi for Danmarks Udviklingssamarbejde

Venlig hilsen

Eva Grambye

Souschef

Kontoret for Humaniteer Bistand, Udviklingspolitik og Civilsamfund
Udenrigsministeriet



Udenrigsministeriet
Asiatisk Plads 2
1448 Kegbenhavn K

Haringssvar vedr. strategi for Danmarks udviklingssamarbejde

DIPD fakker for det tilsendte udkast til strategien "retten til et bedre liv’ og muligheden
for at give kommentarer. Udkastet har ikke vasret drefiet | DIPD's bestyrelse, og ne-
denstaende bemaerkninger daskker derfor alene sekretariatets synspunkter.

Vi er bekendt med den omfattende proces der er gaet forud for naervasrende udkast,
herunder de mange forskelligartede perspektiver og afvejninger, som har vesret droftet
i baggrundsgrupperne. Vi vil derfor fokusere vores bidrag omkring to centrale forhold:

Menneskerettigheder og demokrati:

Dette er én af fire strategiske prioriteter, og i forhold til DIPD's arbejdsomrade er vi
meget filfredse med at sigtie til "demokratiske valg, parlamenter, politiske partier, civil-
samfund ag frie og kritiske medier’ er understreget sa tydeligt. Vi mener imidlertid, at
strategien kan styrkes og klargeres ved:

W At det ogsa | dette afsnit slas fast, at demokratisering (i lighed med hvad der
andetsteds siges om menneskerettighederne) er et mal i sig selv for dansk
bistand, At det ogsd kan betragtes som et middel er en anden sag, men vi
finder det vigtigt at vi star tydeligt fast pd de veerdier, principper, institutioner
og processer som indgér i et demokrati, uanset de akademiske svaerdslag
der tages om sammenhasngen mellem demokrati og udvikling baseret pé de
hidtidige historiske erfaringer.

W At afsnittet (side 11) om "styrket demokrati, ytringsfrihed og deltagelse” ipftes
frem i starten af kapitlet, ideelt set som det farste efter den indledende sekti-
on med oversigten over det Danmark vil. Vi mener ogsé at den nuvaerende
praesentation af demokrati-delen fremstar lidt ufeerdig og med fordel kunne
klargares i forhold til de helt centrale institutioner, akterer, processer og ret-
tigheder for demokratisering. Herunder kunne man med forde! undersirege
den afggrende leerdom, som de internationale akigrer pa omradet i dag er
enige om: at selvom valg er vigtige og ofte den meste synlige del af demokra-
tiseringsprocessen, sa er det kvaliteten af de evrige institutioner og den de-
mokratiske kultur i bredere forstand som ar afge@rende for om demokratiet bli-
ver andet og mere end en tom skal.

®» At Danmari vil bidrage til og arbejde for et sget parlamentarisk kendskab og
ejerskab til bistandssamarbejdet i samarbejdslandene. Dette falger legisk i
forleengelse af de senere ars bestresbelser pd at ‘demokratisere’ bistands-
samarbejdet — fra at veere et anliggende alene for 'office of the President’ eller
finansministeriet til ogsa at inddrage pariament, partier, civilsamfund, mm. Det
ligger ogsé i forlaengelse af dreftelserne i regi af CECD-DAC’s Govnet- -gruppe
omikring ‘domestic/national accountability’.

DANIGH INSTITUTE FOR
PARTIES AND DEMOCRACY

Strandgade 56
1401 Copenhagen K
Denmark

+45 32 69 89 89
wiww, dipd. dk

19. April 2010



Den rettighedsbaserede tilgang:

Denne er skitseret bade som mal, som veerdigrundlag og som metode. Det er der go-
de grunde til, og det er i mange henseender ogsé gjort pa en made som ger det muligt
at kommunikere det klart il vores udviklingspartnere, Men vi mener at der ogsa pa det-
te omrade er plads til forbedringer og klargeringer ved:

»

At strategien ikke blot gar rede for hvad en rettighedsbaseret tilgang er, men
ogsa hvad det konkret betyder for bistandssamarbejdets praktiske filrette-
leeggelse og prioritering. Som strategien star nu er den et utilstrackkeligt
grundlag for at sikre den ansvarlighed og de resultater, som tilsigtes., Dermed
gar den det heller ikke tilstreskkelig klart for vores samarbejdspartnere hvad
der forventes af dem.

At strategien tydeligere skelner mellem interesser, behov og menneskeret-
tigheder. Dette er der behov for, hvis man skal undga den udvanding af ret-
tighederne der kan blive resultatet af | bade titel og tekst at omtale rettighe-
der, som (endnu) ikke er omfattet af de infernationale standarder. Det kan
ogsa vaere vigligt i lyset af det forhold, at Danmarks udviklingssamarbejde
fortsat vil forega i lande, som er meget forskellige, herunder ogsa i lande som
er i transition og prasget af dybe konflikter, hvor behovet for at foretage meget
praacise prioi‘iteringer er helt afgerende.

Med venlig hilsen

el

Bjarn Forde

Direkter
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Kommentarer til udkast til strategi for Danmarks udviklingssamarbejde "RETTEN TIL ET BEDRE LIV”

Fra The Danish NCD Alliance, en alliance mellem Diabetesforeningen, Hjerteforeningen og Kraeftens
Bekzmpelse.

Vi vil fgrst og fremmest sige tak for et perspektivrigt oplaag til strategi for Danmarks udviklingsarbejde. Vi kan
tilslutte os det ambitigse udgangspunkt i bekeempelse af fattigdom og i menneskerettighederne, hvoraf retten til
sundhed i saer er i fokus for vores arbejde. 1 forlaengelse af dette vil civilsamfundet have en helt central betydning,
hvilket vi ogsa finder, at strategien tager hgjde for ved konsekvent at fremhzeve betydningen af et aktivt og
deltagende civilsamfund.

Vi finder det positivt, at strategien fremhaver menneskerettighederne, herunder retten til sundhed. Men i
forhold til at handhave retten til sundhed og i forhold til bekaampelse af fattigdom, mangler strategien at
forholde sig til, at befolkningerne i udviklingslandene ikke lazngere primaert bor pa landet men i byerne, som
bliver st@rre og stgrre. 60 % af verdens befolkning bor i dag i byer, og dette vil veere steget til 70% om 35 ar. Det
svarer til, at hele den franske befolkning hvert &r flytter fra land til by. For udviklingslandene far dette en
dramatisk betydning. 30 % af verdens byhoere bor s3ledes i slum, svarende til 1 milliard mennesker, og 90 % af
slumbefolkningen findes | udviklingslandene. Samtidigt stiger byboernes andel af de fattige.

Nar folk flytter fra land til by, sendres deres livsstil. En ernzering, der hovedsageligt bestar af lokale vegetabilske
afgreder, skiftes ud med en ernzering, der er rig pa fedt, sukker og salt, men fattig pé grgntsager og frugt. En
fysisk aktiv tilvaerelse bliver skiftet ud med et stillesiddende liv pa grund af manglende muligheder for fysisk
aktivitet i fritiden og pa arbejdet. Tobak og alkohol indgér i hgjere grad i livsstilen, godt hjulpet pa vej af
aggressive markedsfgringskampagner. '

Et af resultaterne af denne udvikling er en eksplosiv vaekst | “non-communikable diseases” (NCDs); kraft, diabetes,
hjerte- og lungesygdomme. 36 millioner dgdsfaid globalt {63 % af alle dgdsfald) skyldes NCDs. Neesten 80% af
disse forekommer i lav- og mellemindkomstlande. Stigningen vil fortsaette eksplosivt, hvis der ikke saettes
mélrettet ind. 1 2030 vil NCDs veere skyld i 3 gange s& mange mistede sunde levear som infektionssygdomme,
sygdomme relateret til fpdsel og graviditet og underernaering til sammen.

NCDs er for en stor del kroniske og kraever dyr og livslang behandling. Dette bidrager til at forgge fattigdommen.
Udgifterne til sundhedsvaesenet er kolossale, de syge kan ikke bidrage til samfundshusholdningen med deres
arbejde, men bebyrder i stedet familien med udgifter til dyr medicin og behandling. Ofte ma bern tages ud af
skole og sendes i arbejde for at hjaelpe den betraengte familie. World Economic Forum har beregnet, at NCDs
globalt vil koste 500 milliarder US$ om aret frem til 2025, hvis udviklingen fortszetter som hidtil. Retten til et
sundt liv kan simpelt hen ikke opfyldes, hvis der ikke saettes effektivt ind med forebyggelse og kontrol af NCDs.

Kreftens Bekampelse

HJERTEFORENINGEN | forentmaen | €



The Danish NCD Alliance
Susanne Velqvartz
director of development
Strandboulevarden 49
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FN satte derfor problemstillingen p& dagsordnen og indkaldte til et "Hgjniveaumpde om forebyggelse og kontrol
af NCDs” i 2011, Hgjniveaumpdet om NCDs skulle, lige som hgjniveaumgdet om HIV/AIDS i 2000, alarmere
verdenssamfundet og udarbejde en fallas politisk plan for den globale indsats mod NCDs.

Mairettet indsats ngdvendig

NCDs kan forebygges relativt billigt. Helt op til 80 % kan forebygges igennem en malrettet indsats overfor tobak,
alkohol, fejlernaering, fysisk inaktivitet og tidlig opsporing og behandling af biologiske risikofaktorer som forhgjet
blodtryk. Det er karakteristisk for forebyggelsen, at den ma gennemfgres i et samarbejde mellem flere sektorer og
involvere bade den private sektor og civilsamfundet.

Der er behov for en massiv og mélrettet indsats, hvis denne” sundhedskatastrofe i slowmotion”, som
generalsekreteer Ban Ki- Moon kaldte den pa hgjniveaumgdet, skal bremses. Mange lavindkomstlande, som stadig
slas med byrden af infektionssygdomme, vil mangle bade tekniske og gkonomiske ressourcer til at udvikle og
iveerkseette indsatsen.

NCDs i den danske udviklingsstrategi

Forebyggelse af NCDs heenger godt sammen med principperne for gren vaekst, sociale fremskridt og
baeredygtighed. Vi appellerer til at kampen mod NCDs skrives ind i kapitlet om sociale fremskridt pa linje med
seksuel og reproduktiv sundhed og HIV/AIDS, og at der i afsnittet om gren vaekst peges pa, at
landbrugsproduktionen skat tilfredsstille behovet for sunde fgdevarer, og at disse geres tilgzngelige til
overkommelige priser for de voksende befolkninger i udviklingslandene.

Danmark har en sarlig forudsaetning for at vise vej i kampen mod NCDs pa grund af sine enestdende traditioner
for samarbejde pa tveers af sektorer og for udvikling af programmer, der tager udgangspunkt i brugernes behov
pa baggrund af brugernes egne gnsker. Danida har allerede erfaring for at give bistand, der har til formal at
beksempe NCDs i Tanzania. Danmark vil kunne bidrage med udvikling af sundhedssystemerne og
forebyggelsesinitiativer | “prioritetslande” med input til sin partner af meget hgj kvalitet og pé den made bidrage
til, at kampen mod fattigdom styrkes og til at forhindre en ny fattigdomsspiral.
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The Danish NCD Alliance

The Danish NCD Alliance bidrager til den globale kamp mod NCDs igennem stgtte til udvikling og
kapacitetsopbygning i lignende foreninger i Afrika. Igennem partnerskaber med disse foreninger gennemfgrer vi
oplysningsarbejde, keemper mod stigmatisering pa grund af sygdom og for tigestilling af kvinder i forhold til
forebyggelse og behandling og ikke mindst stgtte til patienter. Sammen med vores partnere arbejder vi for at
skabe politisk og folkelig opmaerksomhed omkring sygdommene og deres forebyggelse. Vi har aktuelt
partnerskaber med foreninger i Uganda og Tanzania. Vi modtager stgtte til vores arbejde fra Danidas Projektpuije.

Venlig hilsen

Susanne Volgvartz
Director of Development

HJERTEFORENINGEN (@) | fiabetes | o,
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Til Udviklingsministeren Danish Water Forum

22. april 2012
Kommentar til ny dansk strategi for udviklingsbistand fra Danish Water Forum

Danish Water Forum har pa sit bestyrelsesmgde den 17. april 2012 behandlet Regeringens udkast
til dansk strategi for Danmarks Udviklingssamarbejde: "Retten til et Bedre Liv”.

Danish Water Forum er positiv overfor Grgn Vaekst som et af de centrale elementer i strategien. Alle
erfaringer viser, at vaekst er en forudszetning for at skabe udvikling, ogsa for de fattigste
befolkningsgrupper. Det er samtidig veesentligt at fremme baeredygtighedsprincippet og dermed den
gregnne vazkst, ikke mindst da de fattigste befolkningsgrupper lever og er afhangige af vand-
naturressourcer og en baeredygtig udnyttelse af disse er en forudsaetning for fattigdomsbekaempelse.

Danish Water Forum noterer sig derfor med tilfredshed, at inddragelse af vand og styrket indsats
omkring beeredygtig og ressourceeffektiv forvaltning og udnytielse af vandressourcer har faet en
central placering i Grgn Veekst. Dette er ogsa omrader, hvor der er steerke danske kompetencer
blandt forskere, producenter og radgivere, og vi opfordrer til, at disse kompetencer vil blive
inddraget i implementeringen af strategien.

Danmark har razkke teknologier pa vandomradet som vii kunne hjzlpe med at Igse problemstillinger
i de lande som Danmark planleegger at stgtte via den nye strategi. DWF opfordrer til, at Danida
overvejer hvordan strategien kan vaere med til at fremme at partnerlande ogsa far kendskab til,
hvordan dansk teknologi kan vaere en del af Igsningen af vand og miljgproblemer i udviklingstandene.
Det kunne evt. vaere i form at stette til demonstrationsprojekter i udviklingslande, eller at danske
teknologivirksomheder kunne 4 stgtte til at gennemfgre projekter i udviklingstandene, som ikke kan
vaere umiddelbart rentable. DWF finder det naturligt, at den nye strategi er med til at styrke danske
teknologivirksomheders muligheder i de nye markeder, som udviklingslandene udger.

Pa den baggrund har Danish Water Forum derudover fglgende kommentarer og forslag til
forbedringer:

S 5. Danske kompetencer | arbejde:

Dansk vandforskning, ikke mindst i vandressourceforvaltning og klimatilpasning i relation til vand, er
farende og har gode erfaringer fra samarbejdsprojekter med udviklingslande. Vi opfordrer til, at disse
omrader fortsat bliver prioriteret og at erfaringerne fra Pilotprojekterne om vandforskning med
Tanzania, Vietnam og Ghana inddrages.

S. 14 Baeredygtig fédevareproduktion, afsnit 5.

Danish Water Forum opfordrer til at fattiges adgang til vand naevnes specifikt. Manglende
rettigheder og adgang til vand er for mange fattige en konkret forhindring for forbedring af
fgdevareproduktion og indtjening.

S. 15 Inddragelse og deltagelse:

Danish Water Forum opfordrer til, at Arhuskonventionen eller UNECE’s konvention om offentlighed
pa miljpomrédet specifik naevnes og inddrages i arbejdet med en rettighedsbaseret tilgang pa
miljgomradet. Arhuskonventionen kan give befolkningerne et veerktgj overfor myndighederne i
relation til informationer og klageadgang. Det har veeret anvendt med gode resultater i den tidligere
@ststotte.

Afslutningsvis vil Danish Water Forum udtrykke en bekymring for at vandforsyning og sanitet ikke er
inddraget i strategien og at det ikke naevnes, om og i givet fald hvordan den stgtte kan fortsasttes,
f.eks. i form af multilateral bistand. Forbedring af befolkningers adgang til vand og sanitet er

Secretariat:
~ Agern Alié 5, DK-2970 Harsholm, Denmark
Tel: +45 4516 9038; Fax: +45 4516 9292; E-mail: dwf@danishwaterforum.dk
www.danishwaterforum.dk



vaesentlig for at fremme sundhed, hgjere levestandard, skolegang, kvinders muligheder for at deltage
i produktionen og dermed en central forudsatning for at skabe vazkst. Det er samtidig et omrade,
hvor der er staerke danske kompetencer og gode erfaringer fra bistandssamarbejde. Dansk forskning,
produktion og radgivning indenfor ikke kun vandressourceforvaltning, men ogsa for vandforsyning og
sanitet har medvirket til at lg@fte store befolkningsgrupper ud af fattigdom og bidraget til at fremme
pkonomisk udvikling i lande som Vietnam, Malaysia, Bangladesh og Kina. Vi vil hermed opfordre til,
at den ekspertise og erfaring ogsa fremover bliver inddraget i dansk udviklingsbistand.



STATISTIK

Formal med notatet

Hvorfor statistik er vigtig
for udviklingsiandene

Opbygning af
statistiksystemer skal i
strategien for Danmarks
udviklingssamarbejde

19, april 2012

DANMARKS

Til Udenrigsministeriet

Hering om Strategi for Danmarks Udviklingssamarbejde

Danmarks Statistik har med stor interesse lest udkastet til Strategi for Danmarks
Udviklingssamarbejde. Dette notat har til hensigt at rette opmarksom pé, at den
nye strategi for Danmarks udviklingssamarbejde burde fokusere mere end tidligere
udviklingsstrategier pd nadvendigheden af wafhangig, pélidelig, sammenlignelig
og frit tilgengelig statistik for udviklingslandenes mulighed for en mere effektiv
udvikling,

Nationalt produceret statistik danner grundlaget for den information ethvert
samfund har brug for, hvis det skal kunne udvikle sig. Statistik danner grundlaget
for informerede beslutninger og for politik, som er malrettet, effektiv og
baredygtig. Uden pélidelig statistik, og dermed viden om et lands tilstand, er det
svart at udvikle politik, som kan forbedre folks vilkdr og f& de fattipe ud af
fattigdommen,

Den danske strategi for udviklingssamarbejde burde inkludere et fokus pa
opbygningen af udviklingslandenes statistiksystemer fordi:

+ Udviklingslandene har brug for pélidelig information om sociale,
demografiske og skonomiske forhold for at kunme udvikle sig

»  Udviklingslandenes regeringer og beslutningstagere har brug for at tage
informerede beslutninger og udarbejde mélrettet, hensigtsmassig og
finansielt fornuftig politik

s Borgerne skal kunne holde deres regering ansvarlig

¢ Virksomheder skal kunne treeffe fornuftige valg, herunder danske
virksomheders valg om at investere i udviklingslandene

* Udviklingslandene har brug for at male fremskridt i internationale
udviklingsmal. Fx er der huller i tilgengeligheden og kvaliteten af de data,
der er brug for til regelmassigt og effektivt at monitorere udviklingen af
2015-mélene

» Udviklingslandene skal leve op til FN’s fundamentale principper for
officiel statistik, som tegner principperne for god statistikproduktion™

»  Danmark har brug for information om partnerlandenes situation for at
maélrette bistanden og gere den mere effektiv og beredygtig samt lave
effektmalinger

»  Danmark har et ansvar for at leve op til "Busan Action Plan for Statistics”,
som blev vedtaget pd det fjerde hgjniveaumede om bistandseffektivitet i
Busan d. 29. november — 1. december 2011.

» Danmark er i en gunstig position for at kunne yde et positivt bidrag pa
statistikomrédet. De danske erfaringer med at hjzlpe lande i Afrika, Asien
og Europa med at udvikle deres informationssystemer er sardeles gode. |
dette arbejde baserer vi os pd internationale standarder og best practice,



Forslag til kapitel “En verden i
udvikling”, afsnit *Danske
kompetencer i arbejde for
udvilding”, side §

Forslag til kapitel “En
rettighedsbaseret tilgang”,
afsnit "Menneskerettigheder —
vaerdigrundlag og
forandringskraft”, side 6

Forslag til kapitel "En
rettighedsbaseret tilgang”,
afsnit, "Abenhed”, side 8

Forslag til kapitel "En
rettighedsbaseret tilgang”,
afsnit, *Ansvarlighed™, side 8

Forslag til kapitel
“"Menneskerettigheder og
demokrati”, side 10

Forslag til kapitel
"Menneskerettigheder og
demokrati”, afsnit * Abenhed
og ansvarlighed i den
offentlige forvaltning”, side 11

men samtidig fokuserer vi sterkt pd baeredygtig kapacitetsopbygning i
landet og tager udgangspunkt i ikke blot de internationale behov, men i
udviklingslandets situation og egne behov for information. Den danske
strategi for udviklingssamarbejde ber derfor ikke kun forlade sig pd FN og
andre multilaterale bistandsydere, som kan vere tilbgjelige til at ville
indfore bestemte lgsninger, som passer til organisationernes egne behov.

Konkrete forslag til Strategi for Danmarks Udviklingssamarbeijde

Danmarks Statistik foreslar at indsztte felgende tekst (ny tekst i kursiv):

"Forskningsbaseret viden.... Derfor samarbejder vi med udviklingslandenes
uddannelses- og forskningsinstitutioner samt det officielle statistiksystem for at
stotte udvikling af viden og forskningskapacitet”

Danmarks Statistik foreslar at indsectte folgende tekst (ny tekst i kursiv):

"Indfrielsen af menneskerettigheder.... Men det kraever ogsd informerede og
handlekraftige borgere og organisationer, der har adgang til pdlidelig og uafheengig
information og mulighed for at indgd aktivt i samfundslivet og tage medansvar for
samfundsudviklingen”

Danmarks Statistik foreslar at indsatte en felgende linje (ny tekst i kursiv):

”Adgang til information. .. Det vil omfatte aktindsigt i den offentlige scktors
forvaltning og &benhed i gennemforelsen af udviklingssamarbejdet, ligesom i
Danmark. Det vil ogsé omfatte styrkelsen af national produceret statistik, som
danner grundlaget for den information ethvert samfund har brug for at udvikle

. "

sig.

Danmarks Statistik foreslar at indsatte en folgende tekst (ny tekst i kursiv):

”.... Vi vil bista staten med at styrke dens evne til at sikre, at der bliver lovgivet,
opstillet mal og udarbejdet nationale planer med pdlidelig og wuafhengig
information for at indfri rettighederne, s& f.eks. serviceydelser af god kvalitet bliver
lige fordelt.

Danmarks Statistik foreslar at indsztte folgende linje (ny tekst i kursiv):

“Danmarks vil ga forrest... Vi vil stette forandringsprocesser, som skaber samfund,
hvor den udevende magt kan kontrolleres af vafhangige instanser, borgere og
medier, og hvor borgere indgir aktivt i og tager medansvar for
samfundsudviklingen. Vi vil stotte opbygning af statistiksystemer sdledes, at den
nedvendige information om samfundet er tilgengelig.”

Danmarks Statistik foreslar at indsztte folgende tekst (ny tekst i kursiv):
*Vi vil bidrage... Vi vil fremme &benhed ved at arbejde for aget adgang til

information ved at opbygge det nationale statistiksystem og krave, at korruption
far de nedvendige konsekvenser.” '
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Heringsvar om udkast til ny strateqi for Danmarks udviklingssamarbejde fra Dansk Bygaeri

Dansk Byggeri takker for muligheden for at afgive haringsvar pa det nye strategiudkast med arbejds-
titlen "Retten til et bedre v,

Udkastet deskker utrolig bredt, hvilket betyder, at Dansk Byggeri feler sig inkluderet samtidig med, at
vi ser risikoen, for at den danske udviklingspolitik spreder sig over for meget og dermed ikke bliver
effektiv. Herhjemme tales der meget om at skabe vaekst og beskasftigelse samt sikre produktiviteten.
Disse negleord kunne med fordel vaere mere fremtraedende i strategien. Det heenger fint sammen
med at strategien peger pa de szerlige danske styrkepositioner i afshittet "danske kompetencer i ar-
bejde for udvikling” pa side 5. Hvis vi som lille land skal kunne gare en positiv forskel i udviklingslan-
dene, s ma det vaere der, hvor vi har saerlig viden og sserlige kompetencer.

Dansk Byggeri vil foresla, at danske virksomheder far en mere fremtrazdende rolle i strategien. Det er
veerd at notere sig, at nar danske projekteksporterer udferer opgaver i udlandet, s& bestar minimum
90% af arbejdsstyrken af lokalt ansatte. Mange af de danske vasrdier, s& som organisationsfrihed,
godt arbejdsmiije, understattelse af det nesre samfund, tages med i disse projekter, i modsestning til
mange af de virksomheder primeert fra 3.lande som danske virksomheder konkurrerer med. Der ud
over lafter entreprengrerne en stor uddannelsesmasssig opgave - bade af ufagleerte, fagleerte og
projektiedere — nar de er med til at forbedre infrastrukturen indenfor bl.a. vand og vej.

Dette er ikke enestaende for byggeriets firmaer, det gzelder generelt for de danske virksomheder, at
der sker en videns overfgrsel pa mange plan, som understetter strategiens mal.

For at vi skal lykkes med vaekst og beskeeftigelse, er det vaesentligt, at der gares en indsats for gode
rammevilkar pa lige vilkar.

Dansk Byggeri saetter derfor pris pa, at der i strategien pa side 4 "Nye spillere, nye muligheder” frem-
heeves at aktererne i udviklingsarbejdet og arbejdsmetodeme er nogle andre end vi tidligere har
kendt. Derfor ber strategien veere mere praecis pa, hvordan et udviklingssamarbejde internationalt ber
se ud, og hvilke instrumenter der skal veere tilgeengelige for at danske virksomheder og organisatio-
ner kan spille en rolle i Afrika isser.

| strategien kan man leese pa side 25 at, "Danmark vil bidrage til at skabe rammer og muligheder for
at fa internationale og danske virksomheder engageret i l@sninger, der kan skabe job og vaskst og
reducere fattigdom.....". Man kan fejlagtigt fa det indtryk, at danske virksomheder ikke er en del af
lgsningen i dag — men det er de, og vil gerne fortsat vaere tilstede og udvide engagementet, men
projekterne og garantiinstrumenterne skal maftche.

Med venlig hilsen
Henriette Thuen
Dansk Byggeri

Nerre Voldgade 106 Posthox 2125 Telefon 72 16 0C 00 www.danskbyggeri.dk
1015 Kebenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk
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Kobenhavn, 22.04.2012

Keere Christian Friis Bach,

Ny strategi for Danmarks udviklingssamarbeide: Heringssvar fra Dansk Forum for Mikrofinans

Mange tak for dit vedlagte svar pa vores tidligere skrivelse. Her apfordrer du os til aktiv deltagelse i
hgringsproces angdende den ny udviklingpolitiske strategi. Hermed vores hidrag:

Dansk Forum for Mikrofinans, der taeller 52 medlemsinstitutioner, mener, at menneskerettigheder har
kobles til konkrete udviklingstiltag. Adgangen til finansielle ydelser som [an, opsparing og forsikring er et
eksempel pa et konkret udviklingstiitag, der stort set er udeladt i strategien. | det mindste bgr regeringen
skrive, at de vil udarbejde en mikrofinansstrategi, og dermed holde det lgfte, som alle regeringspartierne
kom med i deres udenrigspolitiske oplaeg, september 2011.

Danmark bruger mindst 800 millioner kroner arligt pa at stgtte mikrofinans og flere hundrede tusind
mennesker ggr brug af finansielle ydelser, der er stgttet med dansk udviklingsbistand. Den
rettighedsdagsorden, som praeger Udenrigsministeriets arbejde, er i hgj grad relevant i den sammenhaeng:
Opfyldelsen af rettigheder er ikke mulig uden inklusion af fattige befolkningsgrupper i den generelle
gkonomisk vaekst, som ministeriet da ogsa skriver pa strategiens ferste side. Adgang til finansielle ydelser er
et centralt vaerktaj | denne inklusion. Samtidig er der eksempler pé, at udbydere af finansielle ydelser ikke
opfarer sig ansvarligt og dermed overtraeder nogle af de selvsamme rettigheder,

P4 trods af denne abenlyse relevans er mikrofinans ikke naevnt i Udkast til Strategi for Danmarks
Udviklingssamarbejde, som Udenrigsministeriet har sendt i hgring den 30. marts.

Mikrokredit er ikke og skal ikke vaere en rettighed. Ikke alle har gavn af kredit. Men ikke-diskrimination i
ang til finansielle ydelser, rimelig og transparent prissaetning samt retfeerdige inddrivelsespraksisser
le pa de selv samme rettigheder, som strategien hylder.

um for Mikrofinans foreslar, at mikrofinans inkluderes i strategien pa fglgende maéder:

et ber vaere tydeligt, at Udenrigsministeriet fortsat vil stgtte mikrofinans i kampen for mere
klusiv vaekst og dermed opfyldelsen af basale rettigheder. Udenrigsministeriet bgr naevne, at de
som lovet vil udarbejde en separat mikrofinansstrategi. Stgtten kan ske som kankret stgtte til
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principperne fra SMART-kampagnen,' der i hgj grad hviler pa et rettighedesgrundlag. | et svar til
Dansk Forum for Mikrofinans skriver ministeriet, at de overholder alle CGAP-retningslinjer. Men
inden for rettighedsbaseret mikrofinans er det SMART-kampagnens krav, der er de centrale.

3) Strategien bgr erkende, at civilsamfundet spiller en central rolle i forhold tit at sikre adgang til
finansielle ydelser for de fattigste ved f.eks, at opbygge lane-spare grupper, bidrage til udvikling af
mikrofinansinstitutioner og ved at arbejde for ansvarlig mikrofinans.

Konkrete andringsforslag

For at demonstrere, at vi gnsker at indgd som en konstruktiv partner i formuleringen af Strategien, giver vi
her vores bud pé konkrete aendringer, der ville styrke strategien i relation til mikrofinans. Vi star naturligvis
til radighed for yderligere diskussion.

1) £ndringsforslag til side et, hvor det understregede udggr vores tilfgjelse:

“Gennem arbejdet for fattigdomshekampelse og menneskerettigheder skal Danmarks
udvikiingssamarbejde vaere med til at styrke opbygning af samfund, der sikrer folks rettigheder og
fremmer lighed, herunder adgangen til uddannelse, sundhed og social beskyttefse, men ogsd adgang

til ydeiser som f.eks. mikrofinans, der fremmer inkluderende gkonomisk udvikling.”

2) /ndringsforsiag til side 8, hvor det understregede udger vores tilfgjelse:

"Private virksomheder og investorer er i mange tilfaelde med til at sikre, at folks gkonomiske og
sociale rettigheder kan indfries gennem deres bidrag til gkonomisk udvikling, beskeeftigelse og
investeringer. | de tilfzelde, hvor dansk bistand udmgntes gennem private eller semiprivate
virksomheder, som for eksempel finansielle institutioner, vif vi sikre og monitorere, at de lever op tif

krav om ansvarlia finansiel virksomhed. Vi vil arbejde for, at virksomheder og investorer respekterer
L menneskerettighederne og tager ansvar for deres eventuelfe negative indflydelse pé
~=. menneskerettighederne i overensstemmelse med FN’s retningslinjer for menneskerettigheder og
-zerhvervsliv."

alternativt kan det s2ndres til

ivate virksomheder og investorer er i mange tilfaelde med til at sikre, at folks gkonomiske og

iale rettigheder kan indfries gennem deres bidrag tif gkonomisk udvikling, beskeeftigelse og
nvestennger Vi vil arbejde for, at virksomheder og investorer respekterer menneskerettighederne og
tager ansvar for deres eventuelle negative indflydelse pd menneskerettighederne i overensstemmelse
_med FN’s retningslinjer for menneskerettigheder og erhvervsliv. For finansielle ydeliser vil vi arbejde
"-'med kravene til ansvarhq mikrofinans fra den sdkaldte SMART kampagne."

. .'.5_3) /Endrmgsforslag 5, hvor det understregede udgar vores tilfgjelse:

Vi vil Stbtfe_ fo irksomhed og producenternes egeh organisering, sd fattige pd landet ogsd
f 1 or; at kvinderne inddrages og far lige ret tif at kabe og efe jord og lige adgang

ign’s Client Protection Principles: 1. Appropriate product design and delivery 2. Prevention of over-
mdebtedness 3. Transparency 4. Responstble pricing 5. Fair and respectful treatment of clients 6. Privacy of client data
7. Mechanisms for,complaint resolution
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til teknologi og finansielle serviceydelser. Det danske og internationale civilsamfund har her en

afggrende rolle.”
4} Tilfajelser pd side 15

Side 13 indledes med en syvpunkisliste for prioriteterne under emnet grgn vaekst. Seks af punkterne er
forklaret nzermere i de fglgende afsnit. Det syvende punkt ber ligeledes udfoldes efterfalgende, og vi
foreslar derfor at tilfgje folgende afsnit nederst pa side 15:

"inklusiv vaekst blandt smd bgnder og forarbejdningsvirksomheder pd landet krzever ogsd forbedret
adgang til ressourcer som vand, jord, viden oq finansiering. Danmark vil derfor stgtte offentlige
institutioner, NGQer oq sociale virksomheder der sikrer retfaerdig o et adgang til disse ressourcer.
Mikrofinansinstitutioner er et godt eksempel pd sociale virksomheder, der pd baredyatig vis kan sikre
inklusive og ansvarlige finansielle ydelser. Distributgrer og NGO'er, der sammen styrker veerdikaeder,
hvor smd bgnder fdr bedre afstningsmuligheder og adgang tif at dyrke stgrre landomrdder er et
andet eksempel. ”

leg ser frem til en god dialog om vores input.

Christian Kyuse
Formand for Dansk Forum for Mikrofinans
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Horing om udkast til ny strategi for Danmarks udviklingssamar-
bejde

Udenrigsministeriet har den 30. marts 2012 sendt udkast til forslag til lov om in-
ternationalt udviklingssamarbejde i hgring.

DI har felgende generelle bemaerkninger til horingen:

Fattigdom handler om flere forskellige ting, men ferst og fremmest handler det om
det individuelle menneskes manglende muligheder for at forserge sig selv og sin
familie samt staters manglende evne til at forserge de indbyggere, der ikke kan for-
serge sig selv og 1 gvrigt skabe et tilfredsstillende udbud af serviceydelser.

Derfor finder DI, at det foreliggende udkast til en ny strategi for Danmarks udvik-
lingssamarbejde har uforholdsmassigt stort fokus pé, hvordan udviklingslandenes

-indteegter fordeles frem for, hvordan de sges. DI mener, at fokus pé vaekst og be-
skeeftigelse bar vaere et grundlaeggende og baerende element 1 Danmarks udviklings-
samarbejde. DI anerkender, at der er behov for beredygtig og inklusiv vaekst, men
dette bor vaere et mal for den samlede indsats og ikke et kriterium for den enkelte
aktivitet,

@gede indtagter til staten og indkomstmuligheder for den enkelte borger i udvik-
lingslandene er forudsatninger for, at en rettighedsbaseret udvikling giver resulta-
ter. Hvis hver dag er en kamp for at skaffe mad pé& bordet, begrenses den enkeltes
overskud til at deltage aktivt i civilsamfundet. Ligeledes begrenses statens mulig-
heder for at efterkomme befolkningens krav om at imgdekomme deres rettigheder,
hvis der ikke er skonomisk vakst. Derfor ber strategiens fokus pé rettigheder kee-
des staerkere sammen med landenes muligheder for at finansiere en rettighedsbase-
ret udvikling gennem jobskabende veakst drevet af den private sektor.

DI mener pa den baggrund, at det ber st helt klart i den ferste del af strategien, at
arbejdet for at skabe gkonomisk vakst og beskaftigelse drevet af den private sektor
er et helt grundleggende element i dansk udviklingssamarbejde. Desuden bgr prio-
ritetsomréadet "Gren vaekst” deles, sdledes at der kommer et ekstra prioritetsomride
relateret til landbrug og fedevaresikkerhed, som navnt nedenfor,
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Arbejdet med det foreliggende strategiudkast blev ivarksat med den begrundelse,
at den forrige strategi ikke var vedtaget med et bredt flertal i Folketinget. DI finder
det derfor afgarende, at der arbejdes for at sikre bred opbakning til den kommende
strategi.

DI har folgende specifikke bemarkninger til heringens forskellige af-
snit:

En verden i udvikling

I strategiudkastets tekst nzvnes det, at mange udviklingslande eftersperger handel
og investeringer i nogle tilfelde frem for traditionelt udviklingssamarbejde. DI er
enig i dette udsagn, men finder det vigtigt at sla fast, at Danmarks prioritetslande i
begrenset grad er kommercielt attraktive béde i forhold til andre udviklingslande
og resten af verden, Derfor er det sarligt vigtigt, at Danmark stetter disse lande i at
forbedre erhvervslivets rammevilkdr og den lokale erhvervssektors konkurrence-
dygtighed gennem erhvervssektorprogrammer og Danida Business instrumenter.
Kun pd den vis kan landene pa sigt tilirsskke handel og investeringer fra atiraktive
partnere, der kan bidrage til en beredygtig udvikling.

En rettighedsbaseret tilgang
DI opfordrer til, at det i afsnittet "Deltagelse og inddragelse” gores klart, at inddra-

gelse af erhvervslivet ogsa er en prioritet. Dette bar galde den brede erhvervssektor
i form af bade den formelle og den uformelle sektor samt mikro, smé, mellemstore
og store virksomheder.

Menneskerettigheder og demokrati
DI er enig i, at udviklingslandenes skattesystemer bor styrkes, sdledes at landene

bliver bedre i stand til selv at finansiere de offentlige udgifter. Pa den baggrund vil
DI opfordre til, at Danmark ikke kun engagerer sig i relevante internationale net-
veerk, men ogsa arbejder for at styrke kapaciteten i prioritetslandenes skatteadmi-
nistration. Internationale regelszt vil ikke komme de eksisterende problemer rela-
teret til eksempelvis udvinding af naturressourcer til livs, hvis ikke udviklingslan-
dene selv har den nedvendige vilje og kapacitet til at sikre effektive skattesystemer
og hindhaeve dem.

DI ser positivt pa strategiudkastets tekst om stette til social dialog, sikring af ar-
bejdstagerrettigheder og indsatser, der kan styrke socialt ansvarlig virksomhedsad-
feerd i trdd med FN’s Global Compact.

Gron vaekst

Overordnet set er det DI's holdning, at prioritetsomradet "Gren vakst” har for lidt
fokus i den samlede strategi. DI mener, at prioritetsomradet "Grgn vakst” burde
adskilles i de to prioritetsomréder, der blev behandlet i de eksterne referencegrup-
per, nemlig "Gron vaekst” og "Landbruget som kilde til vaekst og fedevaresikker-
hed”' . .



I relation til indholdet i prioritetsomradet "Grgn veekst” finder DI, at der er mange
positive elementer.

Sociale fremskridt

Grundet de meget forskellige erfaringer med budgetstatte vil DI opfordre til forsig-
tighed i en udvidet brug af bade generel budgetstatie og sektorbudgetstotte. Brugt
forkert risikerer begge dele at understotte et korrupt system, der fastholder uhen-
sigtsmaessige magtpositioner. Budgetstotte ber derfor ledsages af omfattende kapa-
citetsopbygning og kontrolforanstaltninger, og DI mener, at strategiudkastets tekst
bor afspejle dette.

Stabilitet og beskyttelse

DI finder det positivt, at Danmark vil stette indsatser, der fremmer beskaftigelse i
skrebelige stater. Dog mener DI, at dette ber st mere centralt i dette prioritetsom-
ride, idet mangel pé alternative indkomstmuligheder er en af de hyppigste arsager
til, at konflikter bryder ud og genopstar.

Ligeverdige og fleksible partnerskaber
Det omtales i strategiudkastet, hvordan nye aktorer spiller en stadig sterre rolle i

udviklingslandene. I denne henseende opfordrer DI til, at man ikke kun forseger at
samarbejde med dem pa de punkter, hvor der kan opnés enighed, men at Danmark
ogsa ger en indsats for at engagere og inddrage de nye akterer i relation til interna-
tionalt aftalte principper for god bistand og andre typer finansiel aktivitet i udvik-
lingslande.

DI statter strategiudkastets fokus pd at bruge bistanden til at stotte investeringer i
udvikling og afprevning af nye ideer og koncepter, f.eks. produktion og teknologi-
_anvendelse, hvor kommerciel finansiering ikke er tilgengelig, samt fokus pd at
fremme innovative finansieringslesninger, herunder anvendelse af nye garantiord-
ninger. DI finder, at der er et stort uudnyttet potentiale for at bruge bistanden som
lgftestang for private lgsninger og private investeringer. En dansk indsats pé dette
omride kan derfor gere en markant forskel i sig selv og samtidig fungere som ek-
sempel for evrige donorer. Samtidig er dette helt i trdd med erkleeringen fra top-
medet om bistandseffektivitet i Busan i Sydkorea i 2011 "Busan Partnership for Ef-
fective Development Cooperation”.

DI ser frem til at folge den videre proces, og stér naturligvis til rddighed, hvis der er
behov for en uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

e

Marie Gad
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udviklingssamarbejde, og pd danske arkitektvirksomheders vegne er vi glade for
tilliden og muligheden for at kommentere arbejdet. Vi hiber derfor ogs3, at
vores kommentarer vil blive indarbejdet | det endelige oplaeg til strategi.

Som strategien forelzegger nu leegges hovedveegten pd land og samfund i den
ene ende af spektret og mennesker i den anden ende. De forhold som forbinder
disse fokusomrader og herunder det fysiske milig som udtryk for samfund og
vaerdige menneskelige forhold er i meget lille grad - for ikke at sige slet ikke -
omfattet af strategien, som den foreleegger. Vi efterlyser derfor mere fokus pa
verdens ggede urbanisering | udkastet. '

Den omfattende og hurtige urbaniseringen skaber nogle af verdens stagrste
udfordringer indenfor miljg, ressourceforbrug, gget social segration og mindsket
tilgaengelighed til b&de ressourcer og arbejdspladser, Dette geelder ogsa i lande i
Afrika, som er Danidas hovedfokus. Vi mener, at Danmark med mange
kompetencer indenfor netop dette omride, | hgjere grad ber stgtte indsatsen pd
dette felt pd verdensplan.

Der lzegges i udkastet veegt pa danske vaerdier som demokrati, abenhed og
velfeerdsmodel i samfundsform, men under danske kompetencer nzevnes ikke de
meget vaesentlige kompetencer vi har i Danmark indenfor feltet omfattende
fysisk planlzegning, byggeri og anlzeg. P& verdensplan er vi ferende indenfor
planlaegning, nytsenkning, design og implementering i det fysiske miljg, hvilket
bidrager til at give demokratiet og 8benheden i byer et fysisk udtryk, som netep
understatter udviklingen af staerke sociale, miljgmaessige og gkonomiske
strukturer. Dette mener vi bgr fremhaeves bade under fortallingen om Danmark
og danske kompetencer.
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Strategiens hovedvaegt leegges pa viden og kompetenceopbygning og pa lokale
styreformer og menneskerettigheder. Dette stgtter vi fuldt ud, men at kunne bo,
arbejde og bevaege sig under veerdige forhold betragter vi, at vesre en
menneskeret, og det ber navnes som et saerligt fokusomrade, som Danida
pnsker at stgtte regeringerne og bystyrer i. Der udvikles for eksempel mange
nye boliginitiativer i udviklingslande pa verdensplan, der nok er positive set fra
et sundheds- og sanitetsperspektiv, men som pa ingen mide understetter lokale
sociale, rumlig og trafikale strukturer. Netop pa dette omrade har vii Danmark
en mangedrig tradition og erfaring med byggeri af alt fra boligomrader til skoler
0g svrige institutioner, der i et samlet miljg kan understatte styrkelsen af sociale
netvaerk og strukturer, Dette bgr der kunne skabes nye modeller for tilpasset en
afrikansk struktur og gkonomi.

Den grgnne veekst strategi er fokuseret omkring produktion af fadevarer og
energi-/ressourceforbrug. Szerligt under denne strategi ber naevnes Danmarks
store erfaringer og kompetencer indenfor energirigtigt byggeri, og planlsegning
der understgtter mindre brug af ressourcer. Bade indenfor transportsektoren
men ogsa indenfor trafik- og byplanlaegning er Danmark fgrende pd
verdensplan. Dette og bedre tilgaengelighed her have fokus i dansk
udviklingssamarbejde for at stgtte den grgnne vaskst,

Ved et bredere og mere ansvarligt fokus pa verdens fysiske miljg, kunne ogsd et
bredere geografisk omrade komme i betragtning. Vi stgtter fuldt ud at Afrika har
et primzert fokus, men et mere projektbaseret fokus, kunne have den fordel at
ogsa lande udenfor Afrika i hajere grad kunne opnd stgtte indenfor de naevnte
potentielle fremtidige stetteomrader b8de hvad angdr land, samfund og
mennesker i det fysiske miljg der muligheder menneskers rettigheder,
muligheder og livskvalitet.

Med venlig hilsen

Peter Theibel
DANSKE ARK -
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