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Heringssvar fra 92-gruppen til udkast til strategi for dansk udviklingssamarbejde

Hermed felger kommentarer til Danmark’s nye udviklingsstrategi — med hovedfokus pa kapitlet om
Gren veekst. De gvrige kapitler bliver kommenteret af NGO Forum og enkeltorganisationer.

Generelt indeholder den nye strategi mange gode elementer. Vi hilser det velkomment, at gren
vaekst kapitlets indledning betoner det stigende pres pa udviklingslandenes naturressourcer pga.
befolkningstilveekst, ikke-beeredygtige forbrugs- og produktionsmenstre og klimaforandringer — og
at dette som konsekvens har nedslidning af naturgrundlaget, tab af biologisk mangfoldighed og
skeerpet konkurrence og mulig konflikt om adgang til energi, vand, jord og fadevarer.

Det er positivt, at strategien naevner betydningen af velfungerende akosystemer, biologisk
mangfoldighed, ansvarlig naturressourceforvaltning og skovomradet. Der bliver store udfordringer i
opfelgningen pa Rio+20 topmedet, hvor det er godt, at Danmark vil vise vejen for at fremme gren
veekst/omstilling med gode eksempler og 'win-win’ situationer mellem produktion, beskreeftigelse,
milje og beskyttelse af naturressourcer. Det er ogsa godt, at strategien naevner indsatsen for
jordrettigheder, fattige landbrugeres adgang til viden og inputs og i det hele taget en betoning af
naturressourcernes stigende betydning.

Det er betydningsfuldt, at strategien fremhaever civilsamfundets inddragelse, og herunder
principperne i Arhus konventionen om befolkningens adgang til oplysninger og indragelse i
beslutninger pa miljs- og naturressourceomradet. Ligesom det er godt, at det betones, at "den
grenne vaekst skal vaere inklusiv og understgttes af sociale tiltag, som bidrager til, at alle kommer
med.”

Der er brug for at klargere fattigdomsorienteringen bedre i gren veekst kapitlet. Det er
overraskende og utilstraekkeligt, at klimaet har faet en marginal placering i teksten og helt
uforstaeligt, hvis dansk ulandsbistand skal kunne bidrage til yderligere brug af fossile
energiressourcer.

En af de store beteenkeligheder i kapitlet er den klare nedprioritering af miljget, hvor Danmark
ellers er anerkendt for sin styrkeposition og mange erfaringer i bade lavindkomst- og
mellemindkomstlande.

Der siges i udkastet meget lidt om styrkelsen af de offentlige institutioner ift. basredygtig
udvikling, hvor det fremsendte udkast kan fortolkes som en nedprioritering af de institutionelle,
policy, strategiske, lovgivnings- og handhaevelsesmaessige rammer indenfor miljg, natur- og
vandressourcer.

92-gruppen - Forum for Baredygtig Udvikling, er et samarbejde mellem 22 danske miljs- og udviklingsor isationer.
92-gruppen arbejder for fremme af en baeredygtig udvikling i hele verden.

92-gruppen bestar af: Afrika Kontakt, Amnesty, Care Danmark, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk International Bosztningsservice,
Dansk Ornitologisk Forening/BirdLife Danmark, Det @kologiske Rad, FN-forbundet, Folkekirkens Nedhjzlp, Greenpeace, IWGIA, Kvindernes U-
landsudvalg, Landsforeningen for Bkosamfund, Mellemfolkeligt Samvirke, Natur og Ungdom, Netvaerket for skologisk folkeoplysning og
praksis/@ko-net, U-landsforeningen Svalerne, U-landsorganisationen Ibis, VedvarendeEnergi, Verdens Skove, WWF Verdenshaturfonden, Dansk
Rede Kors (observater).



Hermed felgende nogle specifikke kommentarer:

1.

Kapitlet om 'gren veekst’ har sammenlignet med tidligere versioner (diskuteret i reference-
gruppen) lidt kraftigt under den harde redigering og sammenlaegningen med afsnittet om
beeredygtigt landbrug. | flere passager tenderer det til at blive pa et "slogan niveau” uden
klare strategiske handlingsanvisninger for bistandssamarbejdet.

Det kraftige fokus pa privatsektordrevet vakst indebaerer en risiko for, at man naesten alene
addresserer udfordringerne i forhold til, hvad der kan lgses via landbrugs- og privatsektor
programmer. Som et eksempel kan naevnes Vietnam, som trods stor gkonomisk vaekst star
med omfattende miljgproblemer. Udkastet addresserer ikke de potentiale problemer, som ogsa
kan felge med et sterre fokus pa private investeringer. Ligesom der kan veere en fare for at
tabe fattigdomsfokuseringen i gren vaekst indsatsen.

Det star ikke seerligt klart, hvad strategien mener med gren vaekst og hvilkke omrader indsatser
konkret vil rette sig imod? Der kunne med fordel skelnes mellem det korte sigt i omstillingen —
der sandsynligvis vil blive omkostningsfuld med bistanden i en central rolle - og det lange sigt,
hvor omstillingen vil resultere i bedre muligheder for at forbedre levevilkar og beskaeftigelse.

Vi finder det vigtigt — men det er uklart i udkastet — at der fortsat kan ydes selvstaendig stette til
initiativer pa specielt klima- og miljpomradet, som fremmer kommunerne og nationale
offentlige institutioners kapacitet ift. policies, lovgivning, regulering, miljgovervagning,
handhesevelse og skonomiske instrumenter. Det samme gaelder arbejdet med kommuner,
civilsamfund og lokalsamfund, hvor Danida har indhgstet mange erfaringer med at fremme en
fattigdomsorienteret og 'empowerment’ profil.

Det hilses velkomment, at klimaindsatser skal vaere "et vaesentligt, integreret element i dansk
udviklingssamarbejde. Der star ogsa, at "Danmark vil vaere blandt de toneangivende
udviklingspartnere pa klimaomréadet.” Alligevel har klimaet faet en marginal placering i
strategien, hvilket star i kontrast til regeringens ellers haje profil pa det felt — herunder den nye
"globale ramme” med mulighed for ogsa at stette klima- og miljgindsatser i
mellemindkomstlande. Det er uforstaeligt, at klima i strategi-udkastet er skrevet ind under en
sektion om vand og energi. Klima handler ikke kun om disse to elementer — det ma vaere et
integreret og centralt hensyn i Danidas samarbejdslande og dansk stattede aktiviteter.

Det er vigtigt, at tilpasningsaktiviteter malrettes de svageste, de mest udsatte grupper, og
indfadte folk. Den fattigdomsorienterede tilgang kan bidrage hertil gennem analyse af, hvordan
bistanden kan bidrage til opbygning af tilpasningskapacitet. Her kan danske erfaringer fra
decentrale indsatser i kommuner, civilsamfund og privat sektor med fordel anvendes.

Et vigtigt indsatsomrade — ogsa i klimasammenhaeng — er at stette udviklingen af fattige og
sarbare gruppers, samt indfgdte folks, modstandskraft (resilience) og kapacitet til at handtere
risici og chok. Dette er nsevnt i strategien — men er havnet i kapitlet om ’stabilitet og
beskyttelse’ og giver derfor fejlagtigt indtryk af, at opbygning af modstandskraft kun skal stettes
i skrabelige stater. Det bagr andres, sa det bliver et generelt hensyn, ikke mindst fordi der er en
stor risiko for, at vi overskrider den internationale malsaetning om at holde den globale
temperaturstigning under 2 grader.



8. Det er godt, at udkastet nasvner behovet for voksende international klimafinansiering til savel
klimatilpasning og udledningsreduktioner. Hvad der mangler at sta i teksten er, at Danmark og
andre lande skal bidrage med global klimafinansiering - der som naevnt i Klimakonventionen og
Kebenhavns-erkleeringen fra COP15 skal vaere ny og additionel - som kompensation for de
skadevirkninger, som i-landene (herunder Danmark) har pafert udviklingslandene. De
additionelle klimamidler skal primeert kanaliseres gennem u-landenes foretrukne klimafonde,
som giver indflydelse til u-landene. Endvidere ber Danmark i den ny strategi forpligte sig til "at
arbejde for en styrket international klimafinansiering”, som det hed i et tidligere udkast.

9. Det kan ikke vaere rigtigt, at dansk ulandsbistand skal kunne bidrage til yderligere brug af
fossile energiressourcer. Det ber i stedet fremga af strategien, at dansk ulandsbistand skal
bidrage til udbredelsen af energi fra vedvarende energikilder og energieffektivisering til
gavn for fattige befolkningsgrupper.

10. | strategi udkastet star: "Danmark vil arbejde for, at naturressourcepriserne fremmer
baeredygtig udnyttelse, at milje- og naturskadelige subsidier bliver bekaeempet, og at
miljgydelser, iseer i land- og skovbrug, fremmes.”

Men hvorfor skulle Danida indsnzevre miljg til stort set kun at omfatte land- og skovbrug?
Desvzerre forholder strategi-udkastet sig ikke til, at MDG 7 (milje/baeredygtighed) i falge flere
analyser er blandt de MDG mal, der halter mest ift. at na indikatorerne for ar 2015.

Derfor virker det uforstaeligt, at Danida vil opgive mange ars arbejde med en bredere tilgang
til miljpomradet i sine samarbejdslande. Iseer i lyset af, at det kniber gevaldigt med at na
target 7a (/ntegrate the principles of sustainable development into country policies and
programmes and reverse the loss of environmental resources).

Fra FN's MDG statusrapporter kan ogsa neevnes, at i Sub-Sahara Afrika er kun 19 af 50 lande
pa sporet med at na 2015 malet for rent drikkevand. Endnu mere kritisk er det med sanitet,
hvor daekningen i sub-Saharan Africa er nede pa kun 37% af befolkningen. FN har dokumen-
teret, at MDG 7 spiller en afggrende rolle for flere af de andre MDG mal, herunder sundhed.
Utilstreekkelig vandforsyning, sanitet og hygiejne er en af hovedarsagerne til stor
bernededelighed, som er fremhaevet i strategien ferste saetning (side 1). | det lys er det sveert
at forsta, hvorfor strategi-udkastet netop har nedtonet den fremtidige indsats pa milje, vand-
og sanitetsomradet?

Mal 7: Sikre en miljevenlig og baeredygtig udvikling - Integrere princippet om
bzeredygtig udvikling i alle landes politikker og strategier inden 2015 og vende tabet
af naturressourcer- Bremse tab af biodiversitet og opna, inden 2015, en markant
reduktion - Halvere inden 2015 andelen mennesker, som ikke har adgang til rent
vand og ordentlige sanitsere forhold.

11. Desvaerre indeholder udkastet (til forskel fra tidligere versioner i referencegruppen) ikke
lzengere en reference til de mange internationale miljekonventioner, multilaterale miljzaftaler
(MEA) samt national miljglovgivning. Vi vil anbefale at dette bliver genindsat, fordi de
indeholder mange vigtige rettigheder.



Det kan med det foreliggende strategi-udkast frygtes, at antallet af samarbejdslande med
miljgprogrammer fortsaetter den kraftige nedadgaende tendens gennem de senere ar. Danida
har ellers i kredsen af europaeiske donorer opnaet en styrkeposition indenfor milje.
Herunder i at tilfare kapacitet til nationale institutioner og kommuner, og at opna konkrete
resultater indenfor vigtige emner som landsbyorganisering og inddragelse i baeredygtig brug
og bevarelse af regnskov, naturparker, fattiges jordskeder, oprindelige folk, kvinder mm.
Danida ber ga videre med sine veerdifulde erfaringer pa disse felter.

12. | lyset af strategi-udkastets meget korte omtale af klima, miljg og naturressourcer, vil vi kraftigt
anbefale, at ministeriet gar videre med at udarbejde en del-strategi for klima, milje og
naturressourcer, som kan guide udmentningen af strategien — i lighed med den eksisterende

del-strategi for Vaekst og Beskaeftigelse.

Den kommende del-strategi ber indeholde bade multilaterale, bilaterale og civilsamfunds-
indsatser, og herunder specificere forskellen i brugen af den globale ramme og den fattigdoms-
orienterede ramme. Det bgr fastholdes, at statte til organisationer i civilsamfundet er vigtig for
at fremme en baeredygtig udvikling og forbedre fattige befolkningsgruppers situation.

Det er ogsa relevant at yde stotte til kapacitetsopbygning af statslige og kommunale instanser i
forhold til klima, miljg og naturressourceforvaltning, samt i samarbejdslande at fremme den
grenne dagsorden i politikker, lovgivning, regulering, skonomiske instrumenter, mainstreaming
i andre sektorer mm. Dvs. at omradet ogsa kan stettes uafthangigt af erhvervsindsatser.

Vi vil gerne bidrage til arbejdet med denne del-strategi for klima, miljg og naturressourcer.

/Méd venlig hilsen

]L@ﬁm Christensen

Pa vegne af felgende organisationer som samarbejder i 92-gruppen:

Afrika Kontakt
CARE Danmark
Dansk International Bosaetningsservice

Dansk Ornitologisk Forening/BirdLife Danmark
Det @kologiske Rad
FN-forbundet
Folkekirkens Ngdhjeelp
Greenpeace
IBIS
IWGIA
Kvindernes U-landsudvalg (KULU)
Mellemfolkeligt Samvirke
Netvaerket for skologisk folkeoplysning og praksis/@ko-net
U-landsforeningen Svalerne
VedvarendeEnergi
Verdens Skove
WWF Verdensnaturfonden



