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1. Nyt veekstbegreb og systemskifte er ngdvendigt — og det haster

Verden star over for en enorm udfordring i forhold til at sikre, at nuvaerende behov opfyldes uden at bringe
fremtidige generationers mulighed for at opfylde deres behov i fare. Den form for gkonomi,
samfundsindretning og pavirkning af naturen, som mennesket i gjeblikket bedriver, kalder pa et
grundlaeggende systemskifte. Der er stor mangel pa “sense of urgency” i forhandlingerne og udkastet til
slutdokumentet. Mange lande ser ud til at acceptere, at resultatet af Rio+20 mest bliver at saette processer
i gang. Det er utilstraekkeligt, og der ma komme konkrete beslutninger ud af topmgdet, som leder til
a&ndringer her og nu.

Rio-+20 topmgdet i Rio de Janeiro 20-22. juni er en enestaende mulighed for Danmark til at bidrage til
omstilling til baeredygtighed. Men det forudsaetter, at Danmark presser pa i EU, for at faellesskabet arbejder
for konkrete og handlingsrettede resultater fra topmgdet, der igangsaetter den grundlaeggende omstilling
her og nu.

2. Baeredygtig udvikling starter med handling hjemme - EU skal feje for egen dgr

Danmark og EU er i dag ikke baeredygtige i globalt perspektiv. Vores globale fodaftryk og ressourceforbrug
er langt ud over, hvad kloden kan bare. Politikkohzrens for udvikling er heller ikke sikret hverken i EU
eller Danmark. Derfor afhanger Danmarks og EU’s troveerdighed og gennemslagskraft i Rio+20
forhandlingerne ogsa af, hvilke politiktiltag til at fremme baeredygtig udvikling der vedtages - eller ikke
vedtages - pa hjemmebanen.

Danmark bgr derfor arbejde pd, at EU klart tilkendegiver, at man godt ved, at ngglepolitikker i EU som f.eks.
landbrug, fiskeri, biobraendstoffer og klima ikke er baeredygtige, og at man er indstillet pg at eendre pG
dette. Danmark bgr samtidig gjeblikkeligt arbejde pa:

e At EU vedtager separate radskonklusioner pa politikkohaerens for udvikling pa
udviklingsministerrédsmgdet den 14. maj, som styrker kohaerensmekanismen i EU. Det samme bgr
ske pa dansk niveau.

e At EU-landene inden Rio+20 vedtager hgjere klimareduktionsmdl bl.a. for 2020 (f.eks. pd det
Europaeiske Raddsmgde i juni)

e At EU gdr aktivt og ambitigst ind i debatten om finansiering, og at man lever op til eksisterende
internationale aftaler. Konkret vil det f.eks. vaere vigtigt at have en afklaring om EU's
klimafinansiering i 2013 inden Rio+20 samt konkrete forslag til, hvordan aftaler pd Rio+20 skal
finansieres.



e AtEUidetigangvaerende arbejde med fastlaeggelsen af den fremtidige landbrugs- og fiskeripolitik
klart viser, at hensynet til beeredygtighed og udviklingslandenes interesser prioriteres.

e At EU straks hgjner standarden for de vedvarende energikilder, der anvendes, herunder indfgrer
laenge ventet lovgivning, som holder de mest forurenende og ikke-baeredygtige former blandt andet
for biobraendstof ude af det europaeiske marked (ILUC og sociale baeredygtighedskriterier)

e Atder hurtigst muligt udvikles bindende baeredygtighedskriterier i EU for anvendelse af biomasse til
energiformal, og at Danmark udvikler egne baeredygtighedskriterier, indtil EU’s treeder i kraft

e At den lovede meddelelse fra Europa-Kommissionen om EU’s fodaftryk pa skove udenfor EU udgives
inden Rio+20-topmgdet og inddrages i de forpligtelser for EU, der kommer ud af toomgdet

3. EU pa kant med Rio-principperne

Pa Rio-topmgdet i 1992 blev der vedtaget en raekke principper, som stadig er gaeldende og bgr fungere som
retningsangivende for dansk og europeeisk politik op mod Rio+20 topmgdet. Imidlertid er det ud fra en
analyse af EU’s input til udkastet til slutdokumentet klart, at EU direkte sletter al tekst med reference til
bl.a. princippet om "Common but differentiated responsibility”, og den ngdvendige stgtte fra rige til fattige
lande (blandt andet i paragraf 43a hvor EU gnsker at slette forslaget om at etablere “mechanism for the
transfer of technology, sharing of know how and enhancement of capacities” for at sikre baeredygtig
udvikling).

Danmark bgr aktivt arbejde for, at Rio+20-topmgdet fremmer Rio-principperne frem for at underminere
dem. Herunder skal EU bakke op om de baerende principper som lighed/retfaerdighed (“equity”), at de rige
lande skal ga forrest og samtidigt hjeelpe de fattige lande til beeredygtig udvikling (“common but
differentiated responsibility”), ansvar, forsigtighedsprincippet med flere.

4. En grén gkonomi er ingen garant for baeredygtig udvikling og bekaempelse af fattigdom

"Grgn gkonomi i konteksten af udryddelse af fattigdom og baeredygtig udvikling” er et af to hovedtemaer
pa Rio+20 topmadet. Der hersker iszer fra udviklingslandes og NGO’ers side en vis skepsis omkring, hvorvidt
begrebet er tilstraekkeligt i lyset af behovet for et grundlaeggende systemskifte.

Iszer EU har presset p3, for at grgn gkonomi far en fremtraedende placering ifm. Rio+20. | den forbindelse
ser EU ud til at arbejde for, at det konkretiseres, hvad en grgn gkonomi indebaerer, hvilket er positivt. Men
EU forholder sig ikke tilstraekkeligt til, hvilke former for rammebetingelser, reformer, regulering og
finansiering der skal til, for at sikre at overgangen til en grgn gkonomi reelt |gser de problemer, vi star
overfor.

Det geelder ikke mindst med hensyn til rammebetingelserne for den private sektor, som konstant navnes af
EU som en afggrende aktgr i skabelsen af en grgn gkonomi. EU’s tilgang til inddragelsen af den private
sektor i skabelsen af en retfaerdig, gren gkonomi er praeget af en alt for hgj grad af frivillighed. Nar hverken
det politiske system eller den private sektor er bundet op pa bindende aftaler og har en klar lovmaessig
ramme at rette sig efter, vil omlaegningen af en brun gkonomi til en gren ikke ske i tilstraekkelig omfattende
eller hurtig grad i forhold til at sikre baeredygtig udvikling.

Danmark har i slutteksten til Rio+20-topmgdet forsggt at forbedre sproget vedrgrende virksomheders
sociale ansvar, men bgr ogsad arbejde aktivt for at dette styrkes yderligere, herunder at der pa Rio+20-
topmgdet vedtages et mandat for at pabegynde forhandlinger om en egentlig konvention for virksomheders
ansvar.



5. Baeredygtighedsmal og og handling pa sektorniveau

Et mandat til at udvikle et saet globale baeredygtighedsmal (SDG) er pa nuvaerende tidspunkt et af de mest
sandsynlige outcomes fra Rio+20 topmegdet. | EU kredsen er der dog ikke enighed om, hvorvidt SDG’erne
b@r vaere et outcome fra Rio+20 eller ej.

Et st globale baeredygtighedsmal kan veere et godt initiativ forudsat, at de er designet pa en made, som
reelt fremmer baeredygtighed udvikling og dets tre dimensioner. Men de kan ggre mere skade end gavn,
hvis de ikke formar at udelukke de Igsninger, som hindrer baeredygtig udvikling. For eksempel kan et
energi-mal pa omstilling til vedvarende energi ggre skade safremt biobrandstoffer, som har negativ
indvirkning pa klima- og fédevaresikkerhed, ikke udelukkes. Processen, der skal resultere i deres
udformning og indhold, vil sdledes veere afggrende. De Igsninger, der bringer os neermere baeredygtig
udvikling, er velkendte, men der er brug for en strategisk inddragelse af civilsamfundet for at sikre, at det
gariden rigtige retning.

Det er ogsa vigtigt allerede nu at koble debatten om SDG’erne til de eksisterende 2015-mal. De to typer af
mal bgr supplere hinanden, og EU bgr ga foran med at anerkende koblingen mellem dem.

Danmark bgr arbejde pd, at der pd de forskellige sektorer sikres falgende gennem globale
baeredygtighedsmdl og andre typer aftaler:

e Energi— MGdl, der sikrer stgrre ambition og mal, end de der foreslds pG nuvaerende tidspunkt, og at
det er energi, der er bdde vedvarende og baeredygtig, der fremmes.

e Landbrug og fadevaresikkerhed - At der investeres massivt i fodevaresikkerhed og omstilling til
baeredygtige landbrugsmetoder, sa ni milliarder mennesker kan bradfgdes i 2050. | gjeblikket er der
stort set ingen handling pa landbrugsomraddet i forhandlingerne, men det er umuligt at tale om
baeredygtig udvikling, uden at mennesker far opfyldt den basale ret til mad.

e Hav—AtEU ikke alene bakker op om en aftale om etablering af et netvaerk af beskyttede
havomrdder og en ny implementeringsaftale under FN’s havretskonvention til forvaltning af
havomrdder udenfor national jurisdiktion - men ogsa arbejder aktivt for beslutninger om
begreensning af overfiskeri og af den globale fiskerikapacitet — herunder EU’s egen.

e Skov — At der vedtages konkrete mal pG skovomradet, herunder stop for afskovning i 2020, sektor-
og stattepolitikker der fremmer skovbevarelse modsat situationen i dag, og tilstraekkelige
baeredygtighedskriterier for brug af bl.a. biobraendstof og biomasse. | gjeblikket er forslagene til
beslutning pd skovomrddet meget mangelfulde.

e Befolkningsdynamikker - EU bgr modarbejde konservative, religigse kraefter og arbejde for at
fremme af reproduktiv sundhed og familieplanlaegning, anerkendes bdde som et selvstaendigt mal
og et tvaergdende indsatsomdde i udarbejdelsen af konkrete politikker pa tematiske omrdde. 215
millioner kvinder har et uopfyldt behov for praevention og 43 % af alle graviditeter er uplanlagte -
tal der vil stige i takt med, at verdenshistoriens stgrste ungdomsgeneration vokser op og ind i den
reproduktive alder.

6. EU gar ikke langt nok pa institutioner til at sikre implementering



Baeredygtig udvikling og handling skal fremmes igennem en stzerk struktur og staerke institutioner. | lyset af
den krise, det multilaterale system befinder sig i, er det ngdvendigt med ekstra initiativer pa dette omrade.

Oprettelse af et globalt baeredygtighedsrad diskuteres i gjeblikket. Der er ikke enighed i EU om, hvorvidt
dette er en god ide, og om der skal knyttes en review mekansime til radet.

Danmark bgr arbejde for, at EU bakker op om etableringen af et staerkt, globalt baeredygtighedsrad med en
tilhgrende peer review mekanisme til vurdering af medlemslandenes indsats. Tilsvarende bar der pa
nationalt niveau oprettes nationale baeredygtighedsrdd for at sikre den ngdvendige omstilling pa
landeniveau.

Civilsamfundets involvering i udformningen og arbejdet i det globale og de nationale baeredygtighedsrad er
afggrende. Der foregar i gjeblikket et godt samarbejde mellem blandt andet 92-gruppen og de relevante
danske ministerier, hvilket er vigtigt, men den egentlige udfordring ligger i strategisk at involvere
civilsamfundet i det reform- og opfglgningsarbejde, der ligger forude.

Danmark bgr ga forrest og allerede nu udvikle en plan for, pa hvilken made civilsamfundet og andre aktgrer
pd en langt mere systematisk og strategisk mdde inddrages i det nationale og internationale arbejde med at
skabe baeredygtig udvikling. Danmark skal aktivt arbejde for at styrke Rio-princip nummer ti om adgang til
information, herunder arbejde for en global udbredelse af Arhus-konventionen.

7. EU fejler mht til finansiering og andre "means of implementation”

Uden finansiering, deling af teknologi og kapacitetsopbygning kan baeredygtig udvikling ikke szettes i veerk.
Udfordringen for Danmark og andre EU medlemslande er at finde midlerne til egen omstilling pa nationalt
og regionalt niveau samtidigt med, at de bidrager i tilstraekkeligt omfang til udviklingslandenes
udviklingsindsatser.

| gjeblikket er EU’s tilgang til finansiering helt utilstreekkelig. Det forsgges undgaet, at dette indgar pa nogen
forpligtende made i forhandlingsteksten, isaer hvad angar enhver form for offentlige penge. Samtidigt
mangler der i hgj grad fremskridt i forhold til andre mulige finansieringsmekanismer, herunder f.eks. en
afgift pa skibs- og flytrafik og finansielle transaktioner (FTT). Ligeledes bgr der szettes stgrre fokus pa at
bekampe kapitalflugt fra udviklingslandene — skattely og multinationale virksomheders skatteunddragelse
skal bekeempes.

Danmark bgr arbejde for, at denne EU tilgang &ndres med det samme, og at EU kommer til Rio+20-
topmgdet med ny og additionel finansiering, der i tilstraekkeligt omfang er med til at sikre den ngdvendige
omstilling og udvikling pa globalt plan- herunder ikke mindst i de fattigste lande.

Danmark bgr arbejde for, at EU aktivt stgtter en konkret og kort tidsplan for udfasning af subsidier, der
modvirker en baeredygtig udvikling - herunder til fossil energi.

EU bakker pa nuvaerende tidspunkt op om omlagningen af subsidier men ikke med en konkret tidsplan. Og
det er kritisabelt, at EU i slutteksten i paragraf 104 gnsker at fritage subsider til landbrug og fiskeri for
reform. En omlaegning af subsidier ma ogsa ske pa disse sektorer, sa EU’s nuvaerende ikke-baeredygtige
politikker sendres.

Danmark bgr fortsat arbejde aktivt for at offentlige indkgbspolitikker inddrages som et redskab til at opna
en mere beeredygtig gkonomisk udvikling og efterspgrgsel.






