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Grund- og neerhedsnotat om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om groundhandling-ydelser i EU’s lufthavne og om ophavelse
af Radets direktiv 96/67/EF, KOM(2011) 824 endelig

Notatet er fremsendt parallelt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Transport-
udvalg.

Resumé

Groundhandling er en feellesbetegnelse for en lang reekke serviceydelser, som skal stil-
les til radighed i en lufthavn, sdsom pafyldning af braendstof og bagagehandtering.
Kommissionen mener, at man med det gaeldende direktiv om groundhandling har naet
nogle vigtige mal, men at leveringen af ydelserne ikke er tilstreekkelig effektiv, og at kva-
liteten af ydelserne ikke kan holde trit med det stigende behov.

Kommissionen stiller derfor forslag om en forordning, der skal forgge effektiviteten og
kvaliteten i groundhandling-ydelserne. Dette skal bl.a. ske ved at give fri adgang til
egen-handling og lempe begraensningen af antallet af tredjeparts-handlere i en lufthavn.
Godkendelsen af groundhandlere skal ske efter harmoniserede bestemmelser, og der
skal etableres en klar juridisk ramme for anvendelsen af den vigtigste infrastruktur for at
undga konkurrenceforvridning. Lufthavne, der selv udbyder groundhandling,skal levere
ydelserne i et saerskilt selskab. Bestemmelserne for udbudsproceduren ved en lufthavns
udveelgelse af groundhandling-leverandgrer skal strammes, og der fastsaettes klare reg-
ler for anvendelse af underleverandgrer. Det bliver pligtigt for lufthavnene at fastseette
adfeerdsregler for koordinering mellem de enkelte leverandgrer af groundhandling. Der
skal fastseettes minimumsstandarder for kvaliteten af groundhandling-ydelser, og Kom-
missionen skal separat fastsaette specifikationer herfor lige som for rapportering fra leve-
randgrer om deres preestationer. Endelig skal der stilles krav vedr. treening af
groundhandling-personale, og der skal ske en tydeliggarelse af reglerne for overtagelse
af personale i forbindelse med udbud af groundhandling-ydelser.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er fremsendt af Kommissionen den 1. december 2011 (dansk sprogversion
14. december 2011) under henvisning til Traktaten om Den Europaeiske Unions Funkti-
onsmade (TEUF), seerligt artikel 100, stk. 2, og beslutningsproceduren herfor er den al-
mindelige lovgivningsprocedure, jf. TEUF art. 294.

Den foresldede forordning skal erstatte det geeldende direktiv 96/67/EF af 15. oktober
1996 om adgang til groundhandling-markedet i Feellesskabets lufthavne. Groundhand-
ling er en faellesbetegnelse for en lang raekke serviceydelser, som skal stilles til radighed
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i en lufthavn, sasom pafyldning af braendstof, bagagehandtering og renggring af fly mel-
lem flyvningerne. Historisk har ydelserne veeret handteret af lufthavne og luftfartsselska-
ber, men handteres i dag mere og mere af specialiserede firmaer.

| sit forklarende memorandum skriver Kommissionen, at man med det geeldende direktiv
har ndet de vigtigste mal: En forggelse af antallet af udbydere af groundhandling, en re-
duktion i priserne og en forbedring af kvaliteten. Men leveringen af groundhandling-
ydelser er ifglge Kommissionen ikke tilstraekkelig effektiv som fglge af barrierer for ad-
gang og udvidelse, ligesom kvaliteten af ydelserne generelt ikke kan holde trit med det
stigende behov for palidelighed, fleksibilitet, sikkerhed og miljghensyn.

Kommissionen foreslar pa den baggrund en forordning med hovedformalet at forage
effektiviteten og den generelle kvalitet af groundhandling-ydelser i EU’s Iufthavne for sa-
vel de primaere brugere (luftfartsselskaber) som slutbrugerne (passagerer og fragtspedi-
tarer). Af mere specifikke mal neevner Kommissionen sikring af flere valgmuligheder for
groundhandling-lgsninger for luftfartsselskaberne, en harmonisering og tydeliggerelse af
de nationale bestemmelser for adgangen til markedet, sikring af lige vilkar for konkurre-
rende groundhandling-firmaer i en lufthavn, sikring af bedre koordinering mellem sadan-
ne firmaer i en lufthavn samt tydeliggarelse af de juridiske rammer vedrgrende traening
og overfgrsel af personale.

Disse mal skal ifglge Kommissionens forslag nas pa fglgende made:

| det geeldende direktiv kan medlemsstaterne begreense adgangen til luftfartsselskaber-
nes egen-handling til to selskaber og til adgangen for tredjeparts-handlere til to udbyde-
re for fire vigtige servicekategorier i store lufthavne (mere end 2 mio. passagerer om
aret). Der skal ifalge forslaget gives fri adgang til egen-handling, og begreensningen i
antal udbydere skal udvides til tre og kun vaere geeldende for meget store lufthavne (me-
re end 5 mio. passagerer om aret).

En raekke lande har etableret et godkendelsessystem, der har resulteret i mange for-
skellige administrative krav, som leverandgrerne af groundhandling-ydelser og egen-
handling-brugerne skal opfylde. Fremover skal dette for alle lande ske efter harmonise-
rede bestemmelser og med gensidig anerkendelse medlemsstaterne imellem.

Der skal etableres en klar juridisk ramme for "centraliseret infrastruktur” og for prisen
herfor (dette er infrastruktur, der bruges ved levering af groundhandling-ydelser, hvis
kompleksitet, omkostninger eller miljgpavirkning ikke giver mulighed for, at de opdeles,
eller for, at der forefindes flere af dem - eksempelvis braendstof- og oliepafyldningen i
Kgbenhavns Lufthavn).

Det geeldende system for adskillelse af regnskaberne hos lufthavne, der selv udbyder
groundhandling-ydelser, skal strammes, sa lufthavnene leverer disse ydelser i et sel-
skab, der er adskilt fra selve lufthavnsselskabet.

Bestemmelserne for udbudsproceduren, nar en lufthavn skal udveelge leverandarer af

groundhandling i situationer med begraensninger i adgangen, skal strammes, og der
skal fastszettes en maksimal kontraktperiode pa ti &r mod de nugeeldende syv.
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Det nugeeldende direktiv rummer ikke direkte bestemmelser om anvendelse af underle-
verandgrer, men forordningsforslaget saetter klare og stramme regler herfor, bl.a. af
hensyn til sikkerheden.

Ifalge forslaget far en lufthavn pligt til at fastsaette regler for, at groundhandling-
aktiviteterne koordineres med henblik pa at kunne handtere krisesituationer som szerlige
vejrforhold eller andre situationer med problemer for leveringen af groundhandling-
ydelser. | store lufthavne skal dette ske med anvendelse af et formaliseret informations-
system og en passende beredskabsplan. Herved skal sammenhasngen i groundhand-
lingen og med andre aktiviteter ggres mere robust.

Der skal fastseettes minimumsstandarder for kvaliteten af groundhandling-ydelser i store
lufthavne. Disse minimumsstandarder skal leve op til specifikationer, som Kommissio-
nen i henhold til forslaget skal fastsaette i delegerede retsakter.

Leverandgrer af groundhandling-ydelser i store lufthavne skal rapportere deres driftsre-
sultater (performance) i henhold til krav, som Kommissionen skal fastseette i
delegerede retsakter.

Forslaget fastseetter minimumskrav for treening af personale hos alle udbydere af
groundhandling med henblik pa, at de kan udfgre de opgaver, de bliver palagt. Uddan-
nelsen skal deekke spargsmal som sikkerhed, flyhandtering, handtering af fragt og gods
mv. Hensigten er at sikre kvaliteten af de udfarte opgaver med hensyn til palidelighed,
modstandsdygtighed overfor krise og sikkerhed i aktiviteterne samt at skabe lige vilkar
blandt operatgrerne.

Endelig skal der ske en tydeligggrelse af reglerne for overtagelse af personale i forbin-
delse med udbud af groundhandling-ydelser. Det geeldende direktiv giver medlemssta-
terne mulighed for at sikre et passende socialt beskyttelsesniveau for de ansatte, men
forslaget vil give medlemsstaterne ret til at forlange overtagelse af personale i et vist
omfang.

2. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Det geeldende direktiv er implementeret i dansk ret ved bekendtgarelse nr. 933 af 9. de-
cember 1997 om adgang til groundhandling-markedet i danske lufthavne. Hvis forord-
ningsforslaget vedtages, skal denne bekendtggrelse opheeves.

3. Haring
EU-specialudvalget for Transport samt fglgende institutioner, virksomheder og organisa-
tioner:

DANSAM (sammenslutning af provinslufthavne), Flyvebranchens Personale Union, Ca-
bin Attendants Union, Danish Airline Pilots Association (DALPA), International Aircraft
Owners and Pilots Association (AOPA Danmark), SAS, Billund Lufthavn, Kgbenhavns
Lufthavne, NOVIA, Copenhagen Flight Services og SAS Ground Handling.

Fristen for hgringssvar er den 21. december 2011, og et supplerende grund- og naer-
hedsnotat om resultatet af hgringen vil blive fremsendt.
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4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske og administrative konsekvenser af for-
slaget

Forslaget skannes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Det méa
forventes, at forslaget vil medfgre en gget indsats i Trafikstyrelsen til sdvel administrati-
on af godkendelse af groundhandling-virksomheder som tilsyn med disse.

Der kan desuden blive tale om udgifter for lufthavne og leverandgrer af groundhandling-
ydelser i forbindelse med bl.a. aendringer i styringen af infrastrukturen, opdelingen af
lufthavnens forretningsomrader og kravene om rapportering. Kommissionen mener, at
disse udgifter vil blive opvejet af gkonomiske og kvalitetsmaessige fordele Det er pa nu-
vaerende tidspunkt for tidligt at give en seerskilt dansk vurdering af dette.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen mener ikke, at malene for forslaget vil kunne nas af medlemsstaterne
enkeltvis, idet luftfartsselskaber opererer pa et indre marked, og leverandarer af
groundhandling-ydelser opererer pa et europeeisk eller internationalt marked. Nationale
foranstaltninger vil risikere at skade det indre marked.

Europeeiske bestemmelser for groundhandling-ydelser er ifglge Kommissionen en ngd-
vendig bestanddel af den europeeiske lovgivning, som understgtter det indre luftfarts-
marked, idet et fair, gennemskueligt og ikke-diskriminerende system for udbuddet af
disse ydelser er ngdvendigt for at opna effektive ydelser af hgj kvalitet inden for
groundhandling, der spiller en hovedrolle i hele luftfartssystemet.

Regeringen deler denne opfattelse og finder, at forslaget er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet.

6. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er umiddelbart positivt indstillet over for forslaget og er tilheenger af starre
konkurrence pa groundhandling-omradet. For regeringen er det vigtigt, at der er starre
konkurrence, og at man samtidig er opmaerksom pa, at dette ikke skal medfgre ggede
bureaukratiske udfordringer for brugerne af lufthavnen.

Regeringen er i udgangspunktet positivt indstillet over for at indfgre minimumsstandar-
der, og at dette skal ske i samarbejde mellem lufthavne og brugere. Regeringen ser dog
en mulig udfordring i, at visse elementer fastseettes i delegerede retsakter, og det bar
overvejes, om disse skal fastseettes direkte i forordningen.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

8. Europa-Parlamentets udtalelser

Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
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Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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