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1. Indledning

1.1. Indledning

Born og unge, der af de kommunale sociale myndigheder anbringes uden for hjemmet i et anbringelses-
sted, skal have et skoletilbud, hvis de er i den undervisningspligtige alder.

Hvis barnet eller den unge har sa store vanskeligheder, at det i kortere eller lengere tid vil vaere mest
hensigtsmassigt at undervise dem pa deres anbringelsessted, kan barnet eller den unge henvises til at
modtage sin undervisning som specialundervisning pa anbringelsesstedet. Det folger af en @ndring af
folkeskoleloven fra 1998. Andringen blev gennemfort med det formal at sikre, at born 1 den undervis-
ningspligtige alder, der er anbragt uden for hjemmet, modtager en undervisning, der lever op til kravene
om undervisningspligtens opfyldelse i folkeskoleloven.

Specialundervisningen skal folge de almindelige regler i folkeskoleloven om specialundervisning, herun-
der krav til fagrakke, timetal, lerernes kvalifikationer, afleggelse af test og afgangsprover mv.

Anbragte born og unges skolegang er underlagt lovgivningen i bade serviceloven, der indeholder reg-
lerne om anbringelser, og folkeskoleloven, der indeholder regler om undervisningen.

Anbringelsesreformen fra 2006 satte fokus pa anbragte borns skolegang. Reformen indebar en rakke
andringer af serviceloven, blandt andet krav om at der skal tages stilling til anbragte born og unges sko-
legang 1 forbindelse med valget af et anbringelsessted. Det skal ske i overensstemmelse med handlepla-
nen for barnet eller den unge, som skal udarbejdes, inden der kan treffes afgorelse om en anbringelse.

Undersogelser fra 2008, 2009 og 2012 peger imidlertid pa, at en stor andel af de anbragte bern og unge
ikke afslutter deres skolegang med den obligatoriske afgangsprove og ikke fir videre uddannelse end
grundskolen.

Flertallet af de anbragte born og unge modtager undervisning sammen med ikke-anbragte born 1 ordi-
nzre skoletilbud. Omfang og indhold af undervisningen i disse skoletilbud er veldokumenteret.

Der har imidlertid hidtil manglet dokumentation for omfang, indhold m.m. af undervisningen i de in-

terne skoler.

"En SFI-undersogelse fra 2008 af alle anbragte 11-drige konkluderer, at der er “klart flere omgaengere” blandt anbragte born
end blandt andre 11-arige. Det fremgar ogsa af undersogelsen, at den andel af anbragte 11-drige, der vurderes at kunne fa
problemer med at gi op til afgangsproven i 9. klasse, er ’en del hojere” end i hele argangen.

En registeranalyse gennemfort af AKF 1 2009 af alle tidligere anbragte unge i alderen 23 til 25 ar, viser at 66 % af disse unge
har en grundskoleuddannelse som hojeste gennemforte uddannelse. Til sammenligning er det kun 25 % af alle landets unge
pa samme alder, der stopper deres uddannelsesforlob efter grundskolen.

Et 12012 offentliggjort internationalt forskningsprojekt viser, at viser at 3,2 pct. af de tidligere anbragte 17-20-arige unge har
gennemfort en uddannelse efter folkeskolen i sammenligning med 17,8 pct. af gruppen af alle unge pa samme alder.
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Denne rapport omhandler organiseringen og finansieringen af anbragte born og unges undervisning pa
interne skoler pa anbringelsessteder og kvaliteten af den specialundervisning, anbragte born og unge far
pa interne skoler pa anbringelsessteder. Rapporten er udarbejdet af en tverministeriel arbejdsgruppe og
kommer med en rekke anbefalinger til 2ndringer, der kan vaere med til at sikre, at flere anbragte born
og unge far videre uddannelse end grundskolen.

Som opfelgning pa rapporten vil der blive formidlet eksempler pa god undervisningspraksis pa interne
skoler.

1.2. Rapportens opbygning

Rapporten indeholder fire dele.

I den forste del redegores for baggrunden for nedszattelsen af arbejdsgruppen og for undersogelsen af
kvaliteten af undervisningen pa de interne skoler. Den anden del indeholder et resume af arbejdsgrup-
pens konklusioner. I rapportens tredje del afdekkes regler og praksis for organisering af anbragte born
og unges undervisning med fokus pa de interne skoler samt resultaterne af de undersogelser, som ar-
bejdsgruppen har gennemfort. Afsnittet indledes med et resume af resultaterne af undersogelsen af
undervisningens kvalitet og afsluttes med en sammenfatning af arbejdsgruppens vurderinger, der dan-
ner grundlag for arbejdsgruppens forslag og anbefalinger. Del fire indeholder arbejdsgruppens forslag
og anbefalinger.

1.3. Aftalen om kommunernes gkonomi for 2011 og neds=ttelse af arbejdsgruppe

En undersogelse af folkeskolens specialundervisning fra 2010° viste, at enhedsomkostningerne til speci-
alundervisning pa interne skoler pa private opholdssteder er hoje og vanskelige at styre for den enkelte
kommune, og at de samlede udgifter til interne skoler er betydelige.

Undersogelsen indikerede endvidere, at der ofte opstar et problem mellem kommunerne, fordi visitati-
onskompetencen og finansieringsansvaret for undervisningstilbuddet ikke ligger hos den samme kom-
mune, da born og unge som oftest anbringes i en anden kommune, end den kommune hvor hjemmet

ligger.

Pa den baggrund blev det i undersogelsen anbefalet, at brugen af interne skoler begrenses mest muligt,
og at den anbringende kommune skal medvirke ved udarbejdelsen og godkende det endelige undervis-
ningstilbud i den kommune, hvor anbringelsesstedet er beliggende (skolekommunen).

Som opfelgning pa undersogelsens anbefalinger blev det i Aftalen om kommunernes skonomi for 2011
blandt andet aftalt, at regeringen skal soge at gennemfore en lovendring, sa den anbringende kommune
skal medvirke ved udarbejdelsen af og godkende det endelige undervisningstilbud.’

Efterfolgende er den tvarministerielle arbejdsgruppe om anbragte born og unges undervisning pa in-
terne skoler pa anbringelsessteder nedsat.

2 Undersogelsens resultater blev offentliggjort i rapporten ”Specialundervisning i folkeskolen — veje til en bedre organisering
og styring”, juni 2010.
3 Den nuvarende regering har besluttet at tilslutte sig kommuneaftalerne for 2011 og 2012.
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1.4. Arbejdsgruppens kommissorium
Arbejdsgruppen skal ifolge kommissoriet:

e ivarksxtte en undersogelse af kvaliteten af undervisningen i interne skoler pa anbringelsesste-
derne

e undersoge samarbejdsrelationer og eventuelle barrierer i samarbejdet mellem anbringelsessteder,
skolemyndigheder, socialforvaltning og forzldre i forbindelse med overgangen mellem intern
skole og folkeskole

e undersoge organiseringen og finansieringen af de interne skoler
¢ indsamle og formidle eksempler pa god undervisningspraksis i interne skoler

Pa baggrund af ovenstaende skal arbejdsgruppen opstille forslag til andringer i organiseringen, finansie-
ringen, samarbejdsrelationer mv., der kan sikre, at flere af de anbragte born gennemforer videre uddan-
nelse. Som led heri og i henhold til aftalen om kommunernes skonomi for 2011 skal arbejdsgruppen
udarbejde udkast til en lovendring, saledes at den anbringende kommune fremover skal medvirke ved
udarbejdelsen af og godkende det endelige specialundervisningstilbud i skolekommunen.

1.5. Arbejdsgruppens sammensatning

Finansministeriet, Social- og Integrationsministeriet, KL. og Ministeriet for Born og Undervisning del-
tager i den tvarministerielle arbejdsgruppe.

Medlemmer af arbejdsgruppen:

Kontorchef Jacob Hess, Ministeriet for Bern og Undervisning (formand)

Souschef Lise Stidsen Vandahl, Social- og Integrationsministeriet

Fuldmaegtig Anne Bech Kokkenborg, Finansministeriet (november 2011 - februar 2012)
Souschef/chefkonsulent Anders Bager Jensen, Finansministeriet (februar 2012 - april 2012)
Konsulent Hanne Berthelsen, KL

Specialkonsulent Elsebeth Schmidt Petersen, Ministeriet for Born og Undervisning
Specialkonsulent Svend E. Gertz, Ministeriet for Born og Undervisning

Specialkonsulent Ulla Skall, Ministeriet for Born og Undervisning

1.6. Undersagelser
Arbejdsgruppens arbejde bygger pa folgende:

. Kortlegning af undervisningen pa interne skoler. Undersogelsen er gennemfort af Ramboll i
perioden fra januar til marts 2012 og omfatter telefoninterview med 50 interne skoler og besog
pa 15 interne skoler

o Miniundersogelse af samarbejdsrelationer i forbindelse med anbragte born og unges skolegang,

gennemfort som en elektronisk spergeskemaundersogelse blandt samtlige kommuner.

Uddrag af folgende undersogelser:

Tidligere anbragte unge og uddannelse, Inge M. Bryderup og Marlene Q. Trentel, 2012,

Specialundervisning i folkeskolen — veje til en bedre organisering og styring, juni 2010

Bryderup, Inge m.fl.: Specialundervisning pa anbringelsessteder og i dagbehandlingstilbud — en

undersogelse af padagogiske processer og samarbejdsformer,

. DPU’s Forlag, 2002, Sejer Pertou, Anette m.fl.: Skolegang under anbringelse, SFI, 2008
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. Specialundervisning pa hovedet — almene padagogiske synspunkter, Buur Hansen, Niels. m.fl.
(red.), Klim, 2010

1.7. Definitioner

I rapporten er anvendt folgende begreber og betegnelser:

Den anbringende kommune er den kommune, der treffer afgorelse om at anbringe barnet eller den
unge uden for hjemmet.

Skolekommune er den kommune, hvor anbringelsesstedet er beliggende og som har pligt til at give
barnet eller den unge et skoletilbud.

Beliggenhedskommune er den kommune, hvor anbringelsesstedet er beliggende.

Barnet eller den unges opholdskommune er den kommune, som anbragte barnet (anbringende
kommune).

Handle- og betalingskommune er den kommune, der har anbragt barnet eller den unge. Hvis barnet
eller den unges forldre flytter fra den anbringende kommune, er denne kommune fortsat barnets eller
den unges handle- og betalingskommune.

Forzldrenes opholdskommune er den kommune, som foraldrene flytter til, efter at deres barn er
blevet anbragt.

Anbringelsessteder bruges i rapporten som betegnelse for kommunale degninstitutioner, regionale
institutioner og private opholdssteder.

Intern skole bruges i rapporten om anbringelsesstedernes skoletilbud.
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2. Resume af arbejdsgruppens konklusioner

Resultaterne af arbejdsgruppens undersogelser viser, at der fortsat er behov for at styrke undervisnin-
gen pa de interne skoler og for at understotte, at en storre andel af de anbragte born og unge far et un-
dervisningstilbud inden for den ordinzre folkeskole.

Tidligere undersogelser og statistiske analyser af unges gennemforelse af folkeskolen og deres efterfol-
gende uddannelsesniveau har vist, at langt flere unge, der har varet anbragt, ikke gennemforer folkesko-
len og ikke far videre uddannelse.

Et 12012 offentliggjort internationalt forskru'ngsprojekt4 om tidligere anbragte unges forleb i uddannel-
sessystemet, der blandt andet er baseret pa analyser af statistisk materiale, viser, at 3,2 pct. af de tidligere
anbragte 17-20-arige unge har gennemfort en uddannelse efter folkeskolen i sammenligning med 17,8
pct. af gruppen af alle unge pa samme alder. Af de unge 27-30-arige, der var anbragt som 16-arige, har
40 pct. taget en uddannelse efter folkeskolen, mens det gzlder for 80 pct. af alle unge 1 samme alder

Det er arbejdsgruppens vurdering, at en vasentlig forudsatning for at endre dette uddannelsesmonster
er at sikre, at born og unge, der undervises pa interne skoler far en undervisning, der opfylder kravene i
folkeskoleloven, og at de 1 videst mulig omfang far undervisning inden for rammerne af den almindelige
folkeskole.

Arbejdsgruppen har pa baggrund af afdakningen af gzeldende regler og de gennemforte undersogelser
vurderet, hvor der kan vere behov for @ndringer i regler og organisering m.v., der kan styrke en sadan
udvikling.

For sa vidt angar de interne skoler pa opholdsstederne og degninstitutionerne viser kortlegningen
overordnet, at skolerne har svart ved at redegore pracist for antallet af timer, der undervises 1 de enkel-
te fag. Kortlegningen viser endvidere, at undervisningen fokuserer pa fag som dansk, matematik og
engelsk, ligesom de fleste elever fokuserer pa dansk, matematik og engelsk i forbindelse med afleggelse
af folkeskolens afgangsprove. En relativt hoj andel af elever fritages for andre fag 1 fagraekken, obligato-
riske test samt afgangsprover. Disse tal skal ses i lyset af, at flertallet af elever ifolge skolerne ikke er
fagligt alderssvarende og tidligere har modtaget specialundervisning og har oplevet mange brud i deres
skolegang.

Kortlegningen viser yderligere, at eleverne undervises pa relativt sma hold, og at alle elever undervises
af en eller flere lereruddannede undervisere.

4 Tidligere anbragte unge og uddannelse, Inge M. Bryderup og Marlene Q. Trentel, 2012
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Det er arbejdsgruppens vurdering, at der pa den baggrund er behov for at styrke tilsynet med de interne
skoler for at sikre, at eleverne far tilbudt den fulde fagrakke, at minimumstimetallene bliver overholdst,
og at der kun gives fritagelser for fag, nar betingelserne herfor er opfyldt.

En gennemgang af reglerne pa omradet i bade serviceloven og folkeskoleloven og undersogelsen af
kommunernes samarbejdsrelationer’ i forbindelse med anbringelser og valg af skoletilbud viser, at der
er behov for at styrke dialogen og samarbejdet mellem den anbringende kommune og den kommune,
hvor anbringelsesstedet er beliggende (skolekommunen). Det skal sikre, at der indgas aftale om skole-
gangen ved anbringelsen, og at den anbringende kommune far storre indflydelse pa skoletilbuddet.

Dette soges opnaet gennem den foresliede lovaendring (I 129). Det er i1 ovrigt arbejdsgruppens vurde-
ring, at der generelt er behov for et storre fokus pa overholdelse af lovgivningen og intentionerne bag
de processer og samarbejdsrelationer, der legges op til i reglerne.

Arbejdsgruppens ovrige centrale anbefalinger er, at der skal ske en styrkelse af de interne skolers under-
visning ved gennem en lovaendring at sikre, at undervisningen tilrettelaegges af faguddannede lerere, og
at der mindst skal vere en normering pa 10 elever pa en intern skole. Det skal vere med til at under-
stotte, at flere anbringelsessteder kan samarbejde om at drive en fzlles skole, og at lererne i videst mu-
lig omfang er faguddannede. Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at samarbejdet med det lokale skole-
vaesen styrkes. Implementeringen af de @ndrede regler og vejledninger understottes aktivt via informa-
tionsmoder, netvark og lignende.

SKL har som led i arbejdsgruppens arbejde gennemfort en elektronisk sporgeskemaundersogelse af kommunernes samar-
bejdsrelationer



Sagsnr.: 093.19K.391

3. Regler og praksis for organisering af anbragte bgrn og unges
undervisning med fokus pa de interne skoler

Denne del af rapporten afdakker rammer og praksis for organiseringen og finansieringen af anbragte
born og unges undervisning pa anbringelsessteder samt for selve undervisningen pa de interne skoler.
Afsnittet indeholder endvidere afdekning af samarbejdsrelationer i forbindelse med valg af anbringel-
sessted og skolegang samt tilsyn.

3.1. Resultaterne af kortleegningen af undervisningstilbuddene pa de interne skoler

Arbejdsgruppen har igangsat en kortlegning af undervisningen pa institutioner, der tilbyder undervis-
ning efter § 20 stk. 5 i folkeskoleloven, dvs. dagbehandlingstilbud eller et efter lov om social service
oprettet eller godkendt anbringelsessted. Kortlegningen er gennemfort af Rambell i perioden januar
2012 til marts 2012.

Kortlegningen vedrorer alene data vedrerende undervisningen pa anbringelsesstederne(’.

Formalet med kortlegningen har varet at beskrive den faktuelle undervisning i disse skoletilbud. Der er
saledes tale om en kortlegning af undervisningens konkrete indhold, rammer og omfang mv.

Resultaterne af kortlegningen har muliggjort en evaluering af kvaliteten af undervisningstilbuddet, dvs.
om skolerne tilbyder en undervisning, der lever op til de normer og standarder vedrorende undervis-
ningens indhold og omfang mv., der folger af folkeskoleloven og bekendtgorelsen om specialundervis-
ning, herunder reglerne om fagrakke, timetal, test og prover, individuelle elevplaner, lererkompetencer
mv.

50 skoletilbud ud af en samlet population pa 352 tilbud indgar i kortlegningen. Af de 50 er der 33 an-
bringelsessteder fordelt pa 16 degninstitutioner og 17 opholdssteder. De ovrige skoletilbud er dagbe-
handlingstilbud, der ikke indgar i denne rapport.

For at komme sa tet pa den enkelte elevs undervisningstilbud som muligt er der i kortlegningen spurgt
ind til den undervisning, som op til fem konkrete elever i aldersgruppen 12 til 15 ar fra hver af de 50
institutioner har modtaget i skolearet 2010/2011. Resultatet et en kortlegning af 209 elevers undervis-
ning ud af en samlet population pa ca. 2000 i den angivne aldersgruppe. 135 af disse elever modtager
undervisning pa et anbringelsessted — heraf 68 pa en degninstitution og 67 pa et opholdssted. Kortlag-
ningen omfatter saledes et betydeligt antal af de elever, der modtager undervisning pa anbringelsesste-
der og i dagbehandlingstilbud.

Arbejdsgruppen skal pointere, at der ikke er tale om et materiale, der 1 statistisk henseende er reprasen-
tativt for elevernes undervisning, men at det er Rambolls vurdering, at kortlegningens resultater kan
vurderes som dekkende for den samlede population, som den er registreret i eksisterende registre og
opgorelser.

¢ Disse data stammer dels fra den samlede kortlagning af undervisningen pa anbringelsessteder og dagbehandlingstilbudde-
ne og dels fra szrkorsler, hvor data for anbringelsesstederne er isoleret fra data for dagbehandlingstilbuddene.
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3.1.1. Eleverne i kortlegningen

Eleverne 1 kortlegningen er ifolge skolerne karakteriseret af lange fraversperioder i deres tidligere sko-
legang. Det gzelder siledes for 50 pct. af eleverne fra degninstitutionerne og for 67 pct. af eleverne fra
opholdsstederne.

Desuden har skolegangen for 48 pct. af eleverne fra degninstitutionerne varet preeget af mange skift og
brud. Det samme er tilfaeldet for 61 pct. af eleverne fra opholdsstederne. Ca. en tredjedel af eleverne fra
begge institutionstyper har tidligere varet anbragt.

En relativt lille andel af eleverne er ifolge skolerne fagligt aldersvarende. Pa degninstitutioner og op-
holdssteder gaelder dette for 26 og 27 pct. af eleverne. Mange af skolerne har dog vanskeligt ved at pla-
cere den enkelte elev pa det klassetrin, vedkommende er fagligt alderssvarende til. Mange understreger
endvidere, at der kan veare forskel pa, hvilket niveau eleven befinder sig pa alt efter fag.

Flertallet af elever har desuden tidligere varet henvist til specialundervisning. Pa degninstitutionerne er
det saledes kun 20 pct. af eleverne, der ikke tidligere har vaeret henvist til specialundervisning, mens 30
pct. af eleverne fra opholdsstederne ikke tidligere har vaeret henvist til specialundervisning,.

Ifolge de kvalitative udsagn fra skolerne er begrundelsen for valget af anbringelsesstedets skoletilbud i
over halvdelen af tilfxldene, at eleven har psykiske problemer. Foruden psykiske problemer har be-
grundelserne i 1/3 af tilfaeldene veret mangelfulde sociale kompetencer, problemstillinger i hjemmet
og/eller sociale problemer. Skolerne angiver ofte flere begrundelser for, at eleven gir i et skoletilbud. I
mere end 1/3 af tilfzeldene er der siledes givet flere end tre begrundelser.7

Sammenfattende kan konstateres, at der er tale om en elevgruppe, der i vidt omfang er preget af bade
faglige og personlige vanskeligheder.

3.1.2. Grundkarakteristika ved elevernes undervisning

Skole- og holdstorrelse samt lerer-elevratio

Anbringelsesstedernes skoletilbud er relativt sma. 10 af degninstitutionerne i kortlegningen har saledes
17 elever eller flere, fire har mellem 2 og 8 elever, og to har mellem 8 og 16 elever. For opholdsstederne
gaxlder, at fem har mellem 2 og 8 elever, otte har mellem 8 og 16 elever, og fire har 17 elever eller flere.

Ses der pa antallet af elever pa det enkelte undervisningshold fremgér det, at 48 ud af 129 elever modta-
ger storstedelen af deres undervisning pa hold med 2 — 3 elever. 57 af eleverne modtager storstedelen af
deres undervisning pa hold med 4 til 7 elever. 9 elever modtager enkeltmandsundervisning, og kun ele-
ver (15) fra degninstitutionerne modtager storstedelen af deres undervisning pa hold med 8 til 9 elever.
Dette afspejler sig naturligt i en relativt hoj lerer-elev ratio. Knap 75 pct. af eleverne modtager under-
visning med en lzrer-elev ratio pa mellem to og fire elever per underviser. Der en svag tendens til at
leerer-elev ratioen pa degninstitutionerne er lavere end pa opholdsstederne.

7 Kortlegningens kvalitative udsagn er ikke opdelt mellem udsagn fra hhv. degninstitutioner, opholdssteder og dagbehand-
lingstilbud.
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Underviserne

Efter bekendtgerelsen om folkeskolens specialundervisning m.v. skal bistanden varetages af lerere, der
gennem sxrlig uddannelse eller pa anden made har tilegnet sig de fornedne forudsatninger. Specielt om
anbringelsesstederne fremgar det dog, at undervisningen kan varetages af personale med forudsatnin-
ger for opgaven.

Kortlegningen viser, at 123 ud af 126 elever havde modtaget undervisning af en eller flere lereruddan-
nede undervisere i skoledret 2010/2011. 68 elever havde haft 3 eller flere lereruddannede undervisere.
Der er en tendens til, at en elev pa et opholdssteds skoletilbud har flere lereruddannede undervisere
end en elev pa en degninstitution.

For 71 elever ud af 126 gzlder, at padagoguddannede ikke indgik i undervisningen. En pedagog indgik
1 undervisningen af 44 elever, mens 11 elever havde haft to eller tre pedagoger inde over undervisnin-
gen. Tendensen er, at pedagogerne 1 hojere grad deltager 1 undervisningen af degninstitutionernes ele-
ver end af opholdsstedernes elever.

Det generelle billede er imidlertid, at det helt overvejende er lereruddannede, der varetager elevernes
undervisning.

Forholdet mellenr undervisningen og den socialpedagogiske indsats
I den padagogiske litteratur diskuteres fordele og ulemper ved hhv. adskillelse og sammenhang mellem
den undervisningsmeassige og den socialpadagogiske indsats®.

Ifolge de kvalitative udsagn legger et flertal af skoletilbuddene vagt pa at fastholde fokus pa undervis-
ning, mens eleverne er i skole. Dette giver sig udtryk i, at flertallet af skoler i kortlegningen underviser
eleverne i sarlige lokaler, der kun anvendes til undervisning. Skolerne ensker pa denne made at undga
flydende granser mellem undervisningsdelen og opholdsdelen (skole og hjem), blandt andet for at ele-
verne bliver i stand til at afkode de forskellige forventninger, der karakteriserer de to indsatsomrader.

Der er dog ogsi skoler, der gir ind for og praktiserer stor sammenhang mellem undervisnings- og be-
handlingsindsatsen.’

3.1.3. Undervisningens indhold og omfang

Fagrekke
Fagrakken for elever i specialundervisningen er i udgangspunktet den samme som for elever i almen-
undervisningen.

Der findes dog dispensationsmuligheder. Det galder siledes, at en elev, der har usedvanligt store van-
skeligheder i et fag, og hvor det ikke skonnes hensigtsmassigt at give eleven specialundervisning i faget,
kan fritages for undervisning i dette fag. Det forudsaxtter foreldrenes samtykke og galder ikke for si

8 Bryderup, Inge m.fl.: Specialundervisning pd anbringelsessteder og i dagbehandlingstilbud — en undersogelse af padagogi-
ske processer og samarbejdsformer, DPU’s Forlag, 2002

Sejer Pertou, Anette m.fl.: Skolegang under anbringelse, SFI, 2008

Specialundervisning pi hovedet — almene padagogiske synspunkter, Buur Hansen, Niels. m.fl. (red.), Klim, 2010
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vidt angar dansk og matematik. Det er skolens leder, der traeffer afgorelsen pa grundlag af en pxdago-
gisk-psykologisk vurdering. Det er desuden en betingelse, at eleven far anden undervisning i timerne for
det pagzxldende fag.

For klasser i specialundervisningen gzxlder desuden, at undervisningen kan gives eleverne pa andre klas-
setrin. Det betyder fx, at en 8. klasse kan modtage undervisning i natur/teknik i stedet for fysik/kemi,
biologi og geografi.

Kortlegningen, der har fokuseret pa elevernes deltagelse i de humanistiske og naturfaglige fag samt
idraet, viser, at 10 ud af 24 elever pa mellemtrinnet modtager undervisning i samtlige af fagene dansk,
matematik, engelsk, historie, natur/teknik, kristendom og idreet."

For eleverne i udskolingen gor det sig gxldende, at 31 ud af 89 elever (35 pct.) modtager undervisning i
samtlige af de navnte fag. Billedet er stort set ens pa begge institutionstyper.

I dette tal indgér ifelge skolerne elever, der modtager undervisning i henhold til undtagelsen i special-
undervisningsbekendtgerelsen, om at undervisningen kan gives eleverne pa andre klassetrin end nevnt i
de anforte bestemmelser. Tages der hojde herfor, vil andelen af elever 1 udskolingen, der modtager un-
dervisning 1 den navnte fagrekke, vaere storre end de angivne 35 pct.

Ser man udelukkende pa elever 1 9. klasse, er der 10 ud af 27 elever (svarende til 37 pct.), der har mod-
taget undervisning i hele den nzvnte fagrakke.

Den hyppigst forekommende fagrakke for flest elever pa anbringelsesstederne i skoledret 2010/2011
var dansk, matematik, engelsk, historie og idrat. 68 pct. af samtlige elever modtog undervisning i kom-
binationen af disse fem fag. Kortlegningen viser, at ikke nogen vasentlig forskel mellem de to typer af
institutionet.

Ifolge skolerne er 34 pct. af eleverne pa degninstitutionerne og 53 pct. af eleverne pa opholdsstederne
fritaget fra undervisning i et eller flere fag.“

For samtlige elever (100 pct.), der er fritaget for et eller flere fag, begrundes fritagelsen med, at eleven
ikke er motiveret og har svart ved at overskue flere fag. Der kan samtidig vare yderligere grunde til, at
eleven er fritaget, men disse begrundelser vedrorer langt farre elever. "Lav intelligens’” og *Faglige van-
skeligheder’ nevnes siledes 1 forbindelse med 12 pct. af de fritagne elever pa opholdsstederne, mens
disse begrundelser anfores for 45 pct. af de fritagne elever pa degninstitutionerne.

1 Ifolge Ramboll det ikke varet muligt at udarbejde en retvisende statistik omkring undetvisningen i de praktisk/musiske
fag, fordi disse fag ofte adskiller sig bade i indhold, form og klassificering fra de kendte i folkeskolernes fagrakke. Det er
dog Rambells generelle indtryk, at der arbejdes med det praktisk/musiske omrade i skoletilbuddene.

1 Ifolge Ramboll skal disse tal dog afleeses med forsigtighed, idet interviewene viser, at flere skoletilbud ofte har fokus pa
fag som dansk, matematik og engelsk og derfor primeart taler om fritagelse i forhold til disse.
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Undervisningstimetal

Pa arsbasis findes krav om et minimumstimetal for hele undervisningen (basistimetal). Fra 4. klasse til
og med 9. klasse udger dette minimumskrav 660 klokketimer om dret. Der findes ikke arlige mini-
mumskrav til timetallet for de enkelte fag

For elever i specialundervisningen kan kommunalbestyrelsen fastsatte, at eleverne pa 8. - 10. klassetrin 1
en lengere periode kan udsendes i arbejdspraktik i virksomheder, eventuelt siledes at elevernes under-
visningstimetal med deres og forxldrenes samtykke 1 den pagxldende periode nedsattes til en tredjedel
af det for det pagaldende klassetrin planlagte undervisningstimetal for samme periode. Desuden kan
timetallet med foraldrenes tilslutning nedszttes, hvis elevens helbred ifelge legeerklering ikke tillader
gennemforelse af fuld undervisning.

Det folger af bestemmelserne om fagrakken og timetallet, at fagene skal kunne identificeres i skemaet,
sa det sikres — og kan dokumenteres — at eleverne far undervisning af det indhold og det omfang, de er
berettiget til.

I forbindelse med »featureuger«, »fordybelsesuger« eller andre former for omlagt undervisning (ekskur-
sionet, lejrskoler m.v.) kan skolerne overveje, hvilke faglige aktiviteter der hovedsagelig arbejdes med pa
de enkelte klassetrin, og indberette timetallet sdledes, at man henforer den tid, hvor der arbejdes med
bestemte faglige aktiviteter, til de fag, som aktiviteterne bedst horer ind under.

Kortlegningen har sogt at afdakke faktisk realiserede antal klokketimer for de elever, der indgar i kort-
legningen. Konkret er de deltagende skoler blevet bedt om at angive det antal klokketimer, som den
enkelte elev har haft i det senest afsluttede skoledr (2010/2011), dels i form af det samlede antal undet-
visningstimer, dels timetallet fordelt pa fag.

Samlet set ligger elevernes arlige klokketimetal over basistimetallet. Kortlegningen fremhaver imidler-
tid, at antallet af realiserede undervisningstimer for de enkelte elever ofte er et skon fra skolernes side.
For degninstitutionerne gzlder, at de har eksakte oplysninger for 20 pct. af eleverne i kortlegningen.
For opholdsstederne galder, at de har eksakte tal for 34 pct. af eleverne. For de ovrige elevers ved-
kommende er de angivne timetal et skon baseret pa skolens vurdering og eventuelt elevens planlagte
skema.?

Som forklaring angiver skolerne", at undervisningen kan vare vanskelig at kategorisere og gore op i
timeantal, eftersom nogle fag i skoletilbuddene har flydende granser, og varigheden af undervisningen
tilpasses den enkelte. De anforer desuden, at der arbejdes en del med temauger og integrering af de
forskellige fag, eksempelvis de naturfaglige fag eller samfundsfag, historie og dansk, og at det kan vare
vanskeligt at opgore pracise timetal opgjort for de pagzldende fag. De angiver endvidere, at der arbej-
des med alternative og mere praktisk orienterede metoder for at opna indlering, som ikke umiddelbart
lader sig opgore i timer pa forskellige fag.

12 Da kortlegningens timetal sd i vid udstrekning bygger pd skon, vil de ikke blive refereret i detaljer i denne rapport
13 Se note 7



Sagsnr.: 093.19K.391

3.1.4. Evaluering af undervisningen
Test

Som led i den lebende evaluering af undervisningen skal ogsa elever, der er henvist til specialundervis-
ning pa anbringelsessteder, deltage 1 de nationale obligatoriske test.

De obligatoriske test er adaptive, hvilket betyder at sveerhedsgraden tilpasser sig elevens niveau. Der er
imidlertid mulighed for, at institutionens leder kan fritage en elev for at gennemfore en eller flere af
testene, hvis eleven pa grund af betydelig funktionsnedszttelse eller utilstrekkelige danskkundskaber
vurderes ikke at ville kunne gennemfore testen med et resultat, der kan bidrage til den lobende evalue-
ring.

Af kortlegningen fremgir, at 60 pct. af de elever, der gik pa testrelevante klassetrin i skolearet
2010/2011, deltog i de obligatoriske test, mens 30 pct. blev fritaget og 10 pct. ikke deltog i testene, for-
di det ikke var teknisk muligt. 65 pct. af eleverne pa degninstitutionerne aflagde testene, mens 54 pct. af
eleverne pa opholdsstederne aflagde test.

Afgangsproven — 9. klasse

Ogsa elever, der er henvist til specialundervisning i anbringelsessteder, er omfattet af kravet om obliga-
toriske afgangsprover ved afslutningen af undervisningen i 9. klasse. Har elever en psykisk eller fysisk
funktionsnedszttelse eller andre specifikke vanskeligheder, kan den proveatholdende skoles leder tilby-
de sarlige provevilkar ved folkeskolens afgangsprover, hvis det er nodvendigt for at ligestille disse ele-
ver med andre i provesituationen.

Der er ogsa mulighed for, at elever kan fritages for at aflegge folkeskolens obligatoriske afgangsprover,
hvis proveafleggelsen ikke skonnes hensigtsmassig pa grund af betydelig funktionsnedsattelse eller
utilstrekkelige danskkundskaber. Fritagelse kan omfatte en eller flere prover eller delprover. Beslutnin-
gen treffes af den proveatholdende skoles leder pa baggrund af en padagogisk-psykologisk vurdering
sammen med eleven efter samrad med elevens foraldre. Fritagelse forudszatter, at der er taget stilling til,
om eleven vil kunne aflegge proven pa sxrlige vilkar, og at der samtidig tages stilling til, hvordan ele-
vens udbytte af undervisningen evalueres.

Kortlegningen viset, at trefjerdedele af de elever i kortlegningen, der i skoledret 2010/2011 gik i 9.
klasse, deltog i en eller flere af afgangsproverne. Det svarer til 22 ud af 29 elever."

Eleverne aflegger primeart afgangsprove i fagene dansk, engelsk og matematik. Halvdelen aflegger pro-
ve 1 fysik/kemi. Farre elever aflegger prove i fx historie, geografi og biologi.

Karaktergivning
Pa 8. og 9. klassetrin gives standpunktskarakterer mindst 2 gange om aret.

Karaktergivning kan efter aftale med eleven og forzldrene i et eller flere af fag erstattes af en skriftlig
udtalelse om elevens standpunkt. Udtalelsen skal bygge pa, i hvor hoj grad eleven har niet de opstillede
mal for undervisningen i de enkelte fag.

14 Det fremgar ikke af kortlegningen, om eller hvordan elevernes udbytte af undervisningen i stedet er foretaget.
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Kortlegningen viser, at der kun var én 9. klasseelev i populationen, der ikke fik standpunktskarakter. I
8. klasse var det derimod 39 pct. af eleverne, der ikke fik karakterer. I stedet gives udtalelser.

Respondenterne 1 kortlegningen forklarer, at karaktergivning for mange elevers vedkommende ikke er
fagligt meningsfuldt, fordi eleverne ikke er fagligt aldersvarende, og at det kan bidrage til en nederlags-
folelse, der forsterker elevens faglige Vzmskeligheder.15

Elevplaner

For hver elev i bornehaveklassen til og med 7. klassetrin skal udarbejdes en elevplan, der til brug for
den lobende evaluering skal indeholde resultater af evalueringen og den besluttede opfelgning pa evalu-
eringen. Og for hver elev pa 8. og 9. klasetrin skal der udarbejdes en elev- og uddannelsesplan. Uddan-
nelsesdelen skal til brug for afklaring af fremtidig uddannelse indeholde oplysninger om, hvilke mal
eleven har for sin uddannelse efter grundskolen eller efter 10. klassetrin.

Eleven udarbejder bidrag til uddannelsesplanen inden udgangen af 8. klasse. Bidraget skal blandt andet
vere baseret pa den vejledning, eleverne modtager af Ungdommens Uddannelsesvejledning fra og med
skolens 6. klasse.

Kortlegningen viser, at stort set samtlige elever enten har en elevplan eller en elev- og uddannelsesplan.
Kortlegningen viser dog samtidig, at ca. 20 pct. af eleverne pa 8. til 10. klassetrin — svarende til 14 ud af
67 elever - ikke har en uddannelsesplan.

Skolerne oplyser, at nogle er i gang med at lave uddannelsesplaner. Andre vil vente med at inddrage
Ungdommens Uddannelsesvejledning til eleven er klar til at kunne gennemfore folkeskolens afgangs-

1
prove.'’

3.1.5. Resultater pa skoleniveau

Hidtil er gengivet data for undervisningen af fem konkrete elever fra hver af de skoler, der indgar i
kortlegningen. Ses der pa samtlige elever pa de skoler, der indgar i undersogelsen, er det forventningen,
at knap 8 ud af 10 elever vil deltage i en eller flere af afgangsproverne.

Dogninstitutionerne forventer saledes, at 66 pct. af eleverne vil aflegge afgangsprove i enten alle fag
eller nogle fag. Knap en fjerdel forventes at fa dispensation for alle fag.

For opholdsstedernes vedkommende forventes 82 pct. af eleverne at aflegge en eller flere af afgangs-
proverne. 15 pct. af eleverne forventes at fa dispensation for alle fag.

Halvdelen af skolerne oplyser desuden, at over 70 pct. af deres elever fortsztter i en ungdomsuddannel-
se.

15 Se note 7
16 Se note 7
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3.1.6. Sammenfatning

Over halvdelen af eleverne i kortlegningen har haft lange fraversperioder i deres skolegang, og de har
tidligere modtaget specialundervisning. Langt hovedparten af eleverne er ikke fagligt alderssvarende.

De interne skoler er relativt sma, og 48 ud af 129 elever modtager undervisning pa hold med 2 — 3 ele-

Ver.

Stort set alle elever har modtaget undervisning af én eller flere lereruddannede larere, og det generelle
billede er, at det er lereruddannede laerere, der varetager elevernes undervisning.

Kortlegningen af selve undervisningen viser, at det kun er henholdsvis 35 og 37 pct. af eleverne, der
modtager undervisning 1 hele fagrekken i henholdsvis udskolingen og 9. klasse. 34 pct. af eleverne pa
degninstitutionerne og 53 pct. af eleverne pa opholdsstederne er fritaget fra undervisning i et eller flere
fag.

Skolernes samlede skon viser, at timetallet ligger over basistimetallet, men der er kun relativt fa eksakte
oplysninger om elevernes faktiske timetal.

Stort set samtlige elever har en elev- eller uddannelsesplan, men ca. 20 pct. af eleverne i 8. — 10. klasse
har ikke en uddannelsesplan.

Det er sxrligt den manglende deekning af fagreekken, de skensbaserede oplysninger om elevernes time-
tal og de manglende uddannelsesplaner, der giver anledning til arbejdsgruppens overvejelser i forhold
til, hvordan undervisningens indhold og omfang kan styrkes..

3.2. Afdekning af geeldende regler og praksis for organisering, finansiering og samarbejdsrela-
tioner i forbindelse med undervisningen af anbragte bern og unges pa interne skoler

Dette afsnit beskriver de gzeldende regler for anbringelser og undervisning af bern og unge, der er an-
bragt uden for hjemmet. Afsnittet har sarligt fokus pa regler og praksis for organisering og finansiering
af anbringelser af born og unge pa anbringelsessteder og undervisning af de born og unge, der far spe-
cialundervisning pa en intern skole pa anbringelsesstedet.

3.2.1. Gzldende regler

Anbringelser af born og unge og deres skolegang er reguleret i to regelsxt i henholdsvis serviceloven og
folkeskoleloven.
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Nedenfor illustreres, hvilke omrader de to regelsat regulerer.

Anbringende
kommune
anbringer barnet eller
den unge efter service-
loven
Tilsyn Overe
ns-
komst
Anbringelses- Intern Skole
Tilsyn med bat- sted
net/den unge
Anbringelsessteder
Nar et barn eller en ung skal anbringes, kan anbringelsesstedet efter serviceloven vare
° Plejefamilier, herunder kommunale plejefamilier og netvarksfamilier
. Egne varelser, kollegier eller kollegielignende opholdssteder
o Opholdssteder for bern og unge
[ ]

Dogninstitutioner

Hyvis barnet eller den unge anbringes i en plejefamilie eller pa eget varelse (kollegium eller lignende) og
er i den undervisningspligtige alder, er det forudsat, at barnet eller den unge kan modtage undervisning 1
folkeskolen.

Ved anbringelser pa et anbringelsessted (opholdsted eller dogninstitution) er udgangspunktet ogsa, at
barnet eller den unge skal ga i den almindelige folkeskole i kommunen.

Skoletilbud

Efter folkeskoleloven er det kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor anbringelsesstedet er belig-
gende (skolekommunen), der har ansvar for, at barnet eller den unge far et skoletilbud umiddelbart
efter, at barnet eller den unge er blevet anbragt pa et anbringelsessted.

Skolekommunen har det overordnede ansvar for kommunens skolevasen og skal pase, at alle undervis-
ningspligtige born i kommunen indskrives i folkeskolen eller far en undervisning, der stir mal med,
hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen.
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Som navnt ovenfor er udgangspunktet, at barnet skal ga i den almindelige folkeskole, hvilket kan veere
. Den lokale folkeskole

o Specialskole, specialklasse eller heldagsskole

. Heltidsundervisning pa ungdomsskolen

Der kan endvidere iverksattes enkeltmandsundervisning som en midlertidig losning, mens kommunal-
bestyrelsen tager stilling til skoletilbuddet.

Folkeskoleloven giver dog mulighed for, at barnet eller den unge kan modtage specialundervisning pa
anbringelsesstedet.

Det er kun bern, der har sa store vanskeligheder, at det i kortere eller lengere tid vil vare mest hen-
sigtsmassigt at undervise dem i deres anbringelsessted, der kan henvises til specialundervisning pa en
intern skole pa anbringelsesstedet. Det fremgar af forarbejderne til en xndring af folkeskoleloven i
1998."

Socialpadagogiske opholdssteder og degninstitutioner, der er oprettet eller godkendt efter servicelo-
vens § 67, kan varetage specialundervisning efter folkeskoleloven.

Undervisning pa anbringelsesstedet forudsztter, at der er indgaet en overenskomst mellem anbringel-
sesstedet og skolekommunen, jf. nedenfor.

Der skal ikke indgas overenskomst med frie grundskoler med kostafdeling og efterskoler m.fl., der er
godkendt som anbringelsessteder, da disse skoler 1 forvejen er undergivet kravet om, at undervisningen

skal std mil med folkeskolen.

Teksthoks 3.2.1. Galdende regler for, hvor born og unge kan anbringes, samt rammer for skoletilbud pa interne skoler pa anbringelsessteder

Serviceloven § 66

Anbringelsessteder for born og unge kan vere

1) plejefamilier, jf. § 142, stk. 1,

2) kommunale plejefamilier, jf. § 142, stk. 1,

3) netvaerksplejefamilier, jf. § 142, stk. 2,

4) egne varelser, kollegier eller kollegiclignende opholdssteder, jf. § 142, stk. 6,
5) opholdssteder for born og unge, jf. § 142, stk. 7, eller

6) degninstitutioner, herunder delvis lukkede degninstitutioner, jf. § 67.

Folkeskoleloven § 20, stk. 5

Specialundervisning kan indrettes i dagbehandlingstilbud eller i et efter lov om social service oprettet eller godkendt anbringelsessted, jf. §
22,

§22, stk. 5

Stk. 5. En kommunalbestyrelse kan efter overenskomst med et i kommunen beliggende dagbehandlingstilbud henvise elever til specialun-
dervisning, jf. § 20, stk. 2, i dagbehandlingstilbuddet. Tilsvarende kan en kommunalbestyrelse efter overenskomst med et i kommunen
beliggende anbringelsessted for born og unge, der er oprettet eller godkendt efter lov om social service, henvise elever anbragt i anbringel-
sesstedet til specialundervisning i anbringelsesstedet.

Bekendtgorelse om folkeskolens specialundervisning § 19

Henvisning af en elev til specialpaedagogisk bistand i et dagbehandlingstilbud eller i et anbringelsessted, jf. § 5, stk. 3, og § 10, stk. 1, nr. 5,
er betinget af, at der pa forhdnd mellem dagbehandlingstilbuddet/anbringelsesstedet og den stedlige kommunalbestyrelse er indgiet over-
enskomst om undervisningens omfang, indhold og tilretteleggelse. Overenskomsten skal mindst omfatte folgende:

17 Lov nr. 412 af 26. juni 1998
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1) Lese- og timeplaner.

2) Personalets kvalifikationer.

3) Tilsynsfunktionen og dens indhold.

4) Den padagogisk-psykologiske betjening.

5) Budgettet for undervisningen og afleggelse af regnskab.

6) Registrering og indberetning til kommunalbestyrelsen af magtanvendelse over for elever.

Stk. 2. Den i stk. 1, nr. 3, nevnte tilsynsfunktion skal blandt andet sikre, at undervisningen i dagbehandlingstilbuddet eller anbringelsesste-
det star mél med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, jf. folkeskolelovens § 40, stk. 1.

3.2.2. Organisering af anbringelsessteder

Opholdssteder og degninstitutioner kan vare kommunale, regionale eller private. Dogninstitutioner kan
oprettes og drives af en kommune, af en region eller som selvejende institutioner, som kommunen eller
regionen indgar aftale med.

De private opholdssteder kan vare selvejende institutioner, som er drevet af fx fonde eller vare organi-
seret som et selskab eller som en enkeltmandsvirksomhed. De private opholdssteder har som regel et
mindre antal pladser (4 — 12).

Tilbudsportalen

Social- og integrationsministeren skal efter serviceloven samle og formidle oplysninger om kommunale,
regionale og private opholdssteder i en landsdakkende oversigt, Tilbudsportalen, og kommunerne kan
kun benytte tilbud, som er registreret i Tilbudsportalen. Tilbudsportalen er elektronisk og findes pa
Socialstyrelsens hjemmeside."

Private opholdssteder kan ifelge serviceloven kun registreres i Tilbudsportalen, hvis beliggenhedskom-
munen har truffet afgorelse om, at tilbuddet er generelt egnet. I denne vurdering skal indga en vurde-
ring af, om opholdsstedets paedagogiske malsztning og metoder gor opholdsstedet egnet til at opfylde
malgruppens behov, herunder behov for nare stabile relationer til voksne, opbygning af sociale relatio-
ner og netvark, skolegang, sundhed, trivsel og forberedelse til et selvstaendigt voksenliv. Hvis en anden
kommunalbestyrelse eller et regionsrad har indgaet aftale med opholdsstedet om at benytte samtlige
pladser, traeffes afgorelsen af denne kommunalbestyrelse eller dette regionsrad.

Godkendelsen af anbringelsesstedet omfatter ikke en eventuel intern skole, da denne skal oprettes efter
en overenskomst (folkeskoleloven, bekendtgorelse om specialundervisning), jf. punkt 3.1.2.

Oplysninger til Tilbudsportalen indberettes af den kommunalbestyrelse, der har godkendt tilbuddet,
eller den kommunalbestyrelse eller det regionsrad, der har indgaet aftale med opholdsstedet om at be-
nytte samtlige pladser.

Af tilbudsportalen fremgar, at der i marts 2012 findes folgende ydelser efter kriterierne: O — 18 ar, botil-
bud og undervisning (fordelt pa 156 tilbud):

45 kommunale ydelser

41 regions ydelser

212 private ydelse

18 http:/ /www.socialstyrelsen.dk/tilbudsportalen
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For hvert tilbud skal der efter bekendtgerelsen om tilbudsportalen oplyses organisatoriske forhold om
bl.a. malgruppe, tilbuddets juridiske grundlag og ejerform, antal pladser, ydelser, metoder og vardi-
grundlag, takster, personaleforhold, fysiske forhold, sammensxtning af rad som f.eks. forxldrerad, sam-
arbejdsrelationer, evaluering af tilbuddet, og om der er en sarlig specialradgivningsenhed i tilknytning til
tilbuddet.

Ouverenskomst om intern skole

For at kunne tilbyde undervisning pad en intern skole pa et privat eller regionalt anbringelsessted skal der
efter bekendtgorelsen om specialundervisning vare indgaet en overenskomst mellem beliggenheds-
kommunen og anbringelsesstedet. Overenskomsten skal mindst omfatte

. Lase- og timeplaner

Personalets kvalifikationer

Tilsynsfunktionen og dens indhold

Den paxdagogiske-psykologiske betjening

Budget for undervisningen og afleeggelse af regnskab samt

Registrering og indberetning til kommunalbestyrelsen af magtanvendelse over for elever
Det fremgir ikke af Tilbudsportalen, om det pagaldende opholdssted har indgaet overenskomst om
specialundervisning. Mange opholdssteder oplyser det pa deres egen hjemmeside, som der er link til pa

Tilbudsportalen.

Teksthoks 3.2.2 Galdende regler for tilbudsportalen

Serviceloven § 142, stk. 7

Ved afgorelser om optagelse af opholdssteder for born og unge, jf. § 66, nr. 5, pd Tilbudsportalen efter § 14, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen

eller regionsradet foretage en vurdering af, om opholdsstedets padagogiske milsztning og metoder gor opholdsstedet generelt egnet til at
opfylde malgruppens behov, herunder behov for nare, stabile relationer til voksne, opbygning af sociale relationer og netvark, skolegang,
sundhed, trivsel og forberedelse til et selvstaendigt voksenliv.

§14, stk. 2

Kun tilbud, som er registreret i Tilbudsportalen, kan indga i kommunalbestyrelsens forsyning, jf. § 4, stk. 2.

Bekendtgorelse om folkeskolens specialundervisning § 5, stk. 3

Kommunalbestyrelsen kan traffe beslutning om henvisning af en elev til specialpadagogisk bistand i et dagbehandlingstilbud eller i et
anbringelsessted, jf. § 10, stk. 1, nr. 5, og § 19.

§10, stk. 1nr. 5

Specialpedagogisk bistand kan gives pa folgende mader:

5) Eleven undervises i et dagbehandlingstilbud eller i et anbringelsessted, jf. § 5, stk. 3.

§19

Henvisning af en elev til specialpaedagogisk bistand i et dagbehandlingstilbud eller i et anbringelsessted, jf. § 5, stk. 3, og § 10, stk. 1, nr. 5,
er betinget af, at der pa forhind mellem dagbehandlingstilbuddet/anbringelsesstedet og den stedlige kommunalbestytelse er indgiet ovet-
enskomst om undervisningens omfang, indhold og tilretteleggelse. Overenskomsten skal mindst omfatte folgende:

1) Lase- og timeplaner.

2) Personalets kvalifikationer.

3) Tilsynsfunktionen og dens indhold.

4) Den pxdagogisk-psykologiske betjening.

5) Budgettet for undervisningen og afleggelse af regnskab.

6) Registrering og indberetning til kommunalbestyrelsen af magtanvendelse over for elever.

Stk. 2. Den i stk. 1, nr. 3, navnte tilsynsfunktion skal blandt andet sikre, at undervisningen i dagbehandlingstilbuddet eller anbringelsesste-
det star mél med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, jf. folkeskolelovens § 40, stk. 1.

Bekendtgorelse om tilbudsportalen § 7

§ 7. De oplysninger, kommunalbestyrelser og regionsrad skal indberette, skal omfatte folgende, jf. dog § 9 om plejefamilier:
1) Organisatoriske forhold.

a) Tilbuddets malgruppe.

b) Tilbuddets juridiske grundlag.

¢) Tilbuddets navn og adresse.
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d) Etableringsar.

¢) Ejerform.

f) Vedtzgter eller lignende.

@) Indberettende myndighed.

2) Antal pladser og almene zldreboliger i tilbuddet specificeret pa pladstype og milgruppe.

3) Ydelser, behandlingsmetoder og vardigrundlag.

a) Hovedydelse og delydelser i tilbuddet og ydelsernes lovgrundlag.

b) Behandlingsmetoder og padagogik m.v.

¢) Vaerdigrundlag.

4) Takst for tilbuddet angivet pa hovedydelse og delydelser.

5) Personaleforhold.

a) Leder af tilbuddet.

b) Antal ansatte.

¢) Lederens og de ansattes uddannelsesbaggrund og nuvarende kompetencer.

d) Antal frivillige.

6) Fysiske forhold.

a) Beliggenhed, fysiske rammer m.v.

b) Handicaptilgengelighed.

¢) Handicapindretning.

d) Faciliteter til medfolgende born.

7) Sammensztningen af bruger-, beboet-, parerende- eller forzldrerad.

8) Antal medlemmer i afdelingsbestyrelsen ved almene @ldreboliger, og hvem medlemmerne reprasenterer.

9) Brugerbetaling (husleje og serviceydelser).

10) Samarbejdsrelationer, herunder til andre sektorer.

11) Evalueringer af tilbuddet.

12) Setlig specialradgivningsenhed beliggende i tilknytning til tilbuddet, herunder om der er indgaet kontrakt med VISO.
Stk. 2. For friplejeboliger efter lov om friplejeboliger, plejehjem efter § 192 ilov om social service, almene plejeboliger, der er omfattet af §
5, stk. 2,1lov om almene boliger m.v. eller lov om boliger for @ldre og personer med handicap skal tillige indberettes oplysninger om:
1) Mad og spiseforhold.

2) Aktiviteter for beboerne.

3.2.4. Finansiering af udgifter til anbringelser og skoletilbud

Udgifter til anbringelsen
Den anbringende kommune, hvor forzldrene og barnet eller den unge bor, treffer afgorelsen om at
anbringe barnet eller den unge uden for hjemmet.

Barnet eller den unge har herefter selvsteendig opholdskommune i den kommune, som har truffet afgo-
relse om anbringelsen, og det gzlder uanset, om forazldrene flytter fra kommunen. Det er denne kom-
mune, som er handle- og betalingskommune og derfor beslutter og betaler for barnets anbringelse.

Udgifter til skolegang

I forhold til udgifterne til skolegangen er udgangspunktet, at det er den kommune, hvor barnet er til-
meldt folkeregistret, og dermed den kommune, hvori barnet eller den unge er anbragt, der skal dakke
udgifterne. Hvis folkeregisterkommunen (skolekommunen) beder den anbringende kommune om at
daekke udgifterne til skolegangen, er den anbringende kommune forpligtet til at dackke udgifterne efter
lov om retssikkerhed og dokumentation.

Det gxlder, selvom det er skolekommunen, der beslutter, hvilket undervisningstilbud barnet eller den
unge skal have. Den anbringende kommune har sdledes pligt til at refundere de udgifter, som skole-
kommunen har i forbindelse med undervisningen af barnet eller den unge. Det omfatter ogsa udgifter
til specialpadagogisk stotte 1 undervisningen.
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De budgetterede nettodriftsudgifter til udsatte barn og unge 1 plejefamilier, private opholdssteder og
kommunale degninstitutioner udgjorde i 2011 ca. 9 mia. kr."” Udgifterne til interne skoler udgjorde i
skoledret 2008/2009 ca. 0,5 — 0,75 mia. kr. *

Tekstboks 3.2.4. Gealdende regler for refusion af ndgifter til anbragte born og unge under 18 ar

Lov om retssikkerhed og administration p4 det sociale omride § 9a, stk. 4

Opholdskommunen for et barn eller en ung under 18 ar har pligt til at yde hjzlp, jf. dog § 9 b.

Stk. 4. Forzldremyndighedsindehaverens opholdskommune har pligt til at yde hjalp efter kapitel 11 i lov om social service. Er et barn
cller en ung under 18 4r anbragt uden for hjemmet, far barnet eller den unge dog selvstendig opholdskommune i den kommune, som har
truffet afgorelse om anbringelsen efter kapitel 11 i lov om social service. Bliver et barn eller en ung, der har selvstendig opholdskommune
efter 2. pkt., visiteret til en kommune efter integrationslovens § 10, far barnet eller den unge selvstendig opholdskommune i denne kom-
mune fra det tidspunkt, hvor ansvaret for den pigazldende overgir til kommunalbestyrelsen, jf. integrationslovens § 4. Barnets eller den
unges selvstendige opholdskommune samarbejder med forzldremyndighedens indehavers opholdskommune om at lese familiens pro-
blemer og herer foraldremyndighedsindehaveren samt barnet eller den unge, inden der treffes afgorelse efter kapitel 11 i lov om social
service. Barnets eller den unges selvstendige opholdskommune traeffer afgorelser vedrorende barnets eller den unges forhold. Afgorelser,
der er malrettet foreldremyndighedsindehaveren, treffes af foreldremyndighedsindehaverens opholdskommune.

§9c, stk. 2.

Opholdskommunen har ret til refusion, nir den tidligere kommune eller anden offentlig myndighed har medvirket til, at en person far
ophold i

6) anbringelsessteder for born og unge efter § 66 i lov om social service.

3.2.5. Valg af anbringelsessted - handleplan og skolegang

Afgorelse om valg af konkret anbringelsessted skal ske i overensstemmelse med barnets eller den unges
handleplan. Samtidig med valg af anbringelsessted skal der tages stilling til barnets eller den unges sko-
legang.

Handleplaner

Der skal udarbejdes en handleplan for barnet eller den unge, inden der kan traffes afgorelse om en
anbringelse uden for hjemmet. Handleplanen skal opstille mal i forhold til indsatsen, herunder i forhold
til barnets eller den unges skolegang. Den stotte, der igangszattes, skal blandt andet skal have til formal
at understotte barnet eller den unges skolegang og mulighed for at gennemfore en uddannelse.

Det direkte krav om stillingtagen til skolegang i forbindelse med valget af anbringelsessted skal sikre, at
det som hovedregel er besluttet, hvor barnet eller den unge skal ga i skole, for en anbringelse gennem-
fores.

Det kan have betydning for valget af anbringelsessted, at der findes en folkeskole tat pa et anbringel-
sessted, hvor det vurderes, at barnet eller den unge kan fi et konstruktivt skoleforleb bade fagligt og
socialt eller, at der er en specialskole, som er egnet til at varetage barnets eller den unges sxrlige behov.

Ved valget af anbringelsessted skal den anbringende kommune saledes sikre sig, at barnet eller den unge
kan fa deekket behovet for undervisning, helst pa en lokal folkeskole eller, hvis det er nedvendigt, pa
opholdsstedets interne skole eller i et andet specialundervisningstilbud.

19 Kilde: Danmarks Statistik

20 Kilde: Specialundervisning i folkeskolen — veje til en bedre organisering og styring, 2010.
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Valget af anbringelsessted kan finde sted pa grundlag af en tvarfaglig vurdering, hvor ogsa padagogisk
psykologisk radgivning (PPR) inddrages.

Er anbringelsesstedet beliggende 1 en anden kommune end barnets eller den unges opholdskommune,
har opholdskommunen pligt til at underrette den stedlige kommune forud for anbringelsen.

Tekstboks 3.2.5. Gealdende regler for valg af anbringelsessted og handleplaner

Serviceloven § 68b

Kommunalbestyrelsen skal traeffe afgorelse om valg af konkret anbringelsessted i overensstemmelse med handleplanen, jf. § 140. Samtidig
med valg af anbringelsessted skal der tages stilling til barnets eller den unges skolegang. Er anbringelsesstedet beliggende i en anden kom-
mune end barnets eller den unges opholdskommune, har opholdskommunen pligt til at underrette den stedlige kommune forud for an-
bringelsen.

§ 140, stk. 1

Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en handleplan, inden der trffes afgorelse om foranstaltninger, jf. § 52 og § 76. Betyder hensynet til
batnet eller den unge, at man ikke kan afvente udarbejdelsen af en handleplan, er en kortfattet angivelse af formalet med foranstaltningen
tilstrekkelig. Det pahviler da kommunalbestyrelsen snarest muligt og senest inden 4 maneder at opstille en handleplan.

§ 46, stk. 1, nr. 3

Formalet med at yde stotte til born og unge, der har et serligt behov herfor, er at sikre, at disse born og unge kan opni de samme mulig-
heder for personlig udvikling, sundhed og et selvsteendigt voksenliv som deres jevnaldrende. Stotten skal ydes med henblik pa at sikre
batnets eller den unges bedste og skal have til formal at

3) understotte barnets eller den unges skolegang og mulighed for at gennemfore en uddannelse.

§70

Kommunalbestyrelsen skal senest 3 maneder efter, at der er iverksat en foranstaltning over for barnet, den unge eller de vordende foral-
dre, vurdere, om indsatsen skal @ndres, og om handleplanen, jf. § 140, skal revideres. Kommunalbestyrelsen skal herefter med hojst 6
mineders mellemrum foretage en siddan vurdering. Afgorelse om revision af handleplanen traeffes sa vidt muligt med samtykke fra foral-
dremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ér.

3.2.6. Undersggelser af praksis om organisering og finansiering

Som navnt i indledningen viste undersogelsen af folkeskolens specialundervisning, at udgifterne til
specialundervisning pa interne skoler pa private opholdssteder er betydelige — formentlig /2 - %4 mia. kr.
om dret. Omradet er ofte darligt koordineret internt 1 kommunen, og enhedsomkostningerne er hoje og
ofte vanskelige at styre for den enkelte kommune.

Den samme undersogelse indikerede, at der opstar et problem pa specialundervisningsomradet mellem
kommunerne, fordi visitationskompetencen og finansieringsansvaret i forhold til undervisningstilbud-
det ikke ligger hos den samme kommune.

Pa den baggrund anbefalede undersogelsen, at kommunerne tilstraber, at born, som er anbragt uden
for hjemmet, i storst mulig omfang tilbydes undervisning i den almindelige folkeskole, og at der i for-
bindelse med anbringelser soges indgaet aftale mellem den anbringende kommune og skolekommunen
om at reducere brugen af interne skoler mindst muligt.

Det blev videre anbefalet, at der gennemfores en lovendring, der indebarer, at den anbringende kom-
mune skal medvirke ved udarbejdelsen og godkende det endelige undervisningstilbud i den kommune,
hvor anbringelsesstedet er beliggende (skolekommunen).

Ramboll har i forbindelse med kortlegningen af undervisningen spurgt anbringelsesstederne om prisen
pé undervisningen.
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Den kommunale betaling for undervisningen pa undervisningstilbuddene fordeler sig nogenlunde lige-
ligt pa tvaers af institutionstyper. Dog er der flere opholdssteder, hvor den kommunale betaling for un-
dervisningen er under 20.000 kr. pr. maned end blandt andre institutionstyper.

3.2.7. Opsummering af gzldende regler og praksis

Udgangspunktet er, at anbragte born og unge skal ga 1 den almindelige folkeskole, uanset om de an-
bringes i en plejefamilie eller pa et anbringelsessted, der kan vare et opholdssted eller en degninstituti-
on. En del anbringelsessteder er mindre private institutioner.

Den anbringende kommune traeffer afgorelse om og betaler for anbringelsen, der ofte sker i en anden
kommune. Denne kommune (skolekommunen) har ansvar for, at barnet eller den unge fér et skoletil-
bud. Bern og unge, der er anbragt pa et anbringelsessted kan modtage specialundervisning pa anbrin-
gelsesstedet. Det kraver, at der er indgaet en overenskomst mellem skolekommunen og anbringelses-
stedet. Skolekommunen har ret til at fa refunderet udgifterne til skolegangen, hvis barnet eller den unge
er anbragt 1 en anden kommune.

En undersogelse af folkeskolens specialundervisning fra 2010 viste, at der opstar et problem pa special-
undervisningsomradet mellem kommunerne, fordi visitationskompetencen og finansieringsansvaret i
forhold til skoletilbuddet ikke ligger hos den samme kommune.

Pa den baggrund anbefalede undersogelsen, at kommunerne tilstraber, at born, som er anbragt uden
for hjemmet, i storst mulig omfang tilbydes undervisning i den almindelige folkeskole, og at der i for-
bindelse med anbringelser soges indgaet en aftale mellem den anbringende kommune og skolekommu-
nen om at reducere brugen af de interne skoler mindst muligt.

Arbejdsgruppen vurderer, at der er behov for en lovendring, der imedekommer behovet for at samle
visitationskompetencen og finansieringsansvaret.

I forhold til den ovrige organisering af omradet vurderer arbejdsgruppen, at de galdende regler i vid
udstrakning understotter, at anbragte born og unge far et fyldestgorende undervisningstilbud under
anbringelsen pa et anbringelsessted. Det vurderes dog, at der er behov for at styrke overenskomsten
mellem skolekommunen og anbringelsesstedet, der tydeliggor, hvilke krav der stilles til undervisningen,
og hvordan de kan opfyldes.

3.3. Samarbejdsrelationer i forbindelse med valg af skoletilbud

Dette afsnit gennemgar de samarbejdsrelationer, der forudsattes etableret i forbindelse med anbringel-
ser og valg af skoletilbud, og omhandler den undersogelse af samarbejdsrelationer, som arbejdsgruppen
har gennemfort.

3.3.1. Gzldende regler for valg af skoletilbud

Reglerne i serviceloven om stillingtagen til skolegang i forbindelse med anbringelser og valg af anbrin-
gelsessted forudsatter, at der etableres et samarbejde mellem den anbringende kommune og beliggen-
hedskommunen (skolekommunen) om undervisningstilbuddet inden anbringelsen af barnet eller den
unge.
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Det vil typisk legge op til folgende samarbejdsrelationer

o De sociale myndigheder i anbringelseskommunen og skolemyndigheden i skolekommunen om
mulige undervisningstilbud

. Skolemyndigheden i anbringelseskommunen og skolemyndigheden i skolekommunen om muli-
ge undervisningstilbud pa baggrund af den anbringende kommunes nzrmere kendskab til bar-
nets eller den unges undervisningsmaeassige situation

. Padagogisk psykologisk radgivning i anbringelseskommunen og skolekommunen om mulige
undervisningstilbud pa baggrund af PPR’s naermere kendskab til barnets eller den unges szrlige
behov og det naermere indhold af de forskellige undervisningstilbud.

Det kan vere nedvendigt i situationer, hvor anbringelsen skal ske akut, at den anbringende kommune
ma treeffe afgorelse om valg af anbringelsessted, selv om skolemyndighederne ikke har taget stilling til,
hvilket skoletilbud barnet eller den unge skal have under anbringelsen. I disse tilfalde ma samarbejdet
mellem de to kommuner om skoletilbuddet pabegyndes samtidig med valget af anbringelsessted.

3.3.2. Samarbejdsrelationer i forbindelse med undervisning pa interne skoler pa anbringelses-
steder

Henvisning til specialundervisning pa anbringelsesstedet forudsatter som tidligere navnt, at skole-
kommunen og anbringelsesstedet har indgaet en overenskomst om anbringelsesstedets generelle egnet-
hed til at varetage specialundervisning.

Ouverenskomsten om den interne skole

Overenskomsten skal indeholde bestemmelser om tilsyn og den pzdagogiske psykologiske betjening,
og det forudsxtter samarbejdsrelationer til skolemyndigheden og PPR i skolekommunen. Krav til tilsy-
nets omfang athanger af en konkret vurdering jf. nedenfor afsnit 3.4.

I vejledningen om specialundervisning i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder anbefales det, at
overenskomsten indeholder opsigelsesvarsel, bestemmelse om betalingsforpligtelse ved opher af speci-
alundervisningen, procedure ved afleggelse af afgangsprover, kommunalbestyrelsens inddragelse ved
fritagelse for fag og indberetning af fravar for undervisningen.

Vejledningen legger siledes op til et tettere samarbejde mellem den interne skole og skolemyndigheden
i skolekommunen og til at fastlegge samarbejdsrelationerne, herunder med padagogisk psykologisk
radgivning og den lokale folkeskole.

Padagogisk psykologisk ridgivning

Padagogisk psykologisk radgivning i skolekommunen kan via overenskomsten knyttes til undervisnin-
gen pa anbringelsesstedet. Pedagogisk psykologisk radgivning kan desuden sikre, at der inddrages andre
cksterne ressourcer, som institutionen kan goere brug af i forbindelse med undervisningen. Der kan for
eksempel vare tale om adgang til undervisningsfaciliteter i kommunen, til serlig radgivning, materiale-
udlan mv.

Hyvis elevernes undervisningssituation bliver @ndret, er det den padagogiske psykologiske radgivning i
skolekommunen, som har ansvaret for at radgive om en eventuel @ndring af skoletilbuddet.
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I vejledningen om tilsyn fremgar det, at pedagogisk psykologisk radgivning ikke bor have generelle
tilsynsopgaver, da pedagogisk psykologisk radgivning skal radgive anbringelsesstedet og evrige parter
om organisering og tilretteleeggelsen af specialundervisningen péa anbringelsesstedet.

Revision af handleplanen

Senest tre maneder efter at anbringelsen er sket og herefter hver sjette maned, skal den anbringende
kommune vurdere, om indsatsen skal zndres og revidere handleplanen. Det folger videre af servicelo-
ven, at vurderingen af behovet for revision af handleplanen skal ske pa baggrund af lebende tilsyn med
barnet eller den unge. Tilsynet skal omfatte mindst to arlige tilsynsbesog pa anbringelsesstedet og om-
fatte samtaler med barnet eller den unge.

Revisitation af specialundervisning

Efter bekendtgorelsen om specialundervisning skal skolelederen folge udviklingen hos elever, der mod-
tager specialundervisning, og skolelederen skal mindst en gang om aret tage stilling til, om den special-
paedagogisk bistand skal fortsztte, endres eller ophore. Afgorelsen skal ske efter padagogisk psykolo-
gisk ridgivning og efter samriad med foraldrene.

Tekstboks 3.3.1. Galdende regler om revisitation af specialundervisning og revision af handleplaner

Bekendtgorelse om specialundervisning § 8

Skolens leder folger udviklingen hos elever, der modtager specialundervisning efter folkeskolelovens § 20, stk. 2, og tager mindst én gang
om dret stilling til, om den specialpadagogiske bistand til den pagzldende elev skal fortsatte, @ndres eller ophore. Beslutningen traeffes pa
grundlag af en pedagogisk-psykologisk vurdering og efter samrdd med forzldrene.

Serviceloven § 70

Kommunalbestyrelsen skal senest 3 maneder efter, at der er ivaerksat en foranstaltning over for barnet, den unge eller de vordende foral-
dre, vurdere, om indsatsen skal @ndres, og om handleplanen, jf. § 140, skal revideres. Kommunalbestyrelsen skal herefter med hojst 6
mineders mellemrum foretage en sidan vurdering. Afgotelse om revision af handleplanen traeffes si vidt muligt med samtykke fra forzl-
dremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar.

3.3.3. Undersogelser af praksis i forbindelse med valg af anbringelsessted og skoletilbud

Arbejdsgruppen har afdaekket kommunernes praksis i forbindelse med valg af anbringelsessted og sko-
letilbud gennem en undersogelse af kommunernes samarbejdsrelationer og ved gennemgang af de sene-
re ars undersogelser pa omradet.

3.3.3.1. Sporgeskemaundersogelse af kommunernes samarbejdsrelationer, KL 2012

Undersogelsen er gennemfort som en elektronisk sporgeskemaundersogelse om samarbejdsrelationerne
1 forbindelse med anbragte born og unges undervisning pa interne skoler blandt samtlige kommuner.
Respondenterne er blevet bedt om at svare som enten anbringende kommune eller skolekommune.

Afgorelser om skoletilbnd

Undersogelsen viser, at det samlet set er PPR i skolekommunen og borne- og familieafdelingen 1 den
anbringende kommune, der har storst indflydelse pa afgorelser om skoletilbuddet. Skoleafdelingen i
skolekommunen, der er ansvarlig for skoletilbuddet, vurderes at have mindre indflydelse.
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Pa sporgsmalet om, hvornar afgorelsen om skoletilbud bliver truffet, svarer knap en tredjedel af de
anbringende kommuner, at afgorelsen i den overvejende del af sagerne forst traffes efter anbringelsen.
Knap to tredjedel mener, at det gzlder i et mindretal af sagerne.

I svarene fra skolekommunerne oplyser knap halvdelen af kommunerne, at de i den overvejende del af
sagerne forst treffer afgorelsen, efter at anbringelsen har fundet sted. Knap en tredjedel svarer, at det er
1 et mindretal af sagerne, at afgorelsen forst treffes efter anbringelsen.

Valg af anbringelsessted

Lidt over halvdelen af de anbringende kommuner i undersogelsen svarer, at det i hoj eller nogen grad
har betydning, at der er mulighed for en intern skole pa anbringelsesstedet. En tredjedel svarer, at det 1
mindre eller ringe grad har betydning, og 14 pct. svarer “slet ikke og ved ikke”.

De anbringende kommuner sikrer sig hovedsageligt, at der er indgdet overenskomst ved henvendelse til
skolekommunen (44 pct.), og 40 pct. sikrer sig ved henvendelse til anbringelsesstedet. For restens ved-
kommende er det ikke oplyst, hvordan de sikrer sig, at der er indgdet en overenskomst.

Handleplan og valg af skoletilbud

Et stort flertal (81 pct.) af de anbringende kommuner svarer, at de i hoj eller nogen grad oplever, at der
er overensstemmelse mellem handleplanen og det skoletilbud, barnet eller den unge far. 12 pct. oplever
det i mindre eller ringe grad.

Pa sporgsmalet om oplevelse af prisen i forhold til kvaliteten af skoletilbuddet pa den interne skole,
oplever 27 pct. af respondenterne fra de anbringende kommuner, at prisen er alt for hoj. 46 pct. ople-
ver, at prisen er lidt for hej.

Vurdering af samarbejdet

Opver halvdelen af respondenterne oplever som skolekommune i nogen grad et godt samarbejde om
skolegangen pa den interne skole, mens knap en fjerdedel svarer, at de 1 hoj grad oplever et godt sam-
arbejde med den interne skole. 11 pct. svarer henholdsvis i mindre grad og ved ikke.

Huvad kan understotte et bedre samarbejde
16 af respondenterne i undersogelsen har peget pa forskellige forhold, der kan understotte et bedre

samarbejde.

Der peges sztligt pa folgende forhold:

. At den anbringende kommune inddrages tidligere og far storre indflydelse pa skoletilbuddet,
samt at anbringende kommune inddrages i forbindelse med opfelgningen pa tilsynet.

. Mere formelle krav til en undervisningsplan og en érlig evaluering af skoleforlobet

o Oget dialog mellem PPR og den interne skole

° Lobende statusopdateringer pa skoleforlobet og hurtig information ved uregelmaessigheder.
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3.3.3.2. Forlgbsundersogelse®

En forlebsundersogelse af anbragte born fra 2008 viser, at skoleforhold ikke vagtes sarlig hojt 1 for-
bindelse med anbringelser, da skoleforhold ikke nxvnes i bornenes handleplaner. 63 pct. af sagsbehand-
lerne til de 11 — 12 arige svarer, at skoleforhold ikke omtales 1 barnets handleplan.

3.3.3.3 Samarbejdet i visitationsfasen®

Undersogelsen ”Samarbejdet 1 visitationsfasen”, SFI Delprojekt 2, er gennemfort i fire kommuner (to
store og to mindre) og viser, at det ikke er sa afgerende for fokus pa skolegangen, om beslutningskom-
petencen ligger i sagsbehandlergruppen eller pa udvalgs- eller ledelsesniveau.

Sagsbehandlerne tager skoleforhold med i overvejelserne, nar der skal valges anbringelsessted, men de
leegger primart vagt pa anbringelsesstedets sociale indsats overfor barnet eller den unge.

En del anbringelsessteder med intern skole vil ikke modtage born og unge, der ikke samtidig gar pa den
interne skole, da den interne skole af okonomiske grunde er en del af en pakke.

I de to mindre kommuner i undersogelsen opleves samarbejdet mellem sagsbehandlere og PPR positivt
inden anbringelsen, og det skyldes ifolge de interviewede en klar ansvarsfordeling.

Interviewpersonerne giver udtryk for, at et velfungerende tvaerfagligt samarbejde, hvor relevante omra-
der af barnets eller den unges forhold, herunder ogsa skoleforhold, bliver belyst tilstrekkeligt, krever, at
der er klarhed over proceduren 1 visitationen, og at alle parter er bevidste om deres eget og de andres
ansvar i processen.

3.3.4. Opsummering samarbejdsrelationer

Béde serviceloven og folkeskoleloven forudsatter en lang raekke samarbejdsrelationer mellem den an-
bringende kommune og skolekommunen med inddragelse af sivel de sociale myndigheder og skole-
myndigheder, og herunder PPR.

Handleplanen, der skal udarbejdes af den anbringende kommune inden anbringelsen, fastlegger malet
for anbringelsen og skal blandt andet tage stilling til skolegangen.

Hyvis barnet eller den unge skal modtage specialundervisning pa anbringelsesstedet, skal der vaere indga-
et en overenskomst mellem skolekomunen og anbringelsesstedet, og overenskomsten skal blandt andet
regulere samarbejdet mellem skolemyndigheden, PPR, den lokale folkeskole og anbringelsesstedet.

Arbejdsgruppen vurderer, at lovgivningen understotter nedvendige og relevante samarbejdsrelationer,
men at der er behov for at styrke samarbejdet omkring skoletilbuddet.

21 SFT’s Forlobsundersogelse af born og unge fra 1995 argangen, der har varet anbragt uden for hjemmet, delprojekt 3
22 SFI’s Forlobsundersogelse af born og unge fra 1995 drgangen, der har vaeret anbragt uden for hjemmet, delprojekt 2
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3.4. Ansvar for tilsyn og indhold

Tilsyn med den interne skole
Skolekommunen har ansvar for, at specialundervisningen pa anbringelsessteder star mal med, hvad der
almindeligvis kreves i folkeskolen, og har ansvar for at fore tilsyn med undervisningen.

Tilsyn med undervisningen omfatter minimumstimetal, fagrakken, folkeskolens afgangsprover og 10.-
klasse-prover, lererpersonalets kvalifikationer samt registrering og indberetning til kommunalbestyrel-
sen af magtanvendelse over for elever.

Tilsynet er bade en vejledning og en kontrolforanstaltning, og det skal ogsa inddrage undervisningsmil-
jo og hjelpemidler og sikre, at undervisningen, hvad angar metoder, materialer og opgaver, star mal
med folkeskolens undervisning, si barnet eller den unge har mulighed for at aflegge folkeskolens af-
sluttende prover.

Ud over det generelle tilsyn, der omfatter den samlede undervisning i anbringelsesstedet, skal tilsynet
vere rettet mod den enkelte elevs undervisningstilbud og undervisningssituation.

Teksthoks 3.4.Galdende regler om nndervisningspligt, tilsyn med anbringelsessteder og krav til overenskomsten mellem skolekommunen og anbringelsesstedet

Folkeskolelovens § 40
Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at ethvert undervisningspligtigt barn i kommunen indskrives i folkeskolen eller far en undervis-
ning, der stir mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen.

Serviceloven § 148 a.

Den stedlige kommunalbestyrelse forer det generelle driftsorienterede tilsyn med tilbuddets personale, bygninger og okonomi, herunder
om grundlaget for afgorelse efter § 14, stk. 3, om optagelse af et privat tilbud pa Tilbudsportalen fortsat bestar.

Stk. 2. Det generelle driftsorienterede tilsyn med anbringelsessteder for bern og unge, der er omfattet af § 66, nr. 1, 2, 5 og 6, skal endvi-
dere pase, at det enkelte anbringelsessteds padagogiske malsetning og metoder fortsat gor anbringelsesstedet generelt egnet til at opfylde
malgruppens behov, herunder behov for nare, stabile relationer til voksne, opbygning af sociale relationer og netvark, skolegang, sund-
hed, trivsel og forberedelse til et selvsteendigt voksenliv. Det driftsorienterede tilsyn med anbringelsessteder, der er omfattet af § 66, nr. 5
og 6, skal omfatte mindst et uanmeldt tilsynsbesog om aret.

Henvisning af en elev til specialpaedagogisk bistand i et dagbehandlingstilbud eller i et anbringelsessted, jf. § 5, stk. 3, og § 10, stk. 1, nr. 5,
er betinget af, at der pa forhdnd mellem dagbehandlingstilbuddet/anbringelsesstedet og den stedlige kommunalbestytelse er indgéet over-
enskomst om undervisningens omfang, indhold og tilrettelzggelse.

Bekendtgorelse om specialundervisning § 19

Overenskomsten skal mindst omfatte folgende:

1) Lese- og timeplaner.

2) Personalets kvalifikationer.

3) Tilsynsfunktionen og dens indhold.

4) Den pzdagogisk-psykologiske betjening.

5) Budgettet for undervisningen og afleggelse af regnskab.

6) Registrering og indberetning til kommunalbestyrelsen af magtanvendelse over for elever.

Stk. 2. Den i stk. 1, nr. 3, navnte tilsynsfunktion skal blandt andet sikre, at undervisningen i dagbehandlingstilbuddet eller anbringelsesste-
det stir mél med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, jf. folkeskolelovens § 40, stk.1.

Rammer for tilsynet med undervisningen

Det skal fremga af overenskomsten mellem skolekommunen og anbringelsesstedet, hvordan skole-
kommunen udever sin tilsynsforpligtelse, herunder hvem der varetager tilsynsopgaven for kommunal-
bestyrelsen 1 skolekommunen.

Det skal i den forbindelse blandt andet sikres, at de tilsynsforende har adgang til at overvare undervis-
ningen pa anbringelsesstedet.
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Tilsynet skal endvidere sikre, at undervisningen af barnet eller den unge sker pa et kvalificeret grundlag.
Det betyder, at tilsynet skal sikre sig, at der forud for undervisningen foreligger en fyldestgorende udta-
lelse fra peedagogisk psykologisk radgivning og en aktuel beskrivelse af barnets eller den unges hidtidige
undervisningstilbud og stettebehov.

Manualen for tilsyn med specialundervisningen pa anbringelsessteder anbefaler, ”at den dialog, der
primert kendetegner tilsynet, resulterer i skriftlige rapporter. Rapporterne ber indeholde tilsynets anbe-
falinger af &endringer, sa institutionen og tilsynsmyndigheden kan forholde sig konkret til dem, sztte de

nodvendige initiativer i gang og folge op pa dem.””

Hyvis specialundervisningen ikke star mal med, hvad der almindeligvis kreves 1 folkeskolen, kan under-
visningen i det pagzldende anbringelsessted ikke fortsatte. Kommunalbestyrelsen i skolekommunen
ma derfor sorge for, at de anbragte born og unge enten undervises i folkeskolen i skolekommunen, eller
at undervisningspligten opfyldes pa anden méde fx ved henvisning til specialskole i skolekommunen.

Samarbejdsrelationer i forbindelse med tilsynet
Der er i bestemmelserne om tilsyn med specialundervisningen pa anbringelsessteder forudsat en rakke
samarbejdsrelationer.

Der er dels forudsat et samarbejde mellem de tilsynsforende og anbringelsesstedet om de nedvendige
rammer og ressourcer for, at undervisningen kan sta mal med folkeskolens undervisning og opfylde
kravene til specialundervisning. I dette samarbejde indgar skolemyndigheden i skolekommunen.

Samarbejdet indebzrer ogsa inddragelse af paedagogisk psykologisk radgivning i skolekommunen, og at
der sker inddragelse af den anbringende kommunes erfaringer med barnets eller den unges tidligere
undervisning, hvis der ikke foreligger fyldestgorende beskrivelser af det undervisningsmassige behov.

Herudover har tilsynet ansvaret for at orientere skolemyndighederne i skolekommunen og i givet fald
indstille, at der tages beslutning om xndringer af overenskomsten med anbringelsesstedet, sa de anbrag-
te born og unges undervisning tilgodeses 1 tilstraekkelig grad. Andringerne kan omfatte palag om lere-
re, ledelse, undervisningens organisering, omfang og indhold samt forhold vedrerende den enkelte elev.

I swrlige tilfxlde kan tilsynet ogsa inddrage barnet eller den unge og forzldre eller varge.

Tilsyn med anbringelsesstedet

Den stedlige kommune skal efter serviceloven fore et generelt driftsorienteret tilsyn med anbringelses-
stedet og skal pase, at anbringelsesstedet er generelt egnet til at opfylde maélgruppens behov. Tilsynet
skal omfatte mindst et arligt uanmeldt tilsynsbesog.

23 Manual om tilsyn med specialundervisning i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, Undervisningsministeriets hdnd-
bogsserie 2010
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Tilsynet med det anbragte barn eller den unge

Det skal lobende vurderes, om handleplanen skal @ndres, og det skal ske pa baggrund af lebende tilsyn
med barnet eller den unge. Tilsynet skal omfattet mindst to arlige tilsynsbesog pa anbringelsesstedet og
omfatte samtaler med barnet eller den unge.

3.4.1. Undersogelser af samarbejdsrelationer i forbindelse med tilsyn

Arbejdsgruppen har afdekket kommunernes samarbejdsrelationer 1 forbindelse med tilsyn gennem un-
dersogelsen af kommunernes samarbejdsrelationer.

3.4.1.1. Spergeskemaundersogelse af kommunernes samarbejdsrelationer, KL 2012

I KL’s undersogelse svarer knap halvdelen af respondenterne, at de gennemforer ét arligt planlagt til-
syn, og knap halvdelen (43 pct.) svarer, at de gennemforer to planlagte tilsyn. Henholdsvis 7 og 4 pct.
svarer, at de gennemforer henholdsvis 4 og mere end 4 érlige planlagte tilsyn.

Pa sporgsmalet om hvor ofte der gennemfores uanmeldte besog pa interne skoler, svarer lidt over halv-
delen, at det sker en gang arligt. Knap en tredjedel svarer ~aldrig”.

I forhold til spergsmalet om kontakt uden for de egentlige tilsyn svarer 90 pct., at det er der fra en gang
om dret (25 pct.) til oftere end 4 gange (25 pct.) Den storste andel (32 pct.) svarer, at der er kontakt to
gange om aret. 11 pct. af respondenterne svarer, at det er der aldrig,

Hvorvidt der er forskel pa tilsynet med de sma interne skoler med mindre end 10 elever og de storre
skoler med flere end 10 elever, svarer halvdelen, at der ikke er forskel, og storstedelen af de ovrige sva-
rer ”ved ikke”.

Lidt over halvdelen svarer, at tilsynet giver anledning til reaktioner over for anbringelsesstedet, mens
den ovrige del (46 pct.) svarer, at det gor det ikke.

Pa sporgsmalet om i hvor hej grad, at uenigheder om undervisningen loses med udgangspunkt i over-
enskomsten svarer lidt over en tredjedel af respondenterne fra skolekommunerne i hoj eller nogen grad.
Knap halvdelen oplyser, at det gzlder i mindre eller ringe grad, mens knap en femtedel svarer ved ik-
ke”.

En tredjedel af respondenterne fra skolekommunerne oplyser, at overenskomsten regulerer eventuel
enighed om takstfastsattelse, mens knap en tredjedel svarer, at det gor overenskomsten i mindre eller
ringe grad. En tredjedel svarer ved ikke”.

Flere har afgivet kommentarer til tilsynet, og de gennemgédende bemarkninger er, at:

o For at kunne foretage tilsyn er det afgorende, at der er udarbejdet retningslinjer, procedurer
eller vejledninger.

. Tilsynet giver anledning til vejledninger og retningsanvisning.

Respondenterne er blevet spurgt, om de oplever, at tilsynet giver anledning til sanktioner over for an-
bringelsesstederne og i givet fald, hvordan. De gennemgaende svar er, at opstramning og overholdelse



Sagsnr.: 093.19K.391

af reglerne droftes, og at der efterfolgende folges op. Kun et enkelt svar nevner lukning af den interne
skole.

3.4.2. Opsummering tilsyn

Uanset at der bade er regler og vejledninger om tilsynet med undervisningen og barnet eller den unge,
og at KL.'s undersogelse viser, at tilsynene gennemfores, vurderer arbejdsgruppen, at der behov for at
styrke vejledningerne og procedurerne for tilsyn. Det er saledes arbejdsgruppens opfattelse, at der er
behov for at udarbejde inspirationsmateriale til sporgsmal og afrapportering, der kan danne grundlag
for en tettere dialog og opfelgning, og som ogsa kan bruges i forbindelse med ivarksaxttelse af eventu-
elle sanktioner, hvis undervisningen ikke opfylder kravene i folkeskoleloven.

3.5. Delkonklusioner

Afdakningen af rammer og praksis for organiseringen og finansieringen af anbragte born og unges
undervisning pa anbringelsessteder, undervisningen pa interne skoler, samarbejdsrelationer samt tilsyn
har givet grundlag for arbejdsgruppens folgende vurderinger:

. Reglerne i serviceloven og folkeskoleloven giver som udgangspunkt et godt grundlag for at un-
derstotte, at anbragte born og unge pa et anbringelsessted fér et fyldestgorende undervisnings
tilbud.

. Undersogelsen af kvaliteten af undervisningen viser, at der er behov for at styrke tilsynet med

henblik pa at sikre, at eleverne far tilbudt den fulde fagrakke, at timetallene faktisk overholdes,
og at alle elever fir en uddannelsesplan ved udgangen af 8. klasse.

° Undersogelsen af kommunernes samarbejdsrelationer viser, at der er behov for at styrke samar-
bejdet mellem den anbringende kommune og skolekommunen med henblik pa at sikre, at den
anbringende kommune far storre indflydelse pa skoletilbuddet.
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4. Arbejdsgruppens forslag og anbefalinger

Dette afsnit prasenterer arbejdsgruppens lovforslag og ovrige anbefalinger pa baggrund af afdakning af
regler og praksis for anbragte born og unges undervisning pa interne skoler. Arbejdsgruppens anbefa-
linger skal sikre, at en storre andel af de anbragte born og unge gennemforer videre uddannelse.

4.1. Forslag til lovendring

Efter kommissoriet skal arbejdsgruppen komme med forslag til en lovandring, der indebzrer, at den
anbringende kommune fremover skal medvirke ved udarbejdelsen af og godkende det endelige special-
undervisningstilbud i beliggenhedskommunen.

Arbejdsgruppen har inden fastleggelsen af det nzermere indhold af lovforslaget indbudt interessenterne
til et mode med henblik pa at drofte intentionerne med lovforslaget i sammenhzng med resultaterne af
arbejdsgruppens arbejde med afdakning af regler og praksis samt undersogelser.

Mode med interessenterne

Borne- og kulturchefforeningen (BKF), Socialchefforeningen, Foreningen af Danske Dogninstitutioner
og Landsforeningen af Opholdssteder var indbudt til medet. Socialchefforeningen og Foreningen af
Danske Dogninstitutioner havde ikke mulighed for at vare representeret pa modet.

BKEF tilkendegav, at det er vigtigt med dialog i forbindelse med visitationen til de interne skoler pa an-
bringelsessteder, herunder mellem PPR i den anbringende kommune og skolevasenet i skolekommu-
nen og mellem PPR i de to kommuner.

Der opstar et dilemma, nar skolekommunen vurderer, at der er et storre stottebehov, end den anbrin-
gende kommune vurderer, og det er den anbringende kommune, der skal betale. Det er svart at balan-
cere hensynene til de to kommuner.

BKEF ser en bevagelse i retning af, at skolegang og uddannelse far storre vagt ved de sociale vurderin-
ger, der udarbejdes i forbindelse med anbringelsessager.

Landsforeningen af Opholdssteder tilkendegav, at skoletilbuddet er en vigtig del af visitationsgrundla-
get. Der kan ofte vaere en vanskelig situation pa anbringelsestidspunktet og behov for et internt skole-
tilbud, inden det anbragte barn eller den unge kan udsluses til distriktsskolen. De fleste unge pa op-
holdssteder har store skole- og undervisningsproblemer, og ofte har de mistet flere ars undervisning.
Der er derfor behov for en intensiv indsats pa den interne skole, inden de kan udsluses til distriktssko-
len.

Lovforslagets indhold
Pa baggrund af resultaterne af arbejdsgruppens arbejde og droftelse med interessenterne er der fremsat
folgende forslag.

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse for borne- og undervisningsministeren til at fastsatte regler
om bopazlskommunens inddragelse og godkendelse af undervisningstilbuddet til born, der af de sociale
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myndigheder i bopzxlskommunen er henvist til et dagbehandlingstilbud eller anbragt i et anbringelses-
sted 1 en anden kommune.

I bekendtgorelsen fastsxttes regler om, at skolekommunen skal inddrage den anbringende kommune,
hvis barnet eller den unge foreslas henvist til specialundervisning pa anbringelsesstedet. Den anbrin-
gende kommune skal godkende specialundervisningstilbuddet pa den interne skole pa anbringelsesste-
det. Den anbringende kommune kan ud fra sit kendskab til barnet eller den unge 1 stedet foresla et un-
dervisningstilbud 1 folkeskolen.

Hyvis der ikke kan opnas enighed mellem kommunerne om henvisning af barnet til specialundervisning
pa anbringelsesstedet (intern skole), ma skolekommunen henvise barnet til et undervisningstilbud 1 fol-
keskolen.

For at styrke samarbejdet mellem kommunerne om undervisningstilbuddet til born og unge, der er an-
bragt i et anbringelsessted 1 en anden kommune, vil det komme til at fremgé af bekendtgerelsen i over-
ensstemmelse med § 68 b i serviceloven, at den anbringende kommune samtidig med valg af barnets
anbringelsessted skal underrette beliggenhedskommunen om anbringelsen, saledes at der kan etableres
et samarbejde mellem kommunerne om barnets eller den unges undervisningstilbud, for anbringelsen
sker.

I de tilfxlde, hvor anbringelsen sker akut, vil det blive fastsat 1 bekendtgerelsen, at bopaxlskommunen
skal underrette beliggenhedskommunen senest ved anbringelse, saledes at der kan etableres et samar-
bejde om barnets undervisningstilbud hurtigst muligt.

Der patenkes ogsa fastsat regler om, at beliggenhedskommunen skal inddrage bopzlskommunen i be-
slutningen om, hvilket undervisningstilbud barnet eller den unge skal have i folkeskolen. Det vil fortsat
vere skolekommunen, der treffer beslutning om et undervisningstilbud i folkeskolen og eventuelle
senere endringer.

Det vil endvidere komme til at fremgd, at den anbringende kommunes afvisning af, at barnet henvises
til undervisning pa anbringelsesstedet, skal ske ud fra saglige grunde og efter en dialog med skolekom-
munen.

Da ®ndringen kan skabe et oget pres pa skolevasenerne i de kommuner, der har mange anbringelses-
steder, indgar ogsa i lovforslaget, om beliggenhedskommunens skolevasen har mulighed for at undervi-
se det pagzldende barn.

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. august 2012.

4.2. Arbejdsgruppens gvrige anbefalinger

En del af de problemer pa omradet, der har vist sig 1 forhold til samarbejdsrelationer mellem de invol-
verede kommunale myndigheder og finansieringsansvar vil efter arbejdsgruppens vurdering formentlig
blive lost ved den foresliede lovgivning og formidling af gode praksiseksempler.

Arbejdsgruppen har pa den baggrund felgende yderligere forslag:
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Forslag 1 Kvalifikationskrav
e Der indfores krav om, at ansvaret for tilretteleggelsen af undervisningen pa interne skoler skal
varetages af lereruddannede lerere.

Baggrund

I dag kan specialpadagogisk bistand pa anbringelsessteder efter bekendtgerelsen om specialundervis-
ning varetages af personale med forudsatninger for opgaven, men der er ikke krav om, at personalet
skal vaere lereruddannede. Undersogelsen af kvaliteten af undervisningen pa de interne skoler viser, at
langt hovedparten af eleverne bliver undervist af en eller flere lereruddannede lerere. Arbejdsgruppen
finder dog, at der som led 1 en vaesentlig styrkelse af undervisningen pa de interne skoler skal vere krav
om, at en lereruddannet lerer har ansvaret for tilretteleggelse af undervisningen. Desuden er det ar-
bejdsgruppens vurdering, at undervisningen i videst mulig omfang bor varetages af lereruddannede
lzerere. Personale med forudsatninger for opgaven kan dog fortsat indga i undervisningen. Forslaget har
sammenhang med et andet af arbejdsgruppens forslag om at styrke samarbejdet med det lokale skole-
vasen og den lokale folkeskole med henblik pa at sikre, at der i videst mulig omfang er linjeuddannede
lzerere til at varetage undervisningen.

Forslaget kan gennemfores ved en bekendtgorelsesendring.

Forslag 2 Minimumskrav til storrelsen af interne skoler og bedre mulighed for samarbejde mel-
lem interne skoler
e Der indfores krav om, at en intern skole mindst skal have en normering pa 10 elever pa arsba-
sis, og der gives mulighed for, at bern og unge, der er anbragt pa et anbringelsessted, skal kunne
henvises til at modtage undervisning pa et andet anbringelsessted.

Baggrund

Mange anbringelsessteder har forholdsvis fa pladser, og i dag kan en kommune indga overenskomst
med et anbringelsessted om en intern skole uanset antallet af elever. Den interne skole kan kun under-
vise elever, der er anbragt pa anbringelsesstedet.

Arbejdsgruppen vurderer, at undervisningen pa de interne skoler kan styrkes ved, at de interne skoler
skal have en vis storrelse og ved, at det bliver muligt at henvise born og unge, der er anbragt pa et an-
bringelsessted til at modtage undervisning pa et andet anbringelsessted. Det vil betyde, at anbringelses-
steder kan samarbejde om at etablere en falles skole. Det bliver derved nemmere at leve op til kvalifika-
tionskravene 1 forslag 1 og give mulighed for i hojere grad at kunne tilbyde linjefagsdakning.

Forslaget kraever lovendring.

Forslag 3 Overenskomsten om en intern skole pd anbringelsesstedet
e Kravene til overenskomsten mellem skolekommunen og anbringelsesstedet skal skarpes.

Baggrund
Overenskomsten mellem skolekommunen og anbringelsesstedet er grundlaget for, at den interne skole
kan tilbyde specialundervisning. Den gzldende bekendtgorelse indeholder fa krav til overenskomstens
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indhold. Arbejdsgruppen anbefaler, at det 1 en bekendtgerelsesendring praciseres, hvad overenskom-
sten skal indeholde med henblik pa at give skolekommunen bedre grundlag for at sikre kvaliteten af
undervisningen pa den interne skole. Overenskomsten skal indeholde aftale om samarbejde med den
lokale folkeskole med henblik pa bl.a. at understotte linjefagsdackning og adgang til faglokaler. Det pra-
ciseres endvidere, at overenskomsten blandt andet kan indeholde kvalifikationskrav til lederen af an-
bringelsesstedet, resultat- og udviklingsmal for, hvordan den interne skole i hojere grad kan understotte
elevernes afleggelse af test og afgangsprover, overgang til den almindelige folkeskole og ungdomsud-
dannelse, lererkvalifikationer og undervisningsmiljo.

Forslaget kraver ikke lovendring og kan gennemfores ved xndring af bekendtgerelsen om folkeskolens
specialundervisning.

Forslag 4 Registrering af de interne skoler
e Bedre registrering af de interne skoler og indberetning til UNI-C.

Baggrund

Arbejdsgruppen vurderer, at der er behov for en styrkelse af registreringen af de interne skoler med
henblik pa, at de kan indga i UNI-C og Danmarks Statistiks dataindsamling om fx elevernes timetal og
afgangsprover med tilstrackkelig hoj kvalitet, si omradet kan folges pa landsplan.

Forslaget kraever ikke lovendring.

Forslag 5 Storre gennemsigtighed med resultater
e Bedre viden om resultaterne hos de interne skoler pa anbringelsessteder pa Tilbudsportalen.

Baggrund

Det fremgir ikke direkte af Tilbudsportalen i dag, om der er indgaet overenskomst om en intern skole,
og det er kun pa anbringelsesstedernes egne hjemmesider, at der eventuelt findes oplysninger om sko-
lens resultater. Arbejdsgruppen vurderer, at det vil give kommunerne et bedre grundlag for valg af an-
bringelsessted og understrege vigticheden af skolegangen i forbindelse med anbringelser, hvis kommu-
nerne i hojere grad kan fa informationer om anbringelsesstedets resultater i forhold til de anbragte born
og unges skolegang. Det foreslas, at der bliver mulighed for mere gennemsigtiched om resultaterne pa
de interne skoler fx i forhold til, at oplysninger om den interne skoles resultater i forhold til afgangs-
prover, karaktergennemsnit, overgang til videre uddannelse m.v. kan indga 1 oplysningerne pa Tilbuds-
portalen.

Forslag 6 Styrkelse af tilsyn
e Undervisningen og tilsynet med de interne skoler skal styrkes gennem revision af de relevante
vejledninger, der tydeliggor kravene til undervisningen og tilsynet, herunder krav til uddannel-
sesplaner. Implementeringen understottes af Social- og Integrationsministeriet og Ministeriet
for Born og Undervisning via en kommunikationsindsats, der bl.a. kan omfatte informations-
moder, netvark og lignende.
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Det er arbejdsgruppens vurdering:

e atder er behov for en praecisering og tydeliggorelse af regelsxttet vedrorende fagraekke og time-
tal 1 vejledningen om specialundervisning 1 dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder,

o atder bor vare storre fokus/skarpet tilsyn med planlegningen af undervisningen, s fagforde-
lingen og timetallet tydeligt fremgar, og saledes at det bliver muligt at dokumentere og indberet-
te den undervisning, der planlegges, og som eleverne modtager,

e atder er behov for storre fokus pa/skaerpet tilsyn med, om eleverne i de interne skoler fér et til-
streekkeligt varieret undervisningstilbud,

e at kravene til tilsyn bor skarpes, si der fx stilles skeerpede krav til, hvad der skal ske, hvis ele-
verne ikke tilbydes undervisning i hele fagrakken pa det pagaldende klassetrin. Skarpelsen skal
indeholde krav til dokumentation for fritagelse for et eller flere fag,

e atder er behov for at vejlede om samarbejdet mellem de interne skoler og padagogisk psykolo-
gisk radgivning i skolekommunen med henblik pa at inkludere flere i den almindelige folkesko-
le,

e atder er behov for en precisering og tydeliggorelse af kravene om uddannelses- og erhvervsvej-
ledning samt udarbejdelse af en elev- og uddannelsesplan efter 7. klasse,

e atder er behov for praecisering af kravet om, at alle elever fra og med udgangen af 8. klasse skal
have en uddannelsesplan,

e at kvalitetsudviklingen yderligere kan understottes ved, at de interne skoler kan indga som et til-
leg til kvalitetsrapporterne. Forslaget kan medvirke til at understotte et taettere samarbejde mel-
lem skolemyndigheden i skolekommunen, folkeskolerne og de interne skoler i forbindelse med
afleggelse af test og prover og danne grundlag for netvark og kompetenceudvikling af lederne

og leererne.

Baggrund

Afdakningen af reglerne og praksis om anbragte born og unges skolegang viser, at der er behov for at
give bade myndigheder og institutioner yderligere incitamenter til at fokusere pa vigtigheden af, at an-

bragte born og unge fir en undervisning, der lever op til kravene 1 folkeskoleloven, afslutter deres sko-
legang med en afgangsprove og far en uddannelsesplan som grundlag for videre uddannelse.

Vejledningen skal endvidere understotte en helhedsorienteret indsats i forhold til anbragte bern og un-
ge ved at vejlede kommunerne om, hvor der er mulighed for at sasmmentanke indsatsen i forhold til
tilsyn, fx herunder krav til tilsyn med barnet eller den unge efter serviceloven og krav til tilsyn med un-

dervisningen efter folkeskoleloven.

Arbejdsgruppen vurderer, at der er behov for aktivt at understotte kommunerne og de interne skoler i
implementeringen af de reviderede bekendtgerelser og vejledninger.

Forslag 7 Incitamentsstrukturer
e [ forbindelse med Social- og Integrationsministeriets generelle indsats for at styrke vilkdrene for
anbragte born og unge undersoges det, om det er muligt at indbygge incitamentsstrukturer i af-
talerne mellem den anbringende kommune og anbringelsesstederne om fx resultater af skole-
gang, indslusning 1 den almindelige undervisning og overgang til videre uddannelse.
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Baggrund

Forslaget skal give de interne skoler et storre incitament til at yde en indsats, der giver de anbragte born
og unge et bedre grundlag for at gennemfore videre uddannelse. Det kan gore det muligt at belonne de

anbringelsessteder, der via en malrettet indsats bringer de anbragte born og unge tettere pa den ordina-
re folkeskole og uddannelsessystem.



