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BAGGRUND FOR EKSPERTPANELET

De senere ars tragiske enkeltsager viser, at det er helt afgarende, at kommuner-
ne handterer sager om overgreb mod bgrn hurtigt og fagligt kompetent. Dette er
den bedste made at hjalpe de barn, der ulykkeligvis har vaeret udsat for
overgreb og misrggt, og ogsa den bedste made at forebygge, at det sker for
andre barn i fremtiden.

Pa den baggrund bad social- og integrationsminister Karen Haekkerup
Ankestyrelsen om at gennemfare en kulegravning af de senere ars alvorlige
enkeltsager. Kulegravningen bestar af en praksisundersggelse af et antal
konkrete sager indenfor de seneste ar, som handler om overgreb mod bgrn.
Formalet med kulegravningen var at analysere, hvilke sarlige problemstillinger
der gar igen, og hvordan indsatsen kan styrkes fremadrettet for at forebygge og
undga sager med alvorlige svigt fra det offentliges side.

Social- og integrationsministeren nedsatte desuden i februar 2012 et
ekspertpanel bestaende af eksperter med relevant baggrund og relevante
kompetencer, som pa baggrund af resultaterne fra kulegravningen skulle drafte
de problemstillinger, som kulegravningen generelt paviser. Draftelserne skulle
munde ud i anbefalinger til ministeren med det formal at styrke indsatsen.

Ekspertpanelet fik til opgave at komme med forslag inden for falgende temaer:

1. Styrkelse af kommunalbestyrelsens fokus pa barnesager.

2. Styrket kommunal sagsbehandling og indsats i bgrnesager.

3. Styrket forebyggelse og tidlig indsats i normalsystemet.

4. Styrket samarbejde mellem politi og de kommunale myndigheder.

5. Fagpersoner skal vaere bedre til at spotte og underrette om kraenkede
barn.

6. Styrkede barnesamtaler. Barnene skal understattes bedre i at betro sig til
voksne.

7. Det skal forebygges, at nye krankelser finder sted.

Se i gvrigt bilag 1 for ekspertpanelets kommissorium.

EKSPERTPANELETS ARBEJDE

Ekspertpanelet har vaeret sammensat af juridiske eksperter samt fagfolk med
relevant praksiserfaring pa omradet. Ekspertpanelet bestar derfor af personer fra
blandt andet Justitsministeriets omrade, herunder Rigspolitiet, Ministeriet for
Barn og Undervisning, Videnscenter for Sociale Indsatser ved Vold og Seksuelle
Overgreb mod bgrn (SISO), Ankestyrelsen samt kommunale reprasentanter fra
henholdsvis Faaborg-Midtfyn Kommune og Kgbenhavns Kommune. Social- og
Integrationsministeriet har vaeret sekretariat.
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Panelet har siden sin nedsaettelse afholdt en reekke mader, hvor de enkelte
temaer for panelets arbejde er blevet drgftet via oplag fra faglige eksperter og
personer fra praksisfeltet.

Der har blandt andet vaeret oplag fra Ankestyrelsen vedrarende resultaterne af
kulegravningen, fra SISO vedrgrende kommunernes arbejde med beredskaber
vedrgrende seksuelle overgreb, fra Kebenhavns Kommune vedrgrende
erfaringerne i forhold til tidlig, forebyggende indsats, fra @stjyllands Politi
omkring politiets indsats i sager om overgreb og samarbejdet med kommunen,
fra Assens Kommune om kommunernes indsats i sager om overgreb og
samarbejdet med politiet, fra Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregaende Uddannelser om omfanget af undervisning om udsatte barn pa
lerer-, pedagog-, og socialradgiveruddannelsen samt fra JanusCentret om
indsatsen overfor barn der kraenker.

Herudover har panelet praesenteret og draftet de forelgbige anbefalinger med en
folgegruppe bestaende af en lang raekke repraesentanter for organisationer
(blandt andet Barneradet, Barns Vilkar, Barnesagens Fallesrad, Red Barnet med
videre), kommuner (blandt andet reprasentanter fra KL,
Barnekulturchefforeningen og Foreningen af Socialchefer), forskere (blandt andet
SFI) og andre interessenter pa omradet (blandt andet Dansk
Socialradgiverforening, Skolelederforeningen, Socialpaedagogernes
Landsforbund, LOS, HK Kommunal, Foreningen af Danske Dagninstitutioner med
videre).

Bilag 2 indeholder en oversigt over panelets medlemmer og oplagsholdere samt
falgegruppens medlemmer.

OM EKSPERTPANELETS ANBEFALINGER

Panelet er pa baggrund af de eksterne oplaeg samt draftelserne mellem panelets
medlemmer og de erfaringer, der er fra praksis, naet frem til en raekke
anbefalinger vedrgrende de konkrete temaer for panelets arbejde.

Udgangspunktet for panelets arbejde har vaeret Ankestyrelsens kulegravning af
de senere ars alvorlige enkeltsager om overgreb mod bgrn, og
omdrejningspunktet for ekspertpanelets drgftelser har derfor vaeret, hvordan
indsatsen kan styrkes i forhold til sager om overgreb mod bgrn.

Det har dog staet klart i panelets draftelser, at hvis indsatsen overfor sager
vedragrende overgreb skal styrkes, sa bgrn udsat for overgreb opdages og
hjalpes tidligere og mere malrettet, sa handler det grundlaggende om at styrke
den generelle indsats omkring de udsatte barn i forhold til tidlig opsporing,
tvaerfagligt samarbejde, helhedsorienteret indsats pa tvars af sektorer osv. Det
skyldes blandt andet, at mange sager om overgreb starter som sager om generel
mistrivsel. Mange af anbefalingerne retter sig derfor mod emner, der samtidig vil
vaere med til at styrke indsatsen pa omradet generelt.

Samtidig ensker panelet at pointere, at der ikke findes en enkel, hurtig lgsning
pa spgrgsmalet om at undga svigt i sager om overgreb, og der er derfor heller
ikke én anbefaling, som alene kan forventes at sikre dette. Det handler i stedet
om samspillet mellem anbefalingerne og det lange seje traek i forhold til at have
kvaliteten af indsatsen generelt - men med sarlig opmarksomhed pa hurtig
reaktion ved mistanke om vold eller overgreb mod barn. Det er arbejdet med at
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implementere de forskellige redskaber i sammenhang og a&ndre fagfolks
praksis, der skaber resultater, og denne proces tager tid.

Endelig skal panelets anbefalinger ses i sammenhang med og som supplement
til andre igangsatte initiativer i forhold til at styrke indsatsen overfor barn udsat
for overgreb. Isaer skal fremhaves den kommende landsdakkende
barnehusordning, der blev afsat midler til i satspuljen for 2012, og som skal
sikre en helhedsorienteret, tvaerfaglig indsats med barnet i centrum i sager om
overgreb mod barn i forhold til den akutte del af forlgbet, nar der opstar
mistanke om overgreb mod et barn. Mange af anbefalingerne, der vedrarer det
tvaersektorielle samarbejde, forudsaetter forankring i det stedlige barnehus.

Det bemarkes, at panelet ikke har forholdt sig til spgrgsmal vedrgrende god-
kendelse og tilsyn med anbringelsessteder og tilsyn med anbragte barn.

RAPPORTENS OPBYGNING

Rapporten er inddelt i 12 kapitler

| kapitel 2 og 3 praesenteres fakta omkring hvor mange barn og unge, der
udseaettes for overgreb, hvilke akterer og myndigheder der er involveret med
videre.

| kapitel 4 beskrives snitflader til andre initiativer omkring bern og unge udsat
for overgreb. Det drejer sig dels om arbejdsgruppen vedrarende bgrnehuse samt
den eksisterende strategi til forebyggelse og bekaempelse af seksuelt misbrug af
bern. Endelig gennemgas nyere initiativer pa det sociale omrade, som ogsa har
til formal at styrke indsatsen overfor barn udsat for overgreb.

| kapitel 5 gives en prasentation af hovedresultaterne fra Ankestyrelsens
kulegravning af de senere ars alvorlige enkeltsager.

| kapitel 6-11 beskrives udfordringer og konkrete anbefalinger indenfor de kon-
krete temaer i panelets arbejde. Panelet har valgt pa baggrund af kommissoriet
at kategorisere beskrivelsen af lgsninger og anbefalinger inden for 5 overskrifter
med hvert sit kapitel:

Kap 6: Tidlig indsats og forebyggelse

Kap 7: Den kommunale sagsbehandling

Kap 8: Samarbejdet mellem politi og kommunale myndigheder
Kap 9: Barnets tarv i centrum af indsatsen

Kap 10: Forebyggelse af nye krankelser

Kap 11: Styrkelse af kommunalbestyrelsens fokus pa barnesager

| kapitel 12 opsummeres ekspertpanelets anbefalinger til social- og
integrationsministeren.
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MALGRUPPEN - AFGRANSNING OG OMFANG

Det kan ikke preaecist opggres, hvor mange bgrn og unge, der udsaettes for
seksuelle eller voldelige overgreb. Omradet er praeget af marketal, hvilket blandt
andet haenger sammen med, at der ikke findes en entydig definition af overgreb,
ligesom det heller ikke vides, hvor mange overgrebssager, der ikke opdages,
politianmeldes eller farer til statte efter Serviceloven.

En raekke danske undersagelser og datakilder kan imidlertid belyse forekomsten
af seksuelle og voldelige overgreb mod barn og unge.

Seksuelle overgreb

Straffeloven indeholder en raekke bestemmelser om beskyttelse af (blandt andet)
barn mod seksuelle kraenkelser. Det drejer sig navnlig om bestemmelserne i §§
222,210, 216, 219, 223 og 232.

En tilgang i forhold til at afdaekke omfanget af seksuelle overgreb er at sparge
unge retrospektivt, om de har vaeret udsat for overgreb. | den danske
undersggelse "Unges Trivsel 2008” oplyser ca. 5 procent af unge 9.klasses elever
at de ifglge dem selv, har haft seksuel kontakt med en voksen, inden de fyldte 15
ar. Fordelt pa ken drejer det sig om knap 2 procent blandt drenge og 8 procent
blandt piger. Dog er det kun godt 1,3 procent af de unge, der selv vurderer, at
de har vaeret udsat for et overgreb fra en voksen. Desuden har en betragtelig
andel af unge haft ugnskede seksuelle erfaringer med jaevnaldrende (hvoraf
nogle kan vare strafbare), dvs. hvor der hgjst er fire ars aldersforskel. Dette
galder 5 procent af drengene og 18 procent af pigerne. Ogsa her er det en
mindre del af de unge - 1 procent af drengene og knap 8 procent af pigerne -
der selv vurderer, at de har vaeret udsat for et overgreb fra en jeevnaldrende.

Internationale undersggelser viser desuden, at op mod en tredjedel af kendte
seksuelle overgreb begas af barn og unge under 18 ar-.

Det er kun en del af de overgreb, som unge eksempelvis selv rapporterer om i
undersggelser, der kan aflases/registreres i tilgengelige registre og statistikker,
og som kommer til politiets kendskab i form af en anmeldelse.

Rigspolitiets opgerelser viser, at der i 2011 pa landsplan blev foretaget 441
anmeldelser, 449 sigtelser og truffet 282 faldende afggrelser i sager om
seksuelle overgreb mod bgrn under 15 ar. Opgarelsen viser samtlige sigtelser,
der errejsti 2011-.
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Der er ikke national statistik for, hvor mange overgreb mod barn, der kommer til
kommunernes kendskab. To undersagelser fra 2007 estimerede, at kommunerne
malt over en to-arig periode havde kendskab til henholdsvis 561 sager om
(mistanke om) overgreb mod barn med handicap, svarende til 281 sager om aret
og 840 sager om (mistanke om) overgreb mod bgrn og unge, der var anbragt
uden for hjemmet eller i aflastning, svarende til 420 sager om aret.

Voldelige overgreb
Flere danske undersggelser har de seneste ar undersggt omfanget og karakteren
af vold mod bgrn og unge i hjemmet.

Undersggelsen "Unges Trivsel 2008” viser, at 5 procent af de 15-16-arige
drenge og 9 procent af pigerne har oplevet enten mild og/eller grovere fysisk
vold fra en af deres foraldre inden for det seneste ar.. Heraf har tre ud af fire
udelukkende vaeret udsat for mildere vold, som for eksempel at vaere blevet
skubbet, rystet, hevet i haret eller slaet med flad hand. Den grovere vold, som de
unge har varet udsat for, omfatter knytnaveslag, spark og trusler med vaben
eller andet voldsomt. Desuden har 5 procent af drenge og 6 procent af piger set
eller hgrt deres mor blive udsat for grov vold, dvs. slaet med knytnaeve eller
noget andet voldsomt:.

En anden undersggelse, som er foretaget blandt 25-arige viser, at knap 6
procent af en argang beretter, at de er blevet fysisk mishandlet af deres foraldre
eller stedforaldre i barndommen:. Mindre end hver femte af disse tilfalde blev
opdaget af kommunen. Og kun 0,12 procent blev opdaget i forbindelse med
hospitalsbehandling™.

Kriminalstatistikken viser, at der er der i 2010 blev anmeldt 1.106
voldsforbrydelser mod 0-14-arige, hvoraf hovedparten, 799, drejede sig om
overtraedelse af straffelovens § 244 (simpel vold). En vigtig pointe er dog, at det
ikke fremgar af kriminalstatistikken, hvor mange af anmeldelserne, der
omhandler vold begaet af barnets foraldre, og hvor mange der omhandler vold
uden for hjemmet - for eksempel fra andre unge.

VIDEN OM OVERGREB

Undersggelser viser, at overgrebene kan have meget forskellig karakter og finde
sted forskellige steder. Overgrebene kan finde sted i barnets hjemlige miljg, som
det er tilfeeldet i flere af sagerne i Ankestyrelsens kulegravning, men ogsa i insti-
tutioner, skoler eller fritidsaktiviteter, hvor barnene faerdes eller via internettet.

Selv om overgreb kan bergre alle barn - pa tvaers af social og kulturel baggrund
- paviser undersggelser, at der er en sammenhang mellem opvakstvilkar, trivsel
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og udsaettelse for overgreb:. Barn og unge, der er anbragt uden for hjemmet har
to-tre gange hgjere risiko for at blive udsat for seksuelle overgreb begaet enten
far eller under anbringelsen. Den samme ggede risiko gar sig gaeldende for barn
og unge med handicap.

Faelles for de forskellige typer af overgreb er, at de typisk baserer sig pa en rela-
tion mellem barnet og den, der begar overgrebet. Der er oftest tale om en per-
son, barnet kender og har tillid til.

Undersggelser viser, at en stor del af de barn og unge, der udsattes for
overgreb, ikke selv fortaeller (direkte) om det, mens det star pa-. Det kan skyldes,
at barnet er blevet truet eller manipuleret til ikke at fortaelle andre om
overgrebene, eller at barnet ikke selv ansker at fortaelle om overgrebet af skam
eller af frygt for konsekvenserne i forhold til egen situation eller familiens
situation. Det kan ogsa skyldes, at der er tale om et yngre barn, der ikke har et
sprog for eller ikke forstar (betydningen af) de overgreb, det udsattes for eller,
at barnet ikke ved, at det er forkert.
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| handteringen af sager om overgreb mod barn og unge er der en raekke centrale
aktarer og myndigheder omkring barnet, som samarbejder tat omkring
indsatsen, jf. figur 1.

Boks 3.1. Akterer i sager om overgreb mod barn

Kommunalbestyrelsen

m-

Forvajtning:

Ledelse
Politi - Sagsbe%andler «— Sundhedsvaesen

><
Dagtilbud, skole, Borgere

Figuren viser, at mange aktsrer og myndigheder er involveret, nar det gaelder
sager om overgreb mod bearn.

Dels er der de voksne omkring barnet i skole, dagtilbud og private borgere, som
kan spotte et barns tegn pa at have vaeret udsat for overgreb og reagere pa
bekymringen. Dels er der de tre sektorer - det sociale omrade, det
sundhedsmassige omrade og det strafferetslige sektor, som skal reagere og
samarbejde omkring indsatsen, nar der gares opmarksom pa bekymring for et
barn.

Myndighederne pa disse omrader har forskellige lovgivhingsmassige rammer og
forskellige ansvarsomrader, roller og kompetencer i sagsforlabet. Det er derfor
afgerende, at de forskellige faggrupper og sektorer formar at samarbejde pa
tveers og koordinere deres indsatser taet, hvis sager om overgreb skal fore-

bygges, opspores, handteres og falges op sa kvalificeret og effektivt som muligt.

| det folgende skitseres kort en raekke af de hovedregler og bestemmelser, der
udger de lovgivningsmaessige rammer for indsatsen, og som dermed ogsa har
dannet udgangspunktet for ekspertpanelets anbefalinger.

KOMMUNENS ROLLE OG OPGAVER -
SERVICELOVENS BESTEMMELSER
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Kommunerne har en generel pligt til at fare et tilsyn med de forhold, som barn i
kommunen lever under- og til at gribe ind sa tidligt som muligt, hvis de far
kendskab til barn, der har behov for serlig stotte.

Forebyggelse og tidlig opsporing

Fagpersoner, der mader barn og unge i deres daglige arbejde spiller en vigtig
rolle. Som fagpersoner skal de vaere opmarksomme pa tegn og reaktioner fra
barnet, og de har pligt til at reagere pa barnets mistrivsel. Som offentligt

ansatte- har de en skarpet pligt til at underrette forvaltningen, hvis de er
bekymret for et barns udvikling og trivsel. Med Barnets Reform er det praeciseret,
at der skal underrettes, hvis der er grund til at antage, at et barn udsattes for
vold eller andre overgreb-.

Ligeledes har alle borgere pligt til at underrette kommunen, hvis de far kendskab
til et barn eller ung under 18 ar, der udsattes for vanragt, eller nedvaerdigende
behandling eller lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i
fare:.

Som udgangspunkt kan der ikke mellem forvaltningsmyndigheder udveksles
oplysninger om et barns rent private forhold uden samtykke fra barnets forzldre,
jf. de almindelige regler i persondataloven og forvaltningsloven. Der kan dog
vaere tilfeelde, hvor det af hensyn til barnets tarv er nedvendigt i forhold til den
tidlige, forebyggende indsats, at fagpersoner kan udveksle sadanne oplysninger
uden samtykke. Med Barnets Reform er denne mulighed etableret med det
sakaldte SSD-samarbejde. Det indebaerer, at skole, skolefritidsordning,
sundhedspleje, dagtilbud, fritidshjem samt myndigheder inden for barn og
unge-omradet, som led i det forebyggende arbejde kan udveksle oplysninger om
barnet for at afklare, om den konkrete bekymring giver anledning til, at der skal
ivaerksaettes saerlige tiltag”. Fra 1. juni 2012 udvides SSD-samarbejdet med den
kommunale tandpleje.

Udredning af barnet

Kommunen skal ved modtagelse af en underretning senest efter 6 dage sende en
kvittering for modtagelsen. Herudover skal kommunen vurdere underretningen
og forholde sig til, om der pa baggrund af underretningen er grund til at antage,
at barnet har behov for stgtte, saledes at der skal gennemfares en barnefaglig
undersagelse af barnets forhold med henblik pa at afdaekke ressourcer og van-
skeligheder hos barn, familie og netvaerk. Den barnefaglige undersagelse skal
vaere afsluttet senest 4 maneder efter, at kommunen blev opmarksom pa, at
barnet kunne have behov for sarlig statte-.

En underretning, der omhandler mistanke om vold eller overgreb, giver sagsbhe-
handleren pligt til at undersege barnets forhold hurtigt og deekkende. Sagsbe-
handleren skal blandt andet ogsa vurdere barnets behov for beskyttelse her og
nu og vurdere, om der er grundlag for en politianmeldelse. Handteringen er
forskellig, alt efter hvem mistanken er rettet mod. Det betyder for eksempel, at
hvis mistanken retter sig mod én eller begge forzldre, bar foreldrene som
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udgangspunkt ikke orienteres, far der er taget stilling til en eventuel
politianmeldelse.

Jf. figur 2 nedenfor har barnets sagsbehandler til opgave at koordinere den
tvaerfaglige indsats omkring barnet - bade i forhold til de andre faggrupper og
myndigheder, som er involveret i sagen og i forhold til barnet, foraldre og
netvaerk.

Boks 3.2. Sagsbehandleren og avrige aktorer

L IanNEN

Foranstaltning

Inden der traffes afgarelse om foranstaltninger, skal kommunen udarbejde en
handleplan, der beskriver formalet med indsatsen. Handleplanen skal tage
udgangspunkt i resultaterne af den barnefaglige undersggelse og indeholde
konkrete mal i forhold til barnets trivsel og udvikling-.

Kommunen skal endvidere gennemfgre en barnesamtale~ med det formal at ind-
drage og tage hensyn til barnets eller den unges egen opfattelse af situationen,
inden der traeffes afgarelse om f.eks. foranstaltninger. Barnesamtalen kan kun
undlades safremt barnets modenhed eller sagens karakter i afgarende grad taler
imod samtalens gennemfgrelse, og i sa fald skal barnets holdning til den
pataenkte afgerelse sgges tilvejebragt.

Nar en kommune har lavet en bernefaglig undersagelse og udarbejdet en
handleplan, kan kommunen ivaerksaette foranstaltninger. Kommunen har pligt til
at ivaerksatte den fornadne hjzlp, stotte og behandling til barn og unge, der har
vaeret udsat for overgreb. Statten skal vaere tidlig og helhedsorienteret og
basere sig pa en konkret vurdering af det enkelte barns behov. Et barn eller ung

' Jf. servicelovens § 140
Jf. servicelovens § 48
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og familien kan tildeles én eller flere foranstaltninger samtidigt, idet foranstalt-
ningerne kan supplere hinanden og understette barnet eller den unges hele livs-
situation. Senest tre maneder efter der er ivaerksat foranstaltninger, hjalp eller
statte til barnet eller den unge, skal kommunen fglge op herpa og vurdere, om
indsatsen er tilstraekkelig eller skal andres. Herefter skal kommunen Igbende
folge op med hajst 6 maneders mellemrum-.

POLITIETS ROLLE

Politiets og anklagemyndighedens sagsbehandling

Dansk Politi er organiseret i 12 politikredse. De varierende geografiske forhold i
politikredsene medfgrer, at behandlingen af sager om overgreb mod bgrn er
forankret forskelligt kredsene imellem, hvilket ogsa kan have betydning for det
lokale samarbejde med de sociale myndigheder og sundhedsvasenet.

Nar politiet modtager en anmeldelse om overgreb pa et barn, skal det i farste
reekke vurderes, om der er grundlag for at indlede efterforskning. Der skal i den
forbindelse snarest - i samrad med anklagemyndigheden - tages stilling til, om
barnet skal videoafhgres.

Efter retsplejelovens § 872 kan politiets afharing af et barn, nar afhgringen er
optaget pa video, benyttes som bevis under hovedforhandlingen (straffesagens
behandling i retten). Det betyder, at barnet ikke efterfalgende behgver at
optraede i et retsmade, hvor tiltalte vil vaere til stede. De narmere retningslinjer
for videoafhering af barn er fastsat i Rigsadvokatens meddelelse nr. 2/2007.

Udgangspunktet for videoafharinger er, at barnet skal vaere 12 ar eller derunder.
Der kan dog foreligge sarlige omstaendigheder, herunder barnets udvikling og
psykiske tilstand, der bevirker, at videoafhering af aldre bgrn kan anvendes som
bevis.

Herudover kan der ogsa i andre sagstyper, som f.eks. drabs- eller voldssager, og
hvor de samme hensyn til barnet ger sig geldende, efter omstaendighederne
vaere et tilsvarende behov for, at afhgringen af et barn som vidne optages pa
video med henblik pa forevisning under hovedforhandlingen.

Det fremgar af Rigsadvokatens meddelelse, at videoafharinger bar sgges
gennemfgrt hurtigst muligt, og hvis det er praktisk muligt inden en uge fra
anmeldelsen. Formalet er at sikre barnets hukommelse og at skane barnet for at
blive afhart pa et tidspunkt, hvor en behandling er gaet i gang. Endvidere kan en
afhering inden for kort tid efter anmeldelsen vaere med til at mindske risikoen
for pavirkninger af barnet fra familien eller andre.

Videoafhgringer foregar i sarligt indrettede videoafhgringslokaler, og ma kun
foretages af sarligt uddannede polititjenestemand. Videoafhgringslokalet er
normalt placeret pa politistationen. Forskellige praktiske og geografiske forhold
medfarer dog, at placeringen af videoafhgringslokalet i visse politikredse er
placeret pa andre lokaliteter. Det galder blandt andet hos @stjyllands Politi, hvor
videoafhgringslokalet er placeret hos Center for Barn udsat for Overgreb (CBO).

Til stede ved videoafharingen er barnet og den sarligt uddannede polititjeneste-
mand. Det anbefales, at der ikke er yderligere personer i afharingslokalet, men
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hvis der er sarlige behov for at styrke barnets tryghed, kan en tryghedsskabende
person medvirke, f.eks. en padagog fra barnets institution. Herudover kan
tilstedevaerelsen af en tolk efter omstaendighederne vaere ngdvendig.

Under afharingen vil der i et andet lokale (monitorrummet) befinde sig falgende
personer:
e Anklageren
Forsvareren for sigtede/mistaenkte
Barnets bistandsadvokat
Reprasentanten for de sociale myndigheder
Politiets sagsbehandler

Endvidere kan der i saerlige tilfalde, f.eks. ved afharing af psykisk handicappede,
vaere en ressourceperson til stede, som kan vare behjalpelig med vejledning i
forhold til viden om barnets sarlige handicap.

Efter endt afhering skal den sigtede eller mistaenkte snarest muligt have adgang
til at gare sig bekendt med videoafhgringen. Genafhgring bar - af hensyn til
barnet - kun ske, hvis det findes rimeligt begrundet, for at den sigtede eller
mistankte kan varetage sit forsvar.

Nar politiet har afsluttet efterforskningen af sagen, er det op til anklagemyndig-
heden at vurdere, om der findes grundlag for at rejse tiltale.

Det bemeaerkes i den forbindelse, at det falger af retsplejelovens § 96, stk. 2, at
anklagemyndigheden skal pase, at strafskyldige drages til ansvar, men ogsa at
forfalgning af uskyldige ikke finder sted. Denne regel er udtryk for det grund-
leeggende objektivitetsprincip i strafferetsplejen, som er en af de vigtigste rets-
sikkerhedsgarantier. Princippet indebaerer blandt andet, at anklagemyndigheden
har en pligt til at vaere objektiv og saledes ogsa skal tage hensyn til
omstaendigheder, som tyder pa den mistaenktes uskyld, og at
anklagemyndigheden ikke rejser tiltale i en straffesag, medmindre man skenner,
at tiltalerejsning vil fare til domfaeldelse.

Safremt anklagemyndigheden beslutter at rejse tiltale i sagen, vil videoafharing-
en som omtalt ovenfor kunne afspilles som en del af bevisfarelsen under hoved-
forhandlingen i retten.

Retsmedicinsk undersagelse

| sager om seksuelle overgreb mod bgrn ma politiet overveje, om der er grundlag
for at rekvirere en retsmedicinsk undersagelse af barnet. Politiets undersagelser
udfares altid af Retsmedicinsk Institut efter politiets anmodning. Den retsmedi-
cinske undersggelse indebarer en legemsundersagelse efter retsplejelovens §
792 d, stk. 1, og kan derfor kun gennemfares efter forudgaende samtykke.

Da barnet ikke selvstaendigt vil kunne give samtykke til undersggelsen, ma der
som udgangspunkt indhentes samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren,
hvilket kan give anledning til en interessekonflikt i sager, hvor det er
foreldremyndighedsindehaveren eller dennes aegtefalle, kaereste, familiemedlem
med videre, der mistankes for overgreb mod barnet.

Det fremgar af Rigsadvokatens meddelelse, at i tilfelde, hvor der er risiko for en
sadan interessekonflikt, er det afgerende, at der - afhaengigt af sagens karakter -
enten sker forelaeggelse for kommunens barne- og ungeudvalg med henblik pa
anbringelse til undersagelse efter servicelovens regler eller, at der efter reglerne i
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vaergemalsloven beskikkes en ad hoc vaerge for barnet, som vil kunne give
samtykke til legemsundersggelsen.

Politiets underretningspligt

Politiet er endvidere, ligesom en raekke andre fagpersoner, omfattet af den
skaerpede underretningspligt i serviceloven. Det betyder konkret, at politiet skal
underrette kommunen, hvis de gennem deres arbejde far viden om et barn, der
har behov for saerligt stotte.

SUNDHEDSVASENETS ROLLE

Nogle af de barn og unge, der udsattes for overgreb, ses i Sundhedsvasenet, for
eksempel pa skadestuen, bgrneafdeling eller barne- og ungdomspsykiatrien med
symptomer, der relaterer sig til overgreb eller omsorgsvigt, som de har varet
udsat for. Hvis man i dette regi far mistanke om overgreb, underrettes den
kommune, der har handlepligt overfor barnet.

Hvis der skal foretages en retsmedicinsk undersggelse, der rekvireres af politiet,
foretages den pa et af de tre Retsmedicinske afdelinger pa henholdsvis Skejby
Sygehus, Odense Universitetshospital og Rigshospitalet. Det sundhedsfaglige
personale pa stedet vurderer, om barnet har behov for yderligere lgefaglige
undersggelser eller behandling.
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Ekspertpanelets anbefalinger til styrkelse af indsatsen overfor barn udsat for
overgreb skal ses i lyset af de mange andre initiativer, som er igangsat overfor
denne malgruppe inden for den seneste arraekke. | det falgende beskrives nogle
af de mest centrale initiativer inden for de seneste ar, som er relevante i forhold
til temaerne i ekspertpanelets arbejde.

Strategi til forebyggelse og bekampelse af seksuelt misbrug af bern

I maj 2011 offentliggjorde den davaerende regering "Handling bag ord” som en
samlet regeringsstrategi til forebyggelse og bekampelse af seksuelt misbrug af
barn. Strategien opsummerer en rakke af de initiativer, der har vaeret ivaerksat
pa omradet de seneste ar pa de forskellige myndigheders omrade i forhold til at
styrke forebyggelsen, handteringen af mistanke samt eftervaernet i forhold til det
kraenkede barn og kraenkeren.

Initiativerne omfatter blandt andet

e Markante strafskaerpelser for seksuelle overgreb mod barn (2002 og 2008)

e Handlingsplan om beka&mpelse af seksuelt misbrug af barn (2003)

e Udtrykkelig hjemmel til brug af videoafhering som bevis (2003)

e Indfarelse af barneattestordning (2005)

e Udvikling og indfarelse af barnepornofilter (2005)

e Kampagne mod bgrnesexturisme (2008)

e Nedsattelse af tvaerministerielt kontaktudvalg til bekaempelse af it-relaterede
seksuelle kraenkelser af barn (2009)

e lvaerksaettelse af revision af straffelovens sadelighedskapitel (2009)

e Specialfunktioner i sygehusvasenet pa omradet (2009-10)

e Task force vedrgrende hjalp til ofre for misbrug (2010)

e Lgbende styrkelse af SISO, herunder opjustering af den gkonomiske statte til

centeret

Landsdaekkende bernehus-ordning

Den davarende regerings handlingsplan beskrev desuden, at der i 2012 ville
blive igangsat et projekt, som skal udvikle en tvaerfaglig/tvarsektoriel
samarbejdsmodel i forhold til indsatsen overfor barn udsat for overgreb
(barnehuse).

Under den nuvarende regering blev der med satspuljen for 2012 aftalt at
etablere en varig, landsdakkende ordning vedragrende barnehuse. En
arbejdsgruppe med eksperter og fagfolk fra de forskellige sektorer er belyser
emner og beskriver en sadan barnehusmodel.

Barnehuse er en organisatorisk model for hjalpen til baern, som har vaeret udsat
for overgreb. Modellen indebaerer et styrket, taet tvaersektorielt samarbejde
mellem sociale myndigheder, politi og sundhedsvasen ud fra det princip, at den
faglige ekspertise samles og opbygges, sa barnet sa vidt muligt kan fa hjalp og
overgrebsfokuseret behandling ét sted. Malet med barnehuse er at sikre en
koordineret, professionel og skansom tveerfaglig indsats over for det enkelte
barn ved at samle hjalpen til barnet et sted og sikre den fornadne ekspertise i
barnesamtaler med videre i et bgrnehus.
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Malet er endvidere at medvirke til, at de enkelte myndighedssagsbehandlere
handler effektivt pa sager om overgreb, idet de nu kan fa faglig radgivning og
konsulentbistand hos barnehusene til at udrede og handtere disse ofte meget
vanskelige sager.

Barnets Reform

Barnets reform, der tradte i kraft den 1. januar 2011, har fokus pa at sikre en
tidlig indsats, trygge rammer, barnets tarv og kvalitet i indsatsen. Reformen
indebarer en lang raekke lovaendringer og centrale initiativer, blandt andet en
pracisering af underretningspligten specielt i forhold til mistanke om vold eller
overgreb mod et barn, udvidede muligheder for at udveksle fortrolige
oplysninger mellem fagpersoner i forhold til sager, hvor der er bekymring for et
konkret barn (SSD-samarbejdet) samt mulighed for at gennemfare barnefaglige
undersggelser jf. servicelovens § 50 uden foraldrenes samtykke.

Lovforslag om lukkede familier og "nomadefamilier”

Der er i marts 2012 fremsat lovforslag, som skal understgtte en mere
handlekraftig indsats i forhold til sakaldt lukkede familier, som ikke gnsker at
samarbejde omkring indsatsen overfor det udsatte barn. Lovforslaget giver
blandt andet mulighed for, at de sociale myndigheder i szerlige tilfeelde i
forbindelse med en bernefaglig undersggelse kan fa adgang til hjemmet uden
retskendelse. Herudover styrkes den mellemkommunale underretningspligt ved,
at fraflytningskommunen forpligtes til at oversende relevant sagsmateriale samt
lave en opsummering af relevante vurderinger til tilflytningskommunen i
forbindelse med underretningen. Lovforslaget traeder i kraft den 1. juli 2012.

Styrkelse og udvidelse af Videnscentret SISO

Ved satspuljeforhandlingerne 2011-2014 blev SISO, det nationale videnscenter
om sociale indsatser ved vold og seksuelle overgreb mod bgrn, permanentgjort
og fik udvidet sin virksomhed til bade at omfatte barn og unge, der udsattes for
seksuelle overgreb, og barn og unge der udsattes for vold (tidligere kun
seksuelle overgreb). SISO radgiver kommuner og fagfolk omkring handtering af
sager om overgreb, giver konsulentbistand i forhold til kommunernes
udarbejdelse af lokale beredskaber for handtering af sagerne, samt udarbejder
vidensopsamlinger pa omradet. Endvidere har SISO i 2010-2011 udgivet en
materiale-pakke med fokus pa forebyggelse af overgreb pa anbringelsessteder-.

Samlet set er der saledes ivaerksat initiativer vedrerende

o forebyggende og helhedsorienteret indsats mod overgreb
e styrket faglig ekspertise til handtering af overgreb

e styrkede befgjelser ved mistanke om overgreb

e vidensopsamling om overgrebssager

Selvom en raekke af de sager, der indgar i Ankestyrelsens kulegravning, gar flere
ar tilbage, viser kulegravningen imidlertid, at der fortsat er et behov for at styrke
indsatsen yderligere.
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Ankestyrelsen har i foraret 2012 gennemgaet 10 af de seneste ars alvorlige
sager, hvor det er kommet til offentlighedens kendskab, at barn og unge er
blevet udsat for massiv omsorgssvigt, vold og/eller seksuelle overgreb.

Formalet med gennemgangen har varet at undersgge, og i sa fald udpege, om
systemet har svigtet i forhold til at opdage det omfattende og arelange misbrug-
/omsorgssvigt, som kendetegner sagerne. Formalet har endvidere vaeret at
afdaekke og dokumentere en raekke falles problemstillinger i denne type sager.

GENERALISERBARHEDEN AF KULEGRAVNINGEN

Kulegravningen bygger pa en gennemgang af 10 af de seneste ars alvorlige
enkeltsager, hvor den kommunale indsats er slaet alvorligt fejl, og hvor der har
vaeret tale om grove overgreb mod bgrn. En kulegravning baseret pa 10 sager
kan som udgangspunkt ikke antages at vaere reprasentativ for kommunernes
sagsbehandling generelt, men alene beskrive hvad der karakteriserer de sager,
hvor der er sket de mest alvorlige svigt i forhold til handteringen af sagerne i
kommunen. Kulegravningen kan derfor ikke ses som udtryk for den generelle
kvalitet af sagsbehandlingen i kommunerne.

Samtidig viser de seneste ars generelle praksisundersggelser fra Ankestyrelsen,
at en raekke af de observationer og resultater, der er konstateret i de 10 sager fra
kulegravningen afspejles i en vasentlig andel de sager, som indgar i praksisund-
ersggelserne - om end i mindre omfang.

Ankestyrelsen gennemfgrer arligt praksisundersggelser pa omradet for udsatte
barn og unge. En praksisundersggelse er en stikpraveundersagelse af
kommunale afggrelser og konkret sagsbehandling inden for et bestemt emne.

Blandt andet har nogle af de senere ars praksisundersggelser vist, at barn og
unge i for ringe et omfang blev inddraget, hart og delagtiggjort i deres egne
sager, ligesom der i en lang raekke af de gennemgaede sager manglede relevant
og tilbundsgaende undersggelse og udredning af barnets eller den unges
situation og behov, far der blev truffet afgerelse i den konkrete sag.
Ankestyrelsen pegede endvidere pa, at fristen pa 4 maneder i relation til
udarbejdelse af § 50-undersggelsen i mange sager ikke blev overholdt.

Ankestyrelsen peger endvidere pa, at der generelt i de gennemgaede sager var
problemer med manglende systematik og dokumentation for sagsbehandlingen.

| praksisundersagelsen om "Inddragelse af barn og foraldre i sager om frivillige
foranstaltninger” fra 2011 papegede Ankestyrelsen specifikt, at en hurtig
opfelgning pa underretninger om bekymring for et barn eller ung var vasentlig
for at kunne statte barnet eller den unge tidligt og relevant. Det var samtidigt
ngdvendigt, at kommunen tidligt i forlgbet foretager en narmere udredning og
undersggelse af forholdene og hurtigt inddrager bade barnet eller den unge og
foraeldrene i sagen. Endvidere gjorde Ankestyrelsen opmarksom pa, at det er
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afgarende for hjelpen/statten, at der ikke gar for lang tid fra kommunen traeffer
afgerelse om en foranstaltning, til den ivaerksattes.

KARAKTERISTIK AF SAGERNE

| det folgende gennemgas resultaterne fra Ankestyrelsens kulegravning af de 10
enkeltsager.

Ankestyrelsen peger pa, at der i flere af sagerne er en raekke forhold omkring
familierne, som er sammenfaldende, og karakteriserer sagerne. Det galder for
eksempel i forhold til familiernes flyttemanster, antallet af barn, sociale forhold,
kommunernes kendskab til familien herunder antallet af underretninger.

| en del af sagerne er der tale om storfamilier med mange bgrn, som ofte er
flyttet - bade mellem kommuner og internt i kommunerne. Der er i flere tilfalde
tale om socialt isolerede familier eller lukkede familier, som ikke har gnsket
indblanding udefra. Familierne har levet under darlige sociale og hygiejniske
forhold. Bgrnenes dagligdag har vaeret praget af manglende omsorg og darlig
trivsel. Herudover har flere bgrn vaeret udsat for systematisk vold og seksuelle
overgreb. Barnene har haft et hgjt fravaer fra skole og daginstitutioner.

Foraldrene i flere af sagerne har selv oplevet svigt i deres barndom. | enkelte
tilfeelde er det dokumenteret, at ogsa moderen har vaeret udsat for seksuelle
overgreb som barn.

Sagsforlgbet har i de fleste sager varet langvarigt, idet mange af familierne har
vaeret kendt af kommunerne i mange ar. Der ligger i en stor del af sagerne
adskillige underretninger fra fagfolk om dyb bekymring for barnenes trivsel. |
storstedelen af de sager, hvor der er sket seksuelle overgreb, foreligger der
underretninger om mistanke om overgreb.

Overordnede problemstillinger

Ankestyrelsen vurderer, at det er et gennemgaende traek, at der har manglet
overblik over sagsforlabet. Det er en grundlaggende betingelse for, at der
undervejs kan traffes de rigtige fagligt funderede beslutninger. Flere sager
barer praeg af, at der er ivaerksat mange mindre statteforanstaltninger, som
enten har haft til formal at afhjalpe et helt konkret problem (for eksempel
skolefraveaer, boligproblemer), eller er ivaerksat alt efter, hvilke foranstaltninger,
foraeldrene har villet give samtykke til.

| andre sager er der ikke ivaerksat foranstaltninger pa trods af et omfattende
oplysningsmateriale og underretninger om massive problemer i familierne. Nogle
af disse sager baerer praeg af, at der ikke har vaeret et optimalt samarbejde
mellem for eksempel skole og socialforvaltning.

Ankestyrelsen papeger, at et overblik over sagsforlgbet i forhold til
underretninger, samt reaktioner herpa, ivaerksatte foranstaltninger og en samlet
vurdering af foranstaltningernes effekt pa lgsning af problemerne vil give
mulighed for pa et tidligere tidspunkt at ivaerkseaette de rette foranstaltninger.

Der er desuden flere eksempler pa (bade i samme sag og i forskellige sager), at
kommunerne har truffet beslutning om at ivaerksatte enten bgrnefaglige
undersggelser eller foranstaltninger, som aldrig eller meget sent bliver
effektueret.
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Samlet set vurderer Ankestyrelsen, at sagerne er udtryk for en manglende
faglighed i sagsbehandlingen.

Problemstillingen med manglende faglighed kan efter Ankestyrelsens vurdering
ikke isoleres til den/de pagaldende sagsbehandler/sagsbehandlere, men skal
ses i sammenhang med sagsbehandlerens mulighed for at traekke pa hjalp og
statte fra kolleger, ledelsens kompetencer og opbakning samt muligheden for at
inddrage interne og eksterne eksperter.

Signaler pa seksuelle overgreb kan vaere vanskelige at tyde. | mange af sagerne
har der imidlertid vaeret tilstreekkelig dokumentation for sa darlige sociale
forhold, at det har vaeret nok til at begrunde, at barnene havde behov for massiv
stotte.

Ankestyrelsen konstaterer i kulegravningen, at flere kommuner har forskellig
opfattelse af, hvad der betragtes som underretninger. Oplysninger, som
kommunen kommer i besiddelse af, uanset hvordan de er fremkommet, og som
er nye i forhold til at give formodning om, at et barn har behov for statte, skal
betragtes som en underretning, der kraever handling/reaktion. Det galder
saledes ogsa oplysninger, som kommunen modtager fra for eksempel skolen -
ogsa selvom kommunen selv har henvendt sig til skolen for at fa en udtalelse.

Ankestyrelsen konstaterer endvidere i kulegravningen, at muligheden for at
underrette til Ankestyrelsen kun er benyttet en enkelt gang i én af sagerne. Alle -
det gaelder bade fagpersoner, forvaltningspersonale og almindelige borgere - har
mulighed for at underrette til Ankestyrelsen, hvis man ikke mener, at kommunen
gor nok for at hjelpe det pagaldende barn.

Samvaer efter anbringelse

Nar et barn er blevet anbragt uden for hjemmet, har den anbringende kommune
overtaget en vasentlig del af ansvaret over det anbragte barn i forhold til barnets
hverdag. Ogsa ved tilrettel®ggelsen af samvaret med biologisk familie er det
kommunens ansvar, at samvaret foregar pa en made, der gavner barnet. Inden
der traeffes en afgerelse om samveaer, skal der finde en samtale sted med barnet
om samvaret.

Ankestyrelsen papeger, at det ses i flere af sagerne, at der, efter der er truffet
afgerelse om anbringelse, og sagen har varet behandlet af politiet/domstolene,
er truffet nogle afgerelser om samvaer, der ikke har varet i barnets tarv.

Disse samvarsafgerelser har medfart, at de anbragte bgrn ved samvar fortsat er
blevet omsorgssvigtet og misbrugt. Ankestyrelsen understreger, at det er vigtigt,
at der ved tilretteleeggelse af samvaer i biologisk familie, hvor der har varet vold
og seksuelle krankelser, tages hensyn til barnets trivsel. Barnene, der fortsat er
sarbare og udsatte, kan selv have svart ved at formulere, at det er utrygt eller
angstvaekkende at komme hjem pa samvaer.

Ankestyrelsen papeger, at kommunen skal patage sig ansvaret for det anbragte
barns sikkerhed ved samvar, og at kommunen derfor ma vaere opmarksom pa,
om et barn, der er blevet anbragt uden for hjemmet, blandt andet pa grund af
seksuelle krankelser og vold fra foraldre og naer families side, kan komme pa
samvar i familiens hjem, og om der kan vare behov for overvaget samvaer.
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Desuden skal kommunen ved tilretteleeggelser af lengere samvar som
eksempelvis weekender og ferier vaere opmaerksom pa, hvorledes disse barn
sikres mod nye overgreb. Hvis det er svart at sikre barnene, ma samvaeret
tilretteleegges ud fra det, saledes, at det er bgrnenes tarv, der kommer i farste
raekke.

Ankestyrelsen understreger, at kommunerne har et stort ansvar for barnene
under deres anbringelse, og derfor skal kommunerne bruge den viden, de har
om forholdene i familien, til at sikre barnene mod nye svigt.

Problemstillinger

Ankestyrelsen peger pa baggrund af gennemgangen af de 10 sager pa en rakke
problemstillinger, som gar sig galdende i alle eller flere af sagerne. Nedenfor er
opsummeret de mest centrale problemstillinger inddelt i 5 hovedkategorier:

Samarbejde med andre myndigheder og andre faggrupper
Regelforstaelse

Underretninger

Systematik og dokumentation i sagsbehandlingen
Inddragelse

Vi b WKN =

1. Samarbejde med andre myndigheder og andre faggrupper

| nogle af sagerne fremstar samarbejdet mellem den kommunale forvaltning og
de kommunale institutioner, sasom skoler, daginstitutioner, stgttepaedagoger og
sundhedspersonale, meget darligt eller helt fravaerende. Dette kan medfare, at
barnets sagsbehandler modtager for fa underretninger og relevante
informationer, eller, at underretningerne kommer for sent i forlgbet. Ligeledes
kan bekymrede fagfolk opleve, at kommunen ikke tager deres underretninger
alvorligt.

Hvis politiet indleder en strafferetlig efterforskning i en bgrnesag, ses det i nogle
tilfeelde at fa den konsekvens, at kommunen midlertidigt indstiller den sociale
sag, ogsa selv om der er tegn pa et akut behov for handling i forhold til det
pagaldende barn. Ligeledes ses det i nogle sager, at kommunen helt henlagger
sagen, hvis politiets efterforskning ikke farer til en sigtelse. | flere af sagerne ses
mange underretninger fra politiet. Der er imidlertid ogsa eksempler pa, at politiet
ikke har underrettet kommunen undervejs i efterforskningsforlgbet.

| flere af sagerne er der ikke foretaget nogen bgrnesagkyndig undersagelse.
Derfor er det i hgj grad sagsbehandlerens vurdering af barnets problemstillinger,
der ligger til grund for kommunens indsats. En barnesagkyndig undersggelse
ville i mange tilfalde have bidraget til at blotl&gge problemernes omfang og
malrette kommunens indsats. Kommunerne benytter desuden ikke i
tilstreekkelig grad muligheden for at inddrage VISO, SISO eller andre eksterne
eksperter. | de sager hvor for eksempel VISO er inddraget, er det sket meget sent
i sagsforlabet.

2. Regelforstaelse

| flere af sagerne lykkedes det for foraeldrene at afholde sagsbehandlerne fra at
fa et reelt indblik i bernenes problemer ved konsekvent at modarbejde de
initiativer, der blev taget til samarbejde. Dette ses blandt andet i form af en lang
reekke aflyste mader og brudte aftaler, hvor foraeldrene enten med meget kort
varsel eller slet ikke informerer kommunen om, at de ikke kan deltage. Disse
familier kan ogsa vaere lukkede i forhold til andre offentlige myndigheder, for
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eksempel daginstitution, skole og sundhedsplejerske. Foraeldrene mader ikke til
foraeldresamtaler, sammenkomster og @nsker ikke sundhedsplejerskebesag.
Barnene har stort fravaer, og de er hemmelighedsfulde omkring deres familie.
Dette manster gentages i nogle sager igennem en arrakke.

Det ses i flere af sagerne, at kommunerne ikke er vedholdende nok med at sage
adgang til familiens hjem, og derfor ma basere sin viden om familiens
vanskeligheder ved hjaelp af oplysninger fra andre dele af forvaltningen eller
andre myndigheder (skole, sundhedsplejerske, politi med videre). Nogle sager
barer desuden praeg af, at kommunerne har svaert ved at handtere foraeldre med
truende adfaerd. Endvidere forseger kommunerne generelt i for lang tid at
samarbejde med foraeldre, der ikke via deres handlinger udviser reel vilje til at
samarbejde.

Det ses desuden ofte i sagerne, at kommunen i for hgj grad fokuserer pa de
synlige og handgribelige problemstillinger sdsom fraveer i skole, darlige
boligforhold eller darlig sproglig udvikling. Kommunerne forssmmer at foretage
en samlet vurdering af, om der kan vare bagvedliggende arsager til, at barnet
har sa massive problemer. Hermed overser kommunerne i flere af sagerne
mange sma indikatorer pa forskellige former for overgreb og svigt.

| flere af sagerne iveerksaettes der endvidere igennem arene en rakke
foranstaltninger, der alle sammen har til formal at lgse en begraenset
problemstilling. Foranstaltningerne ivaerksaettes ofte uden en forudgaende
barnefaglig undersggelse. Det ses i sagerne, at der mangler en overordnet
vurdering af, hvorfor disse mange pletvise foranstaltninger ikke medfarer de
gnskede resultater, og hvorfor barnet og familien har brug for sa mange
forskelligartede foranstaltninger.

Der mangler tillige ofte en plan for, hvor lang tid der skal ga, fer man vurderer
resultatet af den ivaerksatte stgtte. Det er vigtigt at understrege, at de forskellige
former for stotte efter servicelovens kapitel 11 gives til barn med sarlige behov.
Det er saledes barnenes trivsel og udvikling, der skal bedres ved statten.

3. Underretninger

| flere af sagerne reagerer kommunen ikke med relevante
undersagelser/handling pa baggrund af underretninger i sagen. Ogsa selv om
disse underretninger utvetydigt ma give anledning til en bekymring for
barnet/barnene. Dette medfarer i nogle tilfeelde, at undersggelser der ville kunne
skabe klarhed over barnets forhold, bliver iveerksat senere i forlgbet, end det
havde vaeret nadvendigt. Heraf falger, at de relevante foranstaltninger i forhold
til barnets situation ogsa bliver ivaerksat senere, end de kunne have varet.

Der er i flere af sagerne dokumenteret et stort antal underretninger fra fagfolk.
Herunder politi, leerere, padagoger og sundhedsvasenet som giver udtryk for
alvorlige, fagligt funderede bekymringer. Det bar give et seerligt skarpet fokus,
nar fagfolk underretter. Det ses i flere af sagerne ikke at have veeret tilfaeldet. |
flere sager er der underrettet om mistanke om seksuelle overgreb. Der har
saledes i mange sager tidligt vaeret signaler pa seksuelle overgreb. Kommunerne
foretager i mange tilfeelde ikke en faglig vurdering af, om der skal ivaerksattes
undersggelser i disse sager.

Der er desuden i mange af sagerne tale om familier, som ofte er flyttet mellem
kommuner. | alle tilfalde er der foretaget en tvaerkommunal underretning.
Flytningerne medfarer pa trods af de tvaerkommunale underretninger
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forsinkelser i sagsbehandlingen, og det ses i flere sager, at den nye kommune
ikke traeffer beslutninger pa et fuldt oplyst grundlag.

Familierne kan derfor bruge flytninger mellem kommunerne aktivt til at forsinke
den kommunale sagsbehandling og myndighedernes indgriben i familiens
forhold. | mange af de sager, hvor der er sket flytninger til den kommune, der
har vaeret genstand for undersagelse, vurderer Ankestyrelsen, at barnenes
vanskeligheder allerede pa tilflytningstidspunktet var sa store, at der var grund
til iveerksaettelse af undersagelser og formentlig ogsa anbringelse.

Herudover er der i flere af sagerne tale om store familier med mange barn, og
ofte er der underretninger pa flere af barnene. Nar kommunerne har bekymring
for et eller flere barn i en familie, sa bar de undersgge forholdende for de avrige
sgskende ogsa. Det ses i flere af sagerne, at kommunen alene koncentrerer sig
om det eller de barn, der er umiddelbar bekymring for.

Der er desuden situationer, hvor kommunerne far udarbejdet barnefaglige
undersggelser uden derefter at folge undersggelserne op med de anbefalede
foranstaltninger. Nar der traeffes beslutning om en foranstaltning, er det vigtigt,
at den hurtigst muligt bliver ivaerksat, og at kommunen falger op pa, om
foranstaltningen benyttes og har virkning pa familiens/barnets vanskeligheder.
De kommunale forvaltninger undlader i flere af sagerne helt at udarbejde en
barnefaglig undersagelse eller foraeldrekompetenceundersggelser eller
udarbejder dem farst meget sent. Dette medfarer, at der iveerksaettes forskellige
stgtteinitiativer til barnet og familien uden fuld klarhed over barnets situation og
stottebehov. Ogsa nar kommunerne far underretninger fra andre myndigheder
med alvorlig bekymring for nogle barn, bliver der ikke altid udarbejdet en
barnefaglig undersagelse.

| flere sager ses det, at der bliver truffet indtil flere beslutninger om at udarbejde
en bernefaglig undersggelse, men at denne aldrig eller farst meget sent bliver
feerdiggjort. Nar der bliver udarbejdet en barnefaglig undersagelse, ses det ofte,
at den lovpligtige fire maneders frist ikke er overholdt.

4. Systematik og dokumentation i sagsbehandlingen

De fleste af sagerne baerer praeg af en udtalt mangel pa systematik og i flere
tilfeelde ogsa mangel pa dokumentation. Sarligt ses der at mangle konklusioner
pa faerdiggjorte undersggelser, malsatninger med tiltag og overordnet
stillingtagen til sagens samlede oplysninger.

Den manglende systematik og dokumentation betyder, at ikke alle de
tilgeengelige informationer, der ligger eller burde ligge pa sagen, indgar i det
samlede beslutningsgrundlag. Derfor kan sagsbehandlingen blive mangelfuld og
forsinket. Konsekvensen af den manglende systematik og dokumentation er
sarlig omfattende i sager med mange sagsbehandlerskift, flytninger mellem flere
kommuner samt i de meget store familier.

| flere af sagerne kan det manglende sagsoverblik blandt andet begrundes med
hyppige sagsbehandlerskift. Sagsbehandlerskift kan vare problematiske, fordi
det tager tid for en ny sagsbehandler at danne sig et overblik over sagens
omfang. Dette stiller endnu storre krav til systematik, dokumentation og
skriftlighed i sagsbehandlingen, hvad der som naevnt ikke kendetegner de sager,
der indgar i kulegravningen.

Konsekvensen af sagsbehandlerskiftene ses derfor i nogle tilfaelde at vaere
forsinkelser i sagsbehandlingen, og at der traeffes beslutninger i sagen uden, at
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alle sagens oplysninger er inddraget. Ud over sagsbehandlerskift internt i
kommunens forvaltning, sker skiftet i nogle tilfaelde som falge af, at familien
flytter imellem flere kommuner. Foraldrene ses dermed at kunne forsinke
sagsbehandlingen som falge af hyppige flytninger.

| enkelte sager fremstar det meget problematisk, at kommunen sender sagen
frem og tilbage mellem forskellige forvaltninger i kommunen uden at tage det
forngdne ansvar for, at dette ikke pavirker sagsbehandlingen negativt. Dette kan
for eksempel vaere mellem handicapforvaltningen og barneforvaltningen.

Sagsbehandlingen barer desuden i flere af sagerne prag af, at sagsbehandleren
ikke har haft et samlet overblik over sagen. Det kommer til udtryk ved, at ikke
alle relevante tilgangelige informationer medtages i beslutningsgrundlaget, og
at der ofte fokuseres pa den aktuelle problemstilling eller begivenhed uden
skelen til det tidligere sagsforlgb og den samlede sagsmangde. Denne
problemstilling er sarligt geeldende i sager, hvor familien ofte flytter mellem
kommunerne, og der ikke sker tvaerkommunal underretning, ikke bliver
oversendt relevante sagsakter, eller ikke bliver fulgt relevant op herpa. Det
samme gar sig gaeldende i sager om store familier.

5. Inddragelse

| flere af sagerne inddrages barnene ikke i tilstreekkelig grad i sagsbehandlingen,
idet der enten slet ikke afholdes barnesamtaler, eller kun afholdes samtaler
under overvaerelse af foraldrene. Dertil er der sager, hvor barnets holdning er
fremkommet i sagen, men denne tilleegges ikke tilstreekkelig betydning i
sagsbehandlingen.

Det undersages heller ikke i tilstraekkelig grad, hvorfor et barn i nogle tilfalde
kommer med alvorlige beskyldninger om overgreb mod deres foraldre eller
andre voksne. Selv om det ikke i alle tilfaelde er muligt at fastsla om
beskyldningen er korrekt, bear kommunen betragte det faktum, at barnet
fremkommer med en sa alvorlig beskyldning som et grundlag for bekymring og
undersgge barnets forhold naermere.

| flere af sagerne laegger kommunen desuden alt for stor vaegt pa
foraeldresamarbejdet. | disse sager udviser foraldrene ikke nogen reel vilje til at
samarbejde, og kommunerne reagerer ikke konsekvent pa, at foraeldrene bryder
deres aftaler. Dette til trods for at kommunerne i nogle sager har oplyst
foraeldrene om, at det vil fa en konsekvens at bryde de indgaede aftaler.
Resultatet er, at det i disse sager lykkes foraldrene at forsinke kommunens
indgreb betragteligt - i nogle tilfaelde gennem mange ar. Det ses 0gsa, at
foraeldrene gerne vil samarbejde og eksempelvis deltage i familiebehandling. Her
er det vigtigt at vaere sig bevidst om og falge op pa, om den ivaerksatte
familiebehandling afhjalper problemerne i tilstraekkelig grad.

Ankestyrelsens kulegravning munder saledes ud i de 5 gennemgaede
hovedproblemstillinger, som vedrarer forskellige niveauer og aspekter af den
kommunale sagsbehandling. Pa denne baggrund vil de falgende kapitler
indeholde konkrete anbefalinger til, hvordan disse elementer kan forbedres.
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BAGGRUND

Ankestyrelsens kulegravning viser, at der i sagerne om overgreb mod bearn ikke
altid er et tilstraekkeligt samarbejde mellem den kommunale forvaltning og de
kommunale institutioner sa som skoler, dagtilbud med videre. Det kan medfgare,
at de relevante fagpersoner afgiver for fa underretninger eller at
underretningerne kommer for sent i forlgbet.

Kulegravningen viser desuden, at kommunerne i flere af sagerne ikke reagerer
med relevante undersggelser/handlinger pa baggrund af underretninger i sagen.
Ogsa selvom disse underretninger utvetydigt ma give anledning til en bekymring
for barnet.

Herudover viser kulegravningen at pa trods af, at der ofte i sagerne ikke er hand-
let pa bekymrende underretninger, er muligheden for at underrette
Ankestyrelsen kun benyttet én gang i én af sagerne.

Kulegravningen skal ses i lyset af, at en raekke kommuner vurderer, at antallet af
underretninger gennem de seneste ar har varet starkt stigende. For eksempel er
antallet af underretninger til Kgbenhavns Kommune steget fra ca. 4.300 i 2009
til knapt 6.400 i 2011 - en stigning pa knapt 50 procent. En rundspgrge blandt
kommunerne viser ligeledes en stigning pa ca. 40 procent fra 2009 til 2011~. Der
findes ingen national statistik for underretninger i barnesager.

UDFORDRINGER

Hvis den tidlige og forebyggende indsats skal styrkes, sa overgreb mod bgrn
opdages tidligt og handteres kvalificeret, bar der iseer fokuseres pa:

1. At sikre at alle frontmedarbejder (lerere, padagoger, dagpleje,
sundhedspleje, tandpleje med videre) er opmarksomme pa at fa gje pa
tegn og reaktioner fra barn udsat for overgreb og ved hvordan de skal
reagere pa tegnene.

2. At sikre et velfungerende tvaerfagligt samarbejde i kommunerne - med
fokus pa brobygning mellem sektorer og ved overgange i barnets liv.
3. At sikre et velfungerende samarbejde mellem kommune og

statsforvaltning i konfliktfyldte skilsmissesager

Ad 1. Tidlig opsporing

Ofte fortaeller barn og unge ikke voksne omkring dem, hvis de udsattes for
overgreb i hjemmet eller andre steder. Det er derfor helt centralt, at fagpersoner
omkring barnet - som for eksempel lerere og paedagoger - er opmarksomme pa
barns signaler pa mistrivsel og overgreb. Herudover er det vigtigt, at fagperson-
erne ikke er bergringsangste i forhold til at reagere pa tegn pa overgreb hos et
barn, og at de kender til deres handlemuligheder og handlepligt.
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Nar man ser pa manstret i underretningerne i udvalgte kommuner viser det sig,
at der er generelle forskelle pa, hvor meget de forskellige sektorer underretter
kommunen. Der er generelt et stort antal underretninger fra skoleomradet, men
de kommunale repraesentanter i panelet melder om faerre underretninger fra
dagtilbudsomradet - og herunder naesten ingen underretninger fra dagplejen. |
for eksempel Faaborg-Midtfyn Kommune kom kun 43 af de 898 underretninger i
2011 fra dagtilbud og dagpleje, mens der kom 204 underretninger fra
folkeskolerne. | forhold til at sikre, at barn, der er udsat for omsorgssvigt,
opdages i tide, er det helt centralt, at ogsa dagtilbud og dagplejen i hgjere grad
spotter og underretter om bgrn, der mistrives eller viser tegn pa overgreb.

At overgreb mod bgrn ikke altid opdages af de personer, der mader barnet i det
daglige kan blandt andet skyldes, at frontpersonalet ikke har tilstraeekkelig viden
om tegn pa omsorgssvigt, og at der er usikkerhed og bergringsangst omkring
underretningspligten, og om hvorvidt foraldrene skal involveres. Det kan ogsa
skyldes generelt manglende viden om, hvad der sker i forvaltningen, nar
underretningen modtages, og hvilke konsekvenser det har for
foraeldresamarbejdet.

Mange kommuner arbejder derfor ogsa med at udvikle handleguides og
beredskaber med videre, som beskriver hvornar man som fagperson skal reagere
og hvordan, og som samtidig ogsa beskriver rammerne for det tvarfaglige
samarbejde i kommunen.

Boks 6.1. Handleguide i Assens Kommune

Assens Kommune har udarbejdet en Vejledning til fagpersoner i sager
vedragrende vold og seksuelle overgreb i erkendelse af, at disse sager ofte
kraever en seerlig tilrettelagt og koordineret sagsgang-. Vejledningen er
udarbejdet af Barn- og Familieafdelingen blandt andet pa baggrund af et
tredages tvaerfagligt uddannelsesforlgb, hvor reprasentanter fra fagomraderne i
Barn og Undervisning, herunder skole og dagtilbud, samt Assens Politi deltog.
Undervisningsforlgbet farte ogsa til, at kommunen udarbejdede
informationsmateriale til frontpersonale samt nedsatte en Koordinationsgruppe,
en Radgivningsgruppe samt et Behandlerteam med sarlig ekspertise i disse
sager.

Vejledningen beskriver blandt andet:

e Hvilke tegn og reaktioner pa overgreb man som fagperson skal vare
opmarksom pa, herunder ogsa i forhold til opsporing af barn og unge med
seksuelt grenseoverskridende adfzaerd, samt hvordan man kan medvirke til
at opfange og facilitere forskellige situationer, der understgtter barns
mulighed for at fortaelle om overgreb.

e Procedurerne for hvordan der skal underrettes, nar der er mistanke om
overgreb, herunder om underretningen kan afvente almindelig
visitationsgang eller, der er behov for gjeblikkelig handling.

e Hvordan der skal koordineres med politiet og, at der i forbindelse med en
politianmeldelse ofte vil vaere to spor i sagen: det efterforskningsmaessige
samt kommunens afdaekning af behovet for information, stotte og
behandling til de involverede i sagen.

e Kontaktinformation i forhold til henholdsvis Koordinationsgruppen,
Radgivningsgruppen samt Behandlerteamet.
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Endelig er det ogsa centralt, at alle borgere omkring barnet og i barnets netvaerk
reagerer pa signaler pa mistrivsel, og underretter kommunen, hvis de er
bekymrede. Det er et falles ansvar for voksne i det omgivende samfund at vaere
opmarksom pa bagrn, man mgder som privatperson, i forbindelse med
foreningsarbejde eller lignende.

Ad 2. Et velfungerende tvarfagligt samarbejde

Det er generelt et centralt fokuspunkt i forhold til den tidlige og forebyggende
indsats, at det tvaerfaglige samarbejde i kommunen fungerer hensigtsmaessigt,
sa bekymringer for et barn handteres kvalificeret. Dette galder selvsagt sarligt i
forhold til at sikre, at forvaltningen reagerer pa underretninger i tide ikke mindst
i sager om overgreb. En Igbende taet dialog mellem socialradgivere og fagfolk pa
normalomradet skaber et forum for at drafte bekymringer og mulige handlinger
med henblik pa hurtig og kvalificeret indsats.

Et taet, lebende samarbejde mellem forvaltning og normalomradet er imidlertid
ikke alene vigtigt i sager om overgreb. Systematisk brobygning mellem de
forskellige sektorer og faggrupper kan bidrage til at sikre, at den relevante viden
inddrages hurtigere, sa der kan ivarksattes lasninger i naermiljget, inden mere
omfattende foranstaltninger bliver nedvendige, ligesom et taet samarbejde om
lesningerne kan bidrage til at sikre, at alle personer omkring barnet (lzerere,
foraeldre, socialradgiver med videre) statter op om den konkrete lgsning.

En kortlegning af kommunernes tvarfaglige samarbejde omkring udsatte bgrn
viser da ogsa, at der i mange kommuner arbejdes malrettet med at styrke den
tvaerfaglige indsats via tvaerfaglige teams, netvaerksmader, socialradgivere pa
skoler, i dagtilbud og i udsatte boligomrader osv.

Boks 6.2. Socialradgivere pa skolerne i Kgbenhavn

Som led i en styrkelse af den tidlige og forebyggende indsats har Kgbenhavns
Kommune i perioden 2007-2010 kert projektet Socialradgivere pa Skolerne.
Evalueringen af projektet viser, at ordningen har haft en stor virkning pa
samarbejdet mellem skoler og myndighedsforvaltningen samt skolernes indsats
for bekymringsbern- og familier. Brobygningselementet i ordningen har medfart
en falles forstaelse og et bedre samarbejde mellem skoler og kommunens
barnefamilieenheder (forvaltning), det tvaerfaglige, tvaerprofessionelle og
tvaersektorielle samarbejde er gget markant, og kvaliteten i underretningerne fra
de deltagende skoler er blevet bedre. Kommunen har derfor besluttet at gare
ordningen permanent og udbrede den til hele kommunen.

Skolesocialradgiverne fungerer som myndighedscentrets forpost og som
bindeled mellem skolerne og den sociale forvaltning og ved samtaler med
barnene og barnenes foraldre. Skolesocialradgiverne tilbyder individuel
radgivning til leerere og skoleledelse, og indgar i de forskellige tvaerfaglige fora
pa skolen, hvor der er fokus pa disse elever. Desuden har skolesocialradgiveren
en central rolle, hvis der skal underrettes til myndighedsforvaltningen, idet
underretningen altid draftes og kvalificeres med skolesocialradgiveren.
Skolesocialradgiveren er ikke sagsbehandler pa sager i
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myndighedsforvaltningen, men er med til at bringe sagen videre til
myndighedssagsbehandleren. Evalueringen viser, at lererne oplever, at de med
skolesocialradgiverens statte er mere trygge, hvis de skal underrette
forvaltningen og, at deres forstaelse for og tillid til forvaltningen er @get. Et
andet forhold, hvor ordningen har vist positive resultater, er i forhold til elever
med bekymrende skolefravaer, som kan vare et symptom pa andre problemer,
der belaster barnet eller den unge, for eksempel i hjemmet. Socialradgiveren
kan her sammen med foraeldrene og klasselzareren tidligt preve at finde ud af,
hvad der skal gares for at understatte, at barnet kommer til at fa en bedre
trivsel. | lgbet af projektperioden er der sket en positiv udvikling i elevernes
fravaersprocent-.

En rekke kommuner arbejder ogsa med metoden Bedre Tvarfaglig Indsats, som
via en "stafetlog”, der falger barnet, sikrer, at alle fagpersoner omkring barnet
kender til bekymringer for barnet og igangsatte indsatser samt, at der altid er en
"stafetholder”, som koordinerer indsatsen omkring barnet-.

Selvom der i de enkelte kommuner altid ber arbejdes malrettet for at styrke det
tvaerfaglige samarbejde pa tveers af sektorer og faggrupper, er der samtidig
behov for i hojere grad at understotte, at lerere, paedagoger, socialradgivere
med videre allerede pa deres grunduddannelse fik solid og grundlaeggende viden
pa tvaers af fagprofessioner om bgrns tegn pa mistrivsel og en grundlaeggende
forstaelse af, hvilken funktion de forskellige faggrupper har i den tvaerfaglige
indsats. At samarbejde tveaerfagligt omkring indsatsen overfor udsatte barn bar
vaere en central del af professionsforstaelsen hos bade laerere, padagoger,
socialradgivere og sundhedsplejersker.

En saerlig problematik gor sig i avrigt geeldende i forhold til det tvaerfaglige
samarbejde mellem forvaltningen og friskoler og private grundskoler, herunder
efterskoler (frie grundskoler). Som lovgivningen er i dag, er ogsa larere pa frie
grundskoler omfattet af servicelovens skaerpede underretningspligt, idet de
udferer offentlige ydelser. Kommunerne i ekspertpanelet peger dog pa, at der
kommer vaesentligt farre underretninger fra frie grundskoler end fra folkeskoler
- ogsa i omrader, hvor de frie grundskoler ma formodes at have barn med
samme problemtyngde som de naerliggende folkeskoler.

Samtidig er det ikke lovpligtigt for de frie grundskoler at indga i det tvaerfaglige
samarbejde i kommunen, og der er ikke, som med folkeskolerne, krav om at
bekymrende skolefravaer skal indberettes til kommunen. Mulighederne for at
fremme samarbejdet mellem friskoler og kommuner i forhold til indsatsen
overfor udsatte barn og unge bar derfor undersages naermere i dialog med de
frie skoler.

Endelig bar der generelt bade pa skolerne og i den kommunale forvaltning veere
en sarskilt opmaerksomhed pa bekymrende skolefraveer, som udger en helt
central risikofaktor for barns og unges trivsel.

Ankestyrelsen har saledes papeget, at skolefravaer er en central problematik i de
sager, der indgar i kulegravningen. | stort set alle sagerne foreligger der
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oplysninger om bekymrende skolefraveer for et eller flere af barnene - som en
tidlig indikation pa, at der er problemer i hjemmet. Bekymrende skolefravaer er
ogsa kendt som indikator for andre problemer.

Herudover er det centralt, at der generelt er et fokus pa udsatte barns og unges
skolefraveer, idet skolegang og uddannelse er en af de vigtigste faktorer i forhold
til at bryde den negative sociale arv.

Ad 3. Samarbejde mellem kommune og statsforvaltning
En saerlig problemstilling ger sig galdende i konfliktfyldte skilsmissesager, hvor
konfliktniveauet overskygger fokus pa barnet, hvor der kan vare sociale
problemer i familien og beskyldninger om vold og overgreb mod barnet.
Ankestyrelsens familieretskontor skenner, at der er ca. 1.000 af disse sager
arligt pa landsplan, hvor der er behov for et taettere samarbejde mellem
statsforvaltning og sociale myndigheder for at sikre en malrettet indsats.

Formalet med det taettere samarbejde er at sikre, at der hurtigere nas frem til en
afgarelse, at konflikten mellem foraeldrene begranses, og at begranse den
belastning sagsbehandling hos flere myndigheder udger for barnet. Herudover er
der ogsa behov for at sikre, at oplysninger i kommunen omkring barnets og
familiens sociale forhold indgar i statsforvaltningens grundlag for den afgerelse,
der traeffes, herunder i sager om (mistanke om) vold i hjemmet.

ANBEFALINGER

For at styrke den tidlige, forebyggende indsats i forhold til at opdage og reagere
pa tegn pa overgreb mod barn anbefales falgende:

Der bor pa lerer-, pedagog-, socialradgiveruddannelsen, og relevante
sundhedsfaglige uddannelser vaere obligatoriske tvaerfaglige forlgb
omkring de udsatte barn og unge og faggruppernes samarbejde herom for
at fremme falles begreber pa tvears af fagskel. Dette kan for eksempel
vaere i form af feelles moduler, falles bachelorprojekter eller andet. Der bar
i den forbindelse udarbejdes tvargaende undervisningsmateriale omkring
det tveerfaglige samarbejde om de udsatte barn. (anbefaling 1)

Der bor sattes fokus pa brobygning i kommunerne. Kommunernes
tveerfaglige samarbejde om udsatte barn skal styrkes, herunder blandt
andet i forhold til sundhedspleje, skoler, dagtilbud, tandpleje - for
eksempel ved at arbejde med socialradgivere pa skoler, systematiske
screeninger med videre (anbefaling 2)

Herudover anbefales det at:

e Der bar gennemfgres en national oplysningskampagne over for fagfolk og
andre voksne om deres underretningspligt og muligheden for at underrette
Ankestyrelsen. | forhold til fagfolk ber kampagnen ogsa vedrare rammerne
for det tvaerfaglige samarbejde og muligheden for at udveksle fortrolige
oplysninger som led i den tidlige indsats med videre Herudover bar
kampagnen ogsa vaere malrettet almindelige borgere og de frivillige
foreninger for at understrege, at alle borgere omkring barnet og i barnets
netvaerk har et ansvar for at reagere pa signaler pa mistrivsel. (anbefaling 7)
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Der bar gennemfgres en national oplysningskampagne over for bern om
deres rettigheder - herunder om barns rettigheder og muligheder for at fa
hjalp ved vold og seksuelle overgreb (samt Bgrnetelefonen og det
kommende bgrneombud hos Ombudsmanden), om at det er ulovligt at sla og
bega overgreb samt hvad barn skal gare, hvis de far kendskab til at en ven
udsaettes for dette. (anbefaling 8)

Kampagnen bgr suppleres af det eksisterende inspirationsmateriale om
emnet til brug i folkeskolens undervisning. (anbefaling 9)

Der bar ivaerksaettes malrettet efteruddannelse i forhold til forebyggelse,
tidlig opsporing og kvalificeret handtering af sager, hvor barn mistrives pga.
omsorgssvigt, vold og overgreb. Efteruddannelse kan med fordel
tilrettelegges som tvaerfagligt tilrettelagte forlgb i den enkelte kommune
med udgangspunkt i de lokale beredskaber og handleguides. Der bar saettes
sarligt ind i forhold til efteruddannelse af dagtilbudsomradet, herunder isar
dagplejen. (anbefaling 10)

Samarbejdet mellem kommunerne og de frie grundskoler og efterskoler
omkring indsatsen vedrarende udsatte barn bar styrkes i dialog med de frie
skoler, herunder i forhold til at sikre at kommunen altid underrettes, hvis der
opstar bekymringer for konkrete barn, samt at oplysninger om bekymrende
skolefravaer tilgar kommunen. (anbefaling 11)

Det bar sikres, at der altid underrettes ved bekymrende skolefravaer, som kan
vaere udtryk for sociale problemer hos barnet, herunder at der pa den enkelte
skole altid reageres ved bekymrende skolefravaer. (anbefaling 12)
Samarbejdet mellem statsforvaltningerne og de kommunale myndigheder i de
sarligt konfliktfyldte sager bar styrkes i form af et taettere gensidigt
forpligtende samarbejde i disse sager. (anbefaling 13)
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BAGGRUND

| Ankestyrelsens kulegravning papeges det, at det er et gennemgaende
fallestraek i sagerne vedrgrende overgreb mod barn, at der har manglet overblik
over sagsforlgbet. Det er problematisk, da det er en grundlaeggende betingelse
for, at der undervejs kan traeffes de rigtige fagligt funderede beslutninger, at der
er overblik over sagsforlgbet. Det galder i forhold til underretninger samt
reaktioner herpa, ivaerksatte foranstaltninger og en samlet vurdering af
foranstaltningernes effekt pa problemerne.

Kulegravningen fra Ankestyrelsen peger i den forbindelse pa, at der i sagerne er
utilstraekkelig opfelgning pa underretninger - ogsa i sager hvor der er tale om
underretninger med alvorlige oplysninger. | flere sager blev der ikke ivaerksat
foranstaltninger pa trods af underretninger om massive problemer i familien, og i
andre sager er der ivaerksat flere, mindre foranstaltninger, som er ivarksat alt
efter, hvilke foranstaltninger foraeldrene har villet give samtykke til, og ikke ud
fra en helhedsvurdering af barnets behov.

Kulegravningen papeger desuden, at kommunerne i flere af sagerne ikke har
udarbejdet en barnefaglig undersagelse eller, at den farst meget sent i forlabet
er blevet faerdiggjort. Det sar tvivl om, hvorvidt barnets og familiens problemer
og ressourcer er afdakket, og om der er et oplysningsgrundlag at traffe en
korrekt afgerelse ud fra.

Endelig ses der generelt en problemstilling i forhold til at handtere lukkede
familier og et uhensigtsmassigt stort fokus pa foraldresamarbejdet pa
bekostning af barnets tarv.

Ankestyrelsen konkluderer samlet set, at der overordnet set er manglende
faglighed i sagsbehandlingen i de sager, der indgar i undersggelsen.

Som det fremgar af kapitel 5, viser de seneste ars generelle praksisundersggelser
endvidere, at en rekke af de observationer og resultater, der er konstateret i
kulegravningen ogsa var afspejlet - om end i mindre omfang - i en vasentlig
andel af de sager, der indgar i praksisundersggelserne. Det galder blandt andet
manglende barnefaglige undersggelser og generelt manglende systematik og
dokumentation i sagsbehandlingen. Lgsninger, der adresserer udfordringerne i
de alvorlige enkeltsager, ma saledes ogsa forventes at pavirke kvaliteten i
sagsbehandlingen generelt.

UDFORDRINGER

Hvis sagsbehandlingen i barnesagerne skal styrkes, bar der fokuseres pa at:

1. Sikre tilstraekkeligt faglig, synlig ledelse i kommunen samt
hensigtsmaessig organisering af indsatsen, blandt andet sa der
systematisk falges op pa alle underretninger

2. Sikre bedre kompetencer hos de sagsbehandlere, der sidder med de
komplekse barnesager samt bedre muligheder for radgivning i de svaere
sager

3. Sikre en mere insisterende indsats overfor nomadefamilier og lukkede
familier
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4. Inddrage viden og ressourcer fra barnets netvaerk

Ad 1. Faglig ledelse og organisering af indsatsen

En tydelig faglig ledelse af myndighedsarbejdet pa bgrneomradet er en af de
vigtigste faktorer i forhold til at sikre kvalitet i sagsbehandlingen. Den faglige
ledelse er saledes blandt andet afggrende for at sikre et fagligt laeringsmiljg
omkring sagsbehandlingen i form af en kvalificeret sparring til sagsbehandlere
der sidder med de mest komplekse sager samt en grundig oplaring af
nyuddannede og nyansatte med videre

Herunder er det en central opgave for den faglige ledelse at sikre den rette
organisering af indsatsen, sa der sker en systematisk, malrettet opfalgning pa
indkomne underretninger saledes, at der er sikkerhed for at akutte problemer
opdages og handteres i tide, at der er et overblik over alle underretninger pa
samme barn, at der handles rettidigt og tilstraekkeligt i forhold til barnets behov
for sarlig stette osv.

Mange kommuner arbejder malrettet pa at sikre en velfungerende handtering af
underretninger, og anvender herunder faste procedurer samt en central indgang
for alle underretninger, saledes at det sikres, at alle underretninger handteres
hurtigt og kvalificeret.

Boks 7.1. Faaborg-Midtfyn Kommunes handtering af underretninger

Faaborg-Midtfyn kommune har etableret en central underretningsenhed, som
handterer alle indkomne underretninger.

Underretningsenheden foretager en fgrste screening af underretningerne, blandt
andet i forhold til om der er tale om akut-underretninger, som skal handteres
hurtigt. Underretningsenheden har ansvaret for, nar der er tale om
underretninger vedrgrende barn, hvor der ikke allerede eksisterer en bgrnesag -
hurtigst muligt at tage kontakt til familien og aftale, hvordan sagsbehandlingen
skal forlgbe, f.eks. samtale med barnet/den unge, hjemmebesag, og
om/hvordan underretter skal orienteres om processen. Kommunens interne
statistik viser for eksempel, at der gennemsnitligt tages kontakt til familien
inden for 1-2 uger.

Hvis afklaringen af underretningen viser, at der skal igangsattes en bgrnefaglig
§ 50-undersagelse, traeffes der afgerelse herom, og sagen videresendes til
gruppelederen i rette omrade, som giver sagen til en sagsbehandler.

Underretningsenheden fgrer desuden statistik i forhold til, hvem der underretter
og hvilke problemstillinger underretningen omhandler, samt hvor hurtigt der
reageres pa underretningen. Statistikken i forhold til hvad underretningen
omhandler, bruges blandt andet til at malrette kommunens tilbud i forhold til de
problemstillinger der fylder - for eksempel etablering af sorggrupper for barn
osv.

Samtidig er det ogsa ledelsens ansvar at sikre en hensigtsmaessig ressource-
fordeling, sa ingen sagsbehandlere sidder med for stor en arbejdsmangde til at
kunne udfare et kvalificeret sagsarbejde i forhold til det enkelte barn.

I nogle kommuner arbejdes der med et lokalt loft over, hvor mange sager hver
sagsbehandler gennemsnitligt ma sidde med. Det er imidlertid ikke muligt pa
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tveaers af kommuner meningsfyldt at satte et loft over antallet af sager, som hver
sagsbehandler maksimalt ma have, da kommunerne har organiseret indsatsen
meget forskelligt. | nogle kommuner falger hver sagsbehandler sagen hele vejen
fra underretning til det tilsyn der skal fares, hvis barnet efterfalgende anbringes,
mens man i andre kommuner har specialiseret indsatsen mere saledes, at man
for eksempel har et underretningsteam, der handterer underretninger, et
undersggelsesteam der gennemfarer den bagrnefaglige undersagelse osv.
Endvidere kan sagerne have vidt forskellig tyngde alt efter kompleksitet og
omfang, og der kan ogsa vare forskel pa, hvor mange og hvor komplekse sager
henholdsvis erfarne og nyuddannede sagsbehandlere kan sidde med.

En central problemstilling i den forbindelse er, at udgifterne til socialradgivere,
der udferer myndighedssagsbehandling pa bgrneomradet, konteres pa hoved-
konto 6 i det kommunale budget- og regnskabssystem, som vedrgrer
administration. | de fleste kommuner er der skarpt fokus pa, hvor stor en andel
af kommunens ressourcer der bruges pa administration.

Det kan vaere problematisk - ikke mindst i forhold til at sikre ressourcer til den
del af myndighedsarbejdet, der vedrarer inddragelse af skole/dagtilbud, familie
og netvaerk. Denne del af myndighedsarbejdet kan veere tidskraeevende, men er
ogsa forudsatning for at finde bedre, mere holdbare og mindre omkostnings-
tunge lgsninger i narmiljeet som for eksempel forebyggende foranstaltninger i
narmiljeet, netvaerksanbringelser med videre. Sagsbehandlerens arbejde med
foraeldreinddragelse, det tveerfaglige netvaerk med videre er saledes snarere en
del af selve indsatsen end af det egentlige administrative myndighedsarbejde
(afgarelser med videre).

En central forudsaetning i forhold til at understatte at kommunerne arbejder med
systematisk at saette tidligt ind og arbejde familieorienteret og tvaerfagligt
omkring udredningen af barnets behov og gennemfarelsen af relevante
lasninger, er derfor, at der findes en lasning i forhold til at dette arbejde
konteringsmaessigt adskilles fra det rent administrative arbejde i det kommunale
budget- og regnskabssystem.

Ad 2. Kompetencer hos sagsbehandlere og bedre

- [} - -
muligheder for radgivning
Sagerne vedrgrende udsatte bgrn er nogle af de mest komplekse sager pa det
sociale omrade, og det stiller derfor krav om, at de sagsbehandlere, der sidder
med sagerne, har de ngdvendige kompetencer. Det er vigtigt, at
sagsbehandlerne har den ngdvendige barnefaglige viden, er i stand til at tale
med barn ogsa om svare ting som for eksempel mistanke om overgreb, og kan
handtere et ofte vanskeligt foraeldresamarbejde. Samtidig skal sagsbehandlere
kunne koordinere et tveerfagligt samarbejde omkring barnet og sikre den solide
dokumentation og systematik i sagsbehandlingen, som blandt andet er
afggrende, nar der sker sagsbehandlerskift eller familien flytter til en anden
kommune, som skal overtage sagen. For at understotte en gget grad af
dokumentation og systematik i sagerne, herunder navnlig ogsa i forbindelse med
sagsbehandlerskift, bar sagsbehandlingen altid it-understgttes.

Socialradgiveruddannelsen fik medio 2011 en ny uddannelsesbekendtggrelse
med virkning fra 1. februar 2012. Den nye bekendtgerelse medfarer, at
socialradgiveruddannelsen tilrettelaegges saledes, at den studerende ud over
viden om udsatte barn og unge i den obligatoriske del af uddannelsen ogsa skal
valge enten valgmodulet "udsatte bgrn og unge” eller valgmodulet
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"beskaeftigelse”. Yderligere er det obligatorisk, at der i uddannelsen indgar et
tvaerprofessionelt modul, men der er dog ikke centralt definerede
indholdsmaessige krav til dette modul.

Samtidig er der med henholdsvis Anbringelsesreformen og Barnets Reform afsat
varige midler til efteruddannelse af sagsbehandlere pa bgrneomradet. Midlerne
anvendes til gratis henholdsvis diplom- og masteruddannelse for
sagsbehandlere pa barneomradet samt til et "barnekatalog” med en lang rakke
korterevarende kurser for sagsbehandlere med videre. Ligeledes udbydes der en
reekke diplomuddannelsesmoduler pa professionshgjskolerne malrettet socialt
arbejde med udsatte barn og unge.

Der er efter panelets opfattelse behov for at se naermere pa, hvorvidt det
eksisterende efteruddannelsestilbud er hensigtsmassigt sammensat. Dette
specielt i forhold til en vurdering af, om en starre del af midlerne burde
anvendes pa arbejdsplads-baseret efteruddannelse, hvor en hel
medarbejdergruppe opkvalificeres samtidig og med udgangspunkt i de sarlige
behov for kompetencelaft, der matte vaere i den enkelte kommune. Dette giver
starre sandsynlighed for, at efteruddannelsen implementeres i praksis,og far
betydning for en starre kvalitet i indsatsen.

| forhold til at styrke kvaliteten af sagsbehandlingen og sikre at barnets tarv altid
er omdrejningspunktet for sagsbehandlingen, kan det vaere vigtigt med en
socialfaglig systematik i arbejdet, som understatter dette. En faelles socialfaglig
systematik kan ogsa understatte, at en ny sagsbehandler ved sagsbehandlerskift
hurtigt kan fa et overblik over sagen.

| dag anvender over halvdelen af landets kommuner den socialfaglige systematik
Integrated Childrens System (ICS). ICS hjzIper sagsbehandleren med at komme
rundt om de faktorer, som pavirker og har betydning for barnet eller den unges
situation. ICS anvendes i hele sagsgangen fra den bernefaglige undersggelse til
udarbejdelsen af og opfalgning pa mal for indsatsen.

44 kommuner har desuden tilsluttet sig IT-sagsbehandlingssystemet DUBU, som
understatter brugen af ICS. Idet ICS er den socialfaglige systematik, som
anvendes af flest kommuner, og idet det forventes, at hovedparten af de
resterende kommuner ogsa pa sigt vil anvende ICS, kunne ICS-systematikken
med fordel indtaenkes som metodisk ramme i socialradgiveruddannelsen, saledes
at alle socialradgivere fra starten laerer at arbejde inden for denne faelles
socialfaglige metodiske ramme i arbejdet.

Uanset den enkelte sagsbehandlers kompetencer og den faglige ledelse lokalt vil
der altid kunne vaere behov for ekstern radgivning i de komplekse sager.
Kommunerne har i dag en raekke muligheder for radgivning via VISO, SISO med
videre Ankestyrelsens kulegravning konkluderede imidlertid, at der ikke i
sagerne blev inddraget tilstraeekkeligt barnesagkyndig ekspertise, og at
kommunerne ikke i tilstreekkelig grad udnyttede muligheden for at inddrage
VISO, SISO eller andre eksterne eksperter i sagerne. Samtidig ma det konstateres,
at kommunerne i dag har mulighed for via blandt andet VISO at fa radgivning i
konkrete sager, men at der hidtil ikke har vaeret mulighed for at fa en mere
helhedsorienteret radgivning i kommunen i forhold til organisering af indsatsen,
systematiske redskaber og metoder i sagsbehandlingen osv.
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Med satspuljeaftalen for 2012 er der afsat midler til en national task force, der
traeekker pa kompetencerne bade fra Ankestyrelsen, VISO, SISO og Socialstyrelsen.
Denne indsats kan efter panelets opfattelse med fordel udbygges i de kommende
ar.

Ad 3. Insisterende, familierettet indsats

Ankestyrelsens kulegravning viser ogsa, at flere sager vedrarende overgreb mod
bgrn sker i meget lukkede familier, som ikke evner eller gnsker at samarbejde
med kommunen. Ofte er der ogsa tale om familier, som flytter meget
(nomadefamilier). Ankestyrelsen konkluderer desuden, at kommunerne har for
meget fokus pa foraldresamarbejdet og for eksempel ikke handler pa, at
foraeldrene konsekvent bryder aftaler, hvorved indsatsen forsinkes pa bekostning
af barnets tarv. Endvidere er der en raekke problematikker knyttet til at arbejde
med lukkede familier, herunder for eksempel trusler om vold i forbindelse med
hjemmebesag med videre.

Det kraever solide faglige kompetencer at afgsre, hvornar der skal gares en gget
indsats for foraeldreinddragelse, og hvornar foraldreinddragelse gar ud over
barnets tarv, og en mere insisterende og evt. tvangsmassig indsats bar
overvejes. Her ma et vigtigt pejlemaerke vare, hvorvidt familierne udviser reel
vilje til at samarbejde.

Lovforslag L141 styrker kommunernes muligheder for at fa adgang til familier i
forbindelse med gennemfarelsen af en bgrnefaglig undersggelse, safremt der er
alvorlig bekymring for barnets situation, og safremt foraeldrene modsatter sig at
samarbejde om undersggelsen. Lovforslaget traeder i kraft 1. juli 2012.

Der er efter panelets opfattelse imidlertid fortsat behov for bedre central
vejledning om emnet for at sikre, at alle kommuner kender mulighederne og har
viden om best practise pa omradet.

Der bestar desuden en sarlig udfordring i forhold til det mellemkommunale
samarbejde i forbindelse med familier, der flytter. Her er det ligeledes vigtigt, at
alle kommuner er opmarksomme pa, at det ovenfor omtalte lovforslag L141
indebarer, at fraflytningskommunen forpligtiges til i forbindelse med den
mellemkommunale underretning at oversende alt ngdvendigt sagsmateriale,
herunder en opsummering af relevante vurderinger, som fraflytningskommunen
har foretaget i sagen, til tilflytterkommunen.

Ad 4. Inddragelse af viden og ressourcer i netvaerket
Sidelgbende med dette perspektiv er det vigtigt at understrege vigtigheden af, at
familierne og netvaerket inddrages mest muligt i sagsbehandlingen, og at
ressourcerne i netvaerket systematisk afdakkes:.

Det er vigtigt for at sikre, at familiens og netvaerkets viden om barnet afdakkes
grundigt, da de ofte er dem, der ved mest om barnets og familiens problemer,
men ogsa for at sikre, at de ressourcer, der er i familien og netvaerket, afdakkes
og inddrages i lasningen af barnets problemer. Det kan for eksempel veere i form
af, at personer fra netvaerket hjelper med at sikre at barnet kommer i skole hver
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dag eller i form af, at barnet kommer i aflastning eller anbringes i netvaerket hos
personer, som barnet kender og er tryg ved.

Endelig er systematisk inddragelse af foraeldre og netvaerk ogsa med til at
understgtte samarbejdet med familien gennem fokus pa familiens egne idéer til
l@sninger.

Mange kommuner arbejder med systematisk at inddrage netvaerket i
sagsbehandlingen - blandt andet via familieradslagning, netvaeerksmader eller
metoden Signs of Safety, som alle er metoder, der understgtter, at netvaerket
deltager i beskrivelsen af barnets og familiens lgsning og problemer-.

| forhold til sager om vold og seksuelle overgreb ger der sig - afhangig af
overgrebets karakter og alvorlighed - saerlige forhold gaeldende i omkring
inddragelse af familie og netvaerk, jf. kap. 8 og 9. Inddragelse af familie og
netvaerk kan imidlertid ogsa her vare relevante - bade i forhold til afdaekning af
viden om sagen og i forhold til inddragelse af de dele af netvaerket, som ikke har
begaet eller medvirket til overgreb med videre.

ANBEFALINGER

For at styrke kvaliteten af sagsbehandlingen pa barneomradet anbefales
falgende:

Der bor i alle kommuner etableres en central systematisk behandling af alle
indkomne underretninger (screening). Malet er at sikre en grundig
bernefaglig vurdering af alle underretninger og udnytte den viden, der
ligger i disse, samt understotte et tettere samarbejde med de fagfolk, der
underretter og generelt sikre en bedre kvalitet i sagsbehandlingen,
herunder i eksisterende sager. (anbefaling 3)

Herudover anbefales falgende:

Faglig ledelse og organisering af indsatsen
e Den enkelte kommune bar sikre (anbefaling 14)

e tilstraekkelig og synlig faglig ledelse, herunder for eksempel sikre et antal
medarbejdere pr. faglig leder, der muligger reel faglig ledelse. Det er
blandt andet et klart ledelsesansvar at sikre relevant supervision og
sparring samt en hensigtsmaessig fordeling af opgaver.

e en hensigtsmaessig organisering af arbejdet med lokale leringsmiljger
omkring sagsbehandlingen, for eksempel i form af teams med videre.
Ledelsen bar sikre, at den enkelte sagsbehandler har rammerne for at
kunne udfare kvalificeret sagsarbejde i forhold til det enkelte barn, og
den enkelte medarbejder bar ikke sidde alene med ansvaret i de svaereste
sager - for eksempel sager om overgreb. Nyuddannede bgr altid have en
"medsagsbehandler” pa en barnesag det farste ar efter ansattelsen

e Der boar endvidere fra centralt hold sikres indsamling af viden om best
practise pa omradet med henblik pa udbredelse til alle kommuner.

(anbefaling 15)
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Sagsbehandlingsarbejde, der indebarer udredning af barnesager,
inddragelse af netvaerket samt familiearbejde, er ikke administration og bar
derfor kunne udskilles fra det gvrige administrative arbejde i det kommunale
budget- og regnskabssystem. (anbefaling 16)

Kompetencer hos sagsbehandlere og bedre muligheder for radgivning

Der bgr udarbejdes en national kompetenceplan for udviklingen af
kompetencer hos faggrupper, der arbejder med udsatte bgrn. Planen skal
understgtte, at alle faggrupper, der arbejder med denne malgruppe, har de
nedvendige kompetencer til egen indsats samt forstaelse for det tvaerfaglige
samarbejde omkring barnet. (anbefaling 17)

Der bgr igangsattes et nationalt arbejde omkring revision af de eksisterende
efteruddannelsestilbud for medarbejdere pa barneomradet; specielt mhp. at
efteruddannelse i hgjere grad etableres som arbejdsplads-baseret
efteruddannelse. (anbefaling 18)

Sagsbehandlingen pa barneomradet bar tage udgangspunkt i en systematisk,
metodisk tilgang. ICS-systematikken er den mest anvendte systematik i
kommunerne, og bar derfor vaere indtankt som metodisk ramme for
undervisningen pa socialradgiveruddannelsen. (anbefaling 19)

Der bar vaere en styrket central radgivning af kommunerne i forhold til
organisering og handtering af barnesager. (anbefaling 20)

Insisterende familierettet indsats for lukkede familier

Kommunerne ber i hgjere grad arbejde opse@gende og insisterende i forhold
til lukkede, udsatte familier. Der ber udvikles metoder i forhold til, hvordan
der etableres et samarbejde med disse familier - uden at det sker pa
bekostning af barnets tarv. | den forbindelse bgr der isaer systematisk saettes
fokus pa risikofaktorer som mange flytninger, skolefravaer med videre.
(anbefaling 21)

Det mellemkommunale samarbejde omkring nomadefamilier bar styrkes. Der
skal altid oversendes relevant sagsmateriale samt en samlet vurdering af
sagen saledes, at fraflytningskommunen grundigt far overdraget sagen til
tilflytningskommunen. (anbefaling 22)

Der mangler viden om, hvordan der arbejdes mest hensigtsmaessigt med
lukkede familier. (anbefaling 23)

Kommunerne bgr have fokus pa muligheden for at rekvirere politiets bistand
i sager om lukkede familier - hvis der bliver udvist eller tidligere har veeret
udvist truende adfaerd fra familiernes side. (anbefaling 24)

Inddragelse af viden og ressourcer i netvarket

Der bgr arbejdes mere systematisk med at inddrage ressourcer og viden fra
netvaerket og familierne i lesningerne af problemer. (anbefaling 25)
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BAGGRUND

Ankestyrelsens kulegravning viser, at samarbejdet mellem kommunale
myndigheder og politiet i de konkrete sager, i flere tilfelde har fungeret
uhensigtsmaessigt.

Problematikken i forhold til samarbejdet handler blandt andet om, at det i nogle
af sagerne ses, at nar politiet indleder en strafferetlig efterforskning i en
barnesag, far det den konsekvens, at kommunen midlertidigt indstiller den
sociale sag, ogsa selv om der er tegn pa et akut behov for handling i forhold til
det pagaldende barn.

Pa samme made ses det i nogle sager, at kommunen helt henlagger sagen, hvis
politiets efterforskning ikke fegrer til en sigtelse eller tiltalerejsning. Dette er
sardeles uhensigtsmassigt, da der stadig kan vaere behov for at undersgge de
sociale forhold i familien i gvrigt, uanset at politiet ikke mener, at der er
tilstraekkeligt grundlag for at rejse sigtelse eller tiltale.

| flere af sagerne ses mange underretninger fra politiet, men der er ogsa
eksempler pa, at politiet ikke har underrettet kommunen undervejs i
efterforskningsforlgbet.

UDFORDRINGER

Hvis samarbejdet mellem politiet og kommunen i sager om overgreb mod bern
skal forbedres, bar der fokuseres pa falgende forhold:

1. Klarhed i forhold til snitflader mellem den strafferetlige forfalgning af
forbrydelser og de kommunale handlepligter efter serviceloven

2. Tat og fleksibelt samarbejde mellem politi og kommune

3. Politiets sagsbehandlingstid

Dette samarbejde vil fremadrettet vaere forankret i de kommende,
landsdaekkende barnehuse, som vil blive omdrejningspunktet for den
koordinerede, tvaersektorielle indsats mellem kommuner, politi og
sundhedsvasen i forhold til sager om overgreb mod barn. Barnehusene
organiseres efter det princip, at den faglige ekspertise samles og opbygges, sa
barnet kan fa hjaelp og overgrebsfokuseret behandling ét sted. For uddybning af
formalet med og processen omkring etablering af barnehuse se kapitel 3.

Ad 1. Klarhed i forhold til snitflader mellem

strafforfelgning og foranstaltninger efter serviceloven

En af arsagerne til at samarbejdet mellem politi og kommune giver en rakke
udfordringer er, at de to myndigheder handler ud fra to forskellige regelsaet, som
har forskellige formal og hensyn.

| sager hvor der er mistanke om overgreb mod barn, har politiet navnlig til
opgave at iverksatte efterforskning med henblik pa at klarlaegge sagens
naermere omstaendigheder. Resultaterne af efterforskningen vil herefter danne

RAPPORT FRA EKSPERTPANEL OM OVERGREB MOD B@RN 39



40

grundlag for anklagemyndighedens vurdering af, om der skal rejses tiltale i
sagen. Politiets sigte under efterforskningen er saledes bagudrettet, idet formalet
er at sikre forfalgningen af allerede begaede strafbare forhold.

Kommunen har derimod - med afsat i serviceloven - til hovedopgave at
forebygge og beskytte barnet mod overgreb og ivaerksatte behandling og andre
hjelpeforanstaltninger, nar overgrebet er sket. Kommunens sigte er endvidere
fremadrettet at beskytte barnet mod fremtidige overgreb og sikre ngdvendig
behandling - uanset om der rejses tiltale, og om denne farer til dom. Samtidig
skal kommunen ikke forholde sig til, om der er tilstraekkeligt bevis for en given
mistanke, men udelukkende se pa, om der er bekymring for barnets trivsel og
udvikling - uanset om arsagen er overgreb mod barnet eller andre forhold, der
skaber mistrivsel hos barnet.

Disse to forskellige hensyn kan give udfordringer i det konkrete forlgb omkring
en sag vedrgrende overgreb mod et barn. Dette pavises bade af Ankestyrelsens
kulegravning samt de erfaringer fra praksis, der er blevet drgftet i panelet.

Fra kommunernes side handler det iseer om usikkerhed i forhold til, hvad
kommunen ma foretage sig i den periode af forlgbet, hvor politiet efterforsker
sagen, og blandt andet skal videoafhare barnet. Hvis kommunale medarbejdere
taler for meget og for taeet med et barn kan det vaere vanskeligt under den
politimassige efterforskning at klarleegge, om der er "lagt ord i munden” pa
barnet, som pavirker dets vidneudsagn. Der kan derfor i kommunen opsta
usikkerhed i forhold til, hvad der ma tales med barnet om, og hvilken betydning
det har for den akutte behandlingsindsats, som barnet matte have behov for.

Herudover kan der opsta usikkerhed i kommunen i de tilfaelde, hvor politiet pa
baggrund af en anmeldelse fra kommunen vurderer, at der ikke er tilstraekkeligt
bevis til at kunne rejse tiltale, eller hvor en tiltale senere ikke leder til
domfaldelse. | Ankestyrelsen kulegravning er der her eksempler pa, at en
kommune pa den baggrund ikke foretager sig yderligere pa trods af, at der
stadigvaek er bekymring for de sociale forhold i familien.

Der kan endvidere opsta uklarhed i forhold til kommunens handtering af sagen,
og hvordan kommunen sikrer beskyttelse af barnet i efterforskningsperioden.
Dette gaelder sarligt i de tilfaelde, hvor den person, der er mistankt for
overgrebet, bor pa barnets bopal, og hvor en anbringelse uden for hjemmet
derfor bar overvejes. Fra kommunens side er hensynet udelukkende barnets tarv,
og en anbringelse vil kun ske, hvis det ud fra en samlet vurdering er den bedste
lasning for barnet at blive anbragt vak fra foraldrene, som er barnets primaere
omsorgspersoner.

Der er derfor brug for et bedre vejledningsmateriale til kommuner og politi
omkring snitflader og hensyn i arbejdet omkring sager om overgreb mod barn -
herunder tydeliggerelse af hvilke forskellige hensyn de to myndigheder arbejder
ud fra og klarhed over, hvordan disse hensyn bedst forenes.

Ad 2. Teet og fleksibelt samarbejde mellem politi og

kommune

Generelle vejledninger medfarer dog ikke i sig selv et smidigt samarbejde i
praksis i de konkrete sager.
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De kommuner og politikredse, der har gode erfaringer med et teet samarbejde i
sager om overgreb, peger entydigt pa, at det skyldes, at man lokalt har et taet
personligt samarbejde i form af, at der er en kontaktperson i kommunen (i
mindre kommuner ofte familiechefen) og en kontaktperson i politiet, som har
lebende uformel dialog og koordinering af samarbejdet far, under og efter
konkrete sagsforlgb. Uanset skriftlige beredskaber og vejledninger vil der i
praksis i den enkelte sag altid vaere en raekke forhold omkring konkrete
sagsbehandlingsskridt i de to myndigheders sagsbehandling, som skal
koordineres ad hoc, og her er den taette, uformelle dialog helt afgarende.

En made at understgtte dette samarbejde er, at der afholdes tvaersektorielle
mader mellem politi og politikredsens kommuner med henblik pa forbedret
tvaersektorielt samarbejde.

Boks 8.1. Eksempel pa samarbejde mellem politi og kommune (@stjylland)

@stjyllands Politi har sammen med kommunerne i politikredsen etableret faste
procedurer for behandlingen af sager om seksuelle overgreb mod barn. Disse
procedurer skaber grundlag for opbygningen af taette og konstruktive, faglige
relationer mellem de enkelte sagsbehandlere hos henholdsvis politiet og
kommunerne.

Procedurerne indebarer bl.a., at @stjyllands Politi og kommunerne i
politikredsen mades to gange om maneden pa Center for Barn udsat for
Overgreb (CBO) pa Aarhus Universitetshospital for retrospektivt at gennemga
behandlingen af konkrete sager om seksuelle overgreb mod barn, som har
indebaret et samarbejde mellem de pagaldende myndigheder. Aarhus
Kommune deltager fast pa maderne, mens de gvrige seks kommuner inddrages
ad hoc.

Formalet med maderne er at sikre en lgbende evaluering af det tvaersektorielle
samarbejde i et uformelt forum, hvor fokus er rettet mod at sikre en optimal
sagsbehandling i overgrebssager. @stjyllands Politi tilbyder endvidere
kommunerne faglig sparring i tilfalde, hvor kommunerne er i tvivl om, hvorvidt
en konkret mistanke om en persons seksuelle overgreb mod barn bar fore til, at
kommunen indgiver politianmeldelse mod den pagaeldende. Kommunerne kan i
den forbindelse ringe og forelaegge deres overvejelser for en fast kontaktperson
hos @stjyllands Politis sektion for saedelighedsforbrydelser.

Herudover har @stjyllands Politi bistaet flere kommuner med udarbejdelsen af
de elementer af kommunernes beredskabsplaner, som vedrarer samarbejdet
med politiet, herunder i relation til inddragelse af foraeldre og skoler mv. i sager
om seksuelle overgreb. Endelig tilbyder @stjyllands Politi at holde oplag om det
tvaersektorielle samarbejde pa kommunernes temadage, som afholdes i
forbindelse med implementeringen af de kommunale beredskaber om seksuelle
overgreb mod barn.

En anden made at understgtte samarbejdet er, at kommunerne lokalt har klare
procedurer for handtering af sager om overgreb mod barn, herunder for
samarbejdet med politiet. Processen med at udarbejde et sadant beredskab (og
lobende vedligeholde det) kan i sig selv vaere med til at understgtte det taette,
fleksible samarbejde. Et sadant beredskab bar fremover vaere knyttet op pa det
lokale bgrnehus, som skal udgere rammen for aftalerne om det konkrete
samarbejde lokalt, nar en sag om vold eller overgreb bliver kendt af
myndighederne.
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Beredskaberne omhandler samarbejdet i sager omkring overgreb, og hvordan der
skal handles konkret pa en mistanke. Ofte starter sager om overgreb mod barn
dog med en generel mistanke om mistrivsel, og det er derfor vigtigt, at
beredskaberne er suppleret med guidelines for alle faggrupper i kommunerne,
der i deres daglige arbejde mader bern og unge.

Guidelines skal understgtte forebyggelse og tidlig opsporing, tolkning af tegn og
reaktioner pa mistrivsel og overgreb samt korrekt handtering af underretninger
og sagsbehandling, tvaersektorielt samarbejde og efterfalgende behandling og
statte til barnet og dets nermeste omsorgspersoner. Disse guidelines skal
understatte et velfungerende, tvaerfagligt samarbejde omkring den tidlige,
forebyggende indsats - jf. overvejelserne i kapitel 5. Det er derfor ogsa centralt,
at beredskab og guidelines er implementeret i kommunen og kendt af alle
relevante fagpersoner, ligesom kommunerne med jaevne mellemrum bar
ajourfare beredskaberne pa baggrund af indhgstede erfaringer med konkrete
sagsforlab.

Som led i samarbejdet mellem kommune og politi kan der desuden vare behov
for, at kommunen kan have en sakaldt bekymringssamtale med politiet, hvor
kommunen kan hare politiets umiddelbare vurdering af en konkret sag, og
hvorvidt det vil vare relevant, at kommunen anmelder sagen til politiet. Der er i
dag mulighed for, at kommunen kan gennemfgre sadanne samtaler. Der kan
imidlertid vaere behov for et udtrykkeligt hjemmelsgrundlag vedrarende
adgangen til i disse sager at udveksle oplysninger - ogsa af personfalsom
karakter - mellem kommuner og politi. Derved vil kommunen under en
bekymringssamtale med sikkerhed kunne oplyse politiet, om det konkrete barn
bekymringen omfatter, saledes at politiet kan notere henvendelsen, hvorved der
efterfalgende vil vaere mulighed for at se et mgnster i eventuelt flere
bekymringssamtaler vedrarende samme barn - eller samme kranker.

Ekspertpanelet har i den forbindelse noteret, at Justitsministeriet har
tilkendegivet, at der vil blive udarbejdet retningslinjer, som fastsatter, at politiet
skal nedskrive relevante oplysninger fra bekymringssamtaler om bgrn, herunder
ogsa oplysninger om en eventuel mistaenkt, saledes at oplysningerne er let
tilgeengelige (ogsa for andre politikredse) ved senere henvendelser vedrgrende
de samme personer.

Ad 3. Politiets sagsbehandlingstid

Af hensyn til at sikre mindst mulig belastning af barnet er det vigtigt, at politiet
hurtigst muligt i sager, hvor der anmeldes en mistanke om overgreb mod barn,
far afklaret, hvorvidt der skal igangsattes en efterforskning og

rejses tiltale, og i givet fald hurtigt far gennemfart en videoafhgring af barnet.
Som omtalt ovenfor er dette af stor vigtighed blandt andet i forhold til
kommunens indsats, da det kan vare problematisk at igangsatte en egentligt
terapeutisk behandling af barnet, fer videoafhgringen har vaeret gennemfgart.
Herudover har det selvsagt stor betydning for barnet og dets foraldre i det hele
taget, at sagsbehandling i alle myndigheder sker hurtigt og smidigt.

Det fremgar af Rigsadvokatens meddelelse nr. 2/2007, at videoafhgringer bar
gennemfgres hurtigst muligt, og hvis det er praktisk muligt inden en uge fra
anmeldelsen. Formalet er at sikre barnets hukommelse om de konkrete forlgb og
at skane barnet for at blive afhart pa et tidspunkt, hvor en behandling af barnet
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er i gang. Endvidere kan en afharing inden for kort tid efter anmeldelsen vare
med til at mindske risikoen for pavirkninger af barnet fra familien eller andre.

En raekke forhold kan dog bevirke, at afharing ikke bliver foretaget inden for
disse frister.

ANBEFALINGER:

For at styrke samarbejdet mellem politi og kommunale myndigheder anbefales
falgende:

Alle kommuner bgr vaere tilknyttet et bernehus, hvor der kan opbygges
ekspertise i samtaler med bgrn udsat for overgreb. (anbefaling 4)

Alle kommuner begr have klare procedurer for handteringen af
underretninger og sager om overgreb (beredskaber), herunder for
samarbejdet med politiet og bernehuse. Disse beredskaber skal suppleres
med tvaerfaglige guidelines for det udferende personale om forebyggende
og tidlig opsporing, herunder hvordan man tolker og arbejder med tegn pa
mistrivsel og overgreb. Beredskaber og guidelines skal vaere kendt af alle
fagfolk i kommunen. Bgrnehuse og beredskaber bgr bade omfatte seksuelle
overgreb og sager om vold mod barn, hvor problemstillingerne er
parallelle. SISO bgr teste kommunernes beredskaber i forhold til indhold og
implementering, og kommunerne bgr forpligtes pa opfelgning og
vedligeholdelse af deres beredskaber. (anbefaling 5)

Herudover anbefales det at:

e Der ber udarbejdes grundigt vejledningsmateriale til alle kommuner
vedrgrende handtering af sager om overgreb, herunder om snitflader mellem
den strafferetlige forfelgning af forbrydelser og de kommunale handlepligter
efter serviceloven. Vejledningsmaterialet kan formidles via de kommende,
landsdaekkende bgrnehuse. (anbefaling 26)

e Der skal sikres udtrykkelig hjemmel til, at der kan udveksles nadvendige,
personfalsomme oplysninger mellem kommunale myndigheder og politiet
omkring bekymring for konkrete barn. (anbefaling 27)

e Ekspertpanelet noterer, at Justitsministeriet har tilkendegivet, at der vil blive
udarbejdet retningslinjer for politiet, der fastsaetter, at politiet skal nedskrive
relevante oplysninger fra bekymringssamtaler om barn, herunder ogsa
oplysninger om en eventuel mistaenkt, saledes at oplysningerne er let
tilgeengelige (ogsa for andre politikredse) ved senere henvendelser
vedrarende de samme personer. (anbefaling 28)

e Det er vaesentligt, at alle politikredse er opmarksomme pa vigtigheden af, at
der handles hurtigt i sager, hvor kommunen eller andre anmelder sager om
overgreb mod barn, herunder at videoafhgringen af barnet som
udgangspunkt ber gennemfares inden en uge fra anmeldelsen. (anbefaling
29)

e Der bor etableres tvaersektorielle mgder mellem politi og politikredsens
kommuner med henblik pa forbedret tvaersektorielt samarbejde. Mgderne
sker i regi af de kommende barnehuse med inddragelse af SISO. (anbefaling
30)
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BAGGRUND

Ankestyrelsens kulegravning viser, at kommunerne i flere af sagerne laagger for
stor vaegt pa at etablere et samarbejde med foraldrene pa trods af, at foraeldrene
ikke udviser nogen reel vilje til at samarbejde. Samtidig reagerer kommunerne
ikke konsekvent pa, at foraeldrene bryder deres aftaler. Resultatet er, at det i
disse sager lykkes foraldrene at forsinke kommunens indgreb betragteligt og i
nogle tilfelde gennem mange ar.

Herudover inddrages bgrnene i flere af sagerne ikke tilstraekkeligt i
sagsbehandlingen, idet der enten ikke afholdes bgrnesamtaler eller kun afholdes
samtaler under overvaerelse af foraldrene. Dertil er der sager, hvor barnets
holdning er fremkommet i sagen, men denne tillagges ikke tilstraakkeligt
betydning i sagsbehandlingen.

At dette kan vaere udtryk for en mere generel problemstilling i sagsbhehandlingen
omkring manglende inddragelse af barnene underbygges af Ankestyrelsens
praksisundersggelse fra 2011 om inddragelse af bgrn og foraldre i sager om
frivillige foranstaltninger, som konkluderer, at kommunerne i 88 procent af
sagerne har inddraget foraldrene i tilstraekkeligt omfang, mens dette kun er
tilfeldet for barnet eller den unge i 63 procent af sagerne.

Mange bgrn og unge, der udsattes for seksuelle overgreb, oplever alvorlige
psykologiske og sociale skadevirkninger, der ofte falger barnene i deres
voksenliv. Ikke alle ofre for seksuelle overgreb far efterfalgende psykologiske
problemer livet igennem. Der er imidlertid en klar forbindelse mellem sadanne
traumatiske barndomsoplevelser og en gget risiko for en raekke psykologiske og
sociale problemer i voksenlivet sasom depression, angst, fobier, lavt selvvaerd og
problemer med parforhold og foraldrerollen. Endelig udvikler et lille mindretal
selv seksuelt kraenkende adfaerd overfor andre-.

Seksuelle overgreb kraever i langt de fleste tilfalde behandling, der har til formal
at mindske og lindre barnets symptomer pa overgrebet og at give barnet
strategier til at bearbejde samt forebygge skadevirkningerne af de seksuelle
overgreb.

Det er saledes vigtigt, at der sattes ind for at hjalpe alle barn, der udsattes for
omsorgssvigt, seksuelle overgreb, vold eller som er vidne til vold, samt bgrn, der
kranker andre bgrn eller udviser seksuelt bekymrende adfaerd. Dette kan ogsa
have en forebyggende effekt i forhold til nye kraenkelser, jf. kapitel 10.

UDFORDRINGER

Nar barnets tarv skal veere i centrum af indsatsen, bar der fokuseres pa falgende
forhold:

1. Inddragelse af bernene, samt at barnene kender deres rettigheder
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2. Samvaer for anbragte bgrn
3. Sikre indsats overfor barn, der udsattes for omsorgssvigt, vold eller
overgreb

Ad 1. Inddragelse af bgrnene

Det fremgar af serviceloven, at statten til barnet altid skal bygge pa barnets egne
ressourcer, og at barnets synspunkter altid skal inddrages med passende vagt i
overensstemmelse med alder og modenhed. Herudover skal der altid
gennemfgres bgrnesamtale inden afgerelse om, at der skal igangsattes en
foranstaltning. Barnets tarv er altsa omdrejningspunktet for hele indsatsen.

Som navnt i kapitel 7 er det karakteristisk for de sager, der indgar i
kulegravningen, at der ofte er tale om socialt isolerede familier eller lukkede
familier, som ikke har gnsket indblanding udefra, hvorfor det netop kan vare
vigtigt med en insisterende indsats fra kommunens side.

For at opdage overgreb mod bern er det vigtigt, at barnet altid inddrages sa
tidligt som muligt, og at der altid gennemfgres den lovpligtige bgrnesamtale
uden at foraldrene er til stede. Dette er vigtigt i alle sager i forhold til at fa
inddraget barnet og sikret sig, at barnets synspunkter inddrages i
sagsbehandlingen, men det er sarlig vigtigt i forhold til sager, hvor der kan vare
mistanke om overgreb mod barn, idet b@rnesamtalen giver barnet mulighed for
at fortzlle om eventuelle overgreb uden, at foraldrene er til stede.

Samtidig skal man dog vaere opmarksom pa, at mange bgrn farst fortaller om
overgrebene, nar de kommer vak fra den person, der begar overgrebet, og at de
kun betror sig til en voksen, som de har opbygget en tillidsrelation til. En
barnesamtale giver derfor ingen garanti for, at barnet vil bekraefte en mistanke
om overgreb, selvom de finder sted.

Det er i den forbindelse ogsa centralt, at den sagsbehandler, der gennemfarer
barnesamtalen, har kompetencer til at tale om barn - ogsa om svare ting som
for eksempel overgreb.

Boks 9.1. Kurser i barnesamtalen

At inddrage bgrn og unge i deres egen sagsbehandling er en udfordring, der
kraever personlige og faglige kompetencer. Ikke mindst i forhold til at mestre de
faglige og etiske dilemmaer, der kan vare forbundet med bade at sikre bagrns og
unges selvstaendige ret til at udtale sig, og samtidig sikre den nadvendige
beskyttelse og omsorg.

Barnekataloget, der er et kursustilbud fra Socialstyrelsen, udbyder et femdages
kursus om Bgrnesamtalen der blandt andet giver indblik i de principper, der er
for samtaler med bgrn og unge i forskellige situationer, forskellige metoder i
bagrnesamtalen, dilemmaer i bearnesamtalen samt betydningen af relationen
mellem radgiver og barn i samtalen. | kurset er indlagt en mellemfase, hvor
deltagerne trener bgrnesamtalen i forhold til egne sager i praksis.

Kurset henvender sig til myndighedssagsbehandlere og medarbejdere, der farer
tilsyn med anbragte bgrn og unge. Se www.cok.dk/boernekatalog

Det er desuden centralt, at kommunerne er opmarksomme pa vigtigheden af, at
barnene bliver oplyst om deres rettigheder, herunder barnets ret til pa ethvert
tidspunkt af sagens behandling at lade sig bista af andre jf. servicelovens § 48a
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om bisidder. Bgrns Vilkar har i den forbindelse et Bisidder-korps, som tilbyder at
tage med barnet eller den unge til mgder pa kommunen som en statte i
sagsbehandlingsprocesssen.

Ad 2. Samvar for anbragte barn

Ankestyrelsens kulegravning viser, at det ses i flere sager, at der efter afgerelsen
om anbringelse, og efter at sagen har vaeret behandlet af domstolene/politiet, er
truffet afgerelser om samvaer, der ikke har vaeret i barnets tarv. Dette har blandt
andet fort til, at de anbragte barn forsat er blevet omsorgssvigtet og misbrugt
under samvar, selv om de er blevet anbragt uden for hjemmet netop pa grund af
disse overgreb.

Med Barnets Reform, som tradte i kraft 1. januar 2011, blev samvarsreglerne
a@ndret saledes, at det nu er barnet (og ikke bade barn og foraldre), der har ret
til samvaer, hvorved hensynet til barnets kommer til at sta over foraeldrenes
gnske om kontakt og samveer. Alle afgarelser vedrgrende samvaer skal derfor
udelukkende tages ud fra et hensyn til, hvad der er barnets tarv.

Idet kulegravningen dog viser, at der i konkrete sager er truffet afggrelser om
samvar, der ikke har vaeret i barnets tarv, kan der vaere behov for at tydeliggere
reglerne omkring samvaer i sager, hvor anbringelsen skyldes en mistanke om
overgreb.

Ad 3. Indsats overfor barn, der udsaettes for omsorgsvigt,

vold eller overgreb
Barn, der udsattes for omsorgssvigt, vold eller overgreb, kan have brug for
sarlig stette og behandling.

Farst og fremmest er der behov for, at barnene bringes i sikkerhed for nye
overgreb. Dette kan i nogle tilfalde ske via en anbringelse uden for hjemmet og
ved udarbejdelse af sikkerhedsplaner-.

Herudover bar barnenes behov for psykologisk behandling vurderes i forhold til
afhjalpning af de skadevirkninger, som overgrebene kan medfere i form af
blandt andet frygt, angst, posttraumatisk stresstilstand (PTSD) og
adfaerdsproblemer eller seksualiseret adfaerd. Ud over at afhjaelpe disse
skadevirkninger vil behandlingen ogsa forebygge den @gede risiko for en lang
reekke psykologiske og sociale problemer i voksenlivet som for eksempel
depression, angst, fobier, lavt selvvaerd og problemer med parforhold og
foraeldrerollen. P4 samme made skal barn og unge med kraeenkende adfaerd have
hjaelp til at stoppe denne, og der ber igangsattes en psyko-social indsats, som
forebygger udvikling af et mere fast kraenkermeanster i voksenlivet. Dermed kan
det ogsa ses som led i den forebyggende indsats, jf. kapitel 10 herom.

Flere kommuner arbejder med at udvikle foranstaltninger i forhold til at hjalpe
bgrn udsat for overgreb. Udover en individuel psykologisk behandlingsindsats
arbejder tre kommuner pt. med udvikling af gruppeforlab for barn og unge, der
har vaeret udsat for seksuelle overgreb.
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Boks 9.2. Forseg med gruppeforlgb for barn, der har vaeret udsat for
seksuelle overgreb

SISO gennemfarer i perioden 2009-2014 forsag med gruppeforlgb for barn
udsat for seksuelle overgreb i Kebenhavn, Arhus og Hjerring kommuner.
Nabokommuner tilbydes pladser pa gruppeforlgbene.

Formalet med forsgget er at undersgge om gruppebehandling kan medvirke til
at standse udviklingen af et negativt selvbillede hos barnet og andre barnets
oplevelse af stigmatisering, og falelsen af skyld og skam. Gruppeforlgbene skal
endvidere medvirke til at styrke lokale psykologers kompetencer og viden pa
dette omrade.

Der er tale om et forsgg med gruppeforlab for alle starre barn og unge, der
vurderes at kunne profitere af et gruppeforlgb. Det betyder, at der foregar en
visitation til tilbuddet, der baserer sig pa en psykologisk vurdering af det
enkelte barn.

Gruppeforlagbene evalueres med henblik pa dokumentation af effekt.
Barnene/de unge er den primeere kilde til dokumentation. Der udarbejdes en
baseline vurdering foretaget af en psykolog ved start og en maling ved forlgbets
afslutning samt et halvt og 1 ar efter med henblik pa at give et billede af oplevet
effekt pa kort sigt og i et lengere perspektiv.

Behandlingsindsatsen i forhold til barn, der udsattes for vold og overgreb, skal
desuden ses i sammenhang med de kommende barnehuse, hvor det forventes,
at disse barn kan modtage en specialiseret behandling efter politiets video-
afhering, mens den leengerevarende behandling som hidtil vil skulle forega i
kommunalt regi.

ANBEFALINGER

For at styrke, at barnets tarv kommer i centrum for indsatsen, anbefales
falgende:

Reglerne vedregrende samvaer for anbragte born ber tydeliggeres, sa det
fremgar tydeligt, at i sager, hvor et barn er anbragt pa grund af mistanke
om overgreb, ma barnet ikke sendes pa ikke-overvaget samvar hos de
personer, som mistanken retter sig mod. (anbefaling 6)

Herudover anbefales det at:

e Der bar gennemfares barnesamtale sa tidligt som muligt i sagsbehandlingen
og som led i den bgrnefaglige undersagelse. (anbefaling 31)

e Ved underretninger vedrarende vold eller seksuelle overgreb ber der altid
gennemfgres barnesamtale uden foraeldrenes tilstedevaerelse umiddelbart
efter modtagelse af underretningen, med mindre vasentlige forhold taler
mod dette (for eksempel abenlyst grundlgs underretning). | disse sager skal
der ogsa vaere hjemmel til at gennemfare bgrnesamtale uden foraldrenes
samtykke. (anbefaling 32)
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Sagsbehandlerne bgr uddannes bedre i at gennemfgre en bgrnesamtale.
Dialogredskaberne til at tale med bgrn om overgreb ber udbredes.
(anbefaling 33)

Kvaliteten af indsatsen overfor barn der udsaettes for omsorgssvigt, vold og
seksuelle overgreb bar styrkes i kommunalt regi, herunder gennem bedre
adgang til og overblik over relevant ekspertise i regi af barnehusene, sa
skadevirkningerne forsgges afhjulpet og felger i voksenlivet forebygges.
(anbefaling 34)
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Internationale undersggelser viser, at op mod en tredjedel af kendte seksuelle
overgreb begas af barn og unge under 18 ar. At vaere udsat for vold i hjemmet
eller at vaere vidne til vold i hjemmet udger risikofaktorer i forhold til at udvikle
kreenkeradfaerd

Danske erfaringer fra Janus-Centret~, viser, at 68 procent af de henviste
barn/unge med krankende adfard overfor andre barn, selv har vaeret ofre for
omsorgsvigt: 33 procent har varet udsat for fysisk vold i hjemmet og en
tilsvarende andel har varet vidne til vold i familien. 18 procent har selv vaeret
udsat for seksuelle overgreb i familien, 14 procent har varet vidne til seksuelle
overgreb i hjemmet, mens 22 procent har vaeret udsat for seksuelle overgreb
uden for familien.

For at forebygge nye kraenkelser er det saledes vigtigt, at der sattes ind for at
hjalpe alle bgrn, der udsaettes for omsorgssvigt, seksuelle overgreb, vold eller
som er vidne til vold. Dette er n@rmere beskrevet i kapitel 9 om barnets tarv i
centrum.

Undersggelser peger pa, at overgreb primart foregar i offers eller kraenkers
hjem, men at en stor andel ogsa foregar pa skoler og anbringelsessteder, hvorfor
der i disse omgivelser bar vare et sarligt fokus pa at forebygge, at overgreb
finder sted.

Det er endvidere vigtigt, at der sattes ind for at hjaelpe bgrn, der kraeenker andre
barn, eller udviser seksuelt bekymrende adfaerd. Dette kan ogsa have en
forebyggende effekt i forhold til nye kraenkelser.

UDFORDRINGER

Hvis der skal sattes ind for at forebygge nye kraenkelser, bar der fokuseres pa
falgende forhold:

1. Sikre forebyggende indsatser i skoler, herunder specialskoler, dagtilbud
0g pa anbringelsessteder

2. At opna mere viden om, hvordan overgreb kan forebygges

3. At forebygge at tidligere demte kraenkere begar nye overgreb mod barn
0g unge

4, Sikre indsats overfor barn, der selv udviser kraenkeradfeerd
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Ad 1. Forebyggende indsatser i skoler, dagtilbud og pa

anbringelsessteder

Som navnt vides det, at en del overgreb pa barn foregar pa skoler og andre
dagtilbud samt pa anbringelsessteder. Det er derfor centralt, at man pa disse
steder er opmarksomme pa problematikken og arbejder malrettet med at
forebygge overgreb-.

SISO - videnscentret for sociale indsatser ved vold og seksuelle overgreb mod
bgrn - hari 2010 og 2011 udgivet inspirationsmateriale og tilbudt
konsulentbistand til anbringelsessteder vedrarende forebyggelse af seksuelle
overgreb.

Det kan vare en udfordring for fagpersoner at tale med bern og unge om
overgrebsoplevelser og risikobetonet adfaerd. Fagpersoner har saledes gennem
de senere ar efterlyst paeedagogisk materiale, der kan give dem faglig viden, og
som kan stgtte dem i deres konkrete samtaler med barn og unge, der er i risiko
for at blive udsat for seksuelle overgreb, eller som har en seksuelt bekymrende
adfaerd.

Boks 10.1. Dialogredskabet SPILLERUM

Kabenhavns Universitet har i samarbejde med SISO udviklet et forebyggende
undervisningsmateriale - SPILLERUM - der kan bruges af padagoger og andre
fagpersoner til at stgtte barns laering om granser, empati og seksualitet.
SPILLERUM er et samtaleredskab, der kan anvendes til alle barn og unge i
alderen 3-14 ar. Det blev specifikt udviklet i forhold til bern og unge, der er i
sarlig risiko for at blive udsat for seksuelle overgreb, eller som allerede har
varet udsat for overgreb - herunder bgrn og unge der er anbragt uden for
hjemmet samt bagrn med handicap.

Malgruppen omfatter ogsa barn og unge under 15 ar, der har en seksuelt
grenseoverskridende adfaerd, da indsatsen vil vaere forebyggende i forhold til
seksuelt graenseoverskridende adfaerd overfor den primare malgruppe.
Formalet med samtaleredskabet er at hjalpe bgrn og unge med at udvikle og
kende deres egne granser og leere dem meningsfuldt at give udtryk for disse i
relationer til andre, samt at forsta og respektere andres granser. Materialet kan
saledes hjalpe bern til at skelne mellem omsorg og overgreb og give barnet
viden om hjzlpemuligheder.

Materialet skal ses som et supplement til gvrige forebyggende tiltag til
bekampelse af overgreb mod bern og unge.

Ad 2. Mere viden om hvordan overgreb kan forebygges

For at sikre en effektiv forebyggelse af nye kraenkelser er der behov for opdateret
dansk viden, der kan give en samlet viden om karakteren af vold og overgreb
mod barn og unge samt lovende indsatser til bekampelse af overgreb. Det drejer
sig ikke alene om forskellige kilder til overblik over omfang og marketal, men
ogsa viden om hvor og hvornar seksuelle overgreb mod bgrn forekommer samt
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viden om, hvilke metoder, der virker i den forebyggende indsats, i den tidlige
opsporing og i behandlingen af skadevirkninger og kraenkeradfard.

Et opdateret vidensgrundlag kan give et bedre grundlag for at malrette og
effektivisere indsatser til forebyggelse og tidlig opsporing af vold og seksuelle
overgreb.

Ad 3. Forebyggelse af nye overgreb mod barn og unge
begaet af tidligere demte kraenkere

Et centralt aspekt i at forebygge nye overgreb mod bgrn og unge er at sikre, at
domte krankere ikke begar nye overgreb. Det er en general erfaring, at personer
med sadelighedsdomme har et meget lavt recidiv. Ifalge oplysninger fra
Danmarks statistik er det 3 procent af de personer, der er deamt for en
saedelighedsforbrydelse, som inden for to ar efter en lgsladelse fra afsoning eller
en feldende strafferetlig afggrelse begar en ny sadelighedsforbrydelse.

Der har desuden siden 2005 vaeret krav om, at myndigheder, frivillige foreninger
med videre skal indhente en sakaldt bgrneattest inden der ansattes eller
beskaftiges personer, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have
direkte kontakt med bgrn under 15 ar. En bgrneattest omfatter oplysninger om
sager, hvor der er afsat dom om overtraedelse af en raekke af straffelovens
bestemmelser vedrgrende sadelighedsforbrydelser mod barn-.

Herudover er det centralt, at personer, som har begaet seksuelle overgreb mod
barn, far adgang til hjaelp i form af behandling, sa de larer at kontrollere deres
seksuelle fantasier og handlinger. Der har siden 1997 eksisteret en behandlings-
ordning og en visitationsordning i forhold til demte seksualforbrydere, der
indsaettes i institutioner under kriminalforsorgen. Falles for de to ordninger er,
at psykiatrisk/sexologisk behandling indgar som omdrejningspunkt med det
primare mal at nedsatte - og i bedste fald at fjerne - risikoen for tilbagefald til
ligeartet kriminalitet.

Behandlingsordningen er et alternativ, der kan gives til ubetinget frihedsstraf.
Alternativet betyder det, at kraenkeren frem for en fangselsstraf idemmes en
betinget dom med vilkar om at deltage i psykiatrisk/sexologisk behandling i
mindst to ar.

Kraenkere, der ikke omfattes af behandlingsordningen, omfattes i stedet af
visitationsordningen. Det betyder, at den demte som hovedregel indleder sin
afsoning pa en sarlig visitations- og observationsafdeling i Anstalten ved
Herstedvester, hvor personalet sgger at motivere de indsatte til at indga i
psykiatrisk/sexologisk behandling-.

Barneattesten indeholder oplysninger om en persons overtraedelse af en reekke naermere angivne
straffelovsbestemmelser. Det drejer sig om domme med videre for overtraedelse af straffelovens §§ 222 (samleje
med barn under 15 ar) (jf. ogsa §§ 224 og 225 om anden kenslig omgangelse, herunder med en person af samme
ken) og 235 (udbredelse og besiddelse af barneporno) samt tillige for overtraedelse af straffelovens §§ 210 (incest)
og 232 (bluferdighedskraenkelse), nar forholdet er begaet mod et barn under 15 ar.
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Der kan dog stadig veere behov for at inddrage viden om demte krankere, nar
kommunerne skal vurdere en bekymring for konkrete barn. Det kan for eksempel
vaere i tilfaelde af, at kommunen modtager underretning om mistanke om
overgreb, og hvor det vil veere en skaerpende omstaendighed i forhold til
vurderingen af mistanken, om barnet for eksempel pa bopalen har kontakt til en
doemt kraenker - jf. at dette er oplysninger, der tilleegges vagt med
barneattesten, nar der ansattes medarbejdere, der skal arbejde med barn.

| den forbindelse er det - som naevnt i kapitel 8 - vigtigt, at der er et taet sam-
arbejde lokalt mellem kommune og politi, og at muligheden for at kommunen
kan gennemfare bekymringssamtaler med politiet om en konkret mistanke
udnyttes, da politiet i kraft af kendskab til tidligere sager vil kunne veaere i
besiddelse af oplysninger af betydning for den draftede problemstilling, jf.
anbefaling 28.

Ad 4. Indsats overfor barn, der selv udviser

kraenkeradfeerd

Barn, der selv udviser krankeradfzaerd kan have brug for saerlig stgtte og
behandling. Barn og unge med kraenkende adfaerd kan saledes have brug hjalp
til at stoppe denne adfaerd via en en psyko-social indsats, som forebygger
udvikling af et mere fast kraeenkermgnster i voksenlivet. Indsatsen kan dermed
ogsa ses som led i den forebyggende indsats.

Blandt andet Janus-Centret arbejder med psykologisk udredning, behandling og
mediation i forhold til barn med krankeradfard-. Formalet er at forebygge
seksuelle overgreb mod bgrn ved sa tidligt som muligt at gribe ind i forhold til
barn og unge, der udviser seksuelt bekymrende adfaerd. Udover behandling til
barn og unge med kraenkeradfaerd yder centret supervision til psykologer og
andre fagpersoner, der arbejder med denne malgruppe, ligesom centret afholder
temadage og undervisning for fagpersoner.

Udover krankerbehandling i regi af Januscentret kan krankerbehandling tilbydes
i de starre kommuner samt hos privatpraktiserende psykologer.

ANBEFALINGER

For at forebygge nye kraenkelser anbefales falgende:

e Der bgr arbejdes malrettet forebyggende pa skoler og pa anbringelsessteder
med forebyggelsestiltag og beredskaber vedrarende vold og seksuelle
overgreb. Dialogredskabet SPILLERUM bear udbredes yderligere. (anbefaling
35)

e Der er behov for mere viden om omradet. Der bgr igangsattes en
undersggelse, der opdaterer dansk viden om karakteren af vold og overgreb
mod bgrn og unge, og hvor det finder sted, samt beskriver lovende indsatser
i det forebyggende arbejde, i den tidlige opsporing og i behandlingen af
skadevirkninger ved overgreb og kraenkeradfaerd. (anbefaling 36)
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Indsatsen overfor bagrn, der kraenker, bar styrkes med henblik pa, at
kraenkeradfaerden stoppes, og en voksen krankeradfaerd forebygges.
(anbefaling 37)
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BAGGRUND

Kommunalbestyrelsen har, som beskrevet i serviceloven, det overordnede ansvar
for indsatsen overfor bgrn og unge med sarlige behov i kommunen og dermed
ansvaret for, at alle bgrn i kommunen med sarlige behov far den ngdvendige
hjelp og stette. Det er forvaltningen i den enkelte kommune, der forestar den
daglige ledelse af omradet og udmgntning af servicelovens regelsat, men det er
centralt i forhold til at varetage det overordnede ansvar, at det politiske niveau i
kommunen har fokus pa omradet og falger indsatsen teet.

Blandt andet med den begrundelse blev der med Anbringelsesreformen fra 2006
stillet krav om, at kommunen skulle udarbejde en sammenhangende
barnepolitik, der skulle sikre sammenhang mellem indsatsen i normalsystemet
og den sarlige indsats overfor udsatte bgrn og unge. For at sikre, at det politiske
niveaus forventninger til samarbejdet omkring de udsatte barn synliggeres, skal
den sammenhangende barnepolitik vedtages af kommunalbestyrelsen og
offentligggres.

Ankestyrelsens kulegravning viser dog, at lovgivningen ikke blev overholdt i flere
af de gennemgaede sager. Dette understreger saledes behovet for at inddrage
kommunalbestyrelsen og tydeliggare dens ansvar i denne type sager.

UDFORDRINGER

En grundlaeggende forudsatning for at styrke indsatsen pa omradet er, at
kommunalbestyrelsen aktivt forvalter det overordnede ansvar for at lovgivningen
pa omradet folges og sikrer kvalitet i indsatsen over for udsatte barn og unge.

Det forudsatter blandt andet

e At det politiske niveau - med afsaet i den politisk vedtagne
sammenhangende barnepolitik - saetter rammerne for indsatsen, og sikrer at
rammerne udfyldes, og at den sammenhangende bgrnepolitik
implementeres i kommunens praksis.

e At det politiske niveau aktivt falger omradet, og at det politiske niveau
lobende forelaegges relevant ledelsesinformation om kvaliteten i indsatsen -
herunder for eksempel information om bekymrende skolefraveer, hvor hurtigt
underretninger handteres med videre, som grundlag for at vurdere indsatsen
og handle pa evt. problemer.

e At det politiske niveau sikrer, at der er de rette rammer for indsatsen,
herunder at medarbejderne har de rette kompetencer, at der er en kompetent
faglig ledelse samt at organisering og ressourcestyringen sikrer den fornadne
kvalitet i sagsbehandlingen.

e At kommunalbestyrelsen handler og reagerer pa problemer i forvaltningen af
omradet, herunder i forhold til at sikre aktiv faglig ledelse af omradet.

En central pointe i den forbindelse er, at kommunalbestyrelsen dermed ikke blot
folger med i om budgetterne for omradet overholdes, men ogsa lsbende
orienteres om kvaliteten af indsatsen pa omradet og derved forpligtes til at sikre
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de rette rammer for indsatsen, som er ngdvendige for at have den forngdne
kvalitet - for eksempel i form af tilstraeekkelig ledelse, tilstraekkeligt antal
medarbejdere med videre.

| mange kommuner arbejdes der allerede med at styrke ledelsesinformationen og
afrapporteringen til det politiske niveau.

Boks 11.1. Kommunale eksempler

Faaborg-Midtfyn Kommune

Faaborg-Midtfyn Kommune har siden 2007 arbejdet malrettet med en
systematisk handtering af underretninger og i den forbindelse med at udarbejde
systematisk ledelsesinformation til det politiske niveau omkring kommunens
handtering af underretninger.

Kommunalbestyrelsen orienteres Igbende omkring udviklingen i antallet af
underretninger, hvilke faggrupper der underretter, hvor hurtigt der reageres pa
underretningerne i forhold til kvittering til underretteren, kontakt til foraldrene
0g igangsattelse af en § 50-undersggelse. Ledelsesinformationen bruges til at
fastsaette politisk vedtagne kvalitetsstandarder

Kebenhavns kommune

Kebenhavns Kommune arbejder med styringsvaerktsjer til det politiske niveau,
hvor der fokuseres pa effekterne af kommunens indsatser. Pa den baggrund har
Socialudvalget i 2010 opstillet en raeekke konkrete pejlemaerker for
socialpolitikken, som er et vaerktgj for den administrative og politiske ledelse og
udgangspunkt for strategiske dreftelser pa det politiske niveau. Pa omradet
udsatte barn og unge handler pejlemarkerne om at:

e Flere udsatte barn og unge far en kvalificerende skolegang (malt via
bekymrende skolefravaer og antal 17arige foranstaltningsmodtagere der har
fuldfert 9. klasse)

e Farre udsatte barn og unge ender i kriminalitet (malt som andel 14-17-
arige foranstaltningsmodtagere, der begar kriminalitet)

e Flere udsatte barn og familier far en tidligere indsats (malt blandt andet ved
gennemsnitsalderen for §50-undersggelse og antal familierettede
foranstaltninger)

Ved at opstille specifikke langsigtede mal, der galder en hel valgperiode, bliver
der mere fokus pa udviklingen af det sociale omrade frem for, at enkeltsager
kommer til at prege den politiske dagsorden. Pejlemaerkerne skal desuden
fungere som et strategisk redskab i budgetprocessen, for eksempel i forbindelse
med vurderinger af, hvordan konkrete budgetforslag pavirker realiseringen af de
strategiske mal.

Forud for de arlige budgetprocesser far Socialudvalget en status pa hvert af
pejlemarkerne. Tidspunktet for afrapporteringen betyder, at udvalget i den
kommende budgetproces har mulighed for at prioritere og justere i de
aktiviteter, som har betydning for realiseringen de enkelte pejlemarker.
Eksempel pa afrapportering til Socialudvalget (indstilling med bilag) i april 2012
er vedlagt som bilag.

Kommunen benytter herudover ogsa aktivitets- og nggletal for kernedriften som
et dagligt styringsredskab blandt ledere og personale med et
myndighedsansvar. Her er nggletal for for eksempel antal underretninger og
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antal gennemfarte barnefaglige undersagelser et vigtigt redskab til at sikre det
gode myndighedsarbejde. Nagletal fremlaegges i det sociale barometer, der er
tilgaengeligt pa kommunens hjemmeside (www.kk.dk/detsocialebarometer).

Der vil lokalt i den enkelte kommune kunne arbejdes med ledelsesinformation pa
mange forskellige mader. Man kunne for eksempel forestille sig arlige
kvalitetsrapporter til kommunalbestyrelsen for omradet udsatte bgrn og unge - i
lighed med de kvalitetsrapporter der ifalge Folkeskoleloven skal udarbejdes til
kommunalbestyrelsen for folkeskoleomrader.

En forudsaetning for enkelt og fleksibelt at kunne generere ngdvendig
ledelsesinformation bade til den faglige ledelse og til det politiske niveau er IT-
understoattelse af sagsbehandlingen. Med det ny IT-baserede
sagsbehandlingssystem pa berneomradet -DUBU - som er taget i brug i 44
kommuner er mulighederne for at udtraekke relevant ledelsesinformation
forbedret. DUBU-systemet giver blandt andet mulighed for lgbende at kunne
folge udviklingen i antal underretninger, hvor hurtigt der reageres pa
underretninger, om sagsbehandlingsfrister overholdes, om der er udarbejdet
handleplaner i sagerne og om de er revideret rettidigt osv. Der findes i
kommunerne ogsa andre IT-sagsbehandlingssystemer, som giver mulighed for
systematisk ledelsesinformation.

ANBEFALINGER

For at styrke kommunalbestyrelsens fokus pa indsatsen overfor udsatte barn og
unge i kommunen anbefales det at:

e Alle kommuner skal tage hand om at sikre kvaliteten i sagsbehandlingen og
indsatsen over for udsatte bgrn og unge. Det indebarer, at det politiske
niveau sikrer, at
e den sammenhangende bernepolitik implementeres i kommunens

praksis.

e der er de rette rammer for indsatsen, herunder at medarbejderne har de
rette kompetencer, at der er en kompetent faglig ledelse.

e der er en lokal model for at male og falge op pa kvaliteten af indsatsen,
som blandt andet bar omfatte oplysninger omkring bekymrende
skolefravaer, og arbejdet med underretninger. Kvalitetsmalingen bar
forelegges det politiske niveau regelmassigt.

e Der reageres pa problemer i forvaltningen af omradet

(anbefaling 38)

e DUBU eller lignende IT-systemer, der giver mulighed for systematisk,
labende overblik over indsatsen pa omradet, bar udbredes til alle kommuner.
(anbefaling 39)
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| det folgende beskrives baggrunden for ekspertpanelets arbejde, resultaterne fra
Ankestyrelsens kulegravning samt ekspertpanelets anbefalinger i forhold til at
styrke indsatsen pa omradet.

EKSPERTPANELETS ARBEJDE

De senere ars tragiske enkeltsager viser, at det er helt afggrende, at kommuner-
ne handterer sager om misragt af og overgreb pa barn hurtigt og fagligt kompe-
tent. Pa den baggrund bad social- og integrationsminister Karen Hakkerup
Ankestyrelsen om at gennemfgre en kulegravning af de senere ars alvorlige
enkeltsager.

Social- og integrationsministeren nedsatte desuden i februar 2012 et
ekspertpanel bestaende af juridiske eksperter og fagfolk med relevant baggrund
og relevante kompetencer, der pa baggrund af resultaterne fra kulegravningen
skulle drafte de problemstillinger, som kulegravningen generelt paviser.

Panelet har siden sin nedsattelse afholdt en rekke mgder, hvor temaer omkring
den kommunale sagsbehandling, tidlig indsats, samarbejdet mellem politi og
kommunale myndigheder, forebyggelse af nye krankelser med videre er blevet
drgftet. Pa mgderne har der vaeret oplag fra faglige eksperter og fagpersoner
med relevant viden fra praksisfeltet. Pa den baggrund er panelet kommet frem til
en rakke konkrete anbefalinger i forhold til at styrke indsatsen pa omradet.

Mange sager om overgreb starter som sager om generel mistrivsel. Panelets
anbefalinger tager derfor udgangspunkt i, at hvis indsatsen i overgrebssager for
alvor skal styrkes, sa barn udsat for overgreb opdages og hjalpes hurtigt og
malrettet, sa handler det grundlaggende om at styrke den generelle indsats
omkring de udsatte barn. Det gaelder isar i forhold til at sikre tidlig opsporing,
systematisk tvaerfagligt samarbejde samt en relevant og hurtig stette til det
enkelte barn. Mange af anbefalingerne retter sig derfor mod emner, der samtidig
vil vaere med til at styrke indsatsen pa omradet generelt.

Der findes efter panelets opfattelse ikke én ’hurtig’ lgsning eller anbefaling, som
fuldstendig kan fjerne risikoen for svigt i sager om overgreb. Det handler i
stedet om samspillet mellem anbefalingerne og det lange seje traek i forhold til
at have kvaliteten af indsatsen generelt - men med sarlig opmarksomhed pa
hurtig reaktion ved mistanke om vold eller overgreb mod bgrn. Det er arbejdet
med at implementere de forskellige redskaber i sammenhang og a&ndre fagfolks
praksis, der skaber vardi, og den proces tager tid.

Anbefalingerne skal endelig ses i sammenhang med og som supplement til
andre igangsatte initiativer pa omradet - herunder isar den kommende
landsdekkende barnehusordning, der skal sikre en helhedsorienteret, tvaerfaglig
indsats med barnet i centrum i sager om overgreb mod bgrn i forhold til den
akutte del af forlgbet, nar der opstar mistanke om overgreb mod et barn.

ANKESTYRELSENS KULEGRAVNING

Ankestyrelsens kulegravning omfatter 10 konkrete, alvorlige sager fra de seneste
5 ar om overgreb mod barn. Formalet med kulegravningen er at analysere, hvilke
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sarlige problemstillinger der gar igen, og hvordan indsatsen kan styrkes
fremadrettet for at forebygge og undga sager med alvorlige svigt fra det
offentliges side.

Kulegravningen bygger pa en gennemgang af de alvorligste enkeltsager indenfor
de seneste ar, hvor der har vaeret tale om grove overgreb mod bgrn, og hvor den
kommunale indsats er slaet alvorligt fejl. Kulegravningen kan derfor ikke ses som
udtryk for den generelle kvalitet af sagsbehandlingen i kommunerne. Samtidig
viser de seneste ars generelle praksisundersggelser fra Ankestyrelsen dog, at en
reekke af de observationer og resultater, der er konstateret i de 10 sager fra
kulegravningen, afspejles i en vaesentlig andel af de sager, som indgar i
praksisundersagelserne - omend i mindre omfang.

Overordnet set er sagerne karakteriseret ved, at der i en del sager er tale om
storfamilier med mange barn, som skifter bopael og herunder flytter mellem
kommuner. Der er i flere tilfelde tale om socialt isolerede familier, og foraldrene
i flere af sagerne har selv oplevet svigt i deres barndom. Sagsforlabet har i de
fleste sager vaeret langvarigt, og i en stor del af sagerne ligger der adskillige
underretninger fra fagfolk om dyb bekymring for barnenes trivsel.

Ankestyrelsen konkluderer desuden, at et gennemgaende traek fra sagerne er, at
der har manglet overblik over sagsforslgbet - herunder i forhold til underret-
ninger, reaktioner herpa og ivaerksatte foranstaltninger. Samlet set vurderer
Ankestyrelsen, at sagerne er udtryk for en manglende faglighed i sagsbehand-
lingen i de pagaldende sager.

Ankestyrelsen peger pa en raekke tvaergaende problemstillinger i sagerne
indenfor 5 forskellige temaer.

1. Samarbejdet med andre myndigheder og andre faggrupper. Det
tvaersektorielle samarbejde i sagerne er generelt darligt eller utilstraekkeligt.
Det handler bade om samarbejdet mellem skoler, daginstitutioner og den
kommunale forvaltning samt samarbejdet mellem kommune og politi.

2. Regelforstaelse. | flere af sagerne lykkedes det for foraeldrene at afholde
sagsbehandlerne fra at fa et reelt indblik i barnenes problemer ved
konsekvent at modarbejde samarbejdet. Det ses desuden 0gsa, at kommunen
i for haj grad fokuserer pa de synlige og handgribelige problemer omkring
skolefraveer, boligforhold med videre og forssmmer at foretage en samlet
vurdering af arsagen til, at barnet har sa massive problemer.

3. Underretninger. | flere af sagerne reagerer kommunen ikke med relevante
undersggelser og handlinger pa baggrund af underretninger i sagen. | flere
sager er der underrettet om mistanke om seksuelle overgreb, men
kommunerne foretager i mange tilfalde ikke en faglig vurdering af, om der
skal ivaerksattes undersggelser i disse sager. Familiernes flytninger mellem
kommuner er ogsa med til at forsinke sagsbehandlingen.

4. Systematik og dokumentation i sagsbehandlingen. De fleste af sagerne baerer
praeg af en udtalt mangel pa systematik, hvilket betyder, at ikke alle de
tilgeengelige informationer, der ligger pa sagen, indgar i det samlede
beslutningsgrundlag. Dette er isaer problematisk i forhold til sagsbehandler-
skift, idet det er svaert for en ny sagsbehandler at danne sig overblik over
sagens omfang og alvor, hvilket medfarer forsinkelser i sagsbehandlingen.
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5. Inddragelse. | flere af sagerne inddrages bgrnene ikke i tilstraekkelig grad i
sagsbehandlingen, idet der enten slet ikke afholdes barnesamtaler eller kun
afholdes samtaler under overvaerelse af foraeldrene. | flere af sagerne leegger
kommunen desuden alt for stor veegt pa foraldresamarbejdet pa trods af, at
foraeldrene ikke udviser nogen reel vilje til at samarbejde.

EKSPERTPANELETS ANBEFALINGER

Ekspertpanelet har draftet de problemstillinger, som Ankestyrelsens
kulegravning papeger, og har pa den baggrund fremsat en raekke anbefalinger -
fordelt pa 6 forskellige temaer - som har til formal at styrke indsatsen pa
omradet.

| det folgende beskrives anbefalingerne kortfattet. De fordeler sig pa seks
centrale hovedanbefalinger samt en raekke gvrige anbefalinger. De enkelte
anbefalinger er nermere beskrevet i slutningen af hvert af kapitlerne 6-11.

Hovedanbefalingerne

1) Der bor etableres obligatoriske tvaerfaglige forlab omkring de udsatte barn
0g unge pa laerer-, pedagog-, socialradgiveruddannelsen, og relevante
sundhedsfaglige uddannelser som led i en national kompetenceplan.

2) Der bar sattes fokus pa brobygning i kommunerne. Kommunernes
tvaerfaglige samarbejde om udsatte barn skal styrkes, herunder blandt andet
i forhold til sundhedspleje, skoler, dagtilbud, tandpleje.

3) Der ber i alle kommuner etableres en central systematisk behandling af alle
indkomne underretninger, der kan bidrage til at sikre en hurtig og
professionel handtering af alle underretninger og lgfte kvaliteten i
opfalgningen pa underretningerne ('screeningsfunktion’).

4) Alle kommuner bar vaere tilknyttet et bernehus, hvor der kan opbygges
ekspertise i samtaler med barn udsat for overgreb.

5) Alle kommuner ber have klare procedurer for handteringen af underretninger
og sager om overgreb (beredskaber), herunder for samarbejdet med politiet
og barnehuse, samt tvaerfaglige guidelines om tegn pa overgreb til
frontpersonalet. Kommunernes beredskaber bar testes i forhold til indhold
og implementering, og kommunerne bar forpligtes pa opfslgning og
vedligeholdelse af deres beredskaber.

6) Reglerne vedrarende samvar for anbragte barn bar tydeliggeres, sa det
fremgar tydeligt, at i sager, hvor et barn er anbragt pa grund af mistanke om
overgreb, ma barnet ikke sendes pa ikke-overvaget samvaer hos de personer,
som mistanken retter sig mod.

@vrige anbefalinger

7) Der bar gennemfares en national oplysningskampagne over for fagfolk og
andre voksne om deres underretningspligt og muligheden for at underrette
Ankestyrelsen.

8) Der ber gennemfares en national oplysningskampagne over for barn om
deres rettigheder - herunder om bgrns rettigheder og muligheder for at fa
hjaelp ved vold og seksuelle overgreb.

9) Kampagnen bgr suppleres af det eksisterende inspirationsmateriale om
emnet til brug i folkeskolens undervisning.
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10) Der bgr ivaerksattes malrettet efteruddannelse i forhold til forebyggelse,
tidlig opsporing og kvalificeret handtering af sager, hvor barn mistrives pga.
omsorgssvigt, vold og overgreb. Efteruddannelsen kan med fordel
tilrettelegges som tvaerfagligt tilrettelagte forlgb i den enkelte kommune
med udgangspunkt i de lokale beredskaber og handleguides.

11) Samarbejdet mellem kommunerne og de frie grundskoler og efterskoler
omkring indsatsen vedrarende udsatte barn bar styrkes i dialog med de frie
skoler - herunder i forhold til at sikre at kommunen altid underrettes, hvis
der opstar bekymringer for konkrete bagrn, samt at oplysninger om
bekymrende skolefravaer tilgar kommunen.

12) Det bar sikres, at der altid underrettes ved bekymrende skolefravaer, som kan
vaere udtryk for sociale problemer hos barnet - herunder at der pa den
enkelte skole altid reageres ved bekymrende skolefraveer.

13) Samarbejdet mellem statsforvaltningerne og de kommunale myndigheder i de
sarligt konfliktfyldte sager barstyrkes i form af et taettere gensidigt
forpligtende samarbejde i disse sager.

14) Den enkelte kommune bor sikre

o tilstrekkelig og synlig faglig ledelse, herunder sikre et antal
medarbejdere pr. faglig leder, der muligger reel faglig ledelse.

e en hensigtsmaessig organisering af arbejdet med lokale leringsmiljger
omkring sagsbehandlingen, for eksempel i form af teams med videre.

15) Der bor endvidere fra centralt hold sikres indsamling af viden om best
practise pa omradet med henblik pa udbredelse til alle kommuner.

16) Sagsbehandlingsarbejd,e der indebarer udredning af bernesager,
inddragelse af netvaerket samt familiearbejde, er ikke administration og bar
derfor kunne udskilles fra det gvrige administrative arbejde i det kommunale
budget- og regnskabssystem.

17) Der bor udarbejdes en national kompetenceplan for udviklingen af
kompetencer hos faggrupper, der arbejder med udsatte barn.

18) Der bar igangsattes et nationalt arbejde omkring revision af de eksisterende
efteruddannelsestilbud for socialradgivere pa berneomradet.

19) Sagsbehandlingen pa barneomradet ber tage udgangspunkt i en systematisk,
metodisk tilgang. ICS-systematikken er den mest anvendte systematik i
kommunerne, og bar derfor vaere indtaenkt som metodisk ramme for
undervisningen pa socialradgiveruddannelsen.

20) Der bar vaere en styrket central radgivning af kommunerne i forhold til
organisering og handtering af barnesager.

21) Kommunerne bar i hajere grad arbejde opsegende og insisterende i forhold
til lukkede, udsatte familier.

22) Det mellemkommunale samarbejde omkring nomadefamilier bar styrkes. Der
skal altid oversendes relevant sagsmateriale samt en samlet vurdering af
sagen, saledes af fraflytningskommunen grundigt far overdraget sagen til
tilflytningskommunen.

23) Der mangler viden om, hvordan der mest hensigtsmassigt arbejdes med
lukkede familier.

24) Kommunerne bar have fokus pa muligheden for at rekvirere politiets bistand
i sager om lukkede familier - hvis der bliver udvist eller tidligere har vaeret
udvist truende adfaerd fra familiernes side.

25) Der bar generelt arbejdes mere systematisk med at inddrage ressourcer og
viden fra netvaerket og familierne i lgsningerne af problemer.

RAPPORT FRA EKSPERTPANEL OM OVERGREB MOD B@RN

61



62

26) Der bor udarbejdes grundigt vejledningsmateriale til alle kommuner
vedrgrende handtering af sager om overgreb - herunder om snitflader
mellem den strafferetlige forfalgning af forbrydelser og de kommunale
handlepligter efter serviceloven. Vejledningsmaterialet kan formidles via de
kommende, landsdakkende barnehuse.

27) Der skal sikres udtrykkelig hjemmel til, at der kan udveksles nadvendige,
personfalsomme oplysninger mellem kommunale myndigheder og politiet
omkring bekymring for konkrete bgrn.

28) Ekspertpanelet noterer, at Justitsministeriet har tilkendegivet, at der vil blive
udarbejdet retningslinjer for politiet, der fastsaetter, at politiet skal nedskrive
relevante oplysninger fra bekymringssamtaler om barn, herunder ogsa
oplysninger om en eventuel mistaenkt, saledes at oplysningerne er let
tilgaeengelige (ogsa for andre politikredse) ved senere henvendelser
vedrerende de samme personer.

29) Det er vaesentligt, at alle politikredse er opmarksomme pa vigtigheden af, at
der handles hurtigt i sager, hvor kommunen eller andre anmelder sager om
overgreb mod barn, herunder at videoafharingen af barnet som
udgangspunkt bar gennemfares inden en uge fra anmeldelsen.

30) Der bor etableres tvaersektorielle mader mellem politi og politikredsens
kommuner med henblik pa forbedret tvaersektorielt samarbejde. Mgderne
sker i regi af de kommende bagrnehuse med inddragelse af SISO.

31) Der bar gennemfares barnesamtale sa tidligt som muligt i sagsbehandlingen
og som led i den barnefaglige undersagelse.

32) Ved underretninger vedrarende vold eller seksuelle overgreb ber der altid
gennemfores barnesamtale uden foraldrenes tilstedevaerelse umiddelbart
efter modtagelse af underretningen, med mindre vasentlige forhold taler
mod dette.

33) Sagsbehandlerne ber uddannes bedre i at gennemfgre barnesamtaler, og
dialogredskaber til at tale med barn om overgreb ber udbredes.

34) Kvaliteten af indsatsen overfor barn, der udsattes for omsorgssvigt, vold og
seksuelle overgreb ber styrkes i kommunalt regi.

35) Der bar arbejdes malrettet forebyggende pa skoler og pa anbringelsessteder
med forebyggelsestiltag og beredskaber vedrarende vold og seksuelle
overgreb.

36) Der er behov for mere viden om omradet. Der bgr igangsattes en
undersagelse, der opdaterer dansk viden om vold og overgreb mod barn og
unge, herunder hvor overgreb finder sted, og hvilke faktorer der kan
forebygge overgreb.

37) Indsatsen overfor barn, der kraenker, bar styrkes med henblik pa, at
kraeenkeradfeerden stoppes og en voksen kraenkeradfaerd forebygges.

38) Alle kommuner skal tage hand om at sikre kvaliteten i sagsbehandlingen og
indsatsen over for udsatte barn og unge. Det indebarer, at det politiske
niveau sikrer, at
e den sammenhangende barnepolitik implementeres i kommunens
praksis.

e der er de rette rammer for indsatsen
der er en lokal model for at male og falge op pa kvaliteten af indsatsen
der reageres pa problemer i forvaltningen af omradet.
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39) DUBU eller lignende IT-systemer, der giver mulighed for systematisk,
labende overblik over indsatsen pa omradet, bar udbredes til alle kommuner.
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KOMMISSORIUM FOR EKSPERTPANEL OM
KULEGRAVNING AF SAGER OM MISRAGT OG
OVERGREB MOD B@RN

Mange kommuner og fagfolk arbejder serigst med at sikre effektiv handtering af
sager om bgrn, men de senere ars tragiske enkeltsager viser, at der i mange
kommuner fortsat er store mangler i forhold til handteringen af sager om
misragt og overgreb. Problemerne vedrgrer blandt andet handteringen af
underretninger.

Pa den baggrund er Ankestyrelsen blevet bedt om at foretage en tilbundsgaende
kulegravning af de senere ars alvorlige enkeltsager. Kulegravningen bestar af en
praksisundersggelse af et antal konkrete sager indenfor de seneste 5 ar, som
handler om overgreb mod bgrn. Formalet med kulegravningen er at analysere,
hvilke sarlige problemstillinger der gar igen, og hvordan indsatsen kan styrkes
fremadrettet.

Kulegravningen forventes afsluttet i starten af april 2012, og pa baggrund af
denne nedsattes der et ekspertpanel, bestaende af eksperter med relevant
baggrund og kompetencer.

Ekspertpanelet har til formal at radgive ministeren om behovet for evt. nye tiltag
pa omradet.

Ekspertpanelet skal pa baggrund af resultaterne af Ankestyrelsens kulegravning
drgfte de problemstillinger, som kulegravningen generelt paviser. Drgftelserne
skal munde ud i egentlige anbefalinger til ministeren med det formal at styrke
indsatsen.

Malet er, at problemer opdages og handteres tidligt, herunder isaer nar der er
klare tegn pa overgreb og misrggt, herunder ved at sikre et bedre samspil
mellem normal- og special-omradet. Der skal ske en hurtig og koordineret
indsats omkring barnet, nar det er gaet galt. Konkret forventes ekspertpanelet at
komme med forslag inden for falgende temaer:

e Styrkelse af kommunalbestyrelsens fokus pa bernesager, herunder
mulighederne for at den kommunale ledelse arligt skal behandle centrale
negletal for indsatsen.

e Styrket kommunal sagsbehandling og indsats i barnesager, herunder mere
systematisk handtering af indkomne underretninger, samt forslag, som kan
understatte en steerk faglig ledelse og fornuftig ressourceallokering i
sagsbehandlingen.

e Styrket forebyggelse og tidlig indsats i normalsystemet, herunder f.eks.
brobygningsinitiativer mellem normal- og specialsystemet samt incitamenter
til tidlig og forebyggende indsats.

e Styrket samarbejde mellem politi og de kommunale myndigheder.

e Fagpersoner skal veere bedre til at spotte og underrette om krankede bgrn.
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e Styrkede bgrnesamtaler, herunder i regi af barnehuse, hvor sarligt
uddannede star for den vanskelige samtale med bgrn, hvor der er mistanke
om vold og misbrug. Barnene skal understattes bedre i at betro sig til
voksne.

Endelig skal panelet drafte initiativer, der kan forebygge, at nye krankelser
finder sted, herunder en styrket opfalgende indsats over for kraenkede bgrn, sa
disse ikke selv som voksne kraenker andre barn samt tilbud om hjalp til
kraenkere, der f.eks. gnsker at &ndre adfaerd. Endvidere kan forskellige
kampagnetiltag overvejes, heriblandt kampagner der malretter sig mod barn og
med fokus pa at lare barn, at det ikke er naturligt, og pa at statte barn i at sige
fra og bede om hjzlp, hvis de bliver udsat for overgreb

Anbefalingerne forventes som navnt udmentet som led i Socialreformen og
implementeret i regi af partnerskabet med KL. Safremt der er udgiftsdrivende
forslag i ekspertgruppens anbefalinger, vil regeringen skulle tage stilling til, om
disse skal sgges finansieret i satspuljeforhandlingerne for 2013.

Ekspertpanelet sammensattes af eksperter med relevante kompetencer pa
omradet, herunder juridiske eksperter. Panelet vil besta af reprasentanter fra
Justitsministeriets omrade, herunder en reprasentant fra Rigspolitiet, Ministeriet
for Barn og Undervisning, SISO, Ankestyrelsen samt kommunale reprasentanter.
Social- og Integrationsministeriet varetager formandskab og sekretariat for
ekspertpanelet. Som led i ekspertpanelets arbejde afholdes mader, hvor
relevante bgrnefaglige eksperter fra praksis indkaldes for at drgfte
problemstillinger og mulige lasninger.

Endvidere etableres der en falgegruppe, hvor relevante organisationer inviteres
til at drefte panelets analyser og forelabige konklusioner.

Tidsplan

e Primo marts: Ekspertudvalget sammensattes og pabegynder arbejdet.
Falgegruppen indkaldes.

Primo/medio april 2012: Ankestyrelsen afslutter kulegravning.
Marts-maj 2012: Ekspertudvalget afholder 5 mader.

Ultimo april/primo maj 2012: Felgegruppemade mades med panel.
Ultimo maj 2012: Ekspertudvalgets faerdigger anbefalinger.
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EKSPERTPANELETS FASTE MEDLEMMER:

Jorgen Kyed, barn- og ungechef i Faaborg-Midtfyn Kommune

Sven Bjerre, direktar for Socialforvaltningen i Kgbenhavns Kommune
Carsten Madsen, kontorchef i Politikontoret, Justitsministeriet

Jesper Jarnit, fuldmaegtig i Politikontoret, Justitsministeriet

Kenneth Joensen, vicepolitimester, Rigspolitiet

Kate Jacquerot, politiassessor, Rigspolitiet

Anne Melchior Hansen, faglig leder i Videnscentret for Sociale Indsatser ved
Vold og Seksuelle Overgreb mod barn (SISO)

Anette Hammershgi, konsulent i Videnscentret for Sociale Indsatser ved Vold
og Seksuelle Overgreb mod barn (SISO)

Henrik Jergen Horster, ankechef i Ankestyrelsen

Ole Hvilsom Larsen, kontorchef i Kontor for Styring af Folkeskolen,
Ministeriet for Bern og Undervisning

Marianne Winther Jarl, chefkonsulent i Kontor for Styring af Folkeskolen,
Ministeriet for Bern og Undervisning

Lars Mgller Christiansen, kontorchef i Kontor for Bgrn i Social- og
Integrationsministeriet

Sekretariat for panelet:

Lise Stidsen Vandahl, souschef Kontor for Bgrn i Social- og
Integrationsministeriet

Charlotte Avnsted Wahrens, fuldmagtig i Kontor for Bagrn i Social- og
Integrationsministeriet

MODER | PANELET

Der er afholdt en rekke mader i ekspertpanelet, hvor draftelserne har taget
udgangspunkt i Ankestyrelsens kulegravning af sager om overgreb mod barn og
unge samt i en raekke temaer prasenteret af opleegsholdere med viden pa
omradet:

Henrik Jergen Horster, ankechef i Ankestyrelsen, om de forelabige resultater
af kulegravningen

Anne Melchior fra SISO om kommunernes arbejde med beredskaber
vedrerende seksuelle overgreb

Mikkel Damgaard, omradechef i Kebenhavns Kommune, om erfaringerne fra
projekt "Socialradgivere pa skolerne” - og tvaerfagligt samarbejde generelt

Morten Madsen, bgrn- og familiechef i Assens Kommune, om de
udfordringer kommunerne star over for i sager om misbrug og vold mod
barn - herunder samarbejdet med politiet

Michael Gjern Weiss, politiinspektar i @stjyllands Politi om politiets
handtering af sager om seksuelt misbrug af barn
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Troels R. Breindal, kontorchef i Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregaende Uddannelser (FVIU) om det naermere indhold af laerer- og
padagoguddannelsen

Lisbeth Eilenberger, art director i COMA, om redskaber til at spotte kraenkede
barn, herunder om det sakaldte bekymrings-barometer, som COMA har
varet med til at udarbejde.

Mimi Strange, centerchef og psykolog i JanusCentret, om indsatsen for barn,
der kraenker andre bgrn.

Jorgen Kyed, barn- og ungechef fra Faaborg-Midtfyn Kommune, om
erfaringerne fra kommunens forebyggelsesprojekt

Henrik Jargen Horster, ankechef i Ankestyrelsen, om de endelige resultater
fra Ankestyrelsens kulegravning

Malene Rasmussen Vestergaard, kontorchef i Familiestyrelsen, og Henriette
Braad Olesen, souschef i Familiestyrelsen, om udfordringer og lgsninger pa
familieretsomradet i relation til sager om misbrug og overgreb mod barn

FOLGEGRUPPEM@DE

Torsdag d. 3. maj 2012 blev der afholdt et falgegruppemade, hvor
ekspertpanelets forelgbige anbefalinger blev forelagt for barnefaglige eksperter
m.v.

Tilmeldte deltagere til felgegruppemaeadet:

Roland Durup, Bgrnesagens Fallesrad

Lone Dentov Pedersen, Bgrnesagens Fallesrad

Kuno Sgrensen, psykolog, Red Barnet

Michael Rasmussen, Medlem af hovedbestyrelsen, Skolelederforeningen
Pernille Christoffersen, Forbundsnastformand, Socialpaedagogernes
Landsforbund

Per Stove, Formand for socialpolitisk Udvalg, HK Kommunal

Sigrid Fleckner, Sekretariatsleder, LOS

Lisbeth Zornig Andersen, Formand for Barneradet

Mathilde Hemmingsen, kommunikationsmedarbejder i Barneradet
Hanne Bak Lumholt, Kontorchef, KL

Jessie Brender Olesen, Konsulent, KL

Ole Pass, Formand for Socialchefforeningen og socialdirektar i Radovre
Kommune

Helle Korsholm, Formand for Bern, Unge og Familier, Dansk
Socialradgiverforening

Gitte Callesen, bestyrelsesmedlem, FADD

Helle Tilburg, Afdelingschef, Barns Vilkar

Dorthe Lysgaard, Direktar, Barns Vilkar

Anne Dorthe Hestgaaard, Afdelingschef, SFI

Mimi Strange, Centerchef, Januscentret

Lotte Lyhne, Sekretariatschef, Socialforvaltningen Arhus

Charlotte Cantor, advokat, Advokatsamfundet

Lise-Lotte Skovsager Glimoes, advokat, Advokatsamfundet

Christian Lorens Hansen, Barn - og Familiechef i Aabenraa Kommune
Hanne Dollerup, barne- og ungedirektor i Kalundborg Kommune
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