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Henvendelse vedragrende inddrivelse af offentlig gaeld
fra Den Sociale Retshjzlp

Den Sociale Retshjeelp er en socialgkonomisk organisation, der yder en gratis helhedsorienteret juridisk
radgivning for socialt udsatte borgere i hele landet. Som en del af dette, har Den Sociale Retshjeelp en
Geeldsafdeling, der yder geeldsradgivning og geeldssagsbehandling for socialt udsatte borgere. Derudover har
vi en retspolitisk afdeling, Innovationsafdelingen, hvis vigtigste formal er at keempe for socialt udsattes
borgeres retssikkerhed, og sikre at de har en stemme i den offentlige debat.

Vi henvender os, da vi er blevet opmeerksomme pa forhold i lovgivningen vedrgrende inddrivelse af offentlig
geeld, som vi finder problematiske, da de vil have uoverskuelige konsekvenser for den gruppe af borgere, som
vi er i kontakt med gennem vores daglige arbejde. Det drejer sig om forhold i falgende lovgivning:

Lov nr. 1333 af 19/12/2008: Lov om inddrivelse af geeld til det offentlige
LBK nr. 743 af 04/09/2002: Bekendtgerelse af lov om renter ved forsinket betaling m.v.
BEK nr. 922 af 24/08/2011: Bekendtgarelse om inddrivelse af gaeld til det offentlige

Fglgende uddybes de to forhold, som vi finder problematiske ved den nuveerende lovgivning. Det ene forhold
vedrgrer rentestigning pa misligholdt geeld til det offentlige. Det andet forhold vedrarer mulighed for saerskilt
Ignindeholdelse for kontrolafgifter og licens. Efter gennemgangen af loveendringen samt de affadte
konsekvenser praesenterer vi forslag til hvordan lovgivningen evt. kan sndres.

Denne henvendelse er rettet til skatteministeren samt Folketingets partiers skatteordfarere, da lovgivningen er
vedtaget pa skatteomradet. Der er rettet en lignende henvendelse til socialministeren samt Folketingets
partiers socialordfgrere. Dette skyldes, at de forhold, som vi er blevet opmaerksomme pa i lovgivningen, iseer
har negative konsekvenser for socialt udsatte borgere. Derfor er det relevant, at socialministeren samt
socialordfgrerne geres opmeerksomme pa forholdene og inddrages i arbejdet med at eendre dem.

Vi vil opfordre modtagere af dette brev til at rejse problemstillingen for Folketinget med henblik pa at sendre
lovgivningen. Den Sociale Retshjeelp indgar gerne i en dialog og vil sta til radighed med den viden og erfaring
vi har pa baggrund af seerligt vores Geeldsafdelings arbejde med at geeldsradgive og geeldssagsbehandle
socialt udsatte borgere.

1. Rentestigning pa misligholdt geeld til det offentlige
Vi er blevet opmaerksomme pa, at forskellige lovgivningsaendringer tilsammen resulterer i, at renten pa al

misligholdt geeld til det offentlige fra 1. april 2012, vil stige fra diskontorenten plus 2 procentpoint il
diskontorenten plus 7 procentpoint.
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Loveendring:

D. 1. august 2002 tradte Bekendtgarelse af lov om renter ved forsinket betaling m.v. i kraft. | § 5 i denne
bekendtgarelse fastseettes den arlige rente efter forfaldsdatoen til 7 procent. Denne bekendtgarelsen omfatter
som udgangspunkt ikke offentlig geeld.

D. 1. januar 2009 tradte Lov om inddrivelse af geeld til det offentlige i kraft. Dette geelder dog ikke § 4-7 i denne
lov. For disse paragraffer geelder det, at skatteministeren fastsaetter tidspunktet for ikrafttraeden.

| denne sammenhaeng er § 5 i Lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, seerlig interessant. Denne paragraf
treeder i kraft 1. april 2012 (jf. skatteministerens befgjelse til senere ikrafttreeden). Paragraffen vedrgrer
fordringer, der overdrages til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Det vil altsa sige offentlig
geeld. Paragraffen foreskriver, at denne offentlige geaeld forrentes med en arlig rente svarende til renten i
henhold til § 5, stk. 1 og 2, i lov om renter ved forsinket betaling m.v. (den bekendtgarelse, der er beskrevet
ovenfor) . Det vil sige, at nar §5, i loven om inddrivelse af offentlig geeld treeder i kraft, bliver al misligholdt
offentlig geeld forrentet med diskontorenten plus 7 procent. | dag bliver misligholdt geeld forrentet med
diskontorenten plus 2 procent.

Problem og konsekvenser:

En s& drastisk stigning i forrentningen af misligholdt offentlig geeld vil fa yderst uhensigtsmaessige
konsekvenser for en lang raekke borgere. Mange borgere, der pa grund af gkonomiske problemer, ikke formar
at overholde deres afdrag til det offentlige, vil kun fa sveerere ved at betale deres gzeld som fglge af denne
lovaendring.

Argumentet for at seette renten op, ma formodes at veere, at personen med geelden, vil have incitament til at fa
betalt, da man kan se, at en hgj rente, vil fordre til en betydelig forhgjelse af geelden. Det vil ogsa veere det
mest rationelle. Pa baggrund af vores kendskab til overgeeldssatte borgere ved vi dog, at det er tvivisomt at
rentestigningen vil fa den @nskede effekt.

Et af problemerne er, at overgaeldssatte borgere, hverken kender rentens starrelse eller konsekvenserne af
denne pa nuvaerende tidspunkt. Denne rentestigning vil derfor ikke pavirke overgeeldsattes incitament til at
afvikle deres afdrag, da de ikke er bekendte med, hvilken konsekvens rentestigningen vil have.

En anden problemstilling er, at nar borgere misligholder deres afdrag, er det ikke ensbetydende med, at de
ikke vil betale deres geeld tilbage, men vil i langt de fleste tilfeelde veere en konsekvens af, at borgeren ikke har
nogen betalingsevne. Et eks. pa dette vil veere en borger, der har mistet sit arbejde og/eller er blevet skilt, og
derfor ikke lzengere har samme betalingsevne, og som derfor ikke leengere har mulighed for at afdrage de
tidligere fastlagte belgb. Nar borgeren ingen betalingsevne har, betyder det, at borgeren kun har penge til at
opretholde en beskeden levefod og derfor ikke har penge til at afdrage pa deres geeld.
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Vi er meget enige i, at hvis man har geeld til det offentlige og har en betalingsevne, sa skal man selvfglelig
overholde sine afdrag. Vi er dog meget imod, at man straffer de mennesker, der ikke har nogen reel mulighed
for at overholde deres afdrag ved at forveerre deres geeldssituation.

Pa baggrund af vores erfaringer med overgeeldssatte borgere, mener vi som skrevet ikke, at en rentestigning
vil fa den gnskede effekt. £ndringen vil tvaertimod betyde, at gruppen af gaeldssatte borgere vil fa endnu
starre gkonomiske problemer, da geelden kun akkumuleres, og dermed stiger risikoen for, at de skubbes ud i
andre og endnu mere alvorlige sociale problemstillinger. | sidste ende vil det hverken gavne den enkelte eller
samfundsgkonomien, da afdragsperioden kun forleenges, og de samlede omkostningerne derved kun vokser.

Da lovforslaget, der gik forud for denne lov, blev behandlet i Folketinget, blev de negative konsekvenser for
socialt udsatte rejst som et problem. Som svar til de, der udviste bekymring for socialt udsatte, blev der henvist
til en udvidelse af ordningen om eftergivelse af offentlig geeld til udsatte personer. Denne ordning har rigtignok
fundet sted men findes ikke laengere. Dermed er der nu ikke en kompensation for de restriktive aendringer i
loven og dermed ikke nogen mulighed for sikkerhedsnet for socialt udsatte.

En del af vores daglige arbejde med at geeldsradgive er bl.a. at vurdere, hvorvidt borgere er berettigede til at
fa eftergivet deres geeld, eller at fa en geeldsanering. Vores erfaringer er, at det er en meget restriktiv lov, hvor
andelen af de, der har mulighed for at opna denne form for eftergivelse, er sa fa, at det ikke kan betragtes som
en lgsning for de hardest ramte.

Lgsningsforslaget:

| oktober maned blev der i medierne sat fokus pa de konsekvenser, som denne lovgivning har for personer
med SU-geeld. Dette fokus resulterede i, at skatteminister Thor Moger Pedersen valgte at dispensere fra
bekendtgerelsen saledes, at personer med misligholdt SU-geeld blev undtaget fra lovgivningen.

Ideelt set mener Den Sociale Retshjeelp, at rentestigningen helt skal tilbagekaldes, sa misligholdt geeld
stadigveek forrentes med diskontorenten plus 2 procentpoint. | dag er det allerede muligt for SKAT at
gennemfgre Ignindeholdelse overfor borgere, der har en betalingsevne og har misligholdt deres afdrag. Dette
mener vi er en tilstraekkelig mulighed for at indkreeve den misligholdte geeld.

Den Sociale Retshjeelp foreslar som minimum, at der dispenseres i de tilfeelde hvor misligholdte afdrag
skyldes en negativ eendring i borgerens betalingsevne. Det kan geres ved, at SKAT foretager en
betalingsevnevurdering pa alle der misligholder offentlig geeld. Pa den made sikres det, at alle skyldnere, der
misligholder deres afdragsordning, kan opretholde et radighedsbelab, der sikrer deres eksistensgrundlag. Hvis
der ikke lzengere er en betalingsevne, skal de ikke udseettes for strafrenten.

Vi er klar over, at det vil veere ressourcekraevende for SKAT, at foretage betalingsevnevurderinger i alle
tilfeelde, hvor en borger har misligholdt sin afdragsordning til det offentlige.
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Derfor vil vi ogsa foresla en alternativ og mindre ressourcekraevende model.

Denne alternative model er, at borgere der misligholder afdrag til det offentlige, skal have mulighed for at
ansgge om at blive fritaget for en strafrente pa baggrund af en manglende betalingsevne.

Borgeren skal vejledes om, at der kun kan dispenseres hvis borgerens radighedsbelgbet er lavt saledes, jf.
SKATs indrivelsesbekendtgarelse, sa ungdige dispensationsansggninger undgas.

2. Mulighed for sarskilt Ienindeholdelse for kontrolafgifter og licens

Loveendring:

30. august, 2011 tradte Bekendtgarelse om inddrivelse af geaeld til det offentlige i kraft. §9, stk. 2 i
bekendtgarelsen ger det muligt at foretage Ignindeholdelse pa 400 kr. manedligt, uden at der skal ske en
selvsteendig vurdering af om skyldneren kan opretholde en beskeden levefod. Det er ikke preeciseret hvad en
beskeden levefod er. Der star blot, at "Ved afgarelse om saerskilt Ienindeholdelse skal der levnes skyldneren
tilstreekkeligt  til at opretholde en beskeden levefod. Dette vil normalt veere ftilfeldet, nar
lanindeholdelsesprocenten farer til indeholdelse af et belab pa 400 kr. manedligt.”. Dermed behgver SKAT
ikke tage hensyn til hvorvidt skyldner reelt har mulighed for at betale. Ved almindelige lgnindeholdelser skal
skyldner efterlades et radighedsbelab pa 5.480 kr. Dette forhold fraviges i bekendtgarelsens §9.

Problem og konsekvenser:

Det er dybt problematisk for borgere pa overfarselsindkomst samt @gvrige lavindkomstgrupper, hvis der bliver
trukket 400 kr. fra deres manedlige radighedsbelgb. | bekendtgerelsen om inddrivelse til det offentlige §21, er
der fastsat et radighedsbelgb pa 5.480, der ikke kan geres indhold i, af hensyn il at alle borgere skal have
mulighed for at opretholde en beskeden levefod. | §9 vedrgrende seerskilt lgnindeholdelse skal der ikke tages
hensyn til dette radighedsbelgb.

| vores geeldsradgivning og sagsbehandling af socialt udsatte, ser vi at mange af de fleste af vores klienter har
en negativ betalingsevne, hvilket betyder, at deres radighedsbelgb er mindre end det, der er fastsat af SKAT.
En seerskilt Ignindeholdelse pa 400 kr. vil i flere tilfeelde kan udgere op til 20 procent af deres reelle
radighedsbelgb. Vi er klar over at 400 kr. ikke umiddelbart lyder af meget, men hvis du i forvejen kaemper for at
fa rad til at kebe mad, vil 400 kr. ha en afggrende betydning. Hvis disse borgere, der i forvejen lever pa en
eksistensminimum, bliver trukket i deres overfarselsindkomster, vil de have langt sveerere ved at komme ud af
deres sociale problemer, hvilket alt andet lige, har store samfundsgkonomiske omkostninger. Dermed er loven
bade uhensigtsmaessig for den enkelte borger og set ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv.

Allerede nu oplever vores klienter konsekvenserne med denne lovaendring. Saledes har vi i forbindelse med
vores sagsbehandling haft kontakt til medarbejdere hos SKAT.
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De har oplyst, at en borger skal veere velfeerdstruet i en sadan grad, at borgeren har sveert ved at betale
husleje, el og varme, far de vil overveje at nedsaette den seerskilte Ignindeholdelse til et mindre belgb end 400
kr. Dermed tages der eksempelvis ikke engang hensyn til, at borgeren skal have penge til at kebe mad for. En
anden sagsbehandler hos SKAT tolker dét at veere truet pa sit velfeerdsgrundlag til at veere, nar en person kun
har mellem 1.000 og 1.500 kr. til radighed efter at husleje, el og varme er betalt. Det viser sig, at forskellen i
skennet hos SKAT's medarbejdere er relativt stort, nar det kommer til at vurdere, hvorvidt en borgeres
velfeerdsgrundlag er truet. Feelles for begge tolkninger er dog, at det er et restriktiv skgn, og alt andet lige, sa
er vores erfaringer med vores sagsbehandling, at folks velfeerdsgrundlag er truet.

Vi ma desuden patale argumentet omkring, at den nuvaerende lovgivning skulle demotivere mennesker til at
komme pa arbejdsmarkedet, da det bedre kan 'betale’ sig at fortsaette pa overfarselsindkomst, hvis denne
gruppe mennesker undtages i forhold til at betale deres skyldner til det offentlige. Dette argument viser en
manglende indsigt i konsekvenserne for mennesker der er overgeeldsatte. Undersagelser fra Storbritannien og
Sverige viser, at folk der er hardt gkonomisk pressede, i hgjere grad er ramt af depression, stress og
sygdomme. Ved at udszette dem for et endnu hgjere gkonomisk pres, er der stor risiko for at eksludere dem
yderligere fra arbejdsmarkedet.

Vi mener derfor, at ved at foretage seerskilt Ianindehold i radighedsbelgbet, pa kort sigt giver en indkomst il
det offentlige, men hvis man ser pa de konsekvenser der falger af denne szerskilte Ignindeholdelse vil det give
samfundet starre omkostninger i den sidste ende.

| forbindelse med haringsrunden til denne bekendtgarelse har bade Radet for Socialt Udsatte, Advokatradet,
Missionen blandt Hjemlgse, Socialpolitisk Forening og Dansk Socialradgiverforening papeget
bekendtgarelsens uhensigtsmaessige konsekvenser. Der er saledes bred enighed blandt de organisationer,
der dagligt beskeeftiger sig med de borgere der rammes af bekendtgarelsens konsekvenser.

Grunden til, at vi kort tid efter hgringen skriver igen er, at vi allerede nu oplever de negative konsekvenser af
lovgivningen. | vores sagsbehandling ser vi, at flere af vores klienter bliver ramt hardt nar de mister 400 kr. af
deres manedlige radighedsbelgb. De af vores klienter, der rammes af konsekvenserne teeller eksempelvis
psykisk syge personer pa overfgrselsindkomster. Sa vi kan bekreefte, at det er et problem og haber pa hurtig
reaktion.

Lgsningsforslag:

Den Sociale Retshjeelp foreslar, at bekendtgarelsen laves om sa muligheden for saerskilt Ianindeholdelse i § 9
ikke opretholdes. Det er ngdvendigt at de hensyn, der normalvis vises lavindkomstgrupper ikke fraviges. Der
er en arsag til, at man ved lov, har fastsat et radighedsbelab, der giver alle ret til en beskeden levefod. Vi har
sveert ved at se en staerk nok begrundelse for at afvige dette princip.
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