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1. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Familiestyrelsens rapport om evalueringen af foreldreansvarsloven (lov nr. 499 af 6. juni 2007) blev
offentliggjort den 10. november 2011.

Evalueringen belyser 9 overordnede temaer:

e Felles foreldremyndighed mod den ene forelders gnske

e Barnets bopel

e Barnets perspektiv (inddragelse og initiativret)

e Vold og anden graenseoverskridende adfaerd

Samarbejdschikane

Samver (deleordninger, transport (det felles ansvar) og samvar med andre)
Adgangen til at rejse nye sager om foreldremyndighed (og bopzl)
Retternes fasts®ttelse af samveer

Uhensigtsmessigheder i loven af mere teknisk karakter

Den 10. november 2011 sendte styrelsen sin rapport om evaluering af foreldreansvarsloven og en bi-
lagsdel til rapporten i hering. Styrelsen medsendte ogsa evalueringsundersggelsen ”Dom til faelles
foreldremyndighed. En evaluering af foraldreansvarsloven”, som er udarbejdet af SFI — Det Natio-
nale Forskningscenter for Velfard og udggr en vesentlig del af lovens evaluering.

Familiestyrelsens rapport om evaluering af foreldreansvarsloven blev sendt i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Justitsministeriet, Civilstyrelsen, Social- og Integrationsministeriet, @konomi- og Indenrigsministe-
riet, Ministeriet for Bern og Undervisning, Domstolsstyrelsen, Dommerfuldmagtigforeningen, Den
Danske Dommerforening, Preesidenten for @stre Landsret, Preesidenten for Vestre Landsret, Stats-
forvaltningerne, Danske FAMILIEadvokater, Dansk Psykolog Forening, Psykologisk Selskab for
Bgrnesagkyndige i Familieretlige Forhold, Bgrneradet, Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Forel-
dre, Bgrns Vilkar, M@drehjelpen, Red Barnet, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Dansk Social-
radgiverforening, Landsforeningen Bgrn og Samver, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Landsorgani-
sationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Mandecenteret, Kommunernes Landsforening, Bedsteforal-
drene — imod foreldreansvarsloven, Center for Familieudvikling, Barnets Tarv Nu og Daspcan —
Dansk Selskab til Forebyggelse af Bgrnemishandling og Omsorgssvigt.

Fejl! Tallet kan ikke vises i det anfgrte format.



2. Hgringssvarene

Familiestyrelsen har modtaget hgringssvar fra fglgende myndigheder, organisationer m.v.:

Justitsministeriet, Civilstyrelsen, @konomi- og Indenrigsministeriet, Ministeriet for Bgrn og Under-
visning, Domstolsstyrelsen, Dommerfuldmagtigforeningen, Den Danske Dommerforening, Presi-
denten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Statsforvaltningerne, Danske FAMILIE-
advokater, Dansk Psykolog Forening, Psykologisk Selskab for Bgrnesagkyndige 1 Familieretlige
Forhold, Bgrneradet, Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraldre, Bgrns Vilkar, Mgdrehjlpen,
Dansk Socialradgiverforening, Landsforeningen Bgrn og Samver, Landsorganisationen af Kvinde-
krisecentre (LOKK), Mandecenteret, Bedsteforaldrene — imod foraldreansvarsloven, Center for
Familieudvikling, Barnets Tarv Nu og Daspcan — Dansk Selskab til Forebyggelse af Bgrnemishand-
ling og Omsorgssvigt.

Familiestyrelsen har herudover ogsa modtaget hgringssvar fra andre end hgringsparterne, herunder
fra Advokatradet og fra Foreningen af Statsforvaltningsjurister.

Justitsministeriet, Civilstyrelsen, Domstolsstyrelsen, Dommerfuldmeagtigforeningen, Dansk
Socialradgiverforening og Daspcan — Dansk Selskab til Forebyggelse af Bgrnemishandling og
Omsorgssvigt har ingen bemarkninger til Familiestyrelsens rapport om evaluering af foreldrean-
svarsloven.

Dansk Psykolog Forening og Psykologisk Selskab for Bgrnesagkyndige Psykologer i Familie-
retlige Forhold har oplyst, at hgringssvar afgives samlet af Dansk Psykolog Forening.

Danske FAMILIEadvokater og Danske Advokater har afgivet et felles hgringssvar.

Familiestyrelsen har i det fglgende uddraget essensen af de modtagne hgringssvar ud fra de 9 over-
ordnede temaer for evalueringen af loven. Fgrst beskrives dog de mere generelle bemarkninger fra
hgringsparterne. Afslutningsvist gengives en rekke gvrige bemarkninger fra hgringsparterne, som
ikke umiddelbart kan fgres ind under temaerne for evalueringen. Familiestyrelsens bem@rkninger
fremgar Igbende, hvor hgringssvarene giver sarskilt anledning hertil, idet der i gvrigt skal henvises
til evalueringsrapportens overvejelser og sammenfatninger.

Hgringssvarene er i deres helhed vedlagt dette notat.

3. Generelle bemarkninger

Barns Vilkar peger pa, at evalueringen af loven viser, at der er alt for mange bgrn, der mistrives,
fordi foraldrene ikke evner at samarbejde om foraldreskabet. Bgrns Vilkar mener ikke, at myndig-
hederne kan dgmme forzldre til enighed eller et godt samarbejde, men at dette skal skabes gennem
radgivning, stgtte og undervisning. Bgrns Vilkar mener, at foraldreansvarslovens succes er athengig
af, at der er politisk vilje til at skabe et reelt motivationssystem, som kan stgtte op om et fortsat fel-
les foraldreskab til gavn for bgrnene.

Bgrneradet mener, at evalueringen mangler et klarere bgrneperspektiv, serligt hvad angar bgrn i de
mest konfliktfyldte sager. Radet mener dog — med denne vasentlige mangel in mente — at evaluerin-
gen er et serdeles anvendeligt udgangspunkt for at iverksatte visse ngdvendige @ndringer af loven.
Radet mener ikke, at der er brug for en gennemgribende revision af loven, men snarere en raekke ju-

Fejl! Tallet kan ikke vises i det anfgrte format.



-4 -

steringer samt for en styrkelse af forvaltningen af loven for at loven i hgjere grad kan forvaltes i
overensstemmelse med dens and og hensigt.

Danske FAMILIEadvokater og Danske Advokater giver overordnet udtryk for bekymring for det
pressede forlgb i forhold hgringsfristen m.v., hvilket Advokatradet tillige giver udtryk for.

Danske FAMILIEadvokater og Danske Advokater bemarker overordnet, at der har varet en rekke
forhold, som har bevirket, at det ikke har varet muligt i tilstreekkeligt omfang at fgre lovens intenti-
oner ud i livet. Der peges navnlig pa, at de @ndrede regler m.v. ikke er fuldt tilstreekkeligt op med
ngdvendige gkonomiske bevillinger, men at der derimod har varet meget sn@vre budgetmassige
rammer for at udvikle statsforvaltningernes rolle i relation til ofte komplekse forhold og problemstil-
linger i sager efter foreeldreansvarsloven. Der peges pa, at lange sagsbehandlingstider ikke sjeldent
bevirker, at bgrns og foreldres sager sa godt som hele tiden er under behandling. Advokatradet har
ligeledes peget pa, at statsforvaltningernes gkonomiske behov som fglge af de eendrede regler ikke er
tilgodeset.

Landsforeningen Bgrn og Samvar mener, at evalueringsrapporten barer preg af, at der i evalue-
ringen stort set kun fremhaves positive forhold for sa vidt angar den gaeldende retstilstand. Forenin-
gen peger pa, at problemerne pa sagsbehandlingssiden ligger i statsforvaltningerne, og at dette burde
have veret 1 fokus ved evalueringen af loven. Foreningen mener ikke, at statsforvaltningernes ar-
bejdsvilkar er optimale og peger ogsa pa, at psykologernes rolle i statsforvaltningerne ikke er under-
givet nogen form for faglig kontrol. Foreningen kan i det store og hele tilslutte sig Bgrns Vilkars
@ndringsforslag til styrkelse af barnets rettigheder.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraeldre mener, at evalueringen af foreldreansvarsloven
mangler at belyse en rekke temaer, herunder kvalitative analyser af de positive Igsninger, som 80 %
af foraldrene selv finder frem til. Derudover mener foreningen bl.a. ogsa, at konsekvenserne af be-
greberne “bop&lsforelder” og “samvarsforaelder” samt brugen af “bevidst mistenkeliggerelse” fo-
retaget af foreldre og advokater ” ber underseges. Foreningen peger ogsé pa, at der mangler en
grundig redeggrelse for nordisk lovgivning og erfaringer. Foreningen mener ikke, at rapportens te-
maer og indhold stemmer overens med de oplevelser og klare mgnstre, som foreningen er bekendt
med. Foreningen rejser derudover kritik af SFI’s evalueringsundersogelse. Foreningen peger bl.a.
ogsa pa, at debatten i medierne er praget af sensationer, og at dette er skadende for de bgrn og for-
&ldre, som klarer sig godt. Endelig mener foreningen, at der er en sammenhang mellem rapportens
struktur og indhold 1 forhold til kommercielle interesser hos f.eks. advokater og institutioner og for-
eninger, som er afhengige af gkonomiske bidrag.

Mandecenteret har peget pa, at fedrenes vinkel har vaeret underbelyst i debatten. Mandecenteret
mener, at en mere kgnsmessig ligelig fordeling i evalueringsprocessen kunne have veret hensigts-
massig. Mandecenteret mener, at foreldreansvarsloven har fungeret efter lovgivers hensigt, og at
den med statsforvaltningerne som et vigtigt redskab har bidraget til samarbejde mellem foreldrene
og har flyttet fokus fra foraldrenes ret til barnets ret og barnets behov.

Mgdrehjzelpen mener overordnet set, at evalueringsrapporten er grundig og nuanceret og dokumen-
terer nogle af de temaer, som Mgdrehjelpen er bekendt med via radgivning af foreldre, som har
spgrgsmal og problemer i relation til foreeldremyndigheds- og samverssager. Mgdrehjalpen finder
det dog beklageligt, at der 1 evalueringens belysning af barnets perspektiv ikke er medtaget bgrn,
som har gennemgaet et belastende forlgb.

Mgdrehjalpen peger overordnet pa, at foreldresamarbejde og felles foreldreansvar i brudte familier

er et ideal, der til enhver tid skal str&ebes imod, og som lovgivningen skal skabe de bedst mulige
rammer for. Derfor mener Mgdrehj®lpen, at foreldreansvarslovens hensigt og preemis om felles
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foreldreansvar er god og vigtig. Mgdrehjelpen mener dog samtidig, at foreldre, som er i konflikt
om deres bgrn, ikke kan dgmmes eller tvinges til at samarbejde om bgrnene pa en made, der sikrer
bgrnenes tarv. Mgdrehjelpen peger pa, at alt for mange foreldre, som er dgmt til feelles foreeldre-
myndighed, ikke samarbejder om bgrnene, og at mange slet ingen kontakt har. Mgdrehjelpen anfg-
rer, at dette betyder, at alt for mange bgrn er i klemme mellem deres foreldre og skal forsgge at ska-
be sammenh@ng i deres eget liv.

Bedsteforaldrene imod foraldreansvarsloven mener, at foreldreansvarsloven svigter og ikke
yder bgrn og foraldre beskyttelse. Der peges pa, at loven og administrationen heraf direkte ansporer
til konflikter og dermed s@tter familier under betydeligt pres. Bedsteforeldrene imod foraldrean-
svarsloven mener, at dette skyldes, at barnets bedste i foreldreansvarsloven defineres som barnets ret
til to foreldre. Bedsteforeldrene imod foreldreansvarsloven opfordrer derfor til, at loven @ndres i
sin grundstruktur, sa loven far fokus pa barnets ret til omsorg, tryghed og trivsel og ikke som nu bar-
nets ret til to foreldre.

Barnets Tarv Nu stiller sig yderst kritisk i forhold til evalueringen af lovens virkninger. Barnets
Tarv Nu mener ikke, at de centrale og alvorlige problemer kommer frem 1 materialet. Det anfgres
bl.a., at litteratur, tvaerfaglighed, viden om reproduktion, kgn, vold og andre centrale emner ikke ses
inddraget. Det anfgres ogsa, at Familiestyrelsen ikke er uvildig og neutral i forhold til evalueringsre-
sultatet. Barnets Tarv Nu mener ikke, at det fremgar tydeligt af evalueringsmaterialet, at konsekven-
serne af lovgivningen er, at der udgves direkte tvang over for borgere, der har problemer med at
samarbejde om barnet. Der peges bl.a. ogsa pa, at der mangler en beskrivelse af de konsekvenser, det
far, at babyer og helt sma bgrn kan tvinges i samvar, og hvilken betydning dette far for mgdrene, nar
de procesbelastes fra barnets fadsel. Videre rejses der kritik af, at der mangler en belysning i forhold
til fogedforretninger. Der rejses bl.a. ogsa kritik af det statistiske materiale, af sagsbehandlingen i
statsforvaltningerne og af, at der ikke foreligger oplysninger om, hvorvidt de gkonomiske beregnin-
ger, der har veret gennemfgrt inden lovens ikrafttreden, har varet overholdt eller overskredet. Bar-
nets Tarv Nu mener, at der bgr gennemfg@res en omfattende og uvildig kortlegning.

Statsforvaltningerne fremhaver indledningsvist, at det ved en kommende revision af foreldrean-
svarsloven er vesentligt at fastholde og styrke principperne i den familieretlige strukturreform om én
felles indgang, som blev gennemfgrt den 1. januar 2007. Statsforvaltningerne henviser i den forbin-
delse bl.a. til, at 75 % af foreldremyndighedssagerne m.v. forliges 1 statsforvaltningerne. Statsfor-
valtningerne anfgrer videre, at det er ngdvendigt og helt afggrende for en faglig opgavevaretagelse i
statsforvaltningerne, at der er en rimelig sammenhang mellem foreldreansvarslovens regler og in-
tentioner og de ressourcer, der stilles til radighed. Statsforvaltningerne peger pa, at en fastholdelse af
foraldreansvarslovens fokus pa barnets perspektiv og intentioner om at mindske barnets risiko for
mistrivsel bl.a. i forbindelse med vold og anden grenseoverskridende adferd hos foreldrene, forud-
seetter at der afsattes de tilstreekkelige ressourcer til sagsbehandlingen. Statsforvaltningerne foreslar
pa den baggrund, at der afsettes gkonomi m.v. til, at fastholde indsats og ressourcer til sagsbehand-
ling 1 forhold til s&rligt udsatte skilsmissebgrn, at styrke indsatsen til forebyggende og konflikt-
dempende tiltag i forhold til skilsmissebgrnene, og til at varetage de opgaver, der eventuelt flyttes
fra retterne til behandling i statsforvaltningerne.

(Dkonomi- og Indenrigsministeriet har papeget, at det er afggrende, at den ngdvendige finansiering
tilvejebringes for at sikre den faglige opgavevaretagelse i statsforvaltningerne.

3.1. Familiestyrelsens bemarkninger

Evalueringens tilretteleggelse og de temaer, som belyses i evalueringen, bygger dels pa den politiske
aftale bag loven, dels pa efterfglgende drgftelser og aftaler blandt medlemmerne af Folketingets
Retsudvalg. Hgringsfristen er fastsat under hensyn til lovgivningsprocessen, idet det skal papeges, at
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der saledes ogsa vil blive tale om en hgring over et eventuelt lovforslag til &ndring af foreldrean-
svarsloven forud for fremsattelsen i Folketinget.

Familiestyrelsen skal bemerke, at inddragelsen af bgrn gennem Justitsministeriets Forskningskon-
tors undersggelse har vaeret athengig af foreldrenes accept af bgrnenes deltagelse, hvorved der ser-
ligt teenkes pa de bgrn, der har deltaget i en bgrnesamtale. Det er styrelsens opfattelse, at dette krav
om foraeldrenes accept, og herunder ogsa overskud til deltagelse i en undersggelse, er en generel bar-
riere i forhold til en inddragelse af bgrn fra de mest konfliktfyldte sager.

4. Hgringssvar pa baggrund af evalueringens temaer

4.1. Feelles foraeldremyndighed mod den ene foralders gnske og
barnets bopal

4.1.1. Behov for kommunikation om foraeldreansvarsloven

Borns Vilkar, Bgrneradet og statsforvaltningerne peger samstemmende pa behovet for kommu-
nikation om foreldreansvarsloven.

Bgrns Vilkar mener, at en bedre kommunikation til den brede befolkning om, hvad falles forel-
dremyndighed reelt indeberer, ogsa bgr indbefatte de sarlige forudsatninger, som bgr vere til stede
ved valg af en deleordning. Derudover mener Bgrns Vilkar, at et konkret indhold af det foraldre-
samarbejde, der efter Bgrns Vilkars opfattelse som minimum bgr vere til stede for at feelles foral-
dremyndighed og deleordninger kan fungere tilfredsstillende for bgrnene, ogsa bgr beskrives nerme-
re. Bgrns Vilkar mener, at det grundleeggende vil krave en lovendring, sa loven far en anden signal-
vardi, hvor barnets trivsel i det daglige far en langt mere afggrende betydning for beslutninger om
foreldremyndighed, bopal og samvar. Bgrns Vilkar foreslar, at barnets trivsel skrives ind i loven
som et centralt omdrejningspunkt for en varetagelse af barnets bedste.

Bgrneradet mener, at foreldre og bgrn helt generelt bgr gives langt mere informative og forstaelige
oplysninger om skilsmissernes behandling i det offentlige system. Radet peger pa, at det er potentielt
skadeligt for systemets mulighed for at skabe holdbare aftaler og kompromiser, at der findes “en
reekke myter om lovens indhold”, sdédan som det na@vnes i evalueringen. Det gelder f.eks. den mis-
forstaelse, at delt foreldremyndighed automatisk fgrer til en tvungen 7/7-ordning. Radet peger pa, at
sadanne fejlagtige opfattelser kan bidrage til at gge konfliktniveauet, og at der derfor skal informeres
bedre til foraldrene, sa de i hgjere grad har realistiske forestillinger om og forventninger til myndig-
hedernes sagsbehandling og de resultater, der kan opnas ved deres mellemkomst.

Mgdrehjzelpen er enig i behovet for en styrket kommunikation, da de oplever betydelig usikkerhed
hos foreldre om betydningen af den falles foreldremyndighed. Mgdrehjelpen opfordrer dog til, at
man i forbindelse med en sadan kommunikation inkluderer vagtningen af barnets tarv og ret, saledes
at det tydeligggres, at der er tale om barnets ret til samver — og ikke foreldrenes.

Statsforvaltningerne mener ogsa, at der er behov for at fa kommunikeret, hvad fzlles foreldre-
myndighed betyder.

4.1.2. Skal muligheden for at demme til faelles foreeldremyndighed
bevares
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Borns Vilkar mener, at muligheden for at dgsmme til feelles foreeldremyndighed bgr fjernes. Bgrns
Vilkér henviser til SFI’s evalueringsundersogelse om dom til faelles foreldremyndighed, som bl.a.
viser, at ca. halvdelen af foreldrene med felles foreldremyndighed ikke lever op til lovens standar-
der om, hvad de kan forventes at kunne blive enige om. Bgrns Vilkar mener, at der ved en dom til
feelles foreldremyndighed er stor risiko for, at barnet anbringes og fastholdes midt i et konfliktfelt.
Hvis muligheden for at dgmme til falles foreldremyndighed gnskes bevaret fra politisk side, anbefa-
ler Bgrns Vilkar, at det oprindelige forslag til § 11, som blev stillet af Udvalget om Foraldremyn-
dighed og Samver i betenkningen Barnets Perspektiv, i sa fald genovervejes. Bgrns Vilkar mener,
at myndighederne bgr forpligtes til at redeggre for hvilke bestemte holdepunkter i det eksisterende
foreldresamarbejde, som taler for, at en afggrelse om felles foreldremyndighed er det bedste for
barnet. Bgrns Vilkar peger pa, at det derved bliver et reelt og aktuelt samarbejde mellem forzldrene,
som bliver grundlaget for en afggrelse om felles foreldremyndighed.

Bgrneradet mener, at muligheden for at dgmme til fzlles foreeldremyndighed er for vidtgaende og
henviser ogsa til SFI’s evalueringsundersegelse. Barneradet mener, at bestemmelsen ber levne storre
rum for at skgnne over, om foreldrene fremadrettet kan og vil samarbejde til bedste for barnet. Bgr-
neradet foreslar, at lovens § 11 (“tungtvejende grunde”) omformuleres, saledes at der gives bedre
mulighed for at dsmme til delt foreeldremyndighed. Bgrneradet mener ogsa, at betenkningsudval-
gets forslag til bestemmelsen med fordel kan overvejes. Bgrneradet anfgrer, at man med denne juste-
ring i bestemmelsen vil kunne undga at udvande den oprindelige intention om som udgangspunkt at
spge at fastholde fellesskabet om barnet efter et samlivsbrud, men vagte betydningen af samar-
bejdspotentialet. Endelig anfgrer Bgrneradet, at der i disse sager ofte er tale om vanskelige afggrelser
1 sterkt komplicerede og dilemma-pregede sager, og at der derfor altid skal sikres tilstrekkelige res-
sourcer, herunder de ngdvendige faglige kompetencer, sa sagerne kan udredes fyldestggrende.

Statsforvaltningerne mener, at muligheden for at dgmme til felles foreldremyndighed bgr bevares,
men at kriteriet “tungtvejende grunde” i lovens § 11 ber blades op af hensyn til barnet. Statsforvalt-
ningerne foreslar, at kriteriet andres til “barnets bedste”, og at det i lovbemarkningerne uddybes,
hvilke hensyn der skal vegte 1 den samlede vurdering.

Den Danske Dommerforening og Praesidenten for Vestre Landsret tilslutter sig gnsket om, at der
ved afggrelser om falles foreldremyndighed mod den ene foralders gnske levnes et stgrre rum for
domstolene til at skgnne over, om foreldrene fremadrettet kan og vil samarbejde for barnets bedste.
Prasidenten for Ostre Landsret oplyser, at @stre Landsret kan henholde sig hertil.

Danske FAMILIEadvokater og Danske Advokater peger pa, at der i praksis er tilfaelde, hvor kra-
vet om “tungtvejende grunde” 1 lovens § 11 bevirker, at hensynet til barnet kommer til at traede i
baggrunden. Danske FAMILIEadvokater og Danske Advokater mener, at det af hensyn til barnets
retssikkerhed er centralt at sikre, at der ikke alene fokuseres pa foraldrenes uenighed, men ogsa pa
barnets virkelighed. Advokatradet har anbefalet, at betenkningsudvalgets oprindelige formulering
af § 11 indarbejdes 1 loven.

Landsforeningen Bgrn og Samvar mener, at muligheden for at dgmme til tvungen felles foral-
dremyndighed bgr afskaffes. Alternativt foreslar foreningen, at der sker en kraftig opstramning, sa-
dan at der kun undtagelsesvist er mulighed for at dgmme til felles foreldremyndighed. Foreningen
foreslar ogsa, at betydningen af fzlles foreldremyndighed nedtones og far en mere symbolsk betyd-
ning, og at det overvejes, at @ndre begrebet ’felles foreldremyndighed” til ’felles foraeldreansvar”.
Foreningen foreslar endelig, at der indfgres en bestemmelse, der medfgrer, at den fzlles foreldre-
myndighed automatisk ophgrer, sa l&nge samveret er ophevet eller suspenderet.

Mandecenteret peger pa, at faelles foreeldremyndighed har forholdsvis begranset praktisk verdi,
men at dens symbol- og signalvardi er betydelig. Mandecenteret henviser til, at felles foreldremyn-
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dighed utvetydigt giver til kende, at det er begge foreldres ansvar i fellesskab at tage sig af deres
felles bgrn. Mandecenteret anfgrer, at det forhold, at nogle foraldre har svert ved at acceptere dette
feelles ansvar, ikke er grund nok til at afskaffe muligheden for at dgmme til felles foreldremyndig-
hed, is@r ikke fordi loven og vejledningen giver tilstreekkelige muligheder til at ophave den, hvis det
er bedst for barnet.

Foreningen Far til Stgtte for Bérn og Foraeldre mener, at alle foreldre bgr have felles foraldre-
myndighed ved lov, medmindre der er meget tungtvejende grunde til andet. Foreningen peger pa, at
dette bl.a. vil betyde hurtigere sagsbehandling, faerre sager, spare offentlige midler og skabe ligever-
dighed mellem foraldrene. Derudover anfgrer foreningen, det er i barnets interesse, at begge foral-
dre deltager ligevaerdigt i de vasentlige beslutninger vedrgrende barnets liv og tager ansvar for dette.

Pa baggrund af evalueringen mener Mgdrehjaelpen, at loven bgr &ndres, sadan at § 11 bringes i
overensstemmelse med det oprindelige forslag fra betenkningsudvalget, hvorefter der kun kan
dgmmes til felles foreeldremyndighed, nar der er bestemte holdepunkter til at antage, at foraldrene
kan samarbejde om bgrnene. Mgdrehjalpen peger pa, at det med en sadan formulering vil vaere ngd-
vendigt, at der til loven knyttes en forpligtelse til at redeggre for de holdepunkter, som vurderes at
vere til stede for samarbejde.

Dansk Psykolog Forening mener, at der er behov for en opstramning, og at kriterierne for at dgm-
me til faelles foreldremyndighed bgr @ndres, sadan at svere samarbejdsvanskeligheder vagtes tun-
gere, og at der sikres en hgjere grad af retssikkerhed ved gget felles standard for, hvor meget eller
hvor lidt samarbejde og kommunikation foreldrene skal have, fgr det er meningsfyldt at dgmme til
feelles foreldremyndighed. Foreningen peger desuden pa, at domstolene bgr have bedre muligheder
for at skgnne over, om foraeldrene kan og vil samarbejde, nar der idgmmes til felles foreldremyn-
dighed.

Bedsteforzldrene imod forzldreansvarsloven mener ikke, at det bgr veere muligt at dgmme til
feelles foreldremyndighed. Der peges pa, at foreldreansvarslovens vidtgaende krav til samarbejde og
felles foreldremyndighed satter mange familier under et voldsomt pres, og at samarbejdet ikke for-
bedres mellem foraldrene efter en dom om falles foreldremyndighed. Det anfgres, at hvis ikke beg-
ge foreldre gnsker at indga aftale om felles foreeldremyndighed, ma foreldremyndigheden tilleegges
den foralder, som har veret barnets primere omsorgsperson. Bedsteforaldrene imod foraldrean-
svarsloven mener, at der ved afggrelser om foreldremyndighed skal lgges afggrende vegt pa bar-
nets ret til omsorg, tryghed og trivsel og ikke som nu pa barnets ret til to forzldre.

Center for Familieudvikling peger pa, at gode relationer ikke kan besluttes ved lov. Centeret me-
ner, at det af afggrende betydning, at en dom om felles foreldremyndighed mod den ene forelders
gnske suppleres med et tilbud om undervisning og radgivning, der over tid kan understgtte en positiv
udvikling i foreldrenes kommunikation og samarbejde. Det anfgres, at forligssporet i statsforvalt-
ningerne i disse tilfelde ikke er tilstreekkeligt. Der peges endelig pa, at det i sager med vedvarende
konflikter og misstemning, som ifglge SFI’s evalueringsundersggelse ofte forekommer i denne type
sager, er helt ngdvendigt at understgtte foraeldrene med radgivning og nye redskaber, der kan frem-
me et bedre klima til gavn for bgrnene.
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4.1.3. Beslutningsbefgjelserne ved feelles foraeldremyndighed (foreel-
dreansvarslovens § 3)

Statsforvaltningerne foreslar, at det overvejes at udvide bopalsforalderens befgjelser, sadan at
denne forzlder alene kan treffe beslutninger om skolevalg og pas. Statsforvaltningerne mener ogsa,
at det kunne veare relevant at vurdere bopalsforalderens beslutningsbefgjelser i forhold til anden
lovgivning, f.eks. serviceloven.

Ministeriet for Bgrn og Undervisning tilslutter sig anbefalingen i evalueringsrapporten om, at det
overvejes, om spgrgsmalet om skolevalg — ligesom spgrgsmalet om barnets daginstitution — skal
henregnes til en beslutning, der kan traeffes af bopalsforelderen alene.

Barns Vilkar peger pa, at sagerne har antaget en anden karakter, hvor der fra myndighedsside nu
skal tages stilling til enkeltspgrgsmal, f.eks. skolevalg, pas osv., og at uenighed inden for den fzlles
foreldremyndighed derved lgses af andre end foreldrene. Bgrns Vilkar mener, at fastholdelsen af en
feelles foreldremyndighed trods konflikter og uenighed mellem foraldrene reelt udhuler den felles
foreldremyndighed, og at konflikterne — i et bgrneperspektiv — flytter fra en mere juridisk teknikali-
tet, der ikke direkte involverer barnets dagligdag, til konflikter mere nar barnet. Bgrns Vilkar peger
pa, at der med loven skabes endnu flere substantielle felter, som konflikter kan fortsatte pa.

Landsforeningen Bgrn og Samvzr mener, at beslutningskompetencerne ved fazlles foreldremyn-
dighed vedrgrende stort set alle forhold omkring barnet bgr ligge hos bop®lsforelderen, herunder 1
forhold til skolevalg.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraldre mener, at begreberne “bopzlsforelder” og ’sam-
varsforelder” skaber en ”A-forelder” og en ”B-forelder”, og at dette hindrer ligevaerdigheden mel-
lem foraldrene. Foreningen mener ogsa, at begreberne er utidssvarende og skaber uenighed mellem
foreldrene. Foreningen mener derfor, at begreberne skal ophaves eller udlignes.

Mgdrehjalpen anfgrer, at det er deres erfaring, at konflikten flytter derhen, hvor beslutningerne og
rettighederne ligger, og at dette i gvrigt i hgj grad ggr sig geldende allerede. Mgdrehjalpen mener
ikke, at lgsningen er at flytte beslutningskompetencen og/eller fortsat at lave detailafggrelser om di-
verse beslutninger vedrgrende bgrn af foraldre, der ikke kan blive enige om noget, men derimod at
forudsette et langt bedre samarbejdsgrundlag, fgr der dgmmes til felles foreldremyndighed.

4.1.3.1. Familiestyrelsens bemarkninger

Familiestyrelsen vil tage initiativ til iverksattelse af nermere drgftelser med Ministeriet for Bgrn og
Undervisning om implikationerne af en mulighed @ndring i beslutningsbefgjelserne for sa vidt angar
barnets skoleforhold.

4.1.4. Kan foraeldresamarbejdet og kommunikationen mellem foral-
drene forbedres

Borns Vilkar mener, at der er behov for en tidlig indsats, nér en skilsmisse bliver aktuel, sa foral-
drene far hjelp til at flytte fokus fra deres indbyrdes konflikter til bgrnenes behov. Bgrns Vilkar pe-
ger pa tilbud, som kan vere medvirkende til at bibringe foraldrene den ngdvendige viden om isar
bgrns reaktioner og behov i en skilsmissesituation samt information og redskaber omkring konflikt-
héndtering, som foreldrene kan omsette til handling i egen skilsmisse. Bgrns Vilkar har i samarbej-
de med Mgdrehjzlpen og Foreningen Far udarbejdet et forslag til et langt mere systematiseret for-
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lgb. Det foreslas, at der foretages en hurtig indkaldelse til fgrste radgivningsmgde i statsforvaltnin-
gen, der afholdes senest efter 14 dage og er fgrste led i en bgrnesagkyndig radgivning til foreeldrene
om vardien af at samarbejde. Der peges pa, at dette gger muligheden for, at foraldrene selv finder
lgsninger, og derfor bgr der altid deltage en bgrnesagkyndig i mgdet. Sidelgbende styrkes grundlaget
for den videre sagsbehandling. Det foreslas herefter, at der foretages en indledende vurdering af de
enkelte foreldrepar med henblik pa tre forskellige radgivningsspor. En gruppe af foreldre vil med
begraenset vejledning selv kunne finde holdbare Igsninger. En anden gruppe af foreldre har brug for
et intensivt radgivningsforlgb med magling, bgrnesagkyndig radgivning m.v. for at styrke deres
samarbejde, uanset den senere retlige afggrelse. Dertil kommer en mindre gruppe af foreldre, hvor
der har varet voldelige konflikter og greenseoverskridende adferd i samlivet, hvor der sjeldent er
basis for feelles maegling og vejledning, men brug for separate mgder. Derudover foreslas det, at der
tilbydes mere bgrnesagkyndig radgivning, idet foraldre bgr have ret til — i nogle sager endda pligt til
— at modtage et fast forlgb med et minimum antal timers bgrnesagkyndig radgivning, sa foraldrene
far indsigt i, hvor traumatiserende det er for bgrnene, hvis foraldre har konflikter, og at mangel pa
kommunikation og samarbejde ogsa kan vare yderst belastende for barnet. Derudover foreslas det, at
der sker en markant udvidelse af Familiestyrelsens tilbud om parradgivning, idet der er serdeles go-
de erfaringer hermed. Endelig foreslas det, at der oprettes bgrnegrupper for bgrn og unge, der er fan-
get i konflikter mellem foreldrene.

Bgrns Vilkar mener, at statsforvaltningerne bgr fokusere langt mere pa foreldresamarbejde og kon-
fliktmagling og bgrns trivsel sidelgbende med en bedre belysning af sagerne til brug for den juridi-
ske afggrelse. Bgrns Vilkar peger pa, at dette kraever en tilpasning af de faglige kompetencer i stats-
forvaltningerne, sa de far stgrre viden om bgrnesamtaler, radgivning og magling.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraldre peger supplerende i sit hgringssvar pa muligheden
for, at foreldrene selv helt eller delvist skal betale for bgrnesagkyndig radgivning.

Bgrneradet deler den opfattelse, at ’samarbejdsproblemer er et grundvilkér”, sddan som det formu-
leres 1 evalueringen, og at mange af de problemer, skilsmisseforaldre skal 1gse, kun vanskeligt eller i
begranset omfang kan formindskes gennem lovgivningsmassige tiltag. Nar evalueringen finder, at
foreldresamarbejdet ikke er blevet bedre efter foreldreansvarslovens ikrafttreeden, er det derfor efter
radets opfattelse ikke et forhold, der kan legges loven til last. Radet finder, at der bgr leegges langt
mere vaegt pa at hjelpe foreldrene med at etablere et reelt foraeldreskab omkring barnet, f.eks. med
en tidlig og forebyggende indsats over for foreldrene. Der bgr sikres mere information og undervis-
ning til skilsmissefamilier i, hvordan en hverdag som brudt familie kan tilrettelegges. Det er desu-
den radets holdning, at der i hgjere grad bgr etableres aktiv radgivning til skilsmisseforaldrene og
krav om deltagelse 1 megling tidligt i forlgbene.

Statsforvaltningerne er enige i, at en tidlig indsats over for foraldre i form af information, under-
visning el.lign. kan vere et forebyggende virkemiddel i forhold til at undga konflikter m.v. og der-
med ogsa indebare en samfundsmassig ressourcebesparelse. Statsforvaltningerne peger pa, at en sa-
dan ordning vil kunne rummes inden for det geldende regels@t, men at det fordrer, at de forngdne
ressourcer til et sadant initiativ tilvejebringes. Statsforvaltningerne peger ogsa pa, at der pa visse om-
rader kan vere behov for at styrke den bgrnesagkyndige radgivning.

Dansk Psykolog Forening peger pa, at der er behov for betydelige forbedringer i forhold til hjelp
til skilsmisseramte foraldre, og at det kan Igse mange problemer, hvis splittede familier hjelpes til at
fungere bedre 1 relation til samarbejdet omkring bgrnene.

Center for Familieudvikling peger pa, at foreldreansvarsloven fordrer, at foreldre skal indlede et
teet og konstruktivt samarbejde pa det tidspunkt i livet, hvor de lige har truffet det svaere valg at bry-
de familien op og forlade hinanden, og at dette valg ofte kan vare begrundet i, at kommunikationen
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mellem dem er blevet for svaer. Der peges pa, at der sattes et krav om samarbejde uden tilbud om ny
viden og redskaber, og at evalueringen viser, at mange foreldre har svert ved at samarbejde. Cente-
ret anbefaler derfor, at foreldreansvarsloven udvides med et tilbud om undervisning i falles forel-
dreansvar til alle foreldre, der skal samarbejde om fzlles bgrn efter et brud. Konkret foreslas det, at
foreldrene automatisk tilbydes et kursusforlgb, allerede nar de indgiver deres begering. Centeret
mener, at det som minimum bgr vaere pakravet, at foreldre forpligter sig til at deltage, fgr de kan fa
indbyrdes overensstemmelser behandlet i statsforvaltningen. Centeret henviser til, at der er positive
erfaringer med at undervise denne foreldregruppe, og at man i Norge har gennemfgrt et lignende
projekt.

Derudover foreslar centeret, at revisionen af foreldreansvarsloven bliver den konkrete anledning til
generelt at styrke det familiepolitiske omrade i Danmark, og at der i tilleeg til undervisning af skilte
foreldre settes ind med stgtte og radgivning til en bred gruppe foreldre pa et endnu tidligere tids-
punkt med henblik pa at forebygge familiebrud.

4.1.4.1. Familiestyrelsens bemarkninger

Familiestyrelsen skal bemarke, at der pa omradet er og har veret forskellige initiativer, der omhand-
ler en forebyggende indsats. Der har bl.a. siden 2005 vearet et statsligt tilbud om parradgivning. Ord-
ningen blev indledt som et forsggsprojekt i arene 2005-2009 og er nu viderefgrt i en ny ordning i pe-
rioden 2010-2013. Forsggsprojektet udviste gode resultater og en forelgbig evaluering af de aktuelle
tilbud viser ligeledes, at der er stor tilfredshed hos brugerne (foreldrene). Den nuvarende ordning
har fokus pa lav- og mellemindkomstgruppen.

4.1.5. Barnets bopal

Statsforvaltningerne anfgrer, at det reelle indhold af foreldrenes konflikt ofte er barnets bopzl
frem for foreldremyndighed. Dette er Landsforeningen Bgrn og Samvear enig i.

Foreningen af statsforvaltningsjurister anfgrer, at foreldre, som gnsker en deleordning, af gko-
nomiske arsager ofte ikke kan blive enige om, hos hvem af dem barnet skal have bopzal. Foreningen
peger pa, at dette eventuelt kan Igses gennem registrering af delt bopal i folkeregisteret, en deling af
de gkonomiske ydelser fra det offentlige el.lign.

Landsforeningen Bgrn og Samvzr mener ikke, at der er behov for grundleggende ®ndringer om-
kring bopal. Foreningen anfgrer, at det afggrende for bopalens placering ved uenighed bgr vere,
hvem af forzldrene, der efter rettens vurdering vil have det bedste potentiale for udgvelse af den
primare foreldrerolle. Foreningen mener, at bop&lsforelderen fortsat skal kunne bestemme, hvor 1
landet barnet skal bo, og at dette skal sikres opretholdt reelt, eventuelt gennem afskaffelse af vars-
lingsbestemmelsen 1 lovens § 18.

Foreningen Far til Stgtte for Born og Foraldre savner en grundig analyse af, om afggrelser om
barnets bopzl er baseret pa barnets bedste og bedste foreldreevne. Foreningen mener, at der bgr ve-
re fokus pa afggrelser baseret pa foreldreevne og foreldrenes socialhistorik. Foreningen mener, at
der treeffes forkerte afggrelser om barnets bopl, og at der er tale om ulovlig sagsbehandling i for-
hold til foreldreansvarsloven og ligestillingsloven. Foreningen anbefaler, at der sker automatisk
overflytning af bop@len eksempelvis ved 7/7-, 8/6- og 9/5-ordninger ved fraflytning fra barnets nar-
omrade.

Bedsteforzldrene imod forzldreansvarsloven mener, at foreldremyndighedsindehaveren skal be-
stemme, hvor barnet skal bo, og at pligten til at varsle den anden forelder i lovens § 18 derfor bgr
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afskaffes. Der henvises til, at varslingspligten reelt kommer til at betyde, at bopalsforelderen ikke
kan bestemme, hvor barnet skal bo, da barnets bopzl skal vurderes af retten 1 tilfalde af, at samvers-
forelderen anlegger sag. Bedsteforeldrene imod foraldreansvarsloven mener, at dette kan sammen-
lignes med en stavnsbinding.

4.1.5.1. Familiestyrelsens bemarkninger

Det bemarkes, at alle afggrelser efter loven skal treffes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Den
vurdering sker ud fra en flerhed af forhold, herunder ogsa foraldrenes evne til at tage vare pa barnet.
Dette indebarer, at der i hvert enkelt tilfeelde er tale om en konkret og individuel vurdering.

Udvalget om Forzldremyndighed og Samvar (Bet. Nr. 1475/2006 om Barnets perspektiv) overveje-
de spgrgsmalet om en varslingsfrist i forbindelse med bopzlsforelderens beslutning om at flytte
barnets bopzl her i landet. Det blev af et flertal i udvalget anfgrt, at varslingsfristen har til formal at
sikre en mulighed for i god tid at kunne indga nye aftaler om bopal og samvar og indrette sig i
overensstemmelse hermed. Samtidig har det til formal at give den forelder, der ikke flytter, en mu-
lighed for at anmode statsforvaltningen om en afggrelse, herunder evt. en midlertidig afggrelse, om
barnets bopzl, eller om samver, hvis det ud fra en samlet vurdering ma antages, at en flytning ikke
er til barnets bedste.

4.2. Barnets perspektiv (inddragelse og initiativret)
4.2.1. Generelle bemarkninger

Bgrneradet mener, at indsatsen for at inddrage bgrn i sagsbehandlingen bgr fastholdes og forstaerkes
med udgangspunkt i, hvad der efter en konkret vurdering menes at vere i det enkelte barns bedste in-
teresse. Radet mener, at bgrnene skal mere — og ikke mindre — ind i beslutningerne, men med respekt
for den sarbare situation, som de ofte befinder sig i.

Danske FAMILIEadvokater og Danske Advokater peger pa, at der i forhold til bgrnesagkyndiges
medvirken i foreldreansvarssager er en rekke problemstillinger, som der er behov for at se n&@rmere
pa. Der peges pa, at dette geelder bade med hensyn til udvalgelsen i forhold til den bgrnesagkyndi-
ges kvalifikationer samt muligheden for at stille spgrgsmal til den bgrnesagkyndige.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraldre mener, at det har meget stor betydning, at der an-
vendes bgrnesagkyndige pa de indledende mgder i statsforvaltningen, sa barnets perspektiv inddra-
ges i den indledende fase og foraldrene kan folge et “rddgivningsspor”. Foreningen finder det pro-
blematisk at inddrage bgrnene i for tidlig en alder og pa et for tidlig tidspunkt, hvor foreldrene ikke
kommunikerer godt med hinanden. Foreningen mener, at mange afggrelser kan traeffes pa baggrund
af foreldreevne.

Dansk Psykolog Forening finder overordnet, at foreldreansvarsloven har vist sig hensigtsmassig,
idet den vagter barnets perspektiv hgjere end tidligere lovgivning. Dansk Psykolog Forening peger
pa, at loven har medfgrt, at der nu udfgres mere og bedre psykologisk undersggelsesarbejde i sager-
ne, ligesom bgrnesamtaler med psykologer nu benyttes i langt stgrre omfang end tidligere. Dansk
Psykolog Forening mener, at dette er et klart fremskridt for bgrnenes retssikkerhed. Foreningen fore-
slar dog, at der ved en revidering af loven strammes op og indfgjes eller &ndres bestemmelser, sa der
i endnu hgjere grad sikres inddragelse af bgrnene, nar der treeffes afggrelse i sagerne.

Bedsteforzldrene imod forzldreansvarsloven udtrykker betenkelighed ved alle de udtalelser,
som i sagsbehandlingsgjemed indhentes fra forskellig side, herunder fra bgrnesagkyndige, daginsti-
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tutionspersonale, skolelerere m.v. Der peges pa, at udtalelser fra bgrnesagkyndige tillegges meget
stor vaegt 1 retssager og i statsforvaltningen, mens udtalelser fra andre (f.eks. leger, skadestuerappor-
ter, daginstitutioner og skoler) om barnet ifglge foreningen ofte negligeres og tilsyneladende ikke til-
legges stgrre vegt, hvis de ikke peger i retningen af, at det er godt for barnet at have kontakt med
begge biologiske foraeldre. Det anfgres ogsa, at det er erfaringen fra henvendelserne til foreningen, at
ndr bernene hores og ikke siger det rigtige, nemlig ’lige meget far og mor”, s overhores barnenes
udtalelser ofte. Der peges ogsa pa, at der er en reekke dilemmaer ved inddragelse af bgrn bl.a. i for-
hold til ansvarligggrelse og loyalitetskonflikt. Bedsteforaeldrene imod foreldreansvarsloven mener,
at bgrn kun bgr inddrages i sagsbehandlingen, hvis de selv gnsker det. Fglges bgrnenes gnsker ikke,
skal det forklares i dommen og af en professionel samtalepart i retten eller statsforvaltningen, hvor-
for barnets gnsker ikke er imgdekommet, og barnet skal ogsa have en forklaring. Endelig anfgres
det, at der skal leegges afggrende vegt pa den primare omsorgsgivers forklaring om barnets forhold.

Center for Familieudvikling peger pa, at en made at sikre barnets perspektiv bedre end hidtil er at
give barnet en rgst via den viden om bgrns reaktioner, som undervisning i felles foreldreansvar kan
give foreldrene. Centeret mener ogsa, at det kunne vare relevant at overveje, om de herskende op-
fattelser af, hvad der er bedst for barnet, bgr tages op til en fordomsfri revision med villighed til at
@ndre, hvor det matte vise sig i virkeligheden at veaere foreldrenes interesser, der varetages, under
dakke af at varetage barnets interesser. Der peges her sarligt pa spgrgsmalet om deleordninger.

Barnets Tarv Nu mener, at de bgrnesagkyndige ikke lengere synes uvildige, da de ofte er ansat af
statsforvaltningen. Barnets Tarv Nu kritiserer, at det i evalueringen ikke er problematiseret, at bgrn
ofte er meget loyale over for foraldrene, og at bgrn kan vare bekymrede for, at deres udtalelser gar
videre til foreldrene. Barnets Tarv Nu peger ogsa pa, at der er problemer med klageadgangen i for-
hold til de bgrnesagkyndige, og at en afggrelse fra Psykologn@vnet, som ender med, at en psykolog
far en patale, ikke synes at fa konsekvenser. Barnets Tarv Nu peger videre pa, at der i sagsbehand-
lingen ikke er tilstraebt abenhed og gennemsigtighed.

4.2.1.1. Familiestyrelsens bemerkninger

Udgangspunktet for foreldreansvarsloven er ifglge lovens forarbejder, at bgrn altid bgr have mulig-
hed for at komme til orden vedrgrende forhold, der vedrgrer deres liv. Det fremgar videre, at inddra-
gelsen af barnet med loven er @ndret fra forst og fremmest at skulle ’skaffe beviser” til brug for en
afggrelse om foreldremyndighed og samver til at synligggre det enkelte barns perspektiv. Reglen
om inddragelse af bgrn skal tilgodese bgrnenes retssikkerhed og ikke kun betragtes som en bevisre-
gel. Udvalget om Foreldremyndighed og Samvear pegede sdledes ogsa pa, at inddragelsen af barnet
kan have flere funktioner og formal, bl.a. at stgtte barnet, sadan at samtalen bliver et tilbud til barnet
om at tale med en udenforstaende, hvor barnet tilbydes en voksen, som mgder barnet med indlevelse,
forstaelse og viden. Bgrnesamtalen kan pa den made virke aflastende. Det fglger af § 20, stk. 2, i be-
kendtggrelsen til loven, at barnet skal tilbydes bgrnesagkyndig radgivning i forbindelse med en sam-
tale 1 statsforvaltningen.

Det bgrnesagkyndige element skal siledes veere til stede i selve sagsbehandlingen i statsforvaltnin-
gen, hvilket ngdvendigggr faste personalemassige ressourcer.

Om bgrnesagkyndige undersggelser skal styrelsen bemarke, at statsforvaltningerne er forpligtede til
at tage stilling til, om en bgrnesagkyndig undersggelse opfylder det formal, der er beskrevet i opdra-
get til undersggelsen, og om den har en sadan validitet, at den kan anvendes ved afggrelsen. Udtaler
Psykolognavnet kritik af en psykolog i forbindelse med en bgrnesagkyndig undersggelse, kan det

indga i statsforvaltningen eventuelle fornyede behandling af sagen. Dette afha@nger dog af, om en af
parterne gnsker sagen genoptaget, og en kritik vil ikke ngdvendigvis have indflydelse pa afggrelsens
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materielle resultat. Statsforvaltningen vil saledes skulle foretage en vurdering af, om kritikken, og
dermed det kritiserede punkt i undersggelsen, har betydning for udfaldet af afggrelsen.

4.2.2. Hvordan forbereder vi bedst muligt foraeldrene og bgrnene pa
samtalen

Barns Vilkar foreslar et forlgb, hvor der indledningsvist inddrages en bgrnesagkyndig vurdering af
bl.a., hvordan barnets perspektiv bedst belyses. Bgrns Vilkar foreslar videre, at der atholdes et indle-
dende m@de med foreldrene med deltagelse af en bgrnesagkyndig forud for samtalen, og at der sen-
des direkte information til barnet om bgrnesamtalen. Bgrns Vilkar foreslar, at bgrnesamtalen altid
atholdes af en bgrnesagkyndig, og at der atholdes et efterfglgende tvaerfagligt mgde med forzldrene.
Endelig foreslas det, at barnet far tilbudt muligheden for, at den bgrnesagkyndige kan formidle afgg-
relsen til barnet, hvis barnet gnsker det, og at barnet far tilbudt muligheden for at komme til en op-
fglgende samtale med den bgrnesagkyndige, efter afggrelsen er truffet. Barns Vilkar peger pa, at et
bedre bgrneinddragelsesforlgb ved en tvaerfaglig indsats skaber grundlag for bedre forligspotentiale
og mere holdbare Igsninger for barnet.

Statsforvaltningerne er enige i, at det er gnskeligt, at foreeldrene forberedes pa bgrnesamtalen, sa de
kan forberede barnet pa samtalen. Statsforvaltningerne peger pa, at forberedelsen af foreldrene bedst
sker ved at aftholde et tverfagligt mgde med foreldrene forud for samtalen. Statsforvaltningerne an-
forer dog, at dette vil fordre yderligere ressourcer.

4.2.3. Kan vi i hgjere grad sikre, at barnet ikke bliver ansvarliggjort

Statsforvaltningerne mener, at bgrnesamtalens indhold af retssikkerhedsmassige grunde som ud-
gangspunkt skal videreformidles til foreldrene, og at det i lovgivningen skal pracises, i hvilke til-
felde videregivelse af barnets oplysninger ikke skal finde sted for at sikre hensynet til barnet. I disse
tilfelde skal foreldrene ifglge statsforvaltningerne ikke underrettes om, at oplysningerne er tilbage-
holdt. Statsforvaltningerne peger pa, at det i nogle tilfzelde kan vare hensigtsmassigt, at barnets
synspunkter videreformidles til foreldrene i et opfglgende tvaerfagligt mgde kort tid efter samtalen,
sa ansvaret herved kan Igftes fra barnets skuldre. Statsforvaltningerne anfgrer, at dette vil fordre, at
der er de ngdvendige bgrnesagkyndige ressourcer til stede, uanset om dette lovfastes eller ej.

Bgrns Vilkar anbefaler, at notatet fra bgrnesamtalen eller dele af det i den udstreekning, det er bedst
for barnet, unddrages forzldrenes aktindsigt. Bgrns Vilkar peger pa, at hensynet til barnet altid skal
veje tungere end hensynet til foreldrene. Bgrns Vilkar peger ogsa pa, at den af Bgrns Vilkars fore-
slaede fremgangsmade, som er nevnt under pkt. 4.2.2., hjelper barnet med at flytte ansvaret fra egne
skuldre.

Landsforeningen Bgrn og Samvzer anforer, at FN’s Bornekonventions krav om inddragelse af bar-
net skal sikres opretholdt pa en made, sa barnet holdes fri for ansvar for afggrelserne. Foreningen
mener, at man i lovforarbejderne og i vejledningen om samver har givet barnets indflydelse en drej-
ning af, at barnet neermest “’skal bestemme”. Foreningen peger p4, at det af FN’s Bornekonventions
artikel 12 fremgar, at barnets synspunkter skal tillegges passende vegt i overensstemmelse med dets
alder og modenhed. Derudover peger foreningen pa, at barnet kan befinde sig i en loyalitetskonflikt,
som kan fa betydning for barnets udsagn. Foreningen udtrykker bekymring for, at barnets udsagn har
en ganske betydelig indflydelse pa selve afggrelsen.

Foreningen anfgrer ogsa, at det er foreningens indtryk, at bgrn presses i selve samtalen. Foreningen

mener, at der af retssikkerhedsmassige grunde som altovervejende udgangspunkt skal foreligge et
notat fra bgrnesamtalerne, som foraldrene far kendskab til.
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Center for Familieudvikling finder det sterkt bekymrende, at bgrn ofte i realiteten ikke ved, hvil-
ket rum eller kontekst, de befinder sig i, nar de hgres i statsforvaltningen eller ved domstolene. Cen-
teret mener, at hgring af bgrn fremadrettet bgr forega pa et mere tydeligt grundlag for det enkelte
barn, og anfgrer, at barnet ikke ma sidde tilbage med fglelsen af, at det er ansvarligt for de beslutnin-
ger, der bliver truffet. Centeret peger pa, at det er vigtigt at sikre, at de fagpersoner, der gennemfgrer
bgrnesamtalerne, kontinuerligt opdateres med ny viden og supervision samt, at det bliver en naturlig
del af disse fagpersoners arbejde at tage en opfglgende samtale med barnet, efter en afggrelse er truf-
fet.

4.2.3.1. Familiestyrelsens bemzrkninger

Det er efter de gaeldende regler muligt at undtage oplysninger fra samtalen fra aktindsigt. Det fglger
af forvaltningslovens § 15, at retten til aktindsigt kan begranses, hvis hensynet til partens interesse i
at kunne bruge oplysningen til varetagelse af sine interesser findes at burde vige for afggrende hen-
syn til andre private interesser. Tilsvarende er det efter persondatalovens § 32, stk. 1, jf. § 30, adgang
til at begraense den registreredes indsigtsret, hvis den registreredes interesse i at fa kendskab til op-
lysningerne findes at burde vige for afggrende hensyn til private interesser.

Hensynet til barnet kan begrunde, at oplysninger undtages fra aktindsigt/indsigtsret. Dette kan vaere
tilfeldet, hvis barnet selv gnsker, at visse oplysninger ikke videregives til foreldrene, eller hvis
statsforvaltningen skgnner, at videregivelse af oplysningerne vil vere til skade for barnet, herunder
for barnets forhold til foreldrene eller andre n@re familiemedlemmer. Hensynet til barnets fremtidi-
ge forhold til og loyalitet over for foraeldrene vil saledes oftest veje tungere end hensynet til forel-
drene.

En ordning, hvorefter det er muligt at undtage oplysninger fra samtalen uden at orientere foreldrene
herom, er efter styrelsens opfattelse betenkelig ud fra retssikkerhedsmaessige grunde. Derudover sy-
nes der ikke at vere holdepunkter for, at en sadan fremgangsmade i hgjere grad vil kunne skaerme
barnet mod foraldres udspgrgen om samtalens indhold, end de nuvarende muligheder for at undtage
fra aktindsigt.

4.2.4. Barnets initiativret (foraldreansvarslovens § 35)

Statsforvaltningerne og Borns Vilkar mener, at der er behov for at fastsette nermere retningslin-
jer for behandlingen og handteringen af bgrns anvendelse af initiativretten. Bgrns Vilkar mener, at
det bgr fremga, at det er de bgrnesagkyndige, der handterer henvendelserne fra bgrnene. Bgrns Vil-
kar mener derudover, at der er behov for, at bgrnene kan benytte et serskilt telefonnummer til stats-
forvaltningerne.

Borneradet stgtter Bgrns Vilkars forslag om at styrke oplysningsindsatsen i forhold til barnets initi-
ativret, sa bade bgrn og forzldre i hgjere grad er opmarksomme pa denne mulighed. Radet bakker
desuden op om forslaget om at etablere en sa@rlig bgrneindgang til statsforvaltningerne med bgrne-
sagkyndig bemanding.

4.2.5. Er der behov for sarlig stgtte til bgrnene

Bgrns Vilkar mener, at formuleringen om ret til bisidning i lov om social service skal overfgres til
foraldreansvarsloven, og at bgrn pa lige fod med voksne skal have mulighed for at lade sig bista af
en bisidder i sager, der vedrgrer deres eget liv. Bgrns Vilkar mener, at det skal vare op til barnet selv
at afggre behovet for en bisidder. Bgrns Vilkar peger pa, at professionel bisidning kan understgtte
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barnets ret til at blive hgrt, tilgodese at barnets rettigheder overholdes, sikre en skansom inddragelse
af barnet samt hjelpe bgrn med at handtere deres initiativret og eventuelle klageret. Endelig mener
Bgrns Vilkar, at is@r de serligt udsatte bgrn kan have behov for en professionel bgrnebisidder, og at
en professionel bgrnebisidder for bgrn kan vere den genkendelige voksne, hvis sagen rejses igen og
igen.

Statsforvaltningerne kan ikke tilslutte sig, at der indfgres en generel bisidderordning for barnet i
forbindelse med bgrnesamtalerne i statsforvaltningerne. Statsforvaltningerne peger pa, at de bgrne-
sagkyndige i statsforvaltningerne allerede udfylder denne rolle, og at bgrnene ikke gnsker en bisid-
der. Endelig peger statsforvaltningerne pa, at tveerfaglige mgder fgr og efter samtalen ogsa er en stgt-
te til barnet.

Statsforvaltningerne navner ogsa, at der er behov for at sikre, at der tilvejebringes midler til, at der
kan etableres bgrnegrupper i statsforvaltningsregi, og at det eventuelt kan overvejes at lovfeste et
sadant stgttetilbud til bgrnene.

Bgrneradet anbefaler, at tilbuddet om bgrnegrupper ggres lovfestet. Bgrneradet er herudover enig i
de betenkeligheder, som fagprofessionelle ved statsforvaltninger og domstolene fremfgrer i forhold
til om “uathangige, professionelle” bisiddere i praksis vil kunne styrke barnets mulighed for at
komme til orde i sagen. Bgrneradet understreger dog, at der i en hver sag ma treffes en konkret og
individuel afggrelse om, hvordan det enkelte barns muligheder for inddragelse styrkes bedst muligt,
og at barnet altid skal tilbydes en bisidder. Sidstn@vnte betyder ikke, at der automatisk sattes bisid-
derordning i vaerk, men at barnet far forelagt muligheden og retten til pa informeret grundlag at takke
ja eller nej. Bgrneradet peger pa, at bisidderfunktionen indeholder mange dilemmaer (f.eks. valget
mellem en bisidder, som barnet kender, og en neutral professionel) og udfordringer (reelt at give
stemme til barnet i sager med hgjt konfliktniveau). Bgrneradet anbefaler derfor, at der i de formo-
dentlig fa sager, hvor barnet takker ja, sattes tilstreekkelig ressourcer af (f.eks. tid med barnet og me-
todeudvikling) samt at dilemmaer og udfordringer handteres ud fra en konkret vurdering med ind-
dragelse af barnets gnsker.

Landsforeningen Bgrn og Samvzeer mener, at der ber indferes en “barnets advokat” (bisidder) un-
der sager om foreldremyndighed, barnets bopal og samver, som kan beskytte barnet i den del af
processen, hvor barnet inddrages. Denne bisidder skal ogsa overvare de samtaler, som skal gennem-
fgres med barnet af myndighederne. Foreningen henviser til, at der efterhanden er en sterk myte-
dannelse om manipulation af bgrn under bgrnesamtaler, og at det er vigtigt for retssikkerheden, at
den tabende part sidder tilbage med en forstaelse af baggrunden for sagens udfald, og at begge parter
kan vere trygge ved, at alting er foregaet korrekt.

Mgdrehjalpen bakker op om, at det overvejes at tenke en uath@ngig, professionel bisidder for bar-
net ind, sa@rligt i de konfliktfyldte sager.

Center for Familieudvikling peger pa, at bgrnegrupper kan vere et virkningsfuldt redskab til at
hjzlpe bgrnene godt videre. Centret anbefaler, at man lader sig inspirere af erfaringer fra den norske
stat og indfgrer samtalegrupper for bgrn pa udvalgte skoler, eventuelt som et forsggsprojekt over en
3-5 ars periode. Det foreslas, at alle bgrn, der oplever foreldres brud, far en lovfastet adgang til at
deltage i en bgrnegruppe, og at man i tilleg til de tilbud, der i gjeblikket udbydes i enkelte statsfor-
valtninger, udvider med faste, synlige og kontinuerlige gruppetilbud i alle statsforvaltninger.
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4.2.5.1. Familiestyrelsens bemarkninger

Familiestyrelsen skal supplerende henvise til Justitsministeriets Forskningskontors undersggelse
“Foreldreansvarsloven- Belysning af barnets perspektiv”, fra juni 2011, som gengiver bgrnenes
holdning til en stetteperson, og til Bernerddets bernepanelrapport ”Familieformer og skilsmisse —
der er ikke noget bedre end at have den hele og rigtige familie”, fra juni 2011, der ligesom forsk-
ningskontorets undersggelse viser, at bgrnene generelt gnsker, at foreldrene formidler sagens udfald
til dem.

4.2.6. @vrige bemarkninger

Bgrns Vilkar mener, at bgrn skal have ret til at fa bgrnesagkyndig bistand bade i statsforvaltningen
og i retten. Derudover foreslar Bgrns Vilkar, at bgrn fra det fyldte 10. ar far klageret i familieretlige
sager, herunder omkring bopal og samver, til et bgrneombud eller lignende institution.

Bgrns Vilkar gnsker endvidere at fremme brugen af bgrnesagkyndige undersggelser og anbefaler,

at en bgrnesagkyndig undersggelse altid indeholder en redeggrelse for den bgrnesagkyndiges teoreti-
ske og metodiske tilgang, ligesom der redeggres for barnets indstilling til undersggelsen. Endelig fo-
reslar Bgrns Vilkar, at der fastsattes en tidsfrist pa klagesvar pa otte uger ved klage over en bgrne-
sagkyndig undersggelse, og at det overvejes hvilken konsekvens et medhold i klagen skal kunne fa
pa den afggrelse, som er truffet pa baggrund af den bgrnesagkyndiges undersggelse.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraeldre mener, at der skal ggres en indsats for bedre bgr-
nesagkyndige undersggelser.

Mgdrehjzelpen mener, at bgrn bgr have en selvstendig klageret i forbindelse med afggrelser om
samvar og bopzl.

4.2.6.1. Familiestyrelsens bemeerkninger

Familiestyrelsen skal bemarke, at der 1 Udvalget om Forzldremyndighed og Samver var enighed
om ikke at tillegge bgrn egentlige partsbefgjelser. Det var udvalgets vurdering, at det ikke er i bgrns
interesse pa denne made at kunne fgre sager mod deres foreldre. Udvalget gnskede saledes at fast-
holde princippet om, at det er foreldrene, som barer ansvaret for de lgsninger, der skal findes i for-
hold til barnet, hvorfor det fortsat kun er foraldrene, der kan nedlagge pastand og have klagead-

gang.

Det bemarkes derudover, at der i forbindelse med satspuljeforhandlingerne for 2012 blev indgaet af-
tale om at afsatte midler til en styrkelse af Folketingets Ombudsmands kompetencer og ressourcer
pa bgrneomradet.

4.3. Sarligt konfliktfyldte sager
4.3.1. Generelle bemarkninger

Bgrns Vilkar ser meget positivt pa, at bade Familiestyrelsen og Socialministeriet (nu Social- og In-
tegrationsministeriet) peger pa behovet for et styrket, systematiseret samarbejde mellem de sociale
myndigheder og statsforvaltningerne/retterne i disse sager. Bgrns Vilkar ser det ogsa som et positivt
tiltag, at der stilles forslag om, at der uddannes ngglepersoner med s@rlig viden om udsatte bgrn i det
familieretlige system.
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I forhold til de seerligt konfliktfyldte sager i sagskataloget savner Bgrneradet en vurdering af, om
sagerne er lgst tilfredsstillende ud fra et bgrneperspektiv. Bgrneradet bemearker, at en formel korrekt
sagsbehandling i denne sammenhang ikke er en garanti for, at de bergrte bgrns tarv er tilgodeset.
Det er endvidere Bgrneradets opfattelse, at der skal sikres en bgrnefagligt fuldt forsvarlig sagsbe-
handling i enhver skilsmissesag, og at dette i serlig grad skal sikres, nar det gaelder sager med et hgjt
konfliktniveau. Det er derudover radets opfattelse, at en del af de mest konfliktbelastede skilsmisse-
sager har et betydeligt element af sociale problemstillinger i sig. Radet mener derfor, at de sociale
myndigheder i hgjere grad bgr involveres og bidrage til udredning og oplysning af sagerne i statsfor-
valtningerne og ved domstolene, f.eks. saledes at resultaterne af en § 50-undersggelse indgar som
sagsakt i sagerne. Radet peger pa, at statsforvaltningerne og de sociale myndigheder skal tvinges til
samarbejde, og at foreldrene om forngdent ma vere i kontakt med myndighederne hver for sig. En-
delig anfgrer radet, at der i lovgivningen bgr defineres en langt klarere koordinering mellem be-
stemmelserne i foreldreansvarsloven hhv. serviceloven samt en klarere ansvarsfordeling og et kon-
kret og malrettet samarbejde mellem myndighederne, saledes at det sikres, at udsatte bgrn kan mod-
tage foranstaltninger efter serviceloven, samt at der fra myndighedernes side f.eks. kan skrides ind
over for alvorligt omsorgssvigt under samvear. Hvad angar en styrket koordinering mellem social-
forvaltninger og statsforvaltninger, bakker Bgrneradet op om de forslag, der fremgar af Socialmini-
steriets bemarkninger til evalueringsrapporten.

Danske FAMILIEadvokater og Danske Advokater peger pa, at det konkrete skgn i det enkelte til-
felde kan siges at have stor betydning i de sarligt konfliktfyldte sager.

Landsforeningen Bgrn og Samvear gnsker, at alle sager undersgges bedre end i dag. Foreningen
stgtter tankerne om et udvidet samarbejde med socialforvaltningerne.

Dansk Psykolog Forening finder det positivt, hvis der opbygges et stgrre samarbejde imellem stats-
forvaltningerne og de kommunale forvaltninger.

4.3.2. Vold og anden graenseoverskridende adfaerd

Statsforvaltningerne peger pa, at det i sager om vold og anden grenseoverskridende adfaerd er
ngdvendigt med tvaerfaglighed i sagsbehandlingen, og at det typisk ogsa vil vere relevant og ngd-
vendigt at samarbejde med kommunen. Statsforvaltningerne mener, at det vil vaere hensigtsmassigt,
at der blev skabt mulighed for at gennemfgre foreldreevneundersggelser i1 disse sagstyper.

Landsforeningen Born og Samveer anfgrer, at fysisk vold tages alvorligt, men at der er en tendens
til at kreeve egentlig domsfaldelse, fgr man lader det indga i sagen. Det er foreningens opfattelse, at
psykisk vold negligeres, nedtones og bagatelliseres for meget. Foreningen mener, at undersggelses-
grundlaget i de konfliktfyldte sager skal styrkes, samtidig med at sagsbehandlingstiden nedszttes,
selvom opfyldelse vil medfgre abenlyse ressourcekrav. Foreningen mener, at det bgr indskerpes, at
bade fysisk og psykisk vold tages alvorligt, og at det bgr vaere muligt i disse sager at foretage en
foreldreevneundersggelse. Foreningen mener, at enhver rimelig tvivl ma komme barnet til gode i
disse sager. Foreningen stiller spgrgsmalstegn ved, om baggrunden for, at der indgas aftaler om
samver 1 mange hgjkonfliktsager er, at foreldrene har fglt sig pressede i statsforvaltningen. Endelig
anfgrer foreningen, at Familiestyrelsen omdefinerer sager, hvor der er pastande om vold og seksuelle
krenkelser, til hgjkonfliktsager eller sager med samarbejdschikane.

Mandecenteret peger pa, at der i medierne har veret meget omtale af udlevering af bgrn til voldeli-
ge foraldre og af, at loven skulle tvinge voldsramte til at mgdes med voldsudgveren. Mandecenteret
henviser til, at Familiestyrelsens statistik viser, at der er pastande om vold i 3 % af samverssagerne,
og at savel loven som den meget udfgrlige vejledning tager hgjde for, at den slags forhold kan fore-
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komme, og anviser, hvad der skal ggres, saledes at hverken barn eller den anden forelder udszttes
for vold eller risiko for vold. Det er mandecenterets opfattelse, at baggrunden for, at sidanne ulykke-
lige tilflde forekommer, ikke skyldes fejl i loven eller vejledningerne, men enten manglende res-
sourcer til at kunne fglge op pa lovens og vejledningens anvisninger eller sagsbehandlingsfejl. Man-
decenteret anfgrer, at den eneste anden made, man kunne forsgge at eliminere de ulykkelige tilfeelde
pa, ville vaere ved ikke at kraeve dokumentation for de fremsztte pastande om den anden foralder.
Det ville imidlertid indebzare en helt us@dvanlig tilsides@ttelse af den normale retssikkerhed, hvis en
anklage mod en person skulle tages som bevis for sin egen rigtighed og for den anklagedes skyld.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraeldre mener, at der kan vaere tale om ”’blinde vinkler og
skave undersogelser” 1 evalueringsrapporten. Foreningen peger p4, at der er behov for 1 vejledninger
at pracisere, at kilder 1 sagsbehandlingen skal vaegtes efter deres betydning i1 sagen, og 1 hvilken rela-
tion de er afgivet. Foreningen anser det for problematisk, at foreldre i statsforvaltningen kan udtale
sig uden strafansvar, hvilket ogsa Barnets Tarv Nu problematiserer. Foreningen mener ogsa, at mu-
ligheden for at ivaerks@tte personundersggelser ved mistanke om psykiske forhold bgr ggres til en
almindelig del af sagsbehandlingen, hvor evnen til at samarbejde som bopalsforaelder indgar som et
fast element. Foreningen mener, at der 1 forlengelse af disse personundersggelser efter behov bgr
stilles krav om behandlingsforlgb til den relevante forelder.

Mgdrehjzelpen mener ikke, at det er antallet af s@rligt konfliktfyldte sager, der er afggrende, men
derimod sagernes alvorlige karakter. Mgdrehjalpen peger pa, at sager, hvor der optreder vold eller
grenseoverskridende handlinger, i mange tilfelde afsluttes med aftaler i statsforvaltningen eller hen-
leegges. Enten fordi en pastaet voldsproblematik ikke er dokumenteret via anmeldelse eller skade-
stuebespg og derfor ikke vagtes i sagen, eller fordi den forurettede har undladt at oplyse om volds-
problematikken af frygt for konsekvenserne. Mgdrehjelpen mener derfor, at der ma forventes at vee-
re behandlet en lang rekke sager, hvor konflikter og eventuelt vold har varet underliggende og ikke
er blevet anerkendt/identificeret, og hvor sagen derfor ikke er behandlet som sadan. Mgdrehjzlpen
peger pa, at problemet omkring manglende identificering og/eller anerkendelse af volds- eller tilsva-
rende problematikker er alvorligt, idet der utilsigtet kan traffes beslutninger, som kan skade bgrn og
foraeldre. Mgdrehjelpen har ogsa erfaret, at pastande om vold, som ikke er dokumenteret, i nogle til-
faelde falder tilbage pa forurettede i form af anklager om chikane, selvom det er den pageldende
forelders gnske — og pligt — at beskytte barnet.

Mgdrehjalpen peger pa, at der i statsforvaltningerne ikke er tilstreekkelig viden om ovenstaende pro-
blematikker. M@drehjelpen er meget enig 1, at der er behov for specialiserede ngglepersoner, og fo-
reslar, at ngglepersonerne inddrages i alle sager, hvor der er mistanke eller pastand om vold eller
grenseoverskridende handlinger. Mgdrehjalpen foreslar, at ngglepersonerne skal vare autoriserede
psykologer eller socialfaglige med specialiseret viden og erfaring i forhold til familierelateret vold -
som kan foretage individuelle screeninger af voldsudsatte samt pastaede udgvere — enten hver for
sig, lgsrevet fra gvrig sagsbehandling, eller som en integreret del af sagsbehandlingen. Formalet med
screeningen skal vare at vurdere/dokumentere, hvorvidt der er grundlag for at behandle og udrede
sagen som en sag med vold eller lignende problematikker — og kan med fordel tenkes sammen med
forslaget om foreldreevneundersggelser, som fremgar af evalueringen, og som Mgdrehjelpen ogsa
bakker op om.

Mgdrehjalpen foreslar endvidere, at der udover ngglepersoner indfgres en simpel metode til scree-
ning i statsforvaltningen, som kan foretages af medarbejdere i tilfeelde, hvor der er mistanke eller pa-
stand om vold eller andre grenseoverskridende handlinger. Det vil give medarbejdere et redskab til
at teste en mistanke eller pastand og et grundlag for at vurdere, om der er anledning til at inddrage en
ngglemedarbejder. Sddanne simple screeninger er allerede udviklet og kan nemt implementeres.

Fejl! Tallet kan ikke vises i det anfgrte format.



-20 -

Mgdrehjelpen er endelig enig i Socialministeriets (nu Social- og Integrationsministeriets) forslag i
forhold til de sarligt konfliktfyldte sager.

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK) mener, at der i foreeldreansvarsloven bgr vae-
re den samme lovbeskyttelsesstatus for de voldsudsatte kvinder og bgrn som i § 109 i lov om social
service. LOKK mener, at det bgr fremga af loven, at den voldsudsatte kvinde med medfglgende bgrn
gennem krisecentervisiteringen i statsforvaltningen kan opna umiddelbar/akut afggrelse fra statsfor-
valtningen om, at barnets bolig i krisecenterperioden midlertidigt legalt er pa krisecenteret. LOKK
bemerker, at krisecenterets indvisitering af den voldsudsatte kvinde er en myndighedsafggrelse ud
fra voldens dokumentation, og at denne afggrelse er undergivet tilsyn m.v.

Derudover mener LOKK, at det ved separation/skilsmisse pa grund af vold i parforholdet bgr sikres,
at der ikke fortsat er faelles foreldremyndighed, og at der ikke bliver fastsat samvar, medmindre
voldens konsekvenser for foreldreevnen og barnets bedste er vurderet.

Bedsteforaldrene imod foraldreansvarsloven mener ikke, at undervisning af de ansatte ved
kommunerne og i statsforvaltningerne vil kunne afdekke, om der har veret vold eller grenseover-
skridende adfard. Det anfgres, at tvivlen altid skal komme barnet til gode, og at der ikke skal vere
samver, hvis et barn udsattes for vold eller der er mistanke om vold under samver. Det anfgres og-
sa, at der bgr laegges afggrende vagt pa den primere omsorgspersons forklaring.

4.3.2.1. Familiestyrelsens bemarkninger

Familiestyrelsen er bekendt med og opmarksom pa, at der hos aktgrerne pa omradet findes relevant
og brugbar viden om handteringen af de problemstillinger, som findes i foreldreansvarssagerne.

4.3.3. Samarbejdschikane

Statsforvaltningerne peger pa, at samarbejdschikane kan vere vanskeligt at dokumentere, og at en
mulighed for at fa et forbedret oplysningsgrundlag kunne vere at gennemfgre egentlige foreldreev-
neundersggelser eller at fa styrket samarbejdet med kommunen. Statsforvaltningerne peger ogsa pa,
at der kan vare behov for at kunne bremse foreldremyndigheds- og bop®lssager, som rejses igen og
igen, jf. pkt. 4.6. nedenfor.

Borns Vilkar mener, at flytning af barnets bopel far karakter af straf, og at hensynet til barnets bed-
ste iht. § 4 altid bgr veje tungest. Bgrns Vilkar mener derfor, at det er betryggende, at praksis pa om-
radet synes at pege i den retning. Derudover anbefaler Bgrns Vilkar, at myndighederne i hgjere grad
forsgger at 1gse problematikken om samarbejdschikane gennem radgivning og stgtte til foreldrene
og i nogle tilfelde eventuelt familiebehandling. Bgrns Vilkar mener generelt, at det bgr veere muligt
at foretage foreldreevneundersggelser til oplysning for sagen, og at dette ogsa vil kunne vare et vig-
tigt redskab 1 de sager, hvor der er bekymring for andre typer af problembelastninger hos en forel-
der. Endelig mener Bgrns Vilkar, at det som led i radgivningen bgr praciseres over for foreldrene, at
urigtige pastande om den anden forzlder generelt vil vere strafbart, hvis det i forlgbet afdekkes, at
der er fremsat urigtige pastande.

Landsforeningen Bgrn og Samvaer mener, at det skal sikres, at samvarschikane far konsekvenser,
og at der bgr ske en opstramning, idet domstolene er for tilbageholdende med at drage konsekvenser
af samvearschikane. Foreningen anbefaler, at der indfgres en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at
barnets bopzl flyttes til den anden af foreldrene, hvis bop@lsforelderen uden rimelig grund afska-
rer samvarsforaelderen fra samver, og at barnets bopzl flyttes, medmindre en sadan overfgrelse af
bop&len vil uds@tte barnets sjelelige eller legemlige sundhed for skade. Foreningen anfgrer, at dette
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er betinget af, at man sikrer sig, at der er tale om egentlig samvarschikane, og at bopalsforelderens
vaegring ved samvear underkastes en serigs bedgmmelse.

Mandecenteret peger pa, at tidsfaktoren er afggrende for, om der kan anvendes sanktionsmulighe-
der over for samarbejdschikane uden at komme i strid med barnets tarv. Mandecenteret mener der-
for, at det skal vere tidsfaktoren, der bgr prioriteres ved en kommende revision af loven. Konkret fo-
reslar mandecenteret, at der ved samvarschikane skal treeffes midlertidig afggrelse om samveer inden
4 uger fra modtagelsen af anmodningen herom, og at samvaret skal vare etableret inden 6 uger.
Derudover foreslas det, at det indfgjes i lovteksten, at statsforvaltningen ved samvarschikane kan
indlede en ny sag om forezldremyndighed og bopl, og at statsforvaltningen skal treeffe en midlerti-
dig afggrelse om overfgrsel af foreldremyndighed og bopl, hvis den anden forzlder er bedre til at
varetage samarbejdet og sikre barnets kontakt med begge foreldre. Mandecenteret mener, at det ved
en sadan lgsning vil kunne undgas, at samarbejdschikane kan betale sig. Mandecenteret bakke ende-
lig op om forslagene i evalueringen om hurtigere inddragelse af de kommunale myndigheder og om
udarbejdelse af foreldreevneundersggelser.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraldre anfgrer, at samvarschikane er uden konsekvenser,
og ofte betaler sig. Foreningen foreslar, at der indfgres mulighed i retsplejeloven for at overfgre bo-
palen ved dokumenteret samvarschikane, medmindre det er til alvorlig fare for barnet. Foreningen
peger pa, at der mangler undersggelser af, hvordan samverschikane pavirker barnet. Foreningen pe-
ger ogsa pa, at det formentlig vil have effekt i stigende grad at ggre brug af bopalsskifte og mere el-
ler mindre samveer til foreldre, som udviser grov eller gentagen samvarschikane mod geldende reg-
ler.

Mgdrehjaelpen peger pa, at en indfgrelse af ngglepersoner i statsforvaltningerne og screeninger til
identificering og handtering af bl.a. voldsproblematikker, jf. pkt. 4.3.2., vil betyde, at langt flere af
de sager, hvor der reelt er tale om vold og lign., vil blive behandlet som sadan, og at der dermed vil
blive taget hgjde for problematikken ved fastsattelse af samvar. Mgdrehjelpen peger pa, at dette
formentlig vil resultere i vasentligt feerre eksempler pa samarbejdschikane, idet samveret i flere til-
feelde vil tage hgjde for det reelle konfliktbillede.

Dansk Psykolog Forening peger pa, at bopzlsforaelderen for let og for ofte udgver selvtagt i situa-
tioner, hvor bopalsforelderen ikke vil udlevere barnet til samver 1 strid med en afggrelse herom.
Foreningen peger pa, at dette medvirker til at skeerpe konflikter og svakker hensynet til barnet, og
anbefaler, at der indfgres hensigtsmassige sanktionsmuligheder over for samvarschikane.

Bedsteforzldrene imod foraldreansvarsloven mener, at samvarschikanebegrebet bgr fjernes.
Bedsteforzldrene imod foraldreansvarsloven understreger, at loven bgr revideres sadan, at den pri-
mare omsorgsgiver har ansvaret for barnet, med alt hvad det indebarer, og ikke som nu ansvaret for
at opfylde samversforelderens ret til samvear. Det anfgres, at truslen om at fa frataget foreldremyn-
digheden over barnet, hvis den primare omsorgsgiver ytrer bekymring om overgreb eller darlig triv-
sel ved samveer, reelt forhindrer barnets primear omsorgsperson i at beskytte barnet i sadanne tilfeel-
de.

Center for Familieudvikling mener, at mange varianter af samarbejdschikane kan forebygges, hvis
foreldrene blev mgdt med omsorg og radgivning tidligt i brudprocessen. Centeret peger pa, at dette
er endnu et argument for at pege pa undervisning som et vigtigt supplement til de eksisterende red-
skaber.
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4.3.3.1. Familiestyrelsens bemarkninger

Det bemarkes, at det af de almindelige bemarkninger til foreldreansvarsloven fremgar, at retten i de
tilfeelde, hvor samvarschikane (nu samarbejdschikane) pavises, skal overveje at @ndre afggrelsen
om barnets bopzl (eller om foreldremyndighed) til den anden foralder, hvis denne ma anses som
bedre egnet til fremover at varetage samarbejdet omkring barnet og sgrge for, at kontakten til den
anden foralder bliver opretholdt, end den forelder hvor barnet hidtil har haft bopel.

Der er efter de geldende regler mulighed for at gennemfg@re foreldreevneundersggelser. Styrelsen er
imidlertid opmerksom pa, at der i flere af evalueringsbidragene udtrykkes gnske om, at denne mu-
lighed klart fremgar af regelsattet omkring foraldreansvarsloven.

4.4. Samver (deleordninger, transport (det felles ansvar) og sam-
vaer med andre)

4.4.1. Deleordninger

Statsforvaltningerne mener, at der ligger en stor praventiv opgave i at fa kommunikeret indholdet
og forudsatningerne for falles foreldremyndighed og deleordninger, sadan at der ikke er en antagel-
se om, at feelles foreeldremyndighed altid fgrer til en deleordning. Statsforvaltningerne mener ogsa,
at forudsatningerne for deleordninger bgr uddybes og yderligere tydeligggres i forarbejderne til lo-
ven. Advokatradet har tillige efterlyst meget klare retningslinjer for, hvornar en deleordning kan
opnas.

Bgrns Vilkar og Landsforeningen Bgrn og Samvaer mener ikke, at deleordninger skal kunne fast-

seettes af myndighederne. Bgrns Vilkar peger pa, at samvearsretten altid tilrettelegges ud fra det in-

dividuelle barns behov. Landsforeningen Bgrn og Samvar mener endvidere, at egentlige deleord-

ninger bgr forbeholdes familier, hvor foraldrene bor tet pa hinanden og er ideelle samarbejdspartne-
re, der ikke har behov for at inddrage myndighederne i en eventuel uenighed.

Mandecenteret peger pa, at baggrunden for, at en bopalsforelder ikke gnsker en deleordning kan
vaere skonomisk begrundet, idet en deleordning kan “’koste” retten til at modtage bgrnebidrag.

Foreningen Far til Stgtte for Born og Forzldre peger pa, at de fleste foraldre selv finder 1gsnin-
ger for deres bgrn. Foreningen mener, at deleordninger er kommet for at blive, da deleordninger bl.a.
skaber god kontakt og kvalitetstid med begge foreldre. Foreningen mener, at muligheden for at traef-
fe afggrelse om deleordninger bgr bevares.

Mgdrehjalpen opfordrer til, at man i forbindelse med en lovendring indskarper og skaber rammer
for, at radgivning om og fastsattelse af samveer i langt hgjere grad tager udgangspunkt i en vurde-
ring af barnets behov og foraldrenes samarbejdspotentiale.

Dansk Psykolog Forening mener, at deleordninger kraver et tet og respektfyldt samarbejde mel-
lem foraldrene, for at en sadan ordning kan fungere til bedste for barnet. Foreningen henviser til
SFI’s rapport om bern i deleordninger og anbefaler, at der ved @ndringer i loven leegges vaegt pa, at
der skal vere gennemfgrt et meget grundigt undersggelsesarbejde i de sager, hvor man overvejer at
iverksatte deleordninger, herunder is@r hvis det teenkes ivaerksat mod den ene forelders gnske.

Bedsteforzldrene imod foraldreansvarsloven mener ikke, at det skal vere muligt for myndighe-
derne at treffe afggrelse om deleordning mod en af forzldrenes gnske, da dette kraever udstrakt
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samarbejde mellem foreldrene. Det anfgres, at deleordninger i mange tilfaelde tager stgrre hensyn til
foreldrenes gnsker end til bgrnenes trivsel.

Center for Familieudvikling hefter sig ved betragtningerne i SFI’s rapport om deleordninger, der
tydeligt konkluderer, at deleordninger kun kan fungere hensigtsmessigt for barnet, hvis foreldre-
samarbejdet fungerer godt, og de geografiske afstande mellem de to hjem ikke er for store.

4.4.2. Transport

Statsforvaltningerne mener, at udgangspunktet om et feelles ansvar for transporten bgr fastholdes,
og at der alene bgr vare én undtagelsesbestemmelse, der kun kan ggres geldende i s@rlige tilfelde,
hvor resultatet ved at fglge hovedreglen ellers ville blive abenbart urimeligt.

Landsforeningen Bgrn og Samveer er enig i, at det felles ansvar for transporten er en fornuftig
ordning, og at undtagelserne bgr begraenses til de allermest patrengende situationer. Foreningen pe-
ger pd, at der ikke er hjemmel til, at fogedretten kan eksekvere en “ekonomisk transportafgerelse”,
og at denne problemstilling bgr 1gses.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraeldre mener, at det falles ansvar for transporten bgr
fastholdes, da det er udtryk for ligeverdighed og har en adfardsregulerende effekt i forhold til for-
@ldrenes fzlles ansvar. Foreningen mener derudover, at det bgr fastholdes, at hvis en foralder fra-
flytter barnets neromrade, sa skal denne foralder sta for det overordnede ansvar for transporten.

Bedsteforaeldrene imod foraeldreansvarsloven mener, at samvarsforelderen skal aftholde alle
transportomkostninger i forbindelse med samveret.

4.4.3. Samvaer med andre

Statsforvaltningerne, Bgrns Vilkar, Landsforeningen Bgrn og Samvaer og Foreningen Far til
Stgtte for Bgrn og Foraeldre er enige i, at bestemmelsen om samvar med andre bevares.

Statsforvaltningerne foreslar, at bestemmelsen forenkles, sadan at der ogsa i forhold til andre end
foreldrene foretages en “’bedst for barnet-vurdering” efter § 4, hvilket Borns Vilkar er enig i. Stats-
forvaltningerne peger pa, at tilknytningskravet og bestemmelsens snavre anvendelsesomrade kan fg-
re til, at der ikke kan fastsattes samvar med “en anden”, selv om etableringen eller opretholdelsen af
en sadan kontakt vil vare bedst for barnet, f.eks. en ”social foralder”.

Bgrns Vilkar foreslar, at personkredsen udvides, sddan at bgrn ogsa kan sikres en ret til at bevare
forbindelse til personer, som barnet har en ner tilknytning til, f.eks. stedforaldre, stedsgskende og
en "med-mor”. Endelig foreslar Bgrns Vilkar, at barnet far mulighed for at anmode om samvar med
andre, det har en ner tilknytning til.

Landsforeningen Bgrn og Samvaer peger pa, at man skal sikre, at bestemmelsen ikke skal kunne
bruges til at omga samversafggrelser.

4.4.4. @vrige bemarkninger

Borns Vilkar peger pa, at en af lovens nyskabelser om hyppigt samvar med de helt smé bgrn ikke
indgar i evalueringsrapporten. Bgrns Vilkar mener, at der her er en serlig forpligtelse hos myndig-
hederne for at tilbyde rad og vejledning til foraldre, som skal samarbejde omkring et spedbarn/det
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lille barn. Bgrns Vilkar mener, at spaedbgrn og andre sma bgrn er sa fglsomme over for et hgjt kon-
fliktniveau, at der skal sikres trygge rammer. Bgrns Vilkar er derfor af den opfattelse, at det bgr vur-
deres om samver med spedbgrn og helt sma bgrn skal begrenses eller ophaves i en periode, hvis
foreldrene ikke er i stand til at samarbejde omkring barnet, og is@r hvis der er et hgjt konfliktniveau
foreldrene imellem.

Mgdrehjaelpen peger ogsa pa, at lovens mulighed for samvar med helt sma bgrn ikke indgar i eva-
lueringen og finder dette problematisk. M@gdrehj@lpen mener, at der i de konfliktfyldte sager skal
vere mulighed for, som tidligere, i en periode pa 4 maneder efter barnets fgdsel ikke at fastsatte
samver, for at den vigtige fgrste kontakt mellem mor og barn samt en velfungerende amning kan
etableres. Herefter kan samvarssagen behandles pa lige fod med andre samvarssager, hvor barnets
tarv — herunder dets alder — naturligvis ogsa tages i betragtning.

Landsforeningen Bgrn og Samvzr mener, at der bgr indfgres en generel regel om, at samver kan
gennemfgres 1 de nordiske lande, 1 EU-stater og 1 @¢vrigt i lande, der har tilsluttet sig Haagerkonven-
tionen om bgrnebortfgrelser. Samtidig foreslar foreningen, at der til gengeeld skal vere lettere ad-
gang til konkret at begraense samver i udlandet. Endelig peger foreningen pa, at der er behov for ret-
ningslinjer eller regler i relation til barnets pas.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraldre mener, at myndighederne bgr sikre samver straks
ved samlivets ophgr, og at der bgr fasts@ttes faste regler for barnets ferie, som galder for begge for-
eldre.

Bedsteforzldrene imod foraldreansvarsloven peger pa, at der ved fastsattelse af samveer skal ta-
ges hgjde for barnets familieforhold. Det n@vnes, at det efter l&ngere tids adskillelse ikke bgr vare
muligt for en samversforalder at bryde ind i barnets etablerede familierammer. Derudover anfgres
det, at bedsteforaldres og stedforaldres betydning og indsats i barnets liv bgr anerkendes. Endelig
foreslas det, at bevisbyrden for, at bgrnene trives med samver, bgr placeres hos samversforelderen,
og at der ved revisionen af loven bgr legges afggrende vagt pa den primere forelders udsagn. Bed-
steforeldrene imod foreldreansvarsloven anbefaler derudover, at fogedretten ikke anvendes til udle-
vering af bgrn til samver, da dette er dokumenteret traumatiserende for bgrnene.

I forhold til samvar med smé bern foreslar Bedsteforaldrene imod foraldreansvarsloven en “fuld-
kommen fredning” af bgrn op til mindst 1 ar og deres m@dre, som ikke skal udsattes for procesbe-
lastning.

Center for Familieudvikling understreger, at barnets tarv bgr have forrang i forhold til alle andre
perspektiver. Centeret anfgrer, at langt de fleste bgrn 1 udgangspunktet har stor glede af at bevare en
tet og god kontakt til begge sine foreldre, men hvis samvaret fordrer, at barnet jevnligt skal bela-
stes af transport over lange afstande, er det psykologisk set beh@ftet med stor risiko at postulere, at
dette er for barnets bedste, iser hvis der er tale om sma bgrn. Centeret mener, at der i anledningen af
lovrevisionen ma indga overvejelser om, hvor meget et barn kan magte, og hvor omstillingsparate vi
som samfund kan krave, at de er.

4.4.4.1. Familiestyrelsens bemarkninger

Det fremgar af lovens forarbejder, at det er en forudsatning ved behandlingen af sager om sma bgrns
samver, at der inddrages en bgrnesagkyndig, idet de bgrnesagkyndige kan medvirke til at give for-
@ldrene en forstaelse for barnets situation. Det fremgar samtidig, at der i forbindelse med stillingta-
gen til sma bgrns samver skal ske en afvejning af barnets behov for tryghed og stabilitet over for

Fejl! Tallet kan ikke vises i det anfgrte format.



- 25 -

hensynet til, at barnet tidligt kan opna en teet tilknytning til samversforelderen, og at denne afvej-
ning kan kvalificeres vasentligt ved inddragelsen af den bgrnesagkyndige.

I forbindelse med vedtagelsen af foreldreansvarsloven blev retsplejelovens regler om tvangsfuld-
byrdelse @ndret, sadan at der ved anvendelse af umiddelbar magt i forbindelse med tvangsfuldbyr-
delse skal deltage en bgrnesagkyndig og en representant for kommunen til at varetage barnets inte-
resser, da sadanne fogedforretninger ifglge forarbejderne anses for traumatiserende for barnet.

4.5. Retternes kompetence i foreldreansvarssager

Statsforvaltningerne peger overordnet pa, at intentionerne med strukturreformen om én indgang og
en samlet og samtidig behandling af sagerne, ma fastholdes. Pa baggrund af de indhgstede erfaringer
med lovens virke finder statsforvaltningerne det mest hensigtsmassigt, at samvarssager ikke lenge-
re skal kunne indbringes for domstolene, men alene behandles af statsforvaltningerne i det admini-
strative system.

For at fastholde strukturreformens hovedsynspunkt om én samlet indgang mener statsforvaltninger-
ne, at foreeldremyndigheds- og bopalssager ogsa bgr flyttes til statsforvaltningerne. Statsforvaltnin-
gerne peger i den forbindelse bl.a. pa, at dette vil skabe stgrre gennemsigtighed for borgerne, bedre
forhandlings- og forligsmuligheder, bedre lgsninger for barnet, og at den samlede sagsbehandlingstid
ma forventes at kunne forkortes betydeligt. Statsforvaltningerne peger pa, at der ved en eventuel
gennemfgrelse af et enstrenget system skal tages stilling til, om en afggrelse om foreldremyndighed
eller bopzl skal kunne paklages til Familiestyrelsen eller indbringes direkte for retten.

Foreningen af statsforvaltningsjurister bemarker supplerende, at dette vil medfgre en forenkling
og hurtigere og smidigere sagsbehandling, et kvalitetslgft ved at give stgrre mulighed for tverfaglig
radgivning og konfliktmagling, en aflastning af domstolene samt en besparelse for samfundet.

Den Danske Dommerforening og Praesidenten for Vestre Landsret tilslutter sig, at samvarssager
efter deres karakter bedst behandles og afggres 1 det administrative system og ikke i domstolssyste-
met. Praesidenten for @stre Landsret oplyser, at @stre Landsret kan henholde sig hertil.

Danske FAMILIEadvokater og Danske Advokater bemarker, at der s@rligt med hensyn til sam-
varssagerne, herunder sager om overvaget samver, indgar en flerhed af hensyn. Danske FAMILIE-
advokater og Danske Advokater er dog enige i, at der seerligt i sager om overvaget samver i praksis
er en rekke problemstillinger, som ggr, at det kan overvejes, om det fremover er hensigtsmessigt, at
afggrelsen heraf henhgrer under domstolene. I tilknytning hertil bemarkes det, at et hensyn er, at det
i de serligt konfliktfyldte sager er hensigtsmassigt, at der kan tages stilling til bade bopal og over-
vaget samver i én afggrelse. Omvendt bemarkes det, at man kunne forestille sig en kompetencefor-
deling, der gar ud pa, at retten tager stilling til selve retten til overvaget samver, hvorefter statsfor-
valtningen tager stilling til omfanget heraf.

I forhold til sager efter foreldreansvarsloven generelt og spgrgsmalet om en eventuel @ndring af
kompetenceforholdene generelt set peger Danske FAMILIEadvokater og Danske Advokater pa, at
dette er af helt grundleeggende og principiel karakter og rejser en reekke spgrgsmal, herunder af rets-
sikkerhedsmassig karakter. Danske FAMILIEadvokater og Danske Advokater mener derfor, at der 1
givet fald bgr gennemfgres et stgrre, selvsteendigt analysearbejde af dette og de hensyn, der indgar,
med inddragelse af centrale aktgrer. Pa det foreliggende grundlag mener Danske FAMILIEadvokater
og Danske Advokater, at en rekke hensyn navnlig af retssikkerhedsmessig karakter taler afggrende
imod, at statsforvaltningerne fremover skulle afggre foreldreansvarssager generelt. Der peges pa, at
domstolene traditionelt set har truffet afggrelse i egentlige tvistsager, hvor s@rlige retssikkerheds-
massige betragtninger i forhold til parterne og sagernes karakter har begrundet dette. Der peges pa,
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at der kan vare tale om komplekse sager med et hgjt konfliktniveau, som kraver en grundig sagsbe-
handling, herunder med den forngdne tid til at afthgre parterne og for at fgre bevis. Det bemarkes, at
det bade handler om forzldrenes og bgrnenes retssikkerhed, herunder at bgrnenes fysiske sikkerhed
og mentale helse sikres bedst muligt. Der peges ogsa pa muligheden for og vigtigheden af, at der be-
skikkes en advokat. Danske FAMILIEadvokater og Danske Advokater bemarker endelig, at det i
visse sager endda kunne vare hensigtsmassigt at overfgre sagerne til retterne pa et tidligere tids-
punkt, end det sker i dag, f.eks. hvis der er tale om sager med internationale aspekter eller sager med
alvorlige beskyldninger om overgreb pa barnet. Advokatradet har peget pa, at der kan vare sam-
verssager, som pa grund af deres kompleksitet bgr kunne henvises fra domstolsbehandling til be-
handling i statsforvaltningerne.

Landsforeningen Bgrn og Samvzar mener, at sager om foreldremyndighed og bopl fortsat bgr
afggres af domstolene som i dag, men at samversspgrgsmal bgr behandles i statsforvaltningen alene.
Foreningen anfgrer, at statsforvaltningerne og Familiestyrelsen ikke er gearede til at handtere en
egentlig retsproces.

Mandecenteret kan af retssikkerhedsmessige hensyn ikke umiddelbart anbefale, at domstolene af-
skeres fra at treeffe endelige afggrelser om foreldremyndighed, bopel og (under visse omstaendig-
heder) samvar. Mandecenteret henviser til adgangen for foraldre og vidner til at afgive forklaring
under strafansvar i retssager.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraldre mener, at der vil kunne skabes et bedre, hurtigere
og billigere system ved, at give statsforvaltningerne kompetencen til at treffe afggrelser om forzl-
dremyndighed, bopal og samver. Foreningen papeger, at dette forudsetter, at statsforvaltningerne
modtager flere ressourcer, giver bedre radgivning af foraldre i forskellige radgivningsspor, laver
formel kvalitetssikring og sikrer efteruddannelse af sagsbehandlere i hele landet, sa afggrelser alene
baseres pa foraeldreevne. Foreningen peger pa, at foreldre i dag ikke forstar det administrative sy-
stem med de mange indgangsvinkler, og at man pa ingen made kender eller bliver radgivet om den
jura, som ligger bag anmodninger og afggrelser. Foreningen oplever ogsa, at domstolene bliver
overbebyrdet med sager.

4.6. Adgangen til at rejse nye sager om foraeldremyndighed (og bo-
pl)

Statsforvaltningerne peger pa, at der navnlig af hensyn til barnet kan vere behov for at kunne
bremse foreldremyndigheds- og bopalssager, som rejses igen og igen. Statsforvaltningerne foreslar,
at det bade i forhold til § 11, § 14 og/eller § 17 overvejes at indfgre en hjemmel for statsforvaltnin-
gen (domstolene) svarende til afvisningsbestemmelsen i foreldreansvarslovens § 39 om samver, sa-
ledes at nye sager mellem de samme parter kan afvises, hvis forholdene ikke har @ndret sig vesent-
ligt, herunder hvis foreldremyndigheds- eller bopalssagen reelt alene drejer sig om samver. Stats-
forvaltningerne peger i gvrigt pa, at der kan vare behov for at praecisere bestemmelsen yderligere el-
ler i lovforarbejderne at uddybe “barnets bedste” 1 forhold til muligheden for at afvise realitetsbe-
handling.

Den Danske Dommerforening og Praesidenten for Vestre Landsret tilslutter sig, at der navnlig af
hensyn til de implicerede bgrn kan vare et behov for — under behgrig hensyntagen til parternes rets-
sikkerhed — at begrense den fri adgang til gentagne gange at indbringe tvister om foreldremyndig-
hed og bopxl om de samme bgrn for domstolene. Det anbefales 1 den forbindelse, at der skabes
hjemmel for domstolene til pa skriftligt grundlag at afvise en sag, hvis der ikke foreligger vasentligt
forandrede forhold. Praesidenten for @stre Landsret oplyser, at @stre Landsret kan henholde sig
hertil.
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Borns Vilkar henstiller til, at der til en afvisningsbestemmelse bgr vare en undtagelsesregel, som
kan begrundes i1 en vurdering af barnets bedste § 4.

Bgrneradet mener, at der bgr skabes mulighed for at demme op for gentagne ansggninger om for-
eldremyndighed og barnets bopzl, sadan at en ansggning om genoptagelse kan afvises, hvis der ikke
foreligger vesentligt forandrede forhold, eller en @ndring 1 ¢vrigt ikke vurderes at vare bedst for
barnet. Bgrneradet henviser til, at ustandselige hgringer af barnet er serdeles skadelige for barnet og
1 konflikt med princippet om barnets bedste, som formuleret i lovens § 4 (og FN’s Barnekonventions
art. 3). Bgrneradet mener derfor, at der bgr indfgres en karensperiode i sager om bade bopzl, sam-
ver og foreldremyndighed, sa evigt verserende sager undgas. Bgrneradet papeger dog, at inddragel-
se af bgrn i skilsmissesager samlet set imidlertid ikke bgr indskrankes ungdigt, og at det derfor skal
sikres, at en karensperiode ikke begrenser barnets mulighed for at komme til orde 1 sin sag — herun-
der eventuelt at formulere et gnske om at fa sagen genoptaget.

Landsforeningen Bgrn og Samvear er enig med statsforvaltningerne i, at det skerpede @ndrings-
kriterium i1 § 39 bgr udvides til at gelde alle afggrelser om foreldremyndighed, bopl og samver,
og at dette kan sikre, at barnet ikke udsettes for gentagne ungdige processer. Foreningen peger pa, at
det ogsa kan overvejes, om en part i visse situationer vil kunne palaegges at betale omkostninger un-
der sag nummer to.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraeldre mener, at der med fordel kunne indfgres mulighed
for at afvise sager ved domstolene, hvis der ikke foreligger vesentligt forandrede forhold siden sid-
ste afgorelse. Foreningen mener dog, at de virkelige &rsager til skalerede” sager skal findes 1 prakti-
seringen af lovgivningen.

Mgdrehjaelpen peger pa, at det er meget skadeligt for bgrnene, at konflikterne fastholdes — og ofte
eskalerer — nar sagerne genoptages. Mg@drehjelpen mener derfor, at der skal langt mere tungtvejende
arsager til at genoptage en sag, samt at der skal indfgres en karensperiode, inden for hvilken en sag
ikke kan genoptages, medmindre barnet gnsker det.

Dansk Psykolog Forening peger pa, at det vil vaere i overensstemmelse med varetagelsen af barnets
tarv, hvis man overvejer, hvordan man kan begrense adgangen til at fgre disse sager ved domstole-
ne.

Advokatradet tilslutter sig overvejelserne om adgangen til at afvise en foreldremyndighedssag ud
fra betragtninger om, at der ikke foreligger vasentligt forandrede forhold, som kan begrunde, at sa-
gen rejses pa ny. En sadan afggrelse bgr ifglge radet kunne paklages.

Bedsteforzldrene imod foraldreansvarsloven mener, at sager som parterne betragter som hgjkon-
fliktfyldte, bgr kunne udskilles fra fgrste henvendelse til statsforvaltningen, saledes at der sikres en
hurtig afggrelse med fokus pa, at barnet gives ro og stabile rammer. Der peges ogsa pa, at revisionen
af loven bgr tage meget mere hgjde for procesbelastningens konsekvenser, bade over for familierne
og set 1 et samfundsmassigt perspektiv, og at muligheden for at fgre alle disse sager i mange tilfeelde
ogsa fremmer en stalkinglignende adfzerd hos den ene part, som pa den made kan passe modparten
op ved alle mgder og retsmgder, og det giver ogsa en udvidet indsigt i modpartens privatliv. Bedste-
foreldrene imod foreldreansvarsloven frygter, at en karant@neordning under den nuvarende lovgiv-
ningen vil forvaerre situationen for mange familier, hvorfor en sadan lgsning ikke anbefales.
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4.6.1. Familiestyrelsens bemarkninger

Det er efter Familiestyrelsens opfattelse ikke muligt at indfgre en karensperiode, hvorved forstas en
periode hvor parterne er absolut afskaret fra at indgive en fornyet ansggning om foraldremyndighed
og barnets bopal i en nermere fastsat tidsmassig periode. Dette skyldes, at det er lovens grundprin-
cip, at alle afggrelser skal treeffes efter, hvad der er bedst for barnet, hvilket bygger pa en aktuel vur-
dering af det enkelte barns forhold. Det er derfor styrelsens opfattelse, at en bestemmelse, som skal
skeerme bopalsforelderen og dermed barnet mod gentagne ansggninger, skal opbygges sadan, at det
er muligt at fa en ansggning behandlet, hvis barnets forhold har &ndret sig vasentligt.

4.7. Uhensigtsmassigheder i loven af mere teknisk karakter

Statsforvaltningerne tilslutter sig, at bestemmelsen i § 23 om orienteringsretten ngjere overvejes,
serligt 1 forhold til muligheden for at deltage 1 sociale arrangementer.

Ministeriet for Barn og Undervisning tilslutter sig det i evalueringsrapporten anfgrte om overve-
jelserne 1 forhold til orienteringsretten i lovens § 23.

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK) peger pa, at der er behov for viden om, at der
1 lovens § 23, stk. 4, er en klar og tydelig undtagelsesregel om, at orientering om barnet ikke kan ske
i den periode statsforvaltningen har faet meddelelse om, at en voldsudsat forelder faktisk er indvisi-
teret pa et krisecenter.

Bedsteforzldrene imod forzldreansvarsloven mener, at retten til orientering i § 23 for den foral-
der, der ikke har del i foreldremyndigheden, skal bortfalde. Der peges bl.a. pa, at det kun er i ganske
serlige tilfelde, at der ikke dgmmes til felles foreldremyndighed, og at det virker besynderligt, at
samvarsforelderen skal have adgang til stort set alle personlige oplysninger om barnet og foraldre-
myndighedsindehaveren. Endelig anfgres det, at orienteringsretten kan anspore til en stalkinglignen-
de adferd.

5. @vrige bemarkninger

Borns Vilkar og Mgdrehjalpen mener ikke, at bgrn skal kunne hentes af fogeden i forbindelse
med tvangsfuldbyrdelse af en afggrelse om foreldremyndighed, bopzl eller samvar. Bgrns Vilkar
foreslar derfor, at afsnittet om anvendelse af “umiddelbar magt” fjernes fra retsplejelovens § 536.
Mgdrehjalpen foreslar, at der i stedet for fogedafhentninger skal udvikles en procedure, hvor de so-
ciale myndigheder inddrages i sadanne sager med henblik pa at afdekke arsagerne til tilbageholdel-
sen og forsgge at skabe dialog med den pagaldende foralder, og at det — hvis det alligevel kommer
sa vidt, at barnet skal afhentes — ikke er fogeden og politiet, men derimod personer med specialisere-
de kompetencer i forhold til bgrn, som kan ggre afhentningen sa skansom som mulig.

Endelig mener Bgrns Vilkar, at der bgr ske en opkvalificering af de professionelle omkring barnet.
Bgrns Vilkar mener, at dette bgr ske via et bgrnefagligt uddannelseslgft af socialradgivere, padago-
ger og leerere med fokus pa skilsmissebgrn, bade pa grunduddannelser og efteruddannelser, og at alle
skoler og institutioner skal udarbejde handleplaner, som bade har fokus pa den akutte handling i for-
hold til skilsmissebarnet, og pa hvordan man kan indrette praksis og rutiner, sa disse ogsa tilgodeser
bgrn med to hjem.
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Bgrneradet anbefaler, at foreldreansvarslovens virkninger og konsekvenser for bgrn i skilsmisser
fortsat overvages tet. Bgrneradet mener, at en eventuel revision bgr omfatte en bestemmelse om, at
der sker en opfglgning pa og evaluering af lovens anvendelse og implementering.

Danske FAMILIEadvokater og Danske Advokater mener, at der er en rekke problemstillinger i
forhold til statsforvaltningernes sagsbehandling, der bgr vere fokus pa i den kommende tid. Der pe-
ges pa, at dette gelder i forhold til en mere hensigtsmassig indretning af statsforvaltningernes byg-
ninger og i forhold til kvaliteten af sagsbehandlingen, herunder medarbejdernes uddannelse, f.eks. i
mgdeledelse, handtering af skiftet fra magler til beslutningstager under det samme mgde, respekt for
konfliktens anatomi m.v.

Danske FAMILIEadvokater og Danske Advokater mener ogsa, at det er centralt, at der i hgjkonflikt-
fyldte samverssager beskikkes en advokat for hver part til at radgive og bista parten. Der henvises til
det projekt, som er gennemfgrt med stgtte fra Egmont Fonden om samvarssager og betydningen af
advokatbistand 1 disse sager. Danske FAMILIEadvokater og Danske Advokater mener, at det bgr
overvejes at give parterne mulighed for advokatbistand i forbindelse med statsforvaltningens be-
handling af foreldreansvarssagen. Det er Danske FAMILIEadvokaters og Danske Advokaters klare
opfattelse, at advokatens bistand, stgtte og radgivning kan vere et meget veerdifuldt og konstruktivt
bidrag til at forbedre hele sagsforlgbet og parternes forstaelse og accept af processen i en konfliktsi-
tuation, som er af stor belastning for de involverede parter, herunder bgrnene.

Danske FAMILIEadvokater og Danske Advokater peger endelig pa, at der er behov for at se neerme-
re pa, om de geldende regler om fri proces er tilstrekkeligt afbalancerede, og om der er behov for at
lempe kriterierne for at fa fri proces. Der peges ogsé pa, at det ber overvejes at tilfgje ’barnets bo-
p&l” eksplicit i retsplejelovens § 596, stk. 2, idet nogle fogedretter i dag afviser begeringer om
umiddelbare fogedforretninger, hvis bopalsforelderen ikke stgtter ret pa en skriftlig aftale med fuld-
byrdelsesklausul eller afggrelse.

Landsforeningen Bgrn og Samvaer mener, at spgrgsmalet om samboende foreldres gkonomi bgr
undersgges med henblik pa tilpasninger.

Mandecenteret peger pa, at der er behov for, at statsforvaltningerne i behandlingen af sager bliver
opmarksomme pa, at mand og kvinder har forskellige mader at kommunikere pa. Mandecenteret
peger i den forbindelse pa, at langt hovedparten af de juridiske sagsbehandlere og bgrnesagkyndige
radgivere i statsforvaltningerne er kvinder. Mandecenteret peger pa, at kgnsforskelle kan vere ve-
sentlige 1 sagsbehandlingen.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraldre mener, at offentlige myndigheder udgver for-
skelsbehandling, og at dette ikke er i overensstemmelse med ligestillingsloven. Foreningen mener
ikke, at afggrelserne i statsforvaltningerne, Familiestyrelsen og domstolene baseres pa foreldreevne,
sundhed, @®rlighed, samarbejde og ansvarlighed. Foreningen kommer derudover med en rakke kon-
krete forslag i forhold til barnets NEM konto, barsel, faderskab, advokaternes rolle og belgnings-
strukturer, tilvejebringelse af statistisk materiale fra Familiestyrelsen, forskning og brugerevaluerin-
ger.

Center for Familieudvikling foreslar, at der kontinuerligt afsettes midler til fokuseret forskning i

hvordan man fremadrettet kan forebygge negative psykosociale konsekvenser af familiebrud for ba-
de bgrn og voksne i Danmark.
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5.1. Familiestyrelsens bemarkninger

For sa vidt angar anvendelsen af umiddelbar magt i forbindelse med tvangsfuldbyrdelse henvises til
bemarkningerne i punkt 4.4.4.1.
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