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I lov om den skattemassige behandling af gevinst og tab ved afstaelse af aktier m.v. (ak-
tieavancebeskatningsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 796 af 20. juni 2011, som &ndret bl.a.
ved § 1i lov nr. 624 af 14. juni 2011 og senest ved § 3 i lov nr. 591 af 18. juni 2012, foretages
falgende &ndringer:

1. Efter § 4 B indsettes for overskriften til § 5:
Definition af skattefri portefgljeaktier

§ 4 C. Ved skattefri portefgljeaktier forstas aktier, som ejes af et selskab, der ikke er omfattet
af 88 4 A eller 4 B, og som ikke er optaget til handel pa et reguleret marked eller en multilate-
ral handelsfacilitet, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Det er en betingelse efter stk. 1, at portefaljeselskabet er et aktie- eller anpartsselskab,
som er skattepligtigt efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1, eller at der er tale om et til-
svarende udenlandsk selskab.

Stk. 3. Det er en betingelse efter stk. 1, at hgjst 85 pct. af selskabets regnskabsmaessige aktiver
gennemsnitligt over regnskabsaret er placeret i aktier, der er optaget til handel pa et reguleret
marked eller en multilateral handelsfacilitet. Hvis et portefaljeselskab har bestemmende ind-
flydelse, jf. ligningslovens § 2, stk. 2, pa et andet selskab, der ikke er optaget til handel pa et
reguleret marked eller en multilateral handelsfacilitet, ses der ved opgerelsen efter 1. pkt. bort
fra disse aktier, og i stedet medregnes den andel af det andet selskabs aktiver, som svarer til
portefaljeselskabets direkte eller indirekte ejerforhold i det andet selskab.

Stk. 4. Portefgljeaktier, jf. stk. 1, omfatter ikke konvertible obligationer og tegningsretter til
konvertible obligationer.”

2. Overskriften far § 8 affattes saledes:
Datterselskabsaktier, koncernselskabsaktier og skattefri portefaljeaktier
Selskaber m.v.”

3. § 8 affattes saledes:
"Gevinst og tab ved afstaelse af datterselskabsaktier, koncernselskabsaktier og portefaljeakti-
er omfattet af 8 4 C medregnes ikke ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst.”

4. Overskriften for § 9 affattes saledes:
’Skattepligtige portefgljeaktier m.v.
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Selskaber m.v.”

5. Overskriften far 8 11, der er ophavet, ophaves.

§2

I lov om fusion, spaltning og tilfgrsel af aktiver m.v. (fusionsskatteloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1260 af 3. november 2010, som a&ndret ved § 4 i lov nr. 254 af 30. marts
2011, 84 i lovnr. 433 f 16. maj 2012 og 8§ 4 i lov nr. 591 af 18. juni 2012, foretages falgende
endringer:

1. 1815, stk. 4, 5. pkt., indsattes efter "litra b ”, og i det tilfeelde, hvor det modtagende sel-
skab er skattepligtigt af udbytter, jf. selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra ¢, og aktierne i det
indskydende selskab falder ind under definitionen af skattefri portefeljeaktier i aktieavancebe-
skatningslovens § 4 C”.

2.1 8 15, stk. 5, indsaettes som 4. og 5. pkt.: "Endvidere beskattes aktionarerne i det indsky-
dende selskab af udlodningen ved opheret af det indskydende selskab som udbytte, hvor akti-
erne i det indskydende selskab falder ind under definitionen af skattefri portefgljeaktier i ak-
tieavancebeskatningslovens § 4 C. | det tilfeelde, hvor de skattefri portefaljeaktier ejes af sel-
skaber, der har hjemsted i udlandet, er det dog en forudseetning, at selskabet er skattepligtigt
af udbytter, jf. selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra c.”

3. 1815 a, stk. 1, 5. pkt., indszttes efter "mindst 10 pct. af kapitalen”: ”, eller aktier, der fal-
der ind under definitionen af skattefri portefgljeaktier i aktieavancebeskatningslovens 8 4 C,”.

4. 18 15 a, stk. 2, 4. pkt., eendres “er omfattet af aktieavancebeskatningslovens 8 4 B” til:
“falder ind under definitionen af koncernselskabsaktier i aktieavancebeskatningslovens § 4 B
eller definitionen af skattefri portefeljeaktier i aktieavancebeskatningslovens § 4 C”.
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I lov om skattemassig behandling af gevinst og tab pa fordringer, gald og finansielle
kontrakter (kursgevinstloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 916 af 19. august 2011, som a&ndret
ved § 6 i lov nr. 1382 af 28. december 2011, § 12 i lov nr. 118 af 7. februar 2012, § 7 i lov nr.
433 af 16. maj 2012 og § 5i lov nr. 557 af 18. juni 2012, foretages falgende &ndring:

1.1831,stk. 1, og stk. 4, nr. 1, eendres "88 4 Aog 4 B til "884 A-4 C”.

84

I lov om paligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1017
af 28. oktober 2011, som a&ndret bl.a. ved § 8 i lov nr. 433 af 16. maj 2012, og senest ved 8 1 i
lov nr. 591 af 18. juni 2012, foretages falgende &ndring:
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1. 1816 A, stk. 2, indsaettes som nr. 5:

”5) Forskellen mellem afstaelsessummen og den nye anskaffelsessum, nar et selskab, der er
skattepligtigt efter selskabsskatteloven eller fondsbeskatningsloven, har afstaet skattefri porte-
foljeaktier som navnt i aktieavancebeskatningslovens § 4 C og indenfor 6 maneder efter af-
staelsen erhverver skattefri portefgljeaktier i samme selskab. Dette geelder dog kun, hvis af-
staelsessummen er hgjere end den nye anskaffelsessum.”

85

I lov om afgift af lansum m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 466 af 22. maj 2006, som
e@ndret bl.a. ved 8 2 i lov nr. 520 af 12. juni 2009, § 1 i lov nr. 1361 af 8. december 2010 og
senest ved 8 1 i lov nr. 277 af 27. marts 2012, foretages fglgende a&ndring:

1. § 5, stk. 2, affattes saledes:

”Stk. 2. For virksomheder omfattet af § 4, stk. 2, nr. 1, er afgiften
1) for kalenderaret 2013 10,9 pct. af virksomhedens lgnsum
2) for kalenderaret 2014 11,1 pct. af virksomhedens lgnsum
3) for kalenderaret 2015 11,2 pct. af virksomhedens lgnsum
4) for kalenderaret 2016 11,3 pct. af virksomhedens lgnsum
5) for kalenderaret 2017 11,6 pct. af virksomhedens lgnsum
6) for kalenderaret 2018 11,7 pct. af virksomhedens lgnsum
7) for kalenderaret 2019 12,0 pct. af virksomhedens lgnsum
8) for kalenderaret 2020 12,2 pct. af virksomhedens lgnsum
9) for kalenderaret 2021 og fremefter 12,3 pct. af virksomhedens lgnsum.”

86

I lov nr. 624 af 14. juni 2011 om &ndring af aktieavancebeskatningsloven, kursge-
vinstloven, ligningsloven og selskabsskatteloven (Skattefritagelse for gevinst og udbytte af
iveerkseetteraktier m.v.) foretages fglgende &ndring:

1.881, 3,4 095, stk. 1 og 2, ophaves.

87

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2013.
Stk. 2. Loven har virkning fra og med den 1. januar 2013.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning
Regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti), Venstre

og Det Konservative Folkeparti har den 22. juni 2012 indgaet aftale om en skattereform, der
skaber ny veekst og flere job, og som forgger gevinsten ved at veere i arbejde. Aftalen udmgn-
tes i lovgivning ved dette lovforslag, lovforslaget L 194 og en raekke yderligere lovforslag,
hvoraf de fleste er fremsat i folketinget den 14. august 2012. Den overordnede politiske moti-
vering for Skattereformen og vurderingen af de samlede samfundsgkonomiske konsekvenser
pa kort og langt sigt fremgar af forslag til lov om &ndring af ligningsloven, lov om en bgrne-
og ungeydelse, personskatteloven m.v. (Skattereformen).

Konkret udmenter dette lovforslag falgende elementer af aftalen om en skattereform:

- "En afskaffelse af iveerksatterskatten.

Parterne er enige om at ophave de stramninger af regler for beskatningen af avancer af
selskabers unoterede portefaljeaktier, som blev gennemfart i 2009. Det sker for at lette
veekstvirksomhedernes adgang til risikovillig kapital. Regelendringen vil medfere, at
avancer fra selskabers unoterede portefgljeaktier er skattefri uanset ejertiden. Initiativet
omfatter bade afskaffelse af "ivaerksatterskatten” og bortfald af iveerksatteraktieordnin-
gen.”

- ”@get beskatning af finansielle institutioner.

Parterne er enige om at gge lgnsumsafgiften af finansiel virksomhed gradvist fra de nu-
galdende 10,5 pct. til 12,3 pct. i 2021 som finansiering af den lempede beskatning af sel-
skabers unoterede portefgljeaktier. Det vil sige, at satsen gges til 10,9 pct. i 2013 og vil
derefter stige.”

2. Lovforslagets formal og baggrund

| 2009 vedtog den daverende regering og Dansk Folkeparti en omlaegning af reglerne for be-
skatning af selskabers udbytter og aktieavancer med det formal at sikre en mere enkel og ens
beskatning. Harmoniseringen af selskabers aktie- og udbyttebeskatning var en del af Forars-
pakke 2.0. Harmoniseringen indebar bl.a. en opheavelse af den hidtidige skattefrihed for ge-
vinster pa (noterede og unoterede) portefaljeaktier, der pa afstaelsestidspunktet havde veret
ejet i 3 ar eller mere.
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Beskatningen af avancer pa selskabers unoterede portefaljeaktier er siden blevet kritiseret for
at hemme tilfarslen af risikovillig kapital til vaekstvirksomheder og har derfor faet tilnavnet
“ivaerkseetterskatten’.

Pa baggrund af kritikken af ivaerksatterskatten blev der i 2011 vedtaget en sakaldt iveaerksat-
teraktieordning, der havde til formal at fritage gevinst og udbytte af ivaerksatteraktier. Ivark-
seetteraktieordningen er ved afggrelse af 16. april 2012 under betingelse af visse tilretninger
godkendt af Europa-Kommissionen efter retningslinjerne for statsstatte til fremme af risiko-
kapitalinvesteringer i sma og mellemstore virksomheder (2006/C 194/02). Ordningen er dog
endnu ikke tradt i kraft.

Med det foreliggende lovforslag om ophavelse af ivaerksatterskatten foreslas det at indfare
skattefrihed for selskabers aktieavancer (dvs. kursgevinster) af portefaljeaktier, der ikke er
optaget til handel pa et reguleret marked eller en multilateral handelsfacilitet (unoterede porte-
foljeaktier), uanset ejertid pa afstaelsestidspunktet. Forslaget skal ses som en erstatning for
iveerksatteraktieordningen, der er administrativt tung. Den pagaldende ordning foreslas der-
for ophaevet far dens ikrafttraeden.

Forslaget har til formal at skabe et incitament for investorer til at foretage flere investeringer i
vaekstvirksomheder. Unoterede selskaber kan herved fa lettere ved at tiltraeekke risikovillig
kapital, fordi avancerne fremover bliver skattefrie. Serligt i den nuveerende situation med
usikkerhed pa kapitalmarkederne vil det give bedre muligheder for iveaerksetter- og veaekst-
virksomheder. Et sigte med lovforslaget er saledes at forbedre vilkarene for iveerksattere. Det
er dog ikke en betingelse, at der er tale om investering i et iveerksatterselskab. Efter forslaget
er der tale om en generel ordning, der omfatter alle unoterede selskaber, der i gvrigt opfylder
betingelserne herfor.

Det indgar ikke i det foreliggende forslag, at der tillige skal vere skattefrihed for udbytter af
skattefrie portefgljeaktier. Dette skal bl.a. ses i lyset af, at der ogsa fer indfarelsen af iverk-
setterskatten var en beskatning af selskabers udbytter af de skattefrie portefgljeaktier, dvs.
portefgljeaktier ejet i 3 ar eller mere pa afstaelsestidspunktet.

Den foreslaede skattefrihed foreslas finansieret ved at gge beskatningen af banker og andre
finansielle institutioner gennem en forhgjelse af lensumsafgiften for den finansielle sektor.

3. Lovforslagets enkelte elementer
3.1. Ophavelse af iveerkseetterskatten
3.1.1. Geldende ret

3.1.1.1. Avancebeskatning m.m.
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Portefgljeaktier er efter geeldende regler defineret som aktier, der ejes af et selskab, og som
ikke er omfattet af definitionen af datterselskabsaktier eller koncernselskabsaktier. Dattersel-
skabsaktier er aktier, som ejes af et selskab (moderselskabet), der ejer mindst 10 pct. af aktie-
kapitalen i datterselskabet. Koncernselskabsaktier er aktier i et selskab, hvor aktieejeren og
det selskab, hvori der ejes aktier, er sambeskattede eller opfylder betingelserne for internatio-
nal sambeskatning. Det vil sige, at der skal foreligge bestemmende indflydelse. Et selskab
bliver beskattet med almindelig selskabsskat af udbytte og gevinst pa portefaljeaktier, ligesom
der er fradrag for tab. Udbytte og gevinst pa datterselskabsaktier og koncernselskabsaktier er
skattefrit, og der er ikke fradrag for tab.

Ved avancebeskatningen af portefgljeaktier skelnes der mellem, hvorvidt portefaljeaktierne er
optaget til handel pa et reguleret marked eller en multilateral handelsfacilitet eller ej. Aktier,
der er optaget til handel pa et reguleret marked eller en multilateral handelsfacilitet (noterede
aktier), lagerbeskattes. Det vil sige, at der er tale om en lgbende beskatning af den arlige veer-
diudvikling. For s vidt angar aktier, der ikke er optaget til handel pa et reguleret marked eller
en multilateral handelsfacilitet (unoterede aktier), kan aktionaren derimod velge i stedet at
anvende en realisationsheskatning, dvs. at beskatningen sker ved aktiernes afstaelse og opge-
res pa grundlag af forskellen mellem anskaffelsessummen og afstaelsessummen. Tab ved af-
staelse af realisationsbeskattede portefgljeaktier kan alene fradrages i indkomstarets gevinster
pa realisationsbeskattede portefgljeaktier, idet uudnyttede tab dog kan fremfares til fradrag i
senere indkomstars gevinster pa realisationsbeskattede portefaljeaktier.

Hvis en aktie skifter skattemaessig status, anses aktien for afstaet og anskaffet igen til han-
delsveerdien pa tidspunktet for statusskiftet. Skift af skattemaessig status indtreeder, hvor ge-
vinst/tab pa aktien overgar fra skattefrihed til skattepligt eller omvendt. Et skift fra portefalje-
aktie til datterselskabs- eller koncernselskabsaktie betyder saledes, at aktien anses for afstaet
med en deraf fglgende skattemaessig opggarelse og genanskaffet til handelsverdien. Udbytte
0g gevinst/tab pa aktien vil herefter veere indkomstopgerelsen uvedkommende. Ejer et selskab
oprindelig 10 pct. eller mere af aktiekapitalen i et selskab (datterselskabsaktier), men som
falge af f.eks. frasalg eller kapitaludvidelse kommer til at eje mindre end 10 pct. (portefalje-
aktier), vil der ligeledes indtraede et statusskift. Statusskiftet betyder, at aktierne far en ny an-
skaffelsessum i form af handelsveerdien pa dette tidspunkt. Udbytter og gevinst/tab vil skulle
medregnes ved indkomstopggarelsen fra det tidspunkt, hvor ejerskabet bliver mindre end 10
pct.

Selskaber, der har realiseret tab ved et skattepligtig salg af aktier i lgbet af indkomstarene
2002-2009, har alene kunnet fradrage sadanne tab i skattepligtige gevinster pa aktier, idet
uudnyttede tab dog har kunnet fremfares til fradrag i senere indkomstars skattepligtige gevin-
ster pd aktier. Efter overgangsreglen i aktieavancebeskatningslovens § 43, stk. 3, kan realise-
rede tab, der ikke har kunnet udnyttes senest i indkomstaret 2009, fremfares til fradrag i net-
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togevinster pa portefaljeaktier i indkomstaret 2010 eller senere. Hvis et selskab har valgt at
anvende realisationsprincippet pa unoterede portefaljeaktier, kan tab pa sadanne aktier, der er
realiseret den 22. april 2009 eller senere, dog alene fradrages i nettogevinster pa realisations-
beskattede portefaljeaktier.

| forbindelse med indfarelsen af skattepligt for portefaljeaktier ejet i tre ar eller mere blev der
fastsat en serlig indgangsveerdi for disse aktier, jf. § 22, stk. 9, i lov nr. 525 af 12. juni 2009
om &ndring af aktieavancebeskatningsloven og forskellige andre love (Harmonisering af sel-
skabers aktie- og udbyttebeskatning m.v.). For de portefaljeaktier, der var ejet ved begyndel-
sen af indkomstaret 2010, anvendes handelsverdien ved begyndelsen af indkomstaret 2010
som anskaffelsessum.

Samtidig blev der indfart en regel om adgang til fradrag for urealiserede nettokurstab. Hvor et
selskabs samlede anskaffelsessummer pa portefgljeaktier oversteg den samlede handelsvaerdi
ved begyndelsen af indkomstaret 2010, har selskabet skullet opggre en samlet nettotabskonto.
Nettokurstabet er differencen mellem aktiernes samlede anskaffelsessummer og aktiernes
samlede handelsverdi ved begyndelsen af indkomstaret 2010 (urealiserede tab). Nettokursta-
bet kan fradrages i nettogevinster pa portefgljeaktier, og uudnyttede nettokurstab kan fremfg-
res til fradrag i senere indkomstars nettogevinster pa portefgljeaktier.

Hvis et selskab har valgt at anvende realisationsprincippet pa unoterede portefgljeaktier, kan
nettokurstab pa sadanne aktier dog alene fradrages i gevinster pa unoterede, realisationsbe-
skattede aktier. Nettokurstab, der vedrgrer realisationsbeskattede portefgljeaktier, kan saledes
ikke fradrages i gevinster pa lagerbeskattede portefaljeaktier. Der har saledes, hvor selskabet
har valgt at anvende realisationsprincippet pa unoterede portefgljeaktier, skullet gennemfares
en opdeling af nettokurstabet.

3.1.1.2. Ivaerkseatteraktieordningen

Ivaerksaetteraktieordningen blev vedtaget ved lov nr. 624 af 14. juni 2011 om &ndring af ak-
tieavancebeskatningsloven, kursgevinstloven, ligningsloven og selskabsskatteloven (Skattefri-
tagelse for gevinst og udbytte af ivaerksetteraktier m.v.). Ordningen er endnu ikke tradt i
kraft.

Iveerksetteraktieordningen har til formal under visse betingelser at indfgre skattefrihed for
selskabers unoterede iveaerksetteraktier. Hvis betingelserne er opfyldt, vil investorerne opna
skattefritagelse af afkastet (avancer og udbytter) af unoterede iveerksatteraktier i sma og mel-
lemstore virksomheder, der har vaeret ejet i 3 ar eller mere. Der henvises for en naermere gen-
nemgang af betingelserne til den ved 8 1, nr. 1, i lov nr. 624 af 14. juni 2011, vedtagne 84 C i
aktieavancebeskatningsloven.
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Iveerksetteraktieordningen indeholder statsstgtte til sma og mellemstore virksomheder og har
derfor skullet notificeres og godkendes af Europa-Kommissionen efter EF-retningslinjerne for
statsstgtte til fremme af risikokapitalinvesteringer i sma og mellemstore virksomheder
(2006/C 194/02).

Europa-Kommissionen har ved afggrelse af 16. april 2012 godkendt ordningen pa visse betin-
gelser. Inden iveaerksetteraktieordningen kan traede i kraft, vil der saledes skulle foretages fal-
gende lovreguleringer:

- Ordningen skulle begranses til en varighed pa 10 ar.

- Investorerne skulle vaere uafhangige af malvirksomheden. Det vil sige, at kun nye in-
vestorer kunne blive omfattet af ordningen.

- Ordningen matte ikke yde statte til investeringer i eksportaktiviteter, og investeringer-
ne matte ikke afhaenge af, om der anvendes indenlandske frem for importerede pro-
dukter.

3.1.1.3. Kursgevinstloven og fusionsskatteloven

Efter kursgevinstlovens § 31 er selskabers tab pa visse finansielle kontrakter, der indeholder
ret eller pligt til at afsta aktier, undergivet en begraenset fradragsret. Tabsfradragsbegraensnin-
gen betyder, at tab alene kan fradrages i gevinster pa finansielle kontrakter, der indeholder ret
eller pligt til at afsta aktier. Adgangen til at fradrage tab er undergivet en begraensning, nar
kontrakten vedrgrer aktier, som for udsteder, erhverver eller et selskab, der er forbundet med
udsteder eller erhverver, har karakter af datterselskabsaktier, koncernselskabsaktier eller egne
aktier. Det vil sige, at tabsfradraget begraenses, nar kontrakten vedrgrer aktier, hvor der er
skattefrihed for en gevinst.

Fusionsskattelovens regler om fusion og spaltning indeholder en raekke regler, der er rettet
mod den skattemassige behandling af aktier, hvor gevinst og tab — uden for fusionsskattelo-
vens regi — er indkomstopgarelsen uvedkommende for selskaber.

Ved en fusion mellem et dansk og et udenlandsk selskab, hvor begge selskaber er omfattet af
selskabsbegrebet i fusionsskattedirektivet, og det danske selskab (det indskydende selskab)
opherer, er det i fusionsskattelovens § 15, stk. 4, fastsat, at udlodning ved annullering af det
modtagende selskabs aktier i det indskydende selskab i visse tilfeelde skal beskattes som ud-
bytte — og ikke som aktieavance. For begranset skattepligtige er udbytter skattepligtige, mens
der ikke er skattepligt i forhold til aktieavancer.

Udlodningen skal beskattes som udbytte, nar det modtagende selskab ejer mindst 10 pct. af
aktiekapitalen i det indskydende selskab, og udbyttebeskatningen ikke skal frafaldes efter
moder- og datterselskabsdirektivet eller en dobbeltbeskatningsoverenskomst. Endvidere skal
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udlodningen beskattes som udbytte i tilfelde, hvor det modtagende selskab ejer mindre end
10 pct. af aktiekapitalen i det indskydende selskab, er skattepligtigt af udbytter efter selskabs-
skattelovens § 2, stk. 1, litra ¢, og har bestemmende indflydelse i det indskydende selskab. |
sidstnaevnte situation skal der dog ikke ske beskatning som udbytte, hvis det modtagende sel-
skab er hjemmehgrende i et EU/E@S-land, og udbyttebeskatningen skulle have veret frafaldet
efter moder- og datterselskabsdirektivet eller en dobbeltbeskatningsoverenskomst, hvis der
havde varet tale om datterselskabsaktier.

Ved ophgr af et dansk selskab (det indskydende selskab) ved en fusion med et udenlandsk
selskab uden for de tilfelde, der er omfattet af fusionsskattelovens § 15, stk. 4, skal aktionz-
rerne i det indskydende selskab i visse tilfelde beskattes af udlodningen som udbytte ved op-
haret af det indskydende selskab, jf. fusionsskattelovens § 15, stk. 5.

Selskabsaktionarer beskattes af udlodningen som udbytte, hvor det modtagende selskab ejer
mindst 10 pct. af aktiekapitalen i det indskydende selskab, og udlodningen omfattes af sel-
skabsskattelovens § 2, stk. 1, litra c. Endvidere beskattes selskabsaktiongrer af udlodningen
som udbytte, hvor det modtagende selskab ejer mindre end 10 pct. af aktiekapitalen i et ind-
skydende selskab, er skattepligtigt af udbytter efter selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra ¢, og
har bestemmende indflydelse i det indskydende selskab. | sidstnaevnte situation skal der dog
ikke ske beskatning som udbytte, hvis det modtagende selskab er hjemmehgrende i et
EU/E@S-land, og udbyttebeskatningen skulle have veeret frafaldet efter moder- og dattersel-
skabsdirektivet eller en dobbeltbeskatningsoverenskomst, hvis der havde vearet tale om datter-
selskabsaktier.

Ved spaltning af et selskab, hvor savel det indskydende som det modtagende selskab er om-
fattet af selskabsbegrebet i fusionsskattedirektivet, er der adgang til at anvende reglerne om
succession m.v. uden tilladelse, men under visse betingelser, jf. fusionsskattelovens § 15 a,
stk. 1. En af betingelserne er, at selskaber, der efter spaltningen ejer mindst 10 pct. af kapita-
len i et eller flere af de deltagende selskaber, ikke afstar aktier i det eller de pagaldende sel-
skaber i en periode pa 3 ar eller mere efter vedtagelsen af spaltningen. Dette holdingkrav ud-
springer af det forhold, at selskaber er skattefri af gevinster pa sadanne aktier. Efter fusions-
skattelovens § 15 a, stk. 2, er en af betingelserne endvidere, at der ikke tildeles kontantveder-
lag til selskaber, der ved spaltningen ejer mindst 10 pct. af kapitalen i det indskydende sel-
skab, eller hvis aktier i det indskydende selskab er omfattet af aktieavancebeskatningslovens 8§
4 B, dvs. er koncernselskabsaktier.

3.1.2. Forslagets indhold

3.1.2.1. Avancebeskatning m.m.

Det foreslas at indfare skattefrihed for avancer pa unoterede portefgljeaktier ejet af selskaber.
Forslaget indeberer en afskaffelse af den sakaldte iveerksatterskat. Skattefriheden medfarer,



-10 -

at gevinst og tab ved afstaelse af unoterede portefaljeaktier som hovedregel ikke skal med-
regnes ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst for selskaber. Dette geelder uanset ejer-
tid. Skattefriheden for aktieavancer omfatter alene unoterede portefaljeaktier, dvs. aktier der
ikke er optaget til handel pa et reguleret marked eller en multilateral handelsfacilitet.

Ved portefgljeaktier forstas som udgangspunkt aktier, som ejes af et selskab, der ejer mindre
end 10 pct. af aktiekapitalen i portefaljeselskabet, og hvor selskabet ikke har bestemmende
indflydelse i portefaljeselskabet.

Det er en betingelse, at portefaljeselskabet selskabsretligt kan anses for et aktie- eller anparts-
selskab. Safremt der er tale om et selskab i udlandet, er det en betingelse, at der er tale om et
selskab, der svarer til et aktie- eller anpartsselskab.

Bestemmelsen har til formal at kvalificere den type selskaber, der vil kunne anses for skattefri
portefgljeselskaber. Det ma anses for naturligt, at disse selskaber vil veere organiseret som
enten et aktieselskab eller et anpartsselskab. Der skal vaere tale om kapitalselskaber, hvor in-
gen af deltagerne hefter personligt, og som ikke er investeringsselskaber. Det er desuden en
betingelse for danske selskaber, at disse er skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1,
nr. 1. Det er tillige en forudsatning, at aktie- eller anpartsselskabet opfylder de gvrige betin-
gelser i bestemmelsen for at blive anset for et skattefrit portefaljeselskab.

Det forhold, at definitionen af portefaljeselskaber ikke er begraenset til selskaber hjemmehg-
rende her i landet, skal sikre, at reglerne, der finder anvendelse pa rene kapitalbevaegelser, er
forenelige med de EU-retlige regler om kapitalens frie bevaegelighed, jf. TEU artikel 63.

Der foreslas endvidere indsat en betingelse, der skal hindre, at man populzrt sagt pakker note-
rede aktier ind i unoterede aktier og derved konverterer skattepligtige gevinster pa noterede
portefaljeaktier til skattefri gevinster pa unoterede portefeljeaktier. Reglen indeberer, at hvis
mere end 85 pct. af portefaljeselskabets regnskabsmassige aktiver bestar af noterede aktier,
medtages gevinst og tab pa aktierne ved opggarelsen af den skattepligtige indkomst. Der er
herefter tale om skattepligtige portefaljeaktier.

Portefgljeselskaber med bestemmende indflydelse, jf. ligningslovens 8 2, stk. 2, i andre sel-
skaber, der er unoterede, medregner ikke aktier i disse selskaber ved opggarelsen af andelen af
noterede aktier i portefgljeselskabet over regnskabsaret. | stedet skal der medregnes en for-
holdsmaessig veerdi af datterselskabets aktiver svarende til moderselskabets ejerandel i datter-
selskabet. Dette skal sikre, at bestemmelsen ikke omgas ved, at der indskydes et mellemhol-
dingselskab.
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Selskaber, der pr. 1. januar 2013 ejer portefgljeaktier, som falder ind under definitionen af
skattefri portefgljeaktier, bevarer deres eventuelle saldi for henholdsvis uudnyttede, realisere-
de fremfarselsberettigede tab og nettokurstab. De pagealdende tab vil dog fortsat alene kunne
udnyttes i gevinster pa andre realisationsbeskattede aktier efter de almindelige regler herom.

I modsatning til iverkseaetteraktieordningen - se afsnit 3.1.1.2 og afsnit 3.1.2.2 - er det ikke en
del af det foreliggende forslag om skattefrihed for unoterede portefgljeaktier, at der tillige skal
indfares skattefrihed for udbytter af disse aktier.

Dette beror bl.a. pa, at der er tale om en afskaffelse af den sakaldte ivaerksatterskat med det
sigte sa vidt muligt inden for rammerne af den foreliggende aktieavancebeskatningslov at
bringe retstilstanden tilbage til den, der var geldende, far man ved lov nr. 525 af 12. juni
2009 ophavede 3-ars reglen. En ophavelse, der bl.a. medfarte skattepligt for unoterede porte-
foljeaktier, der var ejet i 3 ar eller mere pa afstaelsestidspunktet. Der var ogsa under 3-ars
reglen beskatning af udbytter af unoterede portefaljeaktier ejet i 3 ar eller mere.

Derudover beror det bl.a. pa, at en afskaffelse af udbyttebeskatningen af selskabers unoterede
portefaljeaktier ikke alene vil fritage danske investorer for beskatning, men ligeledes generelt
vil fritage udenlandske investorer for dansk kildeskat. Hvis udbyttebeskatningen pa unoterede
portefgljeaktier ophaeves, ville dette derfor bl.a. medfare, at Danmark opgiver al beskatning af
udenlandske kapitalfonde og deres bagvedliggende ejere. Det er ikke muligt i henhold til EU-
retten alene at fritage de danske investorer for udbytteskat. I henhold til EU-retten skal danske
og udenlandske investorer (ogsa investorer uden for EU) behandles ens.

Endelig tilgodeses hensigten bag afskaffelsen af den sakaldte iveerksatterskat fuldtud med
den foreslaede ordning. Hensigten med lovforslaget er saledes at statte veekstvirksomheder i
deres tidlige opstartsfase, hvor der typisk ikke er noget navneveardigt overskud til udlodning
af udbytte til aktionzrerne.

Der foreslas derudover en @ndring af udbyttereglen i ligningslovens § 16 A, der indebzrer, at
safremt et selskab afstar skattefri portefgljeaktier og keber sadanne portefaljeaktier i samme
selskab inden for 6 maneder, anses differencen mellem afstaelsessummen og den nye anskaf-
felsessum for udbytte. Varnsreglen har til formal at hindre, at aktionaren szlger en portefgl-
jeaktie lige for en udbytteudlodning og derved konverterer en ellers skattepligtig udbytteud-
lodning til en skattefri avance.

3.1.2.2. Ivaerksatteraktieordningen
Samtidig med forslaget om at indfgre skattefrihed for gevinst pa unoterede portefaljeaktier
foreslas det at ophave den sakaldte iveaerksetteraktieordning.
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Reglerne i ivaerksatteraktieordningen er administrativt meget tunge for savel myndigheder
som skattepligtige bl.a. som falge af den raeekke af betingelser, der skal vere opfyldt, far der er
tale om skattefrihed, sammenholdt med de betingelser for godkendelse der er stillet af Euro-
pa-Kommissionen. Derfor er det af bl.a. denne arsag ikke foreslaet at bibeholde ivaerksatter-
aktieordningen pa udbytteomradet alene. Det er séaledes tillige formalet med det foreliggende
lovforslag at skabe mere administrativt enkle regler pa omradet.

3.1.2.3. Kursgevinstloven og fusionsskatteloven

Som falge af forslaget om skattefrihed for gevinst pa selskabers unoterede portefaljeaktier
foreslas en konsekvensandring af reglen i kursgevinstloven om tabsfradragsbegraensning i
forhold til visse aktiebaserede finansielle kontrakter

Den foreslaede @ndring af aktieavancebeskatningsloven medfarer, at gevinst og tab pa porte-
foljeaktier, der ikke er optaget til handel pa et reguleret marked eller en multilateral handels-
facilitet, vil vaere skattefri for selskaber. Det foreslas derfor at udvide tabsbegransningsreglen
for selskabers aktiebaserede finansielle kontrakter til ogsa at omfatte tab pa finansielle kon-
trakter, der indeholder ret eller pligt til at afsta unoterede portefgljeaktier omfattet af den fore-
slaede § 4 C i aktieavancebeskatningsloven. Det vil sige, at tabsbegransningsreglen udover at
omfatte kontrakter, der vedrarer de skattefri datterselskabs- og koncernselskabsaktier, dermed
ogsa vil skulle finde anvendelse pa kontrakter, der vedrgrer skattefri portefaljeaktier.

Som falge af forslaget om skattefrihed for gevinst pa selskabers unoterede portefaljeaktier
foreslas endvidere en raekke konsekvensandringer i fusionsskatteloven. Konsekvensandrin-
gerne har til formal at sikre, at portefaljeaktier, hvor gevinsten kan veere skattefri, bliver om-
fattet af de regler i forhold til fusion og spaltning, som har deres udspring i skattefriheden for
gevinst pa datterselskabsaktier og koncernselskabsaktier.

Der foreslas en andring af reglerne i fusionsskattelovens 8§ 15 og § 15 a, hvorefter udlodnin-
ger i visse tilfeelde skal beskattes som udbytte i stedet for aktieavance. Reglerne i fusionsskat-
telovens § 15 foreslas udvidet til ogsa at omfatte de tilfeelde, hvor de aktier, der annulleres ved
fusionen, falder ind under definitionen af skattefri portefaljeaktier. Derved behandles annulle-
ring af sadanne aktier pa samme made som annullering af datterselskabsaktier og koncernsel-
skabsaktier. Reglerne i fusionsskattelovens § 15 a, hvorefter adgang til spaltning uden tilla-
delse er betinget af, at aktierne beholdes i 3 ar efter spaltningen, hvis der er tale om dattersel-
skabsaktier, foreslas udvidet til ogsa at omfatte den situation, hvor der er tale om aktier, der
opfylder definitionen af skattefri portefaljeaktier. Endelig foreslas betingelsen om, at der ikke
ma tildeles kontantvederlag ved spaltningen, udvidet til ogsa at omfatte den situation, hvor
aktierne i det indskydende selskab opfylder definitionen af skattefri portefgljeaktier.

3.2. @get lgnsumsafgift for den finansielle sektor
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3.2.1. Geldende ret

Hovedparten af den finansielle sektors aktiviteter er efter gaeldende regler fritaget for moms.
Momsfritagelsen er en falge af de falles regler i EU. Danmark skal saledes fritage finansielle
virksomheder for moms.

Til gengeeld er den finansielle sektor — lige som andre momsfritagne omrader — omfattet af
lgnsumsafgiften. Lansumsafgiften pa den finansielle sektor skal reducere den fordel, den fi-
nansielle sektor har ved ikke at veere omfattet af moms.

Lansumsafgiftspligtige virksomheder inden for den finansielle sektor omfatter virksomheder
med aktiviteter vedrgrende forsikring, ind- og udlan, kreditformidling, pensionsopsparing,
investeringsforvaltning, betalingsformidling samt handel med veerdipapirer eller valuta.

Disse virksomheder skal betale lensumsafgift efter lansumsafgiftslovens § 5, stk. 2 (metode
2), nar de finansielle aktiviteter er virksomhedens hovedaktivitet.

Det er kun virksomheder, hvor salget af finansielle ydelser udger en vasentlig del af virk-
somhedens samlede omsatning, der er omfattet af metode 2. Hvis indtegterne fra finansiel
virksomhed udger mere end 50 pct. af den samlede omsztning, anses virksomheden normalt
for finansiel. Det kan ogsa indga i vurderingen, om virksomheden over for offentligheden
fremtraeder som finansiel virksomhed. Det vil vaere en konkret vurdering.

I henhold til lensumsafgiftslovens § 5, stk. 2, betaler finansielle virksomheder i dag lensums-
afgift med en afgiftssats pa 10,5 pct. af den enkelte virksomheds lgnsum.

3.2.2. Forslagets indhold
Det foreslas at forhgje lgnsumsafgiftssatsen for virksomheder inden for den finansielle sektor,
der betaler lansumsafgift efter metode 2.

For disse virksomheder foreslas en forhgjelse af satsen fra 10,5 pct. af lansumsafgiftsgrundla-
get til 10,9 pct. af lansumsafgiftsgrundlaget med virkning fra den 1. januar 2013.

Satsen for lgnsumsafgiften vil derefter stige gradvist med op til 0,3 pct.-point pr. ar frem til og
med 2021, hvor satsen vil udgere 12,3 pct. af lansummen. Se tabel 1. Den finansielle sektor
vil dog fortsat have en fordel i forhold til momsregistrerede virksomheder selv efter forhgjel-
sen af lansumsafgiften.

En del af den hgjere lansumsafgift ma forventes overveltet i priserne pa de produkter, der
udbydes af de finansielle virksomheder.
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4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

4.1. Det samlede provenu

De samlede gkonomiske konsekvenser af skattereformen er belyst i lovforslag nr. L 194 "For-
slag til lov om a&ndring af ligningsloven, lov om en barne- og ungeydelse, personskatteloven
m.v.”, fremsat den 14. august 2012. Der henvises tillige dertil for en belysning af de forde-
lingsmaessige konsekvenser af skattereformen. Det er dog ikke muligt at foretage kvantitative
fordelingsmaessige beregninger vedrgrende de fordelingsmaessige konsekvenser af nervaeren-
de forslag.

Den foreslaede ophavelse af ivaerksatterskatten og af ivaerksaetteraktieordningen vil samlet
set medfare et provenutab, som finansieres af den foreslaede forhgjelse af lgnsumsafgiften i
den finansielle sektor. Det umiddelbare provenutab vedrgrer selskabsskatten.

Bade iveerksetterskatten og den kommende iveaerksatteraktieordning er provenumaessigt under
indfasning ved ophavelsen af ordningerne. Dette medfarer, at provenutabet ved ophavelsen
vil vaere stigende i de kommende ar frem til 2021. Der vil derfor skulle ske en gradvis forhg-
jelse af lansumsafgiften for den finansielle sektor fra de geeldende 10,5 pct. i 2012 til 10,9 pct.
I 2013 stigende til 12,3 pct. i 2021.

Forhgjelsen af lgnsumsafgiften er udmalt saledes, at der ar for ar er provenumassig balance
mellem provenutabet efter automatisk tilbagelgb fra ophavelsen af iveerksatterskatten m.v.
0g merprovenuet efter automatisk tilbagelgb fra forhgjelsen af lgnsumsafgiften i den finan-
sielle sektor. Der forventes dog at fremkomme adfeerdsendringer vedrgrende lgnsumsafgif-
ten, som medfarer et varigt provenutab pa 40 mio. kr. arligt, jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1. Samlede provenumaessige konsekvenser af lovforslaget

Varig

virkning

efter

tilbagelagb i .
Mio. kr. (2013 |og adfaerd Inansar
niveau) 2012 2013 (2014 2015 (2016 (2017 (2018 [2019 (2020 [2021 (2022 [2013
Ophavelse af
iveerksetterskat- -390-40 -110 -165 -195 -240 -315 -350 -405 -460 -500 -480 [-110
ten
@get beskatning
af finansielle 350(0 150 230 265 305 420 455 570 645 685 685 |110
institutioner
Lovforslag i alt -40-40 40 65 60 65 105 105 165 185 185 205 [0
Heraf kommuner - 5 15 -20 -25 -30 40 45 55 -60 -64 -65 |-
Lovforslaget i alt
efter automatisk 030 0 5 5 -15 -5 -10 0 5 10 0 -
tilbagelgb

Anm.: Der er anvendt en tilbagelgbsprocent pa 20 vedr. ophavelsen af iverksatterskatten m.v. i form af
ggede aktionarskatter og pa 40 vedr. forhgjelsen af lgnsumsafgiften i form af lavere selskabsskat og lavere
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aktionaer skatter m.v.

Det kommunale provenutab vedrgrer den kommunale andel af selskabsskatten. Provenutabet i
et indkomstar reducerer afregningen til kommunerne 3 ar senere. Saledes vil provenutabet
vedrgrende indkomstaret 2012 pavirke afregningen af selskabsskat til kommunerne i 2015.

4.2. Ophavelse af ivaerksetterskatten og af iveerksatteraktieordningen

Med baggrund i de provenusken, der la til grund ved indfgrelsen af beskatningen af avancer
pa selskabers beholdning af unoterede portefaljeaktier — "ivaerksatterskatten” (L 202, samlin-
gen 2008/09) og ved indferelsen af iverksaetteraktieordningen fra og med 2013 (L 194, sam-
lingen 2010/11), skennes det, at det umiddelbare provenutab ved afskaffelsen af de to regel-
set gradvist vil vokse fra ca. 110 mio. kr. for 2013 til ca. 480 mio. kr. for 2022, jf. oversigten
ovenfor.

Provenutabet efter automatisk tilbagelgb i form af aktionaerskatter stiger fra ca. 90 mio. kr. for
2013 til ca. 410 mio. kr. for 2022. Den varige virkning efter automatisk tilbagelgb skennes til
ca. 390 mio. kr.

Med udsigten til skattefrihed ved aktiesalg fra og med den 1. januar 2013 ma det antages, at
selskabers salg af unoterede aktier, der ellers ville have fundet sted i 2. halvar af 2012, efter
offentliggarelsen af skattereformaftalen i et vist omfang vil blive udskudt til 2013 for at opna
skattefriheden. Der vil saledes tillige fremkomme et provenutab i 2012. Skensmassigt andra-
ger det umiddelbare provenutab ca. 40 mio. kr. og efter automatisk tilbagelgb ca. 30 mio. kr.
for indkomstaret 2012.

Lovforslaget indeholder en vernsregel, som sikrer, at selskaber normalt ikke kan fa en skat-
temeessig fordel af at fremrykke salg af tabsgivende aktier til 2012, hvor reglerne om (kil-
deartsbegranset) tabsfradrag er geldende, jf. lovforslagets 8§ 7, stk. 3.

Den kommunale andel af det umiddelbare provenutab i 2012 og 2013 udger henholdsvis 5
mio. kr. og 15 mio. kr., som vil pavirke den kommunale gkonomi i 2015 og 2016 i forbindelse
med afregningen af den kommunale andel af selskabsskatten.

Finansarsvirkningen af opheevelsen af iveerksatterskatten m.v. skgnnes til henholdsvis 40
mio. kr. i 2012 og 110 mio. kr. i 2013.

Det bemerkes, at der tale om sken med en betydelig usikkerhed. De ligger i forleengelse af de
skan, der la til grund ved indferelsen af beskatningen af selskabers beholdning af aktier og
ved indferelsen af lempelsen heri i form af iveerkseetteraktieordningen.
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Samlet set indebarer disse forslag en skatteudgift svarende til det umiddelbare provenutab.

4.3. @get lansumsafgift for den finansielle sektor

Med baggrund i regnskabsoplysninger om lgnsumsafgiften i den finansielle sektor skannes
afgiftsgrundlaget at udgere ca. 38 mia. kr. i 2013. En forhgjelse af afgiftssatsen med 1 pct.-
point skannes saledes at medfare et merprovenu pa ca. 380 mio. kr. Den foreslaede forhgjelse
af afgiftssatsen med 0,4 pct.-point i 2013 indbringer et umiddelbart merprovenu pa ca. 150
mio. kr. i 2013 og forhgjelsen pa yderligere 0,2 pct.-point i 2014 gger merprovenuet til ca.
230 mio. kr. Nar forhgjelsen pa 1,8 pct.-point er fuldt indfaset i 2021, udger det umiddelbare
merprovenu ca. 685 mio. kr.

Forhgjelsen af lansumsafgiften indebarer, at grundlaget for selskabsskatten reduceres og tilli-
ge reducerede aktionarskatter m.v. Dette automatiske tilbagelab er i beregningerne forudsat
at udgere 40 pct. Det varige merprovenu efter tilbagelgb skannes at udgare 390 mio. kr. ar-
ligt.

Den hgjere afgift pa lensum vil alt andet lige betyde, at arbejdskraften i de finansielle virk-
somheder bliver dyrere, hvilket forventes at medfere en lidt mindre beskeftigelse i den finan-
sielle sektor. Den del af den hgjere afgift pa lensum, som kan overvaltes i starre renter og
gebyrer, forventes samtidig at reducere efterspgrgslen efter finansielle ydelser. Dette medfarer
ogsa et lavere arbejdsudbud som falge af, at de starre renter og gebyrer udhuler reallgnnen.
Dette skannes at reducere det varige merprovenu med 40 mio. kr. til 350 mio. kr.

Finansarseffekten i 2013 skennes at udgare 110 mio. kr.

Momsfritagelsen for den finansielle sektor er en skatteudgift pa lige fod med de gvrige moms-
fritagelser, og forhgjelsen af lansumsafgift for den finansielle sektor, der delvist treeder i ste-
det for momspligten, reducerer saledes skatteudgiften med et belgb svarende til statens prove-
nu.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om forhgjelse af lansumsafgiften vil medfare udgifter til it-tilretninger pa knap 0,1
mio. kr., hver gang lgnsumsafgiftssatsen forhgjes. De samlede udgifter til it-tilretninger skan-
nes derfor til i alt 0,8 mio. kr. Herudover skannes der ikke at veere navneverdige administra-
tive konsekvenser.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Med ophevelse af ivaerksatterskatten og iveerksetteraktieordningen forsvinder en barriere for
investeringer i unoterede vakstvirksomheder fra ventureselskaber og business-angels.
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Den forhgjede lgnsumsafgift for den finansielle sektor vil umiddelbart belaste sektoren med
150 mio. kr. i 2013 stigende til 685 mio. kr. i 2021. Belastningen vil reduceres som fglge af
fradragsretten i selskabsskattegrundlaget og som falge af overveeltning i hgjere renter og ge-
byrer.

Det gvrige erhvervsliv pavirkes af en hgjere pris pa finansielle ydelser som falge af, at en del
af den hgjere afgift pa lansum forventes overveltet i hgjere renter og gebyrer.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget om opheavelse af reglerne om iveerksatterordningen indebarer en forenkling for
erhvervslivet. Lovforslaget skannes ikke i gvrigt at have navnevardige administrative konse-

kvenser for erhvervslivet i gvrigt.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget skannes ikke at have naevnevardige administrative konsekvenser for borgerne.

9. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget skannes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter, idet der er tale om generelle regler og ikke
en statsstatteordning til en saerlig type af virksomheder.

11. Harte myndigheder og organisationer m.v.

12. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre
udgifter

Negative konsekvenser/ me-
rudgifter

@konomiske konsekvenser
for det offentlige

Den gradvise forhgjelse af lan-
sumsafgiften indbringer et va-
rigt merprovenu efter auto-
matisk tilbagelgb og adfaerd pa
350 mio. kr. arligt.

| 2013 skegnnes det umiddelba-
re merprovenu at udgare ca.
150 mio. kr. og i 2014 ca. 230
mio. kr. Finansarsvirkningen i
2013 udger 110 mio. kr.

Ophevelsen af iverkseetter-
skatten og af ivaerkseetter-
aktieordningen indebeerer et
varigt provenutab pa 390 mio.
kr. efter automatisk tilbage-
lab.

Det umiddelbare provenutab
stiger fra 40 mio. kr. i 2012 til
480 mio. kr. i 2022. Finans-
arsvirkningen udger 40 mio.
kr. 12012, 110 mio. kr. i 2013
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0g 165 mio. kr. i 2014.

Administrative konsekven-
ser for det offentlige

Forslaget anses ikke at have
naevneverdige administrative
konsekvenser.

Forhgjelsen af lansumsafgif-
ten skgnnes samlet at medfare
udgifter til it-tilretninger pa
0,8 mio. kr.

@konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Den forhgjede lgnsumsafgift
for den finansielle sektor med-
fgrer umiddelbart en stigning
pa 150 mio. kr. i 2013 stigende
til 685 mio. kr. i 2021. Belast-
ningen vil reduceres som fglge
af fradragsretten i selskabsskat-
tegrundlaget og som falge af
overvealtning i hgjere renter og
gebyrer.

Ophevelsen af ivaerkseetter-
skatten og iveerksetteraktie-
ordningen fjerner en barriere
for investeringer i unoterede
veekstvirksomheder fra ventu-
reselskaber og business-
angels.

Administrative konsekven- | Forslaget om ophavelse af Ingen.
ser for erhvervslivet ivaerksetterordningen indebee-

rer en forenkling for erhvervs-

livet.
Administrative konsekven- | Ingen. Ingen.
ser for borgerne
Miljgmaessige konsekven- | Ingen. Ingen.

Ser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1
Der foreslas indsat en definition af skattefri portefaljeaktier. Skattefri portefgljeaktier define-
res i den foreslaede nye bestemmelse i aktieavancebeskatningslovens § 4 C.

Ved skattefri portefaljeaktier forstas unoterede aktier, som ejes af et selskab, der ejer mindre
end 10 pct. af aktiekapitalen i portefgljeselskabet, og som ikke er datterselskabsaktier eller
koncernselskabsaktier. At aktierne er unoterede vil sige, at de ikke er optaget til handel pa et
reguleret marked eller en multilateral handelsfacilitet. Det er en betingelse, at portefaljesel-
skabet er et aktie- eller anpartsselskab. For sa vidt angar udenlandske portefaljeselskaber er
det afgagrende, at der er tale om et selskab, som selskabsretligt svarer til et aktie- eller anparts-
selskab.

For danske selskaber er det derudover en betingelse, at de pagaldende aktie- og anpartssel-
skaber er omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1, for at aktierne heri kan afstas skat-
tefrit. Selskaber omfattet af selskabsskattelovens 8 1, stk. 1, nr. 2 - 6, kan omvendt ikke anses
for sadanne portefaljeselskaber, hvori aktierne kan afstas skattefrit. Undtaget fra begrebet er
saledes bl.a. selskaber, hvor beskatning sker som en andel af selskabets formue, selskaber
m.v. der alene beskattes af indtegter ved erhvervsmaessig virksomhed, og foreninger der ud-
steder omseettelige beviser for medlemmernes indskud m.v. Endvidere kan aktier i investe-
ringsselskaber, jf. aktieavancebeskatningslovens § 19, ikke anses for skattefri portefgljeaktier,
idet disse selskaber er undtaget fra skattepligt i medfer af selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr.
19.

Hermed afgraenses portefaljeselskaber til kapitalselskaber, hvor ingen af deltagerne hefter
personligt, hvor kapitalejerne modtager udbytte og har indflydelse i forhold til den indskudte
kapital, og som i gvrigt ikke er investeringsselskaber. Der er tale om en velreguleret og velde-
fineret selskabsform, der ikke vil give anledning til serlige administrative vanskeligheder.

Ved afgerelsen af, hvorvidt der er tale om aktier optaget til handel pa et reguleret marked eller
en multilateral handelsfacilitet eller ej, er der sa vidt angar aktier i selskaber beliggende i
EU/E@S mulighed for at undersgge forholdet i MiFID-databasen, jf. direktiv 2004/39/EU. For
gvrige aktier vil det veere relevant, om aktien handles pa et marked, der er eller har veeret
medlem af World Federation of Exchanges. Der henvises nermere til Juridisk Vejledning,
afsnit C.B.2.1.1.21.
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Der er foreslaet indsat en vaernsregel, der skal sikre, at bgrsnoterede aktier ikke omkvalifice-
res til skattefri portefaljeaktier. Reglen indeberer, at safremt 85 pct. eller mere af portefalje-
selskabets regnskabsmaessige aktiver bestar af barsnoterede aktier, herunder eventuelle datter-
selskabsaktier, opgjort pa statusdagen som et gennemsnit af den daglige kursvardi over regn-
skabsaret, medtages gevinst og tab ved afstaelse af aktierne ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst.

Eksempel

Et aktionzrselskab, A, ejer aktier i et unoteret portefgljeselskab, P. P kan ved slutningen af
indkomstaret opgare en gennemsnitlig beholdning over regnskabsaret af noterede aktier pa 18
mio. kr. P’s samlede regnskabsmaessige nettoaktiver udger i 2014 i alt 20 mio. kr., hvorfor de
noterede aktier udger 90 pct. af de regnskabsmaessige aktiver. A skal herefter beskattes af
avancer i P for indkomstaret 2014.

Ved opgerelsen af andelen af noterede aktier ses der bort fra aktier ejet af portefaljeselskabet i
kontrollerede, jf. ligningslovens § 2, stk. 2, selskaber, hvor aktierne ikke er optaget til handel
pa et reguleret marked eller en multilateral handelsfacilitet. | stedet medregnes den andel af
det kontrollerede selskabs aktiver, der forholdsmaessigt svarer til portefaljeselskabets ejeran-
del i det kontrollerede selskab. Det vil altsa sige, at hvis portefgljeselskabet ejer 55 pct. af
aktierne i et unoteret selskab, i hvilket aktiverne bestar af 20 pct. obligationer, 20 pct. notere-
de aktier, 40 pct. fast ejendom og 20 pct. goodwill, fragar aktierne med bestemmende indfly-
delse i opgerelsen, idet der ses igennem det kontrollerede selskab, og i stedet medregnes en
forholdsmaessig andel pa 55 pct. af det kontrollerede selskabs noterede aktier ved opgearelsen,
der vaerdimaessigt svarer til 11 pct. af de samlede aktiver i det kontrollerede selskab, og tilsva-
rende en andel pa 55 pct. af de 80 pct. gvrige aktiver svarende til 44 pct. af vaerdien af akti-
verne i det kontrollerede selskab.

Det kan i nogle tilfelde give anledning til usikkerhed om den skattemassige behandling af
portefaljeaktierne pa afstaelsestidspunktet, at den endelige opgerelse af veerdien af de regn-
skabsmaessige nettoaktiver opgeres pa statustidspunktet som et gennemsnit af veerdierne over
regnskabsperioden. Det er dog valgt, at veerdierne skal opgeres bagudrettet af hensyn til den
almindelige systematik, og idet der ellers ville kunne opsta tilfaelde, hvor der ville ske beskat-
ning, selvom avancen under normale omstendigheder ville blive anset for skattefri. Dette
ville eksempelvis veaere tilfaldet, safremt aktier i portefgljeselskabet primo blev anset for skat-
tepligtige med fremadrettet virkning for det pagaldende regnskabsar, og andelen af bgrsnote-
rede aktier over regnskabsaret herefter faldt til under 85 pct. Denne situation har man med de
foreslaede regler gnsket at undga.

Portefgljeaktiernes status som skattefrie eller skattepligtige opgeres saledes pr. statusdagen i
portefgljeselskabets regnskab. Hvis et selskab, der ejer portefgljeaktier, har et andet regn-
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skabsar end portefaljeselskabet, vil dette saledes kunne medfare, at samme aktie skifter status
inden for aktionzrselskabets regnskabsar. Dette vil for eksempel kunne vare tilfeldet, hvis
portefgljeselskabets regnskab felger kalenderaret, og aktierne skifter status fra skattefri til
skattepligtige pr. 31. december, mens aktionarselskabet har forskudt regnskabsar med regn-
skabsafslutning pr. 31. marts.

Ud over den foreslaede veernsregel findes der allerede en reekke vaernsregler pa omradet, her-
under aktieavancebeskatningslovens § 19 (beskatning af andele i investeringsselskaber) samt
selskabsskattelovens 8§ 32 (beskatning af CFC-indkomst). Af aktieavancebeskatningslovens §
19 fremgar saledes naermere, at gevinst og tab pa aktier og investeringsbeviser m.v. udstedt af
et investeringsselskab medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Ved et inve-
steringsselskab forstas et selskab, hvis virksomhed bestar i kollektiv investering i veerdipapi-
rer. Ved kollektiv investering forstas, at selskabet har mindst 8 deltagere. Dette indebarer, at
hvis mindst 8 selskaber investerer i et portefagljeselskab, der opfylder kriterierne for at veere et
investeringsselskab, er de som udgangspunkt skattepligtige af avancen ved afstaelse af aktier-
ne.

CFC-reglerne i selskabsskattelovens § 32 sikrer, at der sker beskatning af et datterselskabs
indkomst hos moderselskabet efter neermere definerede betingelser, herunder andelen af ind-
komst i datterselskabet der hidrarer fra veerdipapirer m.v. Reglen skal forhindre omgaelsesar-
rangementer, hvor man slipper for dansk skat ved at placere veerdipapirer mv. i et mellemhol-
dingselskab i udlandet.

Det bemarkes, at bestemmelsen i ligningslovens § 16 | ikke samtidig s&endres, og at i det om-
fang der ved opgarelsen af selskabets aktieindkomst efter ligningslovens § 16 I, stk. 4, indgar
skattefri portefaljeaktier, vil dette have en afsmittende virkning pa beskatningen af kapital-
fondspartnerens merafkast (carried interest).

Til nr. 2
Der er tale om en konsekvensandring som falge af forslaget om at indfere en ny kategori af
aktier benavnt skattefri portefaljeaktier.

Tilnr. 3

Det foreslas, at selskaber som hovedregel ikke skal medregne gevinst og tab ved afstaelse af
portefgljeaktier, der ikke er optaget til handel pa et reguleret marked eller en multilateral han-
delsfacilitet. Dette geelder, uanset hvor lenge aktierne i portefgljeselskabet har veeret ejet af
selskabet.

Gevinst og tab pa portefgljeaktier, der er optaget til handel pa et reguleret marked eller en
multilateral handelsfacilitet, skal fortsat medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
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komst. Ligesom gevinst og tab pa aktier, der ikke anses for at veere skattefri portefaljeaktier,
datterselskabsaktier, koncernselskabsaktier eller egne aktier, ligeledes fortsat skal medregnes
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Dette geelder f.eks. portefgljeaktier, der ikke
opfylder betingelserne i aktieavancebeskatningslovens 8§ 4 C, stk. 2 eller 3.

Tilnr. 4
Det foreslas at &ndre overskriften fgr § 9 saledes, at sondringen mellem de skattefrie portefal-
jeaktier og de skattepligtige portefeljeaktier er tydeligt markeret.

Tilnr.5
Det foreslas, at overskriften ophaves, da den bestemmelse, som overskriften knytter sig til, er
ophavet.

Til§2

Tilnr. 1

Det foreslas, at en udlodning ved annullering af aktier i det indskydende selskab, der opfylder
definitionen af skattefri portefgljeaktier, som falge af en fusion mellem et dansk (indskyden-
de) selskab og et udenlandsk (modtagende) selskab, skal beskattes som udbytte under de
samme Kriterier, som hvis der var tale om datterselskabsaktier eller koncernselskabsaktier.

Det vil sige, at udlodningen skal beskattes som udbytte, hvis det udenlandske (modtagende)
selskab er skattepligtigt af udbytter efter reglen i selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra ¢, om
begraenset skattepligt af udbytte.

Tilnr. 2

Det foreslas, at der ved ophgr af et dansk (indskydende) selskab uden for de tilfeelde, der er
omfattet af fusionsskattelovens 8 15, stk. 4, i relation til aktier, der opfylder definitionen af
skattefri portefgljeaktier, skal geelde en tilsvarende regel om beskatning af udlodning som
udbytte, som den der er foreslaet for situationer omfattet af fusionsskattelovens § 15, stk. 4, jf.
lovforslagets § 2, nr. 1.

Det vil sige, at selskabsaktionarer med aktier i det indskydende selskab, der opfylder definiti-
onen af skattefri portefgljeaktier, skal beskattes af den udlodning, der sker som fglge af ophg-
ret af det indskydende selskab, som udbytte. For udenlandske selskabsaktionerer er det dog
en betingelse, at selskabet er skattepligtigt af udbytter efter reglen i selskabsskattelovens § 2,
stk. 1, litra ¢, om begraenset skattepligt af udbytte.

Tilnr. 3
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Det foreslas, at adgang til spaltning uden tilladelse tillige skal vare betinget af, at selskaber,
der efter spaltningen har aktier, der opfylder definitionen af skattefri portefaljeaktier, i et eller
flere af de deltagende selskaber, ikke afstar aktier i det eller de pagaldende selskaber i en pe-
riode pa 3 ar efter vedtagelsen af spaltningen.

Forslaget indebzrer en udvidelse af den betingelse, der i dag geelder, for sa vidt angar skatte-
fri datterselskabsaktier, til ogsa at gaelde i forhold til denne kategori af portefaljeaktier.

Tilnr. 4

Det foreslas, at adgang til spaltning uden tilladelse tillige skal veere betinget af, at der ikke
tildeles kontantvederlag til et selskab, hvis aktier i det indskydende selskab falder ind under
definitionen i den foreslaede bestemmelse i aktieavancebeskatningslovens § 4 C om skattefri
portefaljeaktier.

Forslaget indebarer en udvidelse af den betingelse, der i dag geelder, for sa vidt angar datter-
selskabsaktier og koncernselskabsaktier, til ogsa at geelde i forhold til denne kategori af porte-
faljeaktier.

Til 83

Tilnr. 1

Det foreslas, at kildeartsbegraensningen for selskabers tab pa aktiebaserede finansielle kon-
trakter skal geelde for kontrakter, der omfatter aktier, der opfylder definitionen af skattefri
portefgljeaktier i den foreslaede bestemmelse i aktieavancebeskatningslovens § 4 C. Det vil
sige aktier, hvor gevinst eller tab efter forslaget ikke skal medregnes ved opgarelsen af sel-
skabets skattepligtige indkomst.

Efter kursgevinstlovens § 31 er selskabers m.v. tab pa visse aktiebaserede finansielle kontrak-
ter undergivet en kildeartshegraensning. Tab kan alene fradrages i gevinster pa aktiebaserede
finansielle kontrakter.

Baggrunden for den begransede fradragsret er et gnske om at undga de muligheder for skat-
teudnyttelse, som ville kunne opsta ved samspillet mellem reglerne om finansielle kontrakter
0g aktieavancebeskatningslovens regler om skattefrihed af gevinst ved salg af datterselskabs-
aktier, koncernselskabsaktier og egne aktier. Det vil sige, at adgangen til fradrag for tab be-
grenses, nar kontrakten vedrgrer aktier, som for udsteder, erhverver eller et selskab, der er
koncernforbundet med udsteder eller erhverver, har karakter af datterselskabsaktier, koncern-
selskabsaktier eller egne aktier.
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Idet der foreslas skattefrihed for selskabers portefgljeaktier, der ikke er optaget til handel pa et
reguleret marked eller en multilateral handelsfacilitet, foreslas reglen om tabsfradrags-
begraensning pa aktiebaserede finansielle kontrakter @ndret i overensstemmelse hermed. Det
vil sige, at adgangen til fradrag for tab ogsa begraenses, nar kontrakten vedrgrer aktier, der
opfylder definitionen af skattefri portefaljeaktier i den foreslaede bestemmelse i aktieavance-
beskatningslovens § 4 C.

Til§4

Tilnr. 1

Det foreslas, at hvis aktionaerer umiddelbart far en udbytteudlodning afstar skattefri portefgl-
jeaktier, som naevnt i aktieavancebeskatningslovens § 4 C, og inden for 6 maneder herefter
keber skattefri portefaljeaktier i samme selskab, sa anses forskellen mellem afstaelsessummen
og den nye anskaffelsessum for at veere et udbytte efter ligningslovens § 16 A, stk. 1 og stk. 2.
Bestemmelsen finder alene anvendelse, hvor afstaelsessummen er starre end den nye anskaf-
felsessum. Bestemmelsen finder endvidere alene anvendelse pa dispositioner foretaget efter
neaervearende lovs virkningstidspunkt.

Formalet med bestemmelsen er at hindre, at aktionarer konverterer en skattepligtig udbytte-
udlodning til en skattefri avance.

Eksempel

En aktionzr erhverver for 100 kr. en portefgljeaktie til kurs 100. Portefaljeaktien stiger efter-
falgende til kurs 150. Ved generalforsamling besluttes det, at hver portefeljeaktie i slutningen
af aret skal modtage en udbytteudlodning pa 50 kr. Aktionaeren afstar inden udlodningen por-
tefgljeaktien til kurs 150 og realiserer en avance pa 50 kr. Dagen efter selskabet har foretaget
udbytteudlodningen, kaber aktionaren en ny portefgljeaktie i samme selskab, hvor kursen pa
aktien som fglge af udbytteudlodningen og det deraf fglgende verditab er faldet til 100. For-
skellen mellem afstaelsessummen pa 150 kr. og den nye anskaffelsessum 100 kr. anses for at
veere et udbytte efter ligningslovens 8§ 16 A, stk. 1 og stk. 2. Avancen pa 50 kr. beskattes her-
efter som udbytte.

Til§5

Tilnr. 1

Afgiftssatserne fremgar af lovens § 5, og med @ndringen forhgjes satsen for finansielle virk-
somheder fra 10,5 pct. til 10,9 pct. i 2013 og derefter gradvist med op til 0,3 pct.-point pr. ar,
saledes at satsen fra 2021 og frem vil udgere 12,3 pct.
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Til§6

Til stk. 1

Det foreslas, at lov nr. 624 af 14. juni 2011 om andring af aktieavancebeskatningsloven, lig-
ningsloven og selskabsskatteloven (Skattefritagelse for gevinst og udbytte af iveerksaetterakti-
er m.v.) ophaves, for sa vidt angar 88 1, 3, 4 og 5, stk. 1 og 2.

Med det foreliggende lovforslag foreslas det, at gevinst og tab pa unoterede portefgljeaktier
ikke medregnes ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst, jf. lovforslagets 8 1, nr. 3,
hvorfor iveerksatteraktieordningen som konsekvens heraf ophaves.

Arsagen til, at det alene er en del af lov nr. 624 af 14. juni 2011, der foreslés ophavet, er, at
lovens § 2 vedrarende a&ndring af kursgevinstloven § 26, stk. 4, allerede er tradt i kraft, jf. § 5,
stk. 3, i lov nr. 624 af 14. juni 2011, og fortsat skal veere geeldende.

Til§7
Til stk. 1 og 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2013 og har virkning fra og med den 1. janu-
ar 2013.
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Bilag

Bilag 1 — (Evt.) Andre bilag (EU-direktiver, forordninger, tekniske redegarelser)

Bilag 2 — Paralleltekster



Bilag 2
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Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

§ X, -

Lovforslaget

§1

| x-lov om ....(populertitel), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. ....... , som andret ved
...0g senest ved ....... , foretages falgen-

de &ndringer:
1.

2.



