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I lov om paligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgarelse nr.
1017 af 28. oktober 2011, som &ndret senest ved § 1 i lov nr. 593 af 18. juni 2012, foretages
falgende &ndringer:

1. 89 J, stk. 2, affattes saledes:

”Stk. 2. For indkomstaret 2013 udger procenten 6,95 og grundbelgbet 22.300 kr. (2010-
niveau). For indkomstaret 2014 udger procenten 7,25 og grundbelgbet 23.300 kr. (2010-
niveau). For indkomstaret 2015 udgar procenten 7,8 og grundbelgbet 25.100 kr. (2010-
niveau). For indkomstaret 2016 udger procenten 8,15 og grundbelgbet 26.100 kr. (2010-
niveau). For indkomstaret 2017 udger procenten 8,6 og grundbelgbet 27.500 kr. (2010-
niveau). For indkomstaret 2018 udgar procenten 9,5 og grundbelgbet 30.400 kr. (2010-
niveau). For indkomstaret 2019 udger procenten 10,1 og grundbelgbet 32.300 kr. (2010-
niveau). For indkomstaret 2020 udger procenten 10,5 og grundbelgbet 33.500 kr. (2010-
niveau). For indkomstaret 2021 udger procenten 10,6 og grundbelgbet 33.800 kr. (2010-
niveau). For indkomstaret 2022 og efterfalgende indkomstar udger procenten 10,65 og
grundbelgbet 34.100 kr. (2010-niveau). Grundbelgbene reguleres efter personskattelovens
§20.”

2. 189 Jindsattes efter stk. 2 som nye stykker:

”Stk. 3. Personer, der er omfattet af stk. 1, kan ud over fradraget opgjort efter stk. 2 ved opgg-
relsen af den skattepligtige indkomst fradrage procenten anfgrt i stk. 4 i samme grundlag og
under samme betingelser som naevnt i stk. 1, 1., 3. og 4. pkt., hvis de er enlige forsgrgere, der
er berettiget til og modtager ekstra bgrnetilskud efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis ud-
betaling af bgrnebidrag. Den angivne procent kan fradrages med en fjerdedel for hvert kvar-
tal, for hvilket de enlige forsgrgere far det ekstra barnetilskud. Fradraget kan hgjst udgere
grundbelgbet i stk. 4.

Stk. 4. For indkomstaret 2014 udger procenten 2,6 og grundbelgbet 8.400 kr. (2010-niveau).
For indkomstaret 2015 udger procenten 5,4 og grundbelgbet 17.300 kr. (2010-niveau). For
indkomstaret 2016 udger procenten 5,6 og grundbelgbet 17.900 kr. (2010-niveau). For ind-
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komstaret 2017 udger procenten 5,75 og grundbelgbet 18.500 kr. (2010-niveau). For ind-
komstaret 2018 udger procenten 6,0 og grundbelgbet 19.300 kr. (2010-niveau). For ind-
komstaret 2019 og efterfalgende indkomstar udger procenten 6,25 og grundbelgbet 20.000 kr.
(2010-niveau). Grundbelgbene reguleres efter personskattelovens § 20.”

§2

I lov om en bgrne- og ungeydelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 964 af 19. september 2011,
som endret ved § 7 i lov nr. 1382 af 28. december 2011 og 8 9 i lov nr. 326 af 11. april 2012,
foretages fglgende &ndringer:

1. Efter 8 1 indseettes som ny paragraf:

8 la. Den samlede barneydelse, jf. § 1, stk. 1, og ungeydelse, jf. 8 1, stk. 2, som en person
modtager i et kalenderdr, nedsattes med et belgh svarende til 2 pct. af grundlaget for topskat
efter personskattelovens § 7, stk. 1 og 3, i det omfang grundlaget for topskat hos modtageren
af ydelsen i det pageeldende indkomstar overstiger et bundfradrag pa 700.000 kr. (2010-
niveau). For personer med forskudt indkomstar anvendes indkomsten i det indkomstar, som
treeder i stedet for kalenderaret.

Stk. 2. For agtefaller, der har veeret gift og samlevende i hele indkomstaret, nedsattes den
samlede bgrneydelse, jf. 8 1, stk. 1, og ungeydelse, jf. § 1, stk. 2, som &gtefellerne tilsammen
modtager i et kalenderar, med et belgh svarende til 2 pct. af summen af den del af grundlaget
for topskat efter personskattelovens § 7, stk. 1 og 3, hos hver af agtefellerne, der i det pagel-
dende indkomstar overstiger bundfradraget i stk. 1. Personskattelovens § 7, stk. 5-7, finder
anvendelse ved beregningen. For personer med forskudt indkomstar anvendes indkomsten i
det indkomstar, som svarer til kalenderaret.

Stk. 3. For personer, der kun har vaeret skattepligtige en del af aret, jf. kildeskattelovens § 1,
anvendes grundlaget for topskat efter omregning i henhold til reglerne i personskattelovens §
14 ved beregningen af nedsettelse efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Udbetaling Danmark kan indhente indkomstoplysninger, herunder i elektronisk form,
fra told- og skatteforvaltningen til brug for administrationen af denne bestemmelse og § 5, stk.
5.

Stk. 5. Bundfradraget i stk. 1 reguleres efter personskattelovens § 20.”

2. 1 8 5 indszettes efter stk. 4 som nyt stykke:

”Stk. 5. Ved hvert kvartals eller maneds udbetaling af henholdsvis barneydelsen, jf. § 1, stk.
1, og ungeydelsen, jf. § 1, stk. 2, leegges oplysningerne om modtagerens og eventuel segtefeel-
les indkomst i den seneste forskudsopgerelse fra told- og skatteforvaltningen for det pagel-
dende indkomstar til grund ved beregning af, om der skal ske en forelgbig nedszttelse af bar-
ne- og ungeydelsen, jf. 8 1 a. Den endelige nedsattelse efter § 1 a fastsattes pa baggrund af
arsopgarelsen for det pageeldende indkomstar. En eventuel regulering af den tidligere udbetal-
te berne- og ungeydelse sker ved modregning i eller tilleeg til de falgende udbetalinger af bar-
ne- og ungeydelse. Sker der efterfalgende andringer i arsopgerelsen, skal der foretages en
regulering af arets udbetalte bgrne- og ungeydelse i forhold hertil. Safremt der opstar et krav
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om tilbagebetaling som falge af reguleringen i henhold til arsopgerelsen, og hele eller dele af

kravet ikke kan modregnes i efterfalgende udbetalinger af barne- og ungeydelse, skal tilbage-

betalingskravet opkraves af Udbetaling Danmark. Opkraevningen sker efter de samme regler,

som gelder for kommunernes tilbagebetalingskrav efter reglerne i lov om aktiv socialpolitik.”
Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

3. 1§11, stk. 2, zndres "jf. § 77 til: jf. § 5, stk. 5, og § 7"

4. |18 12 indsattes efter ”lov’: ”,herunder den nermere administration, og systemmeessige
tilretteleeggelse af nedseettelsen af barne- og ungeydelsen, jf. § 1 a og § 5, stk. 5,”.

5.1 8 12 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
”Stk. 2. Skatteministeren kan fastsatte regler om tilbagebetaling efter § 5, stk. 5,09 § 7.”

83

I lov om indkomstskat for personer m.v. (personskatteloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 143
af 8. februar 2011, som &ndret ved § 2 i lov nr. 554 af 1. juni 2011, 8 9i lov nr. 559 af 14.
juni 2011 og § 9i lov nr. 433 af 16. maj 2012, foretages fglgende s&ndringer:

1. 87, stk. 2, affattes saledes:

”Stk. 2. For indkomstaret 2013 udger bundfradraget 421.000 kr. (2010-niveau). For ind-
komstaret 2014 udger bundfradraget 441.100 kr. (2010-niveau). For indkomstaret 2015 udgar
bundfradraget 444.500 kr. (2010-niveau). For indkomstaret 2016 udger bundfradraget
446.300 kr. (2010-niveau). For indkomstaret 2017 udger bundfradraget 448.200 kr. (2010-
niveau). For indkomstaret 2018 udger bundfradraget 456.000 kr. (2010-niveau). For ind-
komstaret 2019 udger bundfradraget 459.200 kr. (2010-niveau). For indkomstaret 2020 udgar
bundfradraget 464.500 (2010-niveau). For indkomstaret 2021 udger bundfradraget 466.000
kr. (2010-niveau). For indkomstaret 2022 og efterfglgende indkomstar udggr bundfradraget
467.000 kr. (2010-niveau).”

2. | 8 26 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:
”Stk. 4. Hvis en gift persons forskelsbelgb efter stk. 3 er positivt, nedsattes den anden agte-
feelles negative forskelsbelgb med et belgb svarende til det positive forskelsbelgb, hvis &gte-
feellerne er samlevende ved indkomstarets udleb”
Stk. 4-8 bliver herefter stk. 5-9.

§4
Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2-5.

Stk. 2. 8 1, nr. 1, og § 3 har virkning fra og med indkomstaret 2013.
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Stk. 3. 8 1, nr. 2, har virkning fra og med indkomstaret 2014.
Stk. 4. § 2 har virkning fra 1. januar 2014

Stk. 5. Ved opgerelsen af en kommunes slutskat og kirkeskat for indkomstaret 2013 efter § 16
i lov. om kommunal indkomstskat korrigeres den opgjorte slutskat for den beregnede virkning
i lovens 8 1, nr. 1, af de &ndringer i udskrivningsgrundlaget for kommuneskat og kirkeskat
for 2013, der falger af @ndringen af ligningslovens 8§ 9 J, stk. 2.

Stk. 6. Den beregnede korrektion af kommunens og kirkens slutskat efter stk. 5 fastseettes af
gkonomi- og indenrigsministeren pa grundlag af de oplysninger vedrgrende indkomstaret
2013, der foreligger pr. 1. maj 2015.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti), Venstre
og Det Konservative Folkeparti har den 22. juni 2012 indgaet aftale om en skattereform, der
skaber ny veekst og flere job, og som foreger gevinsten ved at vare i arbejde.

Aftalen udmgntes i lovgivning ved nearveerende lovforslag og en rekke yderligere lovforslag,
der dels fremseettes i Folketinget samtidigt med dette, dels i naeste Folketingssamling.

Den overordnede politiske motivering for skattereformen og vurderingen af de samlede sam-
fundsgkonomiske konsekvenser pa kort og langt sigt fremgar af dette lovforslag.

I de lovforslag, som knytter sig til Skattereformen, gives en uddybende belysning af de enkel-
te forslag, samt de heraf fglgende gkonomiske og administrative konsekvenser m.v.

1.1. Skattereformens hovedelementer
Skattereformens hovedelementer er en markant nedsettelse af skatten pa arbejde med i alt
godt 14 mia. kr. frem mod 2022. Skattenedsattelserne bestar af:
e En forhgjelse af beskeftigelsesfradraget til 10,65 pct. i 2022 og en forhgjelse af det
maksimale beskaftigelsesfradrag til 34.100 kr. i 2022
e Indfarelse af et serligt beskaftigelsesfradrag for enlige forsgrgere pa 6,25 pct., dog
hgjst 20.000 kr.
e En forhgjelse af indkomstgraensen for topskat med 57.900 kr. til 467.000 kr. i 2022.

Skattereformen vil samlet set styrke de offentlige finanser med omkring ca. 2,7 mia. kr. pa
langt sigt som falge af @get arbejdsudbud m.v., ved at skatten pa arbejde nedsattes, og det
bliver mere attraktivt at veere i beskeftigelse.

Forhgjelse af beskeftigelsesfradraget samt indfarelse af et serligt beskaftigelsesfradrag for
enlige forsgrgere vil gge gevinsten ved at veere i arbejde maerkbart for de fleste lanmodtagere.
Der anvendes i alt cirka 9,4 mia. kr. svarende til omkring to tredjedele af den samlede nedsaet-
telse af skatten pa arbejde pa hgjere beskaftigelsesfradrag. Det indebzrer nasten en fordob-
ling af beskaeftigelsesfradraget for de cirka 3,1 mio. danskere, som har en arbejdsindkomst, og
mere end en tredobling af beskeaftigelsesfradraget for de ca. 130.000 enlige forsgrgere, som er
eller vil kunne komme i beskaftigelse.

Forhgjelse af topskattegraeensen vil gge den gkonomiske tilskyndelse til at gere en ekstra ind-
sats. Cirka 4,8 mia. kr., svarende til en tredjedel af skattenedsettelsen pa godt 14 mia. kr.,
anvendes til at forhgje greensen for, hvornar man skal betale topskat. Forhgjelsen betyder, at
nar reformen er fuldt indfaset, skal 275.000 skatteydere ikke laengere betale topskat og vil
dermed fa reduceret skatten pa den sidst tjente krone med 14 pct.-point.

Forslagene i Skattereformen indebzerer, at skattenedsattelserne kommer hurtigt, mens finan-
sieringen kommer gradvist over nogle ar. Omkring to tredjedele af de samlede skattenedsat-
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telser vil blive udmgntet allerede fra 2013. Resten af skattenedsettelserne gennemfares grad-
vist frem til 2022.

Finansieringselementerne indfases langsommere end skattelettelserne. Dermed styrkes famili-
ernes indkomster og forbrugsmuligheder de naeste ar. Det vil stimulere efterspargslen og bi-
drage til en bedring af beskeftigelsen de kommende ar.

Tidsforskydningen mellem lempelser og stramninger modvirkes af, at skatten pa kapitalpen-
sion fremrykkes, uden at den enkelte af den grund skal betale mere i skat eller far mindre i
pension. Herved kan aktiviteten i gkonomien gges pa kort sigt, uden at det offentlige budget
forveerres.

Skattereformen vil forgge aktiviteten i gkonomien med et omfang, der svarer til 1.250 ekstra
job i 2013, 2.500 ekstra job i 2014 og 3.500 ekstra job i 2015. Hertil kommer effekten af den
tidligere indgaede aftale om at gge og fremrykke erhvervsinvesteringer som vil skabe 1.000
ekstra job i 2012, 6.500 ekstra job i 2013 og 1.250 ekstra job i 2014.

Pa lzengere sigt vil Skattereformen bidrage til at gge arbejdsudbuddet og derigennem beskeef-
tigelsen, svarende til en samlet varig forggelse af beskaftigelsen pa ca. 15.800 fuldtidsjob,
heraf ca. 9.000 som falge af gget deltagelse og ca. 6.800 som falge af flere arbejdstimer fra de
i forvejen beskaftigede..

En rimelig social balance

Med henblik pa at styrke den sociale balance i Skattereformen gennemfares en forhgjelse af
den supplerende pensionsydelse (aldrechecken) med 4.500 kr. arligt, fartidspensionister pa
den gamle fartidspensionsordning far mulighed for frivilligt at overga til reglerne for den ny
fartidspensionsordning, og pensionstilleegget til folkepensionister forhgjes med 750 kr. arligt
(i 2013-niveau).

Lempelser for virksomheder
For at sikre stgrre vaekst i den private sektor bade her og nu og i fremtiden indeholder Skatte-
reformen elementer, der lemper beskatningen for virksomheder i Danmark.

| tilknytning til Skattereformen er der den 4. juni 2012 indgaet en aftale mellem regeringen,
Enhedslisten, Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om
at gge og fremrykke erhvervsinvesteringer. Aftalen lemper afskrivningsreglerne for virksom-
hederne og vil fare til gennemfarelse af nye savel som fremrykning af investeringer.

Derudover afskaffes den sikaldte “ivaerksatterskat”, som blev indfart i 2009, pa selskabers
aktieavancer (dvs. kursgevinster) af unoterede portefaljeaktier. Unoterede selskaber kan her-
ved fa lettere ved at tiltreekke risikovillig kapital, fordi avancer fremover bliver skattefrie.
Serligt i den nuvearende situation med usikkerhed pa kapitalmarkederne vil det give bedre
muligheder for iveerkseetter- og vaekstvirksomheder.



Tryghed om boligbeskatningen
Parterne bag Skattereformen er enige om, at ejendomsvardiskatten og skatteveerdien af rente-
fradraget fastholdes svarende til gaeldende lovgivning frem til 2020.

Beskaring af lempelige fradragsregler og begraensning af social dumpning m.v.
Som bidrag til finansiering af Skattereformens skattelettelser strammes en raeekke lempelige
fradragsregler m.v.

For at sikre. at lgnindkomst beskattes pa lige fod i Danmark uanset om lgnindkomsten er-
hverves i Danmark eller udlandet indfgres beskatning af fuldt skattepligtiges udenlandske
lenindkomst. Derudover afskaffes fradraget for grundforbedringer ved udstykning af grunde,
og reglerne for fri bil justeres, sa tilskyndelsen til at vaelge en mere braendstofgkonomisk bil
gges, og saledes at der ikke kan opnas en skattemaessig fordel ved at indregistrere en bil i
slutningen af aret.

For at begraense udbredelsen af social dumping og for at skabe mere fair konkurrencevilkar
mellem danske og udenlandske virksomheder og lenmodtagere, der arbejder i Danmark gen-
nemfares en nedsattelse af loftet over rejsefradrag samt beskatning af arbejdsudleje.

Fastholde afgifternes reale niveau

For at genoprette og fastholde afgifternes reale niveau og undga en gradvis udhuling af afgif-
terne i takt med stigende priser og lgnninger gennemfgres en indeksering en raekke afgifter fra
2013 til 2020 samt en forhgjelse af udligningsafgiften pa dieselbiler.

Starre efterrettelighed og korrekt skattebetaling

Skattereformen omfatter en reekke initiativer pa omrader, hvor der har vist sig at vere potenti-
ale for staerre efterrettelighed — iseer for virksomheders overholdelse af skatte- og afgiftsreg-
lerne, herunder bl.a. yderligere feltlasning pa arsopgerelsen, udvidet tredjepartsindberetning
af finansielle produkter m.v., feltlasning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende.

@get beskatning af finansielle institutioner
For at finansiere afskaffelsen af ivaerksetterskatten” er parterne enige om at gge beskatnin-
gen af banker og andre finansielle institutioner gennem en forhgjelse af lansumsafgiften.

Yderligere initiativer i tilknytning til Skattereformen

e Skattereformen finansieres delvist ved en besparelse pa forsvaret pa 2,7 mia. kr.

e Skattereformen finansieres delvist ved en reduktion af Danmarks EU-bidrag pa 1 mia.
kr. fra 2014.

e Skattereformen finansieres delvist ved en afdeempet regulering af overfarslerne i peri-
oden 2016-2023.

o Skattereformen finansieres delvist ved aftrapning af bgrne- og ungeydelsen for famili-
er med hgje indkomster.

e Med aftalen om Skattereformen bekrafter parterne at de umiddelbare gkonomiske
konsekvenser for kommunerne vil blive neutraliseret.



2. Lovforslagets formal og baggrund
Dette lovforslag indeholder en udmgntning af de centrale indkomstskatteelementer i skattere-
formaftalen.

Det drejer sig om fglgende aftalepunkter:

Forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget

Parterne er enige om gradvist at forhgje beskeftigelsesfradraget med 5,05 pct. fra de nuvee-
rende 5,6 pct. til 10,65 pct. i 2022 og at forhgje det maksimale beskaftigelsesfradrag med
16.200 kr. (2013-niveau) fra 17.900 kr. til 34.100 kr. i 2022.

Ekstra beskeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere

Parterne er enige om, at der fra 2014 indfares et ekstra beskaftigelsesfradrag til enlige forsgr-
gere ud over det almindelige beskeftigelsesfradrag. Enlige forsgrgere defineres som personer,
der har ret til og modtager ekstra bgrnetilskud efter bgrnetilskudsloven. Enlige forsgrgere, der
kun har ret til og modtager ekstra bgrnetilskud en del af aret, gives et forholdsmeessigt be-
skeeftigelsesfradrag. |1 2014 udger det ekstra fradrag 3,125 pct., dog maksimalt 10.000 kr. Fra
2015 forhgjes det til 6,25 pct., og det maksimale ekstra fradrag udger 20.000 kr.

Forhgjelse af topskattegransen

Parterne er enige om gradvist at forhgje topskattegraeensen med i alt 57.900 kr. til 467.000 kr.,
nar den er fuldt indfaset i 2022. Det svarer til, at arsindkomster op til 507.600 kr. (far AM-
bidrag) vil veere fritaget fra topskat (2013-niveau).

Aftrapning af bgrne- og ungeydelsen for familier med hgje indkomster

Parterne er enige om at indfare en indkomstaftrapning af bgrne- og ungeydelsen, sa ydelsen
aftrappes med 2 pct. af indkomsten (indkomstgrundlaget for topskatten), der overstiger ind-
komstgraensen pa 700.000 kr. Far fradrag af arbejdsmarkedsbidrag svarer graensen til en ind-
komst pa ca. 760.000 kr. Aftrapningen foretages ud fra personer eller &gtepars samlede mod-
tagne barne- og ungeydelse, og aftrapningen beregnes tilsvarende pa baggrund af indkomsten
hos personer eller agtepar, der modtager ydelsen. Barne- og ungeydelsen vil sdledes blive
aftrappet, hvis den ene eller begge a&gtefeller hver isar tjiener mere end 700.000 kr. om aret.
Det er lagt til grund, at indkomstaftrapningen indferes med fuld virkning fra 2014.

3. Lovforslagets enkelte elementer
3.1. Forhgjelse af beskeftigelsesfradraget

3.1.1. Geldende ret

Alle erhvervsaktive fradrager ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst et beskeftigel-
sesfradrag. Beskaftigelsesfradraget indgar i de ligningsmassige fradrag og beregnes af ar-
bejdsmarkedsbidragsgrundlaget med fradrag af indskud til pensionsordninger. Det drejer sig
bade om eventuelle indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger, herunder
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ATP, og om indbetalinger til privattegnede pensionsordninger. | 2013 udger beskeftigelses-
fradraget 4,5 pct. Det kan dog maksimalt udgere 14.400 kr. Da fradraget gives som et lig-
ningsmaessigt fradrag ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, der er beskatningsgrund-
lag for sundhedsbidraget, kommune- og kirkeskatten, har det i 2013 en skattemaessig fra-
dragsveerdi (skatteveerdi) pa ca. 31,7 pct.

Frem til 2019 forhgjes beskaftigelsesfradraget gradvist til 5,6 pct. og det maksimale fradrag

til 17.900 kr. Den gradvise forhgjelse blev vedtaget som led i 2009-skattereformen - Forars-

pakke 2.0 - og sikrer, at skatteveerdien af beskeftigelsesfradraget fastholdes pa det hidtidige

niveau pa trods af reduktionen af skattevaerdien af ligningsmaessige fradrag. Denne reduktion
sker med 1 pct.-point arligt i perioden 2012 til 2019, hvilket betyder, at skatteverdien af lig-

ningsmaessige fradrag, der i 2013 udger ca. 31,7 pct., gradvist reduceres til ca. 25,7 pct. frem
til 2019. De 31,7 pct. svarer til skatteveerdien af fradragene i en kommune med en landsgen-

nemsnitlig kommune- og kirkeskatteprocent i 2012.

3.1.2. Lovforslaget
Det foreslas at forhgje beskeftigelsesfradraget gradvist til 10,65 pct. og det maksimale fra-
drag til 34.100 kr. (2013-niveau) i indkomstarene 2013-2022.

Den foreslaede indfasning af forhgjelsen frem til 2022 fremgar af nedenstaende tabel. Tabel-
len angiver procenten for beskaftigelsesfradraget og det maksimale beskaftigelsesfradrag.
Endvidere er angivet skatteveerdien af det maksimale fradrag i en gennemsnitskommune. Til
sammenligning er ogsa vist de tilsvarende talstgrrelser i henhold til nugzldende regler.

(2013- niveau) 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Lovforslag

Beskaftigelsesfradrag, pct. 6,95 7,25 78 8,15 8,6 95 10,1 10,5 10,6 10,65
Maks. fradrag, kr. 22.300 23.300 25.100 26.100 27.500 30.400 32.300 33.500 33.800 34.100
Skatteprocent”, pct. 31,7 30,7 297 287 2717 26,7 257 257 257 257
Skatteveerdi af maks. fradrag,

kr. 7.069 7.153 7.455 7.491 7.618 8.117 8.301 8.610 8.687 8.764
Geldende regler

Beskaftigelsesfradrag, pct. 45 4,65 4,8 50 5,2 5,4 5,6 5,6 5,6 5,6
Maks. fradrag, kr. 14.400 14.800 15.300 16.000 16.600 17.200 17.900 17.900 17.900 17.900
Skatteprocent, pct. 31,7 30,7 297 287 2717 26,7 257 257 257 257
Skattevaerdi af maks. fradrag,

kr. 4565 4544 4544 4592 4598 4592 4.600 4.600 4.600 4.600

1) De angivne procenter svarer til den skattemassige fradragsvardi i en kommune med en landsgennemsnitlig
kommune- og kirkeskatteprocent i 2012.

Forhgjelsen af beskaftigelsesfradraget vil medfere en skattelettelse for alle erhvervsaktive.
Forslaget vil have starst relativ betydning for erhvervsaktive med indkomst op til ca. 320.000
kr.
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For en person med en lgnindkomst pa 250.000 kr. medfarer forslaget isoleret set en skattelet-
telse pa ca. 1.940 kr. i 2013 stigende til 3.240 kr. fra 2022. Er lgnindkomsten pa 320.000 kr.
eller derover, udger skattelettelsen ca. 2.500 kr. i 2013, og den stiger gradvist til ca. 4.160 kr.
arligt fra 2022.

Forslaget bevirker, at marginalskatten pa arbejdsindkomst op til ca. 320.000 kr. reduceres
med ca. 0,8 pct.-point i 2013 stigende til 1,3 pct.-point fra 2022.

3.2. Ekstra beskeeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere

3.2.1. Geeldende ret

Der er ikke i geldende skattelovgivning regler, der giver en sa&rlig gkonomisk fordel for enli-
ge forsargere. Enlige forsgrgere i beskeaftigelse fradrager, som andre lgnmodtagere m.fl. og
selvsteendigt erhvervsdrivende, et beskaftigelsesfradrag ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst.

For at afgreense personkredsen, der kan komme i betragtning til det ekstra beskaftigelsesfra-
drag, foreslas anvendt den samme personkreds, som har ret til og modtager ekstra barnetil-
skud efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag (bgrnetilskudsloven).

Om reglerne for ordinart og ekstra barnetilskud efter bgrnetilskudsloven gaelder, at der ydes
ordinart barnetilskud til enlige forsgrgere, nar den, der alene har foraeldremyndigheden, eller
som har del i forldremyndigheden over et barn, er enlig forsgrger. Det ydes ogsa, nar begge
eller kun den ene af indehaverne af foreeldremyndigheden er enlig, og barnet opholder sig lige
meget hos begge, medmindre barnet er tilmeldt folkeregisteret hos den, der ikke er enlig. Det
ydes endvidere, nar den ene &gtefelle er indsat i institutioner under Kriminalforsorgen ud
over 3 maneder, og den anden agtefalle er enlig.

Personer, der lever i et samlivsforhold, betragtes ikke som enlige ved ydelse af ordinert bar-
netilskud til enlige forsergere.

Ekstra barnetilskud ydes efter ansggning til enlige forsgrgere, der modtager ordinert barnetil-
skud, og som har barnet hos sig. Det ekstra bgrnetilskud er pa 1.300 kr. i kvartalet (2012). Der
ydes kun ét ekstra bgrnetilskud uanset antallet af barn.

Barnetilskuddet falger barnet, og der bliver kun udbetalt ekstra bgrnetilskud til den ene af
foraeldrene. Det er som udgangspunkt moderen, der far udbetalt ekstra bgrnetilskud, men hvis
det kun er faderen, der har foreeldremyndigheden, udbetales tilskuddet til ham. Kommunalbe-
styrelsen kan beslutte at udbetale barnetilskud til en foraelder, som ikke har foreeldremyndig-
heden over barnet, hvis denne foreelder godtger, at barnet bor hos ham eller hende. Har to
foraeldre feelles foreeldremyndighed, udbetales barnetilskuddet til den foreelder, hvor barnet
opholder sig mest. Hvis barnet opholder sig lige meget hos begge foraldre, vil det ekstra bar-
netilskud blive udbetalt til den foreelder, pa hvis adresse barnet er tilmeldt folkeregistret.
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Der er en reekke yderligere betingelser for retten til ekstra bgrnetilskud, herunder bl.a. at bar-
net eller en af foraeldrene, der har foreeldremyndigheden over barnet, har dansk indfgdsret
eller har haft fast bopzl her i landet i det seneste ar, medmindre der er tale om udlendinge,
som har faet opholdstilladelse i Danmark efter § 7 eller § 8 i udlendingeloven (flygtninge).
Endvidere stilles der bl.a. krav om, at barnet faktisk opholder sig her i landet, og at barnet
ikke har indgaet aegteskab eller forsgrges af det offentlige. Den person, som tilskuddet udbeta-
les til, skal have fast bopzel her i landet. Efter det sakaldte optjeningsprincip er retten til fuldt
ekstra barnetilskud herudover betinget af, at mindst en af de personer, der har forsgrgelses-
pligt over for barnet, har haft bopel eller beskeftigelse i mindst 2 ar i Danmark inden for de
seneste 10 ar forud for den periode, udbetalingen vedrarer. Efter optjeningsprincippet optje-
nes retten til ekstra bagrnetilskud — ligesom andre ydelser efter bgrnetilskudsloven — gradvis.
Ved mindre end ¥ ars bopal eller beskeftigelse i Danmark er der saledes ikke ret til tilskud.
Ved %-1 ars bopzl eller beskaftigelse i Danmark er der ret til 25 pct. af tilskuddet, ved 1-1%
ar er der ret til 50 pct., ved 1%2-2 ar er der ret til 75 pct., og ved 2 ar eller mere er der ret til
100 pct. af tilskuddet.

3.2.2. Lovforslaget

Det foreslas, at der fra 2014 gives et ekstra beskeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere. Det
ekstra beskeftigelsesfradrag indfases fra 2014, og nar fradraget er fuldt indfaset, udger det
6,25 pct., og det maksimale fradrag udger 20.000 kr. (2013-niveau), jf. nedenstaende tabel.

(2013 niveau) 2013| 2014 2015| 2016] 2017| 2018] 2019] 2020] 2021 2022
Seerligt beskaftigelsesfradrag

til enlige forsgrgere, pct. - 260 540 560 575 600 625 6,25 6,25 6,25
Maks. fradrag, kr. - 8.400 17.300 17.900 18.500 19.300 20.000 20.000 20.000 20.000
Skatteprocent", pct. 31,7 30,7 29,7 28,7 27,7 26,7 257 257 257 257
Skattevaerdi af maks. fradrag,

kr. - 2579 5138 5137 5.125 5.153 5.140 5.140 5.140 5.140

1) De angivne procenter svarer til den skattemassige fradragsvardi i en kommune med en landsgennemsnitlig
kommune- og kirkeskatteprocent i 2012.

Det maksimale ekstra beskaftigelsesfradrag opnas ligesom det almindelige beskaftigelsesfra-
drag ved en indkomst pa ca. 320.000 kr. (2013-niveau). | 2014 vil skatteveerdien af det ekstra
beskeftigelsesfradrag udgare ca. 2.580 kr. og fra 2015 ca. 5.140 kr. For en enlig forsarger
med en lgnindkomst pa 250.000 kr. betyder det ekstra fradrag en arlig skattelettelse pa ca.
4.000 kr. fra 2015. De navnte belgb svarer til skatteveerdien af fradragene i en kommune med
en landsgennemsnitlig kommune- og kirkeskatteprocent i 2012.

Det ekstra beskeftigelsesfradrag vil isoleret set i 2014 medfare en reduktion af marginalskat-
ten pa ca. 0,8 pct.-point for enlige forsgrgere og fra 2015 en reduktion pa ca. 1,6 pct.-point,
hvis lgnindkomsten ikke overstiger 320.000 kr. arligt. For indkomster herover opnas det mak-
simale ekstra fradrag.

Det ekstra beskaftigelsesfradrag for enlige forsgrgere foreslas at omfatte den samme person-
kreds, som har ret til og modtager ekstra barnetilskud efter bgrnetilskudsloven. Herved sikres
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en administrativ enkel made til at fa fastlagt, hvem der er berettiget til ekstra beskaftigelses-
fradrag, da man kan bruge kommunernes oplysninger om, hvem der har ret til og modtager
det ekstra bgrnetilskud og saledes er reelt enlige.

Da personkredsen, der kan fa det ekstra beskaftigelsesfradrag, saledes bliver identisk med
personkredsen, der modtager ekstra bgrnetilskud, betyder det, at det altid kun er den ene af
foraeldrene, som vil kunne vare berettiget til ekstra beskeeftigelsesfradrag. Optjeningsprincip-
pet for ret til ekstra bgrnetilskud kan ogsa fa betydning for retten til det ekstra beskaftigelses-
fradrag. Endvidere betyder ansggningskravet i forbindelse med ekstra barnetilskud, at en en-
lig forsarger, som ikke har ansggt om ekstra bgrnetilskud, heller ikke vil kunne fa det ekstra
beskeftigelsesfradrag.

Det foreslas, at de enlige forsargere kan fradrage en fjerdedel af indkomstarets samlede ekstra
beskeftigelsesfradrag for hvert kvartal, som de modtager det ekstra bgrnetilskud for. Herved
sikres, at personer, der er reelt enlige en del af aret og modtager det ekstra bgrnetilskud, ogsa
far det ekstra beskaftigelsesfradrag for enlige forsgrgere for en tilsvarende periode.

3.3. Forhgjelse af topskattegraensen

3.3.1. Geldende ret

Skattepligtige personer, der har en indkomst, som overstiger en belgbsgraense pa 389.900 kr.
(2013) (topskattegraensen), skal betale topskat til staten af den del af indkomsten, der oversti-
ger belgbsgransen. Fra og med 2014 forhgjes topskattegransen til 409.100 kr. (2013-niveau).
Forhgijelsen skulle i henhold til 2009-skattereformen - Forarspakke 2.0 — veere sket fra 2011,
men blev som led i den tidligere regerings Genopretningspakke fra juni 2010 udskudt fra
2011 til 2014.

Topskatten beregnes med en sats pa 15 pct., og beskatningsgrundlaget for topskatten bestar af
den personlige indkomst (eksempelvis lgnindkomst, overskud af virksomhed, honorarer, veer-
di af personalegoder, folkepension, pensionsudbetalinger, dagpenge m.v.) med tilleeg af kapi-
talpensionsindskud og med tilleeg af positiv nettokapitalindkomst ud over en bundgraense.
Positiv nettokapitalindkomst er renteindteaegter, kapitalafkast fra virksomhed, kursgevinster pa
fordringer m.v. fratrukket renteudgifter, kurstab pa fordringer m.v., hvor renteindtaegterne
m.v. overstiger eventuelle renteudgifter, kurstab pa fordringer m.v.

Er der tale om en ugift person, tilleegges topskattegrundlaget den del af positiv nettokapital-
indkomst, der overstiger 40.000 kr. For agtefeeller tilleegges den del af &gtefeellernes samlede
positive nettokapitalindkomst, der overstiger 80.000 kr. hos agtefallen med sterste personlige
indkomst.

For den del af topskattegrundlaget ud over topskattegraensen, der udggres af positiv nettokapi-
talindkomst, geelder et lavere skatteloft end for personlig indkomst, saledes at positiv nettoka-
pitalindkomst generelt beskattes med en lavere topskattesats end 15 pct. 1 2013 udger denne
lavere sats ca. 6,2 pct. og fra og med 2014 ca. 4,7 pct.
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3.3.2. Lovforslaget
Lovforslaget gar ud pa at forhgje topskattegraensen for alle skattepligtige fra 409.100 kr. til
467.000 kr.

Forhgjelsen foreslas indfart gradvist i indkomstarene 2013-2022, jf. nedenstaende tabel. Til
sammenligning er ogsa vist topskattegraensen i henhold til nugeeldende regler.

(2013 niveau) 2013 2014 2015| 2016] 2017] 2018 2019 2020 2021] 2022
Foreslaet topskat-
tegraense, kr. 421.000 441.100 444.500 446.300 448.200 456.000 459.200 464.500 466.000 467.000

Topskattegranse efter
galdende regler, kr. 389.900 409.100 409.100 409.100 409.100 409.100 409.100 409.100 409.100 409.100

Topskattegraensen gealder for indkomst efter fradrag af arbejdsmarkedsbidrag. Det betyder, at
der efter geeldende regler i 2014 skal betales topskat, nar arbejdsindkomsten far arbejdsmar-
kedshidrag kommer op over ca. 444.700 kr. svarende til en manedslgn pa ca. 37.000 kr.

Med den forslaede gradvise forhgjelse af topskattegraensen til 467.000 kr. frem til 2022 vil
indkomster pa op til ca. 507.600 kr. (fer arbejdsmarkedsbidrag) veere fritaget fra at skulle be-
tale topskat. Det svarer til en manedslgn pa ca. 42.300 kr. (2013-niveau).

3.4. Justering af den generelle kompensationsordning

Som en del af 2009-skattereformen — Forarspakke 2.0 — gives der fra og med indkomstaret
2012 til og med indkomstaret 2019 en generel kompensation til personer eller &gtepar med
seerligt store rentefradrag og ligningsmaessige fradrag i forhold til indkomsten. Der foreslas en
mindre justering af ordningen, sa regelsattet bliver i overensstemmelse med den oprindeligt
teenkte ordning.

3.4.1. Geeldende ret

I henhold til kompensationsordningen i personskattelovens § 26 gives der i hvert af indkomst-
arene 2012 til 2019 et nedslag i skattebetalingen, hvis den samlede skattenedsattelse, som en
person eller et egtepar far som fglge af bundskattenedsattelsen, forhgjelsen af beskaftigel-
sesfradraget, mellem- og topskattelettelsen m.v., er mindre end skattestigningen som fglge af
nedsattelsen af skattevaerdien af ligningsmaessige fradrag og af negativ nettokapitalindkomst
over 50.000 kr. for ugifte og 100.000 kr. for &gtepar.

Kompensationsordningen bestar af fglgende elementer:
Kompensationen opgeres for hvert indkomstar som forskellen mellem 1) og 2):

1) skattenedsettelsen i det givne indkomstar som fglge af:
= bundskattenedsattelsen pa 1,5 pct.-point
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= forhgjelsen af beskeftigelsesfradraget i forhold til beskaftigelsesfradraget efter
2009-reglerne

= ophavelsen af mellemskatten

= topskattelettelsen i forhold til topskatten efter 2009-reglerne

= nedsattelsen af aktieindkomstskatten

med fradrag af

= skatteforhgjelsen som falge af nulreguleringen af personfradraget i 2010 og ud-

ligningsskat pa store pensionsudbetalinger
2) skattestigningen i det givne indkomstar vedrgrende nedszttelse af skattevardien af:

= negativ nettokapitalindkomst over 50.000 kr. for ugifte og 100.000 kr. for &gte-

par og ligningsmaessige fradrag.

Er skattestigningen 2) starre end skattenedsattelsen 1), gives der et nedslag i skatten i det
pageeldende indkomstar svarende til det beregnede forskelsbelgb.

For &gtefaeller foretages en samlet beregning af kompensationsbelgbet. Kompensationen op-
gares saledes som summen af forskelsbelgbene beregnet for hver egtefalle. Herefter fordeles
forskelsbelgbet i forhold til starrelsen af det belgb, der for hver af &egtefallerne beregnes som
skattestigning.

Geldende regler indeberer, at de foreslaede skattenedsattelser i nerverende lovforslag ved-
rarende forhgjelsen af topskattegraensen, hgjere beskeftigelsesfradrag og ekstra beskeaftigel-
sesfradrag til enlige forsgrgere medregnes i kompensationsordningen.

3.4.2. Lovforslaget
Der foreslas en justering af kompensationsordningen vedrgrende udligning mellem agtefel-
ler, for der gives kompensation.

Ved udformningen af kompensationsordningen blev det lagt til grund, at der for agtefeeller
skal foretages en samlet beregning af kompensationsbelgbet, jf. bemaerkningerne til lovforsla-
get, jf. L 195 (2008/2009). Kompensationen skal saledes opggres som summen af de forskels-
belgb, der beregnes for den enkelte &gtefelle. Det betyder, at hvis den ene agtefelle taber pa
forarspakken - skattestigningen er stgrre end skattenedsattelsen - mens den anden agtefeller
vinder pa forarspakken - skattestigningen er mindre end skattelettelsen — skal der ske udlig-
ning af de beregnede forskelsbelgb, for et eventuelt kompensationsbelgb medfarer nedslag i
indkomstskatten. Dette er ved en fejl ikke kommet med i den geldende lov.

Pa baggrund heraf foreslas det, at hvis en gift persons forskelsbelgb er positivt, nedsattes den
anden agtefalles negative forskelsbelgb med et belgb svarende til det positive forskelsbelgb.

Med den foreslaede justering sikres det, som det hele tiden har vearet forudsat skulle geelde, at
der ikke ydes kompensation til en af agtefallerne, hvis &gtefeellernes skattelettelse ved for-
arspakken samlet set er stgrre deres skattestigning.
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3.5. Aftrapning af bgrne- og ungeydelsen for familier med hgje indkomster

3.5.1. Geeldende ret

Ved skattereformen i 1987 indfartes en indkomstuafhaengig kontant ydelse til barnefamilier,
som med lgbende justeringer frem til i dag er blevet udbetalt for alle bgrn og unge under 18
ar. Med ydelsen gnskede man fra politisk side at skabe en vis gkonomisk lighed mellem bgr-
nefamilier og familier uden bgrn ud fra det synspunkt, at evnen til at betale skat ogsa er af-
heaengig af, om man har barn eller ej.

Barne- og ungeydelsen er differentieret efter fire aldersgrupper ud fra den betragtning, at om-
kostningerne til barnet er faldende i takt med alderen (faerre omkostninger til institutionsplad-
ser m.v.). | 2013 udger ydelsen fglgende belgb:

e Babyydelse til 0-2-arige: 17.196 kr. om aret (4.299 kr. pr. kvartal)

e Smabgrnsydelse til 3-6-arige: 13.608 kr. om aret (3.402 kr. pr. kvartal)
e Barneydelse til 7-14-arige: 10.716 kr. om aret (2.679 kr. pr. kvartal)

e Ungeydelse til 15-17-arige: 10.716 kr. om aret (893 kr. pr. maned)

For barn fra 0-14 ar udbetales barneydelsen kvartalsvis, mens ungeydelsen til de 15-17-arige
udbetales manedsvis.

Barne- og ungeydelsen udbetales som hovedregel til moderen. Hvis ydelsen skal udbetales til
andre, herunder til faderen, skal der ansgges om at fa udbetalt ydelsen. Ved som udgangs-
punkt at udbetale bgrne- og ungeydelsen til moderen, opnas en hgj grad af enkelhed og auto-
matik i administrationen af ydelsen.

Der er en raekke betingelser, der skal veere opfyldte for at fa barne- og ungeydelse, bl.a. skal
den person, der har foreeldremyndigheden over barnet eller har taget barnet i pleje med hen-
blik pa adoption, som udgangspunkt veere fuldt skattepligtig til Danmark, barnet skal opholde
sig her i landet og ikke have indgaet &gteskab m.v.

Told- og skatteforvaltningen star for udbetaling af bgrne- og ungeydelsen og afgar spargsmal
om fuld skattepligt. Alle gvrige afgarelser efter loven samt den daglige administration vareta-
ges af kommunerne. Pr. 1. oktober 2012 flyttes bade udbetalingen og administrationen af
ydelsen til Udbetaling Danmark. Herefter vil Udbetaling Danmark bade udbetale ydelsen og
treeffe afgarelser efter barne- og ungeydelsesloven. Told- og skatteforvaltningen vil dog fort-
sat afgare spgrgsmalet om skattepligt.

3.5.2. Lovforslaget

Det foreslas, at der indfgres en indkomstregulering af barne- og ungeydelsen, sa ydelsen ned-
seettes med 2 pct. af den del af topskattegrundlaget efter personskattelovens 8§ 7, stk. 1 og 3,
der overstiger et grundbelgb pa 700.000 kr. for modtageren. Modtageren vil typisk veere mo-
deren, men det kan i bestemte situationer vaere faderen. Hvis barnet er i privat familiepleje,
kan bgrne- og ungeydelsen blive udbetalt til plejefamilien. Det er i dette tilfeelde derfor mod-
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tageren hos plejefamilien, hvis indkomst vil blive brugt til at beregne nedszttelsen. Har denne
modtager en &gtefeelle, vil beregningen af nedszttelsen skulle ske efter reglerne for segtefeel-
ler. Hvis barnet selv er modtager af ydelsen, vil nedszttelsen skulle ske pa baggrund af bar-
nets egen indkomst. Da nedseettelsen sker for den del af topskattegrundlaget, der overstiger
700.000 kr., vurderes det dog, at der i praksis i alt overvejende grad ikke vil ske en nedseettel-
se for barn, der modtager bgrne- og ungeydelsen.

For agtefaller foreslas det, at nedsattelsen sker pa baggrund af begge agtefallers indkomst.
Hvis begge agtefeller har et topskattegrundlag pa over 700.000 kr., beregnes nedsattelsen
derfor pa baggrund af summen af belgbene hos hver af gtefzllerne, som overstiger bund-
greensen pa 700.000 kr.

Det fremgar af forslaget, at der skal foretages en omregning af personers indkomst efter reg-
lerne i personskattelovens § 14 til brug for beregningen af nedsattelsen, nar de kun har varet
skattepligtige til Danmark i en del af aret. Det er saledes grundlaget for topskat efter denne
omregning, der laeegges til grund for beregningen af, om der skal ske en nedszttelse af ydel-
sen. Reglen gaelder kun personer, der har vaeret fuldt skattepligtige en del af aret.

Det foreslas, at der skal ske en forelgbig nedsattelse ved udbetalingerne af barne- og unge-
ydelsen i lgbet af aret pa baggrund af den seneste forskudsopgerelse. Nar arsopgarelsen fore-
ligger, foretages den endelige beregning af med hvilket belgb, der skal ske nedseettelse af bar-
ne- og ungeydelsen. Hvis nedsattelsesbelgbet i den forbindelse skal korrigeres, vil det som
udgangspunkt ske ved modregning i eller tilleeg til fremtidige udbetalinger af bgrne- og unge-
ydelse.

Skatteministeren er i dag bemyndiget til at fastsaette regler om bgrne- og ungeydelseslovens
administration. Det foreslas at give skatteministeren en saerskilt bemyndigelse til at fastsaette
naermere regler for administrationen af nedseettelsen af bgrne- og ungeydelsen, herunder
naermere regler for korrektionen af efterfalgende udbetalinger af barne- og ungeydelse. Det
sker for at give en vis fleksibilitet, sdledes at den systemmassige understgttelse af indkomst-
aftrapningen kan indrettes mest hensigtsmaessigt. Med forslaget &ndres ikke pa de generelle
udbetalings- eller administrationsregler i gvrigt.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

4.1. De samlede gkonomiske konsekvenser af Skattereformen

Skattereformen skennes at medfagre en umiddelbar nedseettelse af personskatterne m.v. med
ca. 14 mia. kr. frem mod 2022. Samlet set er reformen fuldt finansieret malt pa de varige
virkninger inkl. disponering af 620 mio. kr. opgjort efter tilbagelgb af Skattereformens positi-
ve strukturvirkninger.

De samlede gkonomiske konsekvenser af Skattereformen fremgar af tabel 4.1.1. og 4.1.2
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4.1.1. Skattelettelser og hgjere overfgrselsindkomster

Med Skattereformen lettes skatten pa arbejde med i alt godt 14 mia. kr. frem mod 2022 gen-
nem forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget, indfgrelse af ekstra beskaftigelsesfradrag til enlige
forsgrgere og en forhgjelse af topskattegraensen. Den varige virkning af lempelserne af per-
sonskattelettelserne udger som fglge af indfasning af lempelserne ca. 13,8 mia. kr. Med ind-
regning af automatisk tilbagelgb og positive effekter pa arbejdsudbud m.v. medfarer lempel-
serne af personskatterne et varigt mindreprovenu pa 7,4 mia. kr.

Hertil kommer en varig lempelse af beskatningen af erhvervene pa ca. 550 mio. kr. ved af-
skaffelse af iverksatterskatten” og forhgjelse af afskrivningsgrundlaget for investeringer i
nye driftsmidler indtil udgangen af 2013.

Med Skattereformen gennemfares ogsa en forhgjelse af den supplerende pensionsydelse samt
pensionstillaeegget for folkepensionister og der tilbydes en frivillig overgang fra gammel til ny
ordning for fartidspensionister. Dermed @ges statens udgifter til overfarselsindkomster varigt
med i alt 1,1 mia. kr., svarende til 970 mio. kr. efter tilbagelgb og adfeerd.

Samlet set medfarer Skattereformen skattelettelser og hgjere overfarselsindkomster pa i alt
15,4 mia. kr., hvilket medfgrer et varigt mindreprovenu for staten pa i alt 8,8 mia. kr. efter
tilbagelgb og adfeerd.

4.1.2. Finansiering fra skatter, afgifter og overfarselsindkomster
Finansieringselementerne i forhold til geldende lovgivning medfarer varige stramninger pa
ca. 13,1 mia. kr., hvilket efter tilbageleb og adfaerd svarer til 11,5 mia. kr.

Stramning af skattereglerne medfgrer samlet et umiddelbart merprovenu pa 6,3 mia. kr. Med
automatisk tilbagelgb og adferdseffekter reduceres dette til ca. 4 mia. kr.

Finansiering ved udgiftsbesparelser i forsvaret og pa EU-bidraget samt ved afdeempet regule-
ring af overfarselsindkomst fra 2016 til 2023 bidrager til en umiddelbar forggelse af det fi-
nanspolitiske raderum med ca. 6,3 mia. kr. Efter automatisk tilbagelgb reduceres det til ca. 6,1
mia. kr. De positive struktureffekter ved at gere det mere attraktivt at arbejde gennem den
afdeempede regulering af overfarselsindkomster skannes at ville bidrage til en forbedring af
statens finanser med ca. 1,5 mia. kr. Udgiftsbesparelserne samt den afdeempede regulering af
overfarselsindkomster gger dermed samlet det finanspolitiske raderum med ca. 7,6 mia. kr.
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Tabel 4.1.1. Samlede varige skonomiske konsekvenser af Skattereformen

Umiddelbar varig

Varig virkning

Varig virkning
efter tilbagelgb og

Mia. kr., 2013 niveau virkning efter tilbagelab Adferd adfeerd
Lempelser — skat

Forhgjelse af beskaftigelsesfradrag -8,68 -6,55 1,31 -5,24
Ekstra beskeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere -0,39 -0,29 0,08 -0,21
Forhgjelse af topskattegraensen -4,62 -3,49 1,57 -1,92
Ophavelse af nye regler for beskatning af selskabers

avancer af unoterede portefoljeaktier ("ivaerksatterskat™) -0,46 -0,39 0,00 -0,39
Forhgijelse af afskrivningsgrundlaget for investeringer i

nye driftsmidler -0,09 -0,06 0,00 -0,06
Lempelser — skat - | alt -14,24 -10,78 2,96 -7,82
Lempelser — udgifter

Hgjere supplerende pensionsydelse -0,66 -0,50 -0,10 -0,60
Frivillig overgang fra gammel til ny ordning for fartids-

pension -0,09 -0,07 0,00 -0,07
Forhgjelse af pensionstilleeg for folkepensionister -0,38 -0,29 -0,01 -0,30
Lempelser — udgifter - i alt -1,13 -0,86 -0,11 -0,97
Lempelser alt i alt -15,37 -11,64 2,85 -8,79
Finansiering — skat

Indeksering af afgifter mv. 2,59 2,20 -0,61 1,59
Nedsettelse af loft over rejsefradraget 0,11 0,10 0,00 0,10
Beskatning af arbejdsudleje 0,10 0,09 -0,01 0,08
Beskatning af fuldt skattepligtiges udenlandske lgnind-

komst 0,41 0,31 -0,05 0,26
Afskaffelse af grundforbedringsfradrag m.v. 0,50 0,38 0,00 0,38
@get beskatning af fri bil 0,22 0,17 -0,04 0,13
Forhgjelse af udligningsafgift og afgiftsfritagelse for

elbiler 0,65 0,46 -0,11 0,35
Starre efterrettelighed og korrekt skattebetaling 1,15 0,84 -0,12 0,72
@get beskatning af finansielle institutioner 0,65 0,39 -0,04 0,35
Adgang til omlagning af kapitalpensionsordningen i 2013 0,00 0,00 0,00 0,00
Ophavelse af fradragsretten for kapitalpension 0,00 0,00 0,00 0,00
Finansiering — skat - i alt 6,38 4,93 -0,98 3,95
Finansiering — udgifter

Afdempet regulering af overfarselsindkomster 2,89 2,18 1,57 3,75
Aftrapning af bgrne- og ungeydelse for familier med hgje

indkomster overfarselsindkomster (2013-2022) 0,28 0,21 -0,09 0,12
Besparelse forsvar (offentligt konsum) 2,70 2,70 0,00 2,70
Besparelser EU-bidrag 1,00 1,00 0,00 1,00
Finansiering — udgifter - i alt 6,87 6,09 1,48 7,57
Finansiering alt i alt 13,25 11,02 0,50 11,52
Skattereform alt i alt -2,12 -0,62 3,36 2,74

4.1.3. Indfasning af skattelettelser og hgjere overfgrselsindkomster samt finansiering

Skattereformens skattelettelser og hgjere overfarselsindkomster indfases fra 2013 til 2022.
Finansieringen via skatter og afgifter samt aftrapning af bgrne- og ungeydelse for familier
med hgj indkomst indfases fra 2013 til 2022, mens finansiering fra afdempet regulering af
overfarselsindkomsterne indfases fra 2016 til 2023.

2/3 af lempelserne treeder i kraft allerede fra 2013, mens resten af lempelserne gennemfares
gradvist frem til 2022. Finansieringselementerne indfases langsommere end lempelserne. Det
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bidrager til at gge aktiviteten og skattereformen skannes isoleret at lgfte veeksten i BNP med
0,1 pct.-point i 2012 og 0,4 pct.-point i 2013.

Isoleret set vil tidsforskydningen mellem lempelser og finansiering sveekke den offentlige
saldo de farste ar. Derfor fremrykkes beskatningen af kapitalpensioner, hvilket styrker den
offentlige saldo de kommende ar uden det har betydning for den enkeltes skat eller pensions-
udbetaling.
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Tabel 4.1.2. Samlede umiddelbare gkonomiske konsekvenser af Skattereformen

Finansar
Mia. kr., 2013 niveau 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2013
Lempelser — skat
Forhgjelse af beskaftigelsesfradra-
get 531 -544 -612 -622 -649 -756 -798 -866 -883 -8,96 -5,31
Ekstra beskeftigelsesfradrag til
enlige forsgrgere 000 -020 -040 -040 -040 -040 -040 -040 -040 -0,40 0,00
Forhgjelse af topskattegraensen -283 -29 -326 -331 -346 -403 -425 -461 -470 4,77 -2,83
Ophavelse af beskatning af selska-
bers avancer af unoterede portefal-
jeaktier ("iveerksatterskat”) -011 -0,17 -020 -024 -032 -0,35 -041 -046 -050 -048 -0,11
Forhgjelse af afskrivningsgrundlaget
for investeringer i nye driftsmidler” -100 -080 -060 -050 -040 -0,30 -0,20 -010 -0,05 -0,00 -1,04
Lempelser — skat - | alt -925 951 -1058 -10,67 -11,07 -12,64 -1324 -1423 -1448 -14,61
Lempelser — udgifter
Hagjere supplerende pensionsydelse -066 -066 -066 -066 -066 -066 -0,66 -0,66 -0,66 -0,66 -
Frivillig overgang fra gammel til ny
ordning for fartidspension -040 -038 -037 -03% -034 -03 -031 -030 -0,29 -0,28 -
Forhgjelse af pensionstilleeg for
folkepensionister 0,00 000 -020 -040 -040 -040 -040 -040 -0,40 -0,40 -
Lempelser — udgifter - i alt -1,06 -1,04 -123 -141 -140 -139 -137 -136 -135 -1,34 -
Lempelser alt i alt -10,31 -1055 -11,81 -12,08 -1247 -14,03 -1461 -1559 -1583 -1595 -
Finansiering — skat
Regulering af afgifter mv. 0,26 0,30 1,71 1,72 1,73 2,70 2,69 2,69 2,69 2,69 0,24
Nedseettelse af loft over rejsefradra-
get 0,14 0,13 0,13 0,12 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,14
Beskatning af “arbejdsudleje”? 0,09 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,09
Beskatning af fuldt skattepligtiges
udenlandske Ignindkomst 0,20 0,42 0,42 0,42 0,42 0,42 0,42 0,42 0,42 0,42 0,20
Afskaffelse af grundforbedringsfra-
drag m.v. 0,03 0,09 0,16 0,20 0,24 0,27 0,29 0,33 0,35 0,37 0,00
@get beskatning af fri bil 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22
Forhgjelse af udligningsafgift og
afgiftsfritagelse for elbiler 0,61 0,47 0,46 0,71 0,69 0,68 0,67 0,66 0,66 0,66 0,58
Starre efterrettelighed og korrekt
skattebetaling 0,70 1,20 1,12 1,14 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 0,64
@get beskatning af finansielle
institutioner 0,15 0,23 0,27 0,31 0,42 0,46 0,57 0,65 0,69 0,69 0,11
Adgang til omlagning af kapital-
pensionsordningen i 2013 500 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 5,00
Ophavelse af fradragsretten for
kapitalpension 5,44 5,12 4,82 4,53 4,26 3,99 3,74 3,50 3,27 3,05 5,44
Finansiering — skat - i alt 12,83 8,04 9,20 9,26 9,15 9,90 9,76 9,63 9,46 9,26
Finansiering — udgifter
Afdempet regulering af overfarsels-
indkomster® 000 000 000 019 044 09 1,37 1,84 231 277 -
Aftrapning af barne- og ungeydelse
for familier med hgje indkomster 0,00 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 -
Finansiering — udgifter - i alt 0,00 0,28 0,28 0,47 0,72 1,18 1,65 2,12 2,59 3,05 -
Finansiering alt i alt 12,83 8,36 9,48 9,74 9,88 11,09 11,42 11,75 1205 1231 -
Skattereform alt i alt® 252 -219 -233 -235 -259 -295 -319 -38 -378 -3,64 -

1) Forslaget medfarer tillige et umiddelbart mindreprovenu i 2012 pa ca. 0,4 mia. kr.

2) Forslaget medfarer tillige et umiddelbart merprovenu i 2012 pa ca. 0,02 mia. kr.
3) 12023 udger den umiddelbare mindreudgift ca. 3,23 mia. kr.
4) EkskI. finansieringsbidrag fra besparelser i forsvaret og pa EU-bidraget pa i alt 3,7 mia. kr. i varigt merprovenu.
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4.2. Skattereformaftalens virkninger pa beskaftigelsen

Skattereformen skannes - inkl. den tidligere indgaede aftale om at gge og fremrykke erhvervs-
investeringer udmgntet ved lov nr. 592 af 18. juni 2012- at understatte beskaftigelsen med
1.000 job i 2012 og knap 8.000 job i 2013.

Beskaftigelseseffekten pa kort sigt afspejler primert aftalen om forggelse og fremrykning af
erhvervsinvesteringer. Fremrykning af erhvervsinvesteringer til 2013 indebeerer, at beskaefti-
gelseseffekten aftager frem mod 2015.

Efter 2015 skennes beskeftigelseseffekten at stige gradvist op mod Skattereformens varige
virkning pa ca. 15.800 fuldtidsbheskeftigede, heraf ca. 9.000 som falge af gget deltagelse og
ca. 6.800 som falge af stgrre arbejdsudbud fra allerede beskaftigede. Arbejdsudbudseffekter-
ne er beregnet efter den traditionelt anvendte metode.

4.3. Skattereformens fordelingsmaessige konsekvenser

Skattereformens formal er at gge gevinsten ved at veere i job og ved at yde en ekstra arbejds-
indsats. Derfor vil det veere sadan, at dem, der er i arbejde i hele den erhvervsaktive periode,
stilles bedre med reformen. Samtidig betyder Skattereformen, at de, som kun har lidt, nar de
bliver folkepensionister, stilles bedre, mens de, der gennem arbejdslivet har fordel af den la-
vere skat pa arbejde, i lidt hgjere grad selv finansierer deres pensionisttilveerelse. Den lavere
skat pa arbejde er saledes i hgj grad malrettet lav- og mellemindkomster, samtidigt med at det
forgger beskaftigelsen og veeksten i det danske samfund.

Finansieringselementerne er bredt sammensat, sa alle grupper bidrager til at finansiere ned-
settelsen af skatten pa arbejde. Alle bidrager saledes via den justerede regulering af en raekke
afgifter, sa de falger prisudviklingen, og personer pa overfarsler bidrager i form af en afdeem-
pet regulering af overfarslerne. For de mest velstillede familier aftrappes bgrne- og ungeydel-
sen.

Skattereformen medfarer desuden malrettede og markante forbedringer for de fartids- og fol-
kepensionister, der har de laveste indkomster. Den afdeempede regulering af overfarselsind-
komsterne kompenseres fuldt ud for de ca. 850.000 folkepensionister, som ikke har betydelige
supplerende indkomster og derfor er berettigede til et pensionstilleeg. Endvidere far pensioni-
ster, der kun har folkepensionen, en forhgjelse af den supplerende pensionsydelse (eldre-
checken). Hertil kommer, at fgrtidspensionister pa den gamle fartidspensionsordning mulig-
hed for at overga til den nye ordning, hvilket vil medfare en hgjere ydelse for en stor del af
fartidspensionisterne med de laveste sociale pensioner.

Nar man ser pa skattereformens fordelingsmaessige konsekvenser for danskernes indkomster i
deres samlede livsforlgb — altsa bade de erhvervsaktive ar og pensionistarene — sa vil refor-
men samlet set bidrage til en mindre forggelse af indkomstforskellene med 0,16 pct.-point
malt ved @ndringer i den sakaldte Gini-koefficient, jf. tabel 4.3.1. Reformen indebarer samti-
dig en varig styrkelse af de offentlige finanser med 2,7 mia. kr., som er reserveret til gget of-
fentlig service, og det vil yderligere begraense @ndringen i Gini-koefficienten til ca. 0,1 pct.-
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point i et livsindkomstperspektiv, jf. tabel 4.3.1. Det skyldes, at personer med lave indkomster
generelt modtager forholdsvist mere service fra det offentlige end mere velstillede personer.

Skattereformens effekt pa indkomstfordelingen kan alternativt opgeres for den resterende del
af livet for de nulevende danskere. | et sadant restlivsperspektiv vil den indkomstudjeevnende
effekt fra pensionsperioden veje tungere end ved et livsindkomstperspektiv. Ogsa her vil en
indregning af effekten af gget offentlig service fore til, at reformen yderligere reducerer ind-
komstforskellen malt ved Gini-koefficienten.

De fordelingsmassige virkninger kan ogsa belyses i et etarsperspektiv, hvor man udelukkende
ser pa reformens konsekvenser i det fgrste ar efter, at den er fuldt gennemfart. Det giver alene
et gjebliksbillede af virkningerne, mens livsindkomst- og restlivsperspektivet viser den varige
effekt pa leengere sigt. Set i et sadant etarsperspektiv vil den samlede skattereform gge ind-
komstforskellene med ca. 0,27 pct.-point og ca. 0,16 pct.-point, nar verdien af gget offentligt
forbrug indregnes, jf. tabel 4.3.1.

Tabel 4.3.1. Skattereformens fordelingsvirkninger opgjort ved &ndringer i Gini-
koefficienten

Indkomstforskelle Inkl. fordelingsvirkning af
2,7 mia. kr. i gget offentlig
service
Pct.-point Pct.-point
Livsindkomstperspektiv 0,16 [0,11]
Restlivsperspektiv 0,15 [0,07]
Farstearsperspektiv (gjebliksbillede) 0,27 [0,16]

Anm.:  Gini-koefficienten er et mal for uligheden i samfundet. Et samfund, hvor alle har samme disponible indkomst, har
en Gini-koefficient pd 0. Et samfund, hvor kun en person har al indkomsten, har en Gini-koefficient pa 1 (100 pct.).
En hgj Gini-koefficient er et udtryk for stor ulighed i den disponible indkomst mellem personer i samfundet.

Virkningerne af Skattereformen fordelt pa henholdsvis indkomstdeciler og sociogkonomisk
gruppe er vist i nedenstaende tabeller. Der er medtaget de &ndringer i Skattereformen, der
direkte pavirker husholdningerne, nar reformen er fuldt indfaset i 2023. | tabellerne omfatter
”Skatter og afgifter” forhejelsen af beskaftigelsesfradraget, det ekstra beskaftigelsesfradrag
til enlige forsgrgere, forhgjelsen af topskattegraensen, indekseringen af visse afgifter, nedsaet-
telse af loft over rejsefradrag, ophaevelse af fradrag for grundforbedringer, gget beskatning af
fri bil, forhgjelsen af udligningsafgiften for dieselbiler samt gget efterrettelighed. ~Udgifter”
omfatter aftrapningen af bgrne- og ungeydelsen for familier med hgje indkomster, den af-
deempede regulering af overfgrselsindkomsterne i perioden 2016-2023, forhgjelsen af den
supplerende pensionsydelse (eldrechecken) og forhgjelsen af pensionstilleegget for folkepen-
sionister. Der er indregnet elementer svarende til en samlet forbedring af befolkningens di-
sponible indkomster pa 6,8 mia. kr.

Beregningerne viser de umiddelbare virkninger. Der indregnes saledes ikke afledte effekter,
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virkninger af gget arbejdsudbud, anvendelse af det ggede finanspolitiske raderum, samt at
starre skatter pa erhvervslivet kan blive overveltet pa husholdningerne.

Den umiddelbare betydning for husholdningernes radighedsbelgb af den samlede Skattere-
form i slutvirkningen er vist i tabel 4.3.2. Med undtagelse af farste decil vil alle indkomst-
grupper fa en forggelse af radighedsbelgbet. Det skal dog ses i lyset af, at farste decil bestar af
personer med meget atypiske eller meget midlertidige lave indkomster. Typisk befinder en
person sig kun i farste decil en kortere periode. Set over et leengere tidsforlgb vil personer i
farste decil derfor typisk ogsa opleve en fremgang i den disponible indkomst, jf. restlevetids-
beregningerne nedenfor. Beregningerne tager ikke hgjde for adferdseffekter, herunder ind-
komstfremgangen ved at komme fra ledighed til beskeftigelse.

Tabel 4.3.2. Fordelingsmaessige konsekvenser af Skattereformen pa indkomstdeciler.
Fuldt indfaset (2023-regler i 2013-niveau)

Andring i radighedsbelgb
Gns. &ndring i radighedsbelgb i pct. af disponibel indkomst
Antal Skatter og Samlet Skatter og Samlet

personer afgifter Udgifter virkning afgifter Udgifter virkning

(1.000) Kr. Kr. Kr. Pct. Pct. Pct.
1. decil 549 190 -820 -630 0,3 -1,3 -1,0
2. decil 549 470 -300 170 0,3 -0,2 0,1
3. decil 549 750 -260 490 0,5 -0,2 0,3
4. decil 549 1.330 -670 660 0,7 -0,4 0,4
5. decil 549 1.870 -660 1.210 0,9 -0,3 0,6
6. decil 549 2.430 -570 1.870 1,1 -0,3 0,9
7. decil 549 3.060 -460 2.600 1,3 -0,2 1,1
8. decil 549 3.850 -480 3.370 1,4 -0,2 1,3
9. decil 549 4.880 -540 4.340 1,6 -0,2 1,4
10. decil 549 6.360 -960 5.400 15 -0,2 1,2
Alle 5.495 2.530 -570 1.960 1,1 -0,3 0,9
Anm:  Tabellen viser &kvivalerede skatter og afgifter. Ved akvivalering foretages der en korrektion af indkomster og

skatter, der tager hgjde for antallet af medlemmer i en familie. Dermed bliver det muligt at ssmmenligne ind-
komster og skatter for familier med forskellig starrelse. Som falge af at der er foretaget aekvivalering er det ikke
muligt at omregne fordelingstallene til provenu.

De fleste beskaftigelsesgrupper vil opleve en fremgang i radighedsbelgbet, nar reformen er
fuldt indfaset, jf. tabel 4.3.3. Starst fremgang far de fuldt beskeftigede, hvilket afspejler re-
formens hensigt om at forgge gevinsten ved at veere i beskaftigelse. Som konsekvens af den
afdeempede regulering af overfarselsindkomster vil fuldt ledige, fartidspensionister samt ef-
terlansmodtagere opleve et fald i radighedsbelgbet i forhold til regulering efter gaeldende reg-
ler. Ledige vil dog pa leengere sigt vaere nogenlunde uandret stillet, jf. restlevetidsberegnin-
gerne nedenfor.
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Tabel 4.3.3. Fordelingsmaessige konsekvenser af Skattereformen pa sociogkonomiske
grupper. Fuldt indfaset (2023-regler i 2013-niveau)

Andring i radighedsbelgb

Gns. &ndring i radighedsbelgb i pct. af. disponibel indkomst

Antal Skatter og Samlet | Skatter og Samlet

personer afgifter Udgifter | virkning afgifter Udgifter | virkning
(1.000) Kr. Kr. Kr. Pct. Pct. Pct.
Fuldt beskeftigede 1.630 4.570 -170 4.400 1,7 -0,1 1,6
Selvstaendige 160 2.500 -500 2.000 1,3 -0,3 1,0
Deltidsbeskaftigede 184 3.220 -280 2.940 1,4 -0,1 1,3
Delarsheskaftigede 294 2.330 -1.570 760 1,2 -0,8 0,4
Fuldt ledige m.fl. 147 360 -3.350 -2.990 0,2 -2,3 -2,1
Uddannelsessggende 353 1.840 -430 1.410 11 -0,3 0,9
Fartidspensionister 243 230 -3.630 -3.400 0,1 -1,8 -1,7
Efterlgnsmodtagere 120 610 -4.050 -3.440 0,3 -1,7 -1,4
Over 66-arige 1.007 -130 604 480 -0,1 0,3 0,2
Alle 5.495 2.530 -570 1.960 1,1 -0,3 0,9

Anm: /kvivalerede indkomster, jf. anmarkningen til tabel 4.3.2. Grupperne *bern’ og *andre 18-66-arige’ er ikke
med som selvstendige grupper, men er med under ’Alle’.

Tabel 4.3.4 og 4.3.5 viser @ndringer i radighedsbelgbet opgjort for resten af livet” for be-
folkningen opdelt i deciler og beskaftigelsesgrupper. Set over et restlevetidsforlgb vil alle
indkomstgrupper (deciler) opleve en forggelse af radighedsbelgbet. Der er kun ganske lille
variation mellem de forskellige indkomstdeciler og den gennemsnitlige forggelse, der skannes
til ca. 0,5 pct.

Tabel 4.3.4. Fordelingsmaessige konsekvenser over restlevetid af Skattereformen pa
indkomstdeciler. Fuldt indfaset (2023-regler i 2013-niveau)

/Endring i radighedsbelgb i pct. af disponibel indkomst
Skatter og afgifter ‘ Udgifter ‘ Samlet virkning

Pct. Pct. Pct.
1. decil 0,8 -0,3 0,5
2. decil 0,3 0,1 0,5
3. decil 0,3 0,1 0,4
4. decil 0,4 -0,1 0,3
5. decil 0,5 -0,2 0,4
6. decil 0,6 -0,2 0,5
7. decil 0,7 -0,2 0,5
8. decil 0,7 -0,2 0,6
9. decil 0,8 -0,2 0,6
10. decil 0,8 -0,2 0,6
Alle 0,6 -0,1 0,5

Anm:  Akvivalerede indkomster, jf. anmerkningen til tabel 4.3.2.

Fordelt pa beskaftigelsesgrupper viser restlevetidsberegningerne, at uddannelsessggende er
den gruppe, der far den starste fremgang i radighedsbelgbet. Det skyldes, at denne gruppe har
mange ar tilbage med erhvervsindkomst, og at den derfor far starst gleede af reduktionen af
skatten pa arbejdsindkomst. Efter de uddannelsessggende er de fuldt beskaftigede den grup-
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pe, der opnar starst fremgang. For ledige skannes nedreguleringen af overfarslerne stort set at
blive opvejet af lavere beskatning af arbejdsindkomst, saledes at radighedsbelgbet skannes
omtrent ugendret set i et restlevetidsperspektiv. Fartidspensionister og efterlansmodtagere vil
opleve en begranset reduktion af radighedsbelgbet som konsekvens af den afdempede regu-
lering af overfarselsindkomsterne.

Tabel 4.3.5. Fordelingsmaessige konsekvenser over restlevetid af Skattereformen pa so-
ciogkonomiske grupper. Fuldt indfaset (2023-regler i 2013-niveau)

/ndring i radighedsbelgb i pct. af disponibel indkomst
Skatter og afgifter ‘ Udgifter | Samlet virkning

Pct. Pct. Pct.
Fuldt beskaeftigede 0,9 -0,2 0,7
Selvstendige 0,7 -0,2 0,5
Deltidsbeskaftigede 0,9 -0,3 0,6
Delarsheskaftigede 0,9 -0,3 0,5
Fuldt ledige m.fl. 0,6 -0,6 0,0
Uddannelsessggende 1,1 -0,3 0,9
Fartidspensionister 0,2 -0,5 -0,2
Efterlgnsmodtagere -0,1 -0,1 -0,2
Over 66-arige -0,2 0,5 0,2
Alle 0,6 -0,1 0,5

Anm:  /kvivalerede indkomster, jf. anmarkningen til tabel 4.3.2.

Skattereformens gkonomiske konsekvenser for forskellige familietyper fremgar af tabel 4.3.6.

Tabel 4.3.6. Betydning af Skattereformen for forskellige familietyper, 2023-regler (2013-
niveau)

£ndring i radighedsbelgb
Indkomst"” Pct. af ind-

(1.000 kr.) Kr. komst?
A. Enlig folkepensionist uden supplerende pension, lejebolig 154 2.880 19
B. Enlig folkepensionist med ATP, ejerbolig 175 2.500 1,4
C. Enlig folkepensionist med supplerende pension, ejerbolig 420 -1.210 -0,3
D. Enlig folkepensionist med supplerende pension, ejerbolig 570 6.140 1,1
E. Enlig dagpengemodtager, lejebolig 209 -6.680 -3,2
F. Enlig lsnmodtager, lejebolig 300 3.550 1,2
G. Enlig lanmodtager, delvis ledig, lejebolig 305 -1.150 -0,4
H. Enlig forsgrger med 1 barn, lejebolig 375 8.850 2,4
I.  LO-par med 2 bgrn, ejerbolig 669 6.800 1,0
J. Par med 2 barn, ejerbolig 750 7.200 1,0
K. Funktionarpar med 2 barn, ejerbolig 1.060 24.720 2,3
L. Topdirektarpar med 2 bgrn og dieselbil, ejerbolig 2.600 -670 0,0

Indkomsten bestér alene af skattepligtige indkomster. Belgbet indeholder ikke evt. boligstatte eller bgrne- og ungeydelse.
I procent af lgnindkomst, pension og andre skattepligtige overfarselsindkomster.

N =
~——
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Forhgjelsen af beskeeftigelsesfradraget fra 17.900 kr. til 34.100 kr. medfgrer fremgang til alle
familietyper i arbejde. For en typisk LO-familie medfarer Skattereformen en fremgang i ra-
dighedsbelgbet pa ca. 6.800 kr., nar der er taget hensyn til foragede afgifter, jf. familietype I.

Indfgrelsen af det ekstra beskeaftigelsesfradrag pa maksimalt 20.000 kr. til enlige forsgrgere
betyder, at denne persongruppe far en ekstra gevinst pa op til ca. 5.000 kr. For en enlig forsg-
ger med en arbejdsindkomst pa 375.000 kr. medfgrer Skattereformen en fremgang i radig-
hedsbelgbet pa 8.850 kr. jf. familietype H.

Herudover betyder forhgjelsen af topskattegraensen fra 409.100 kr. til 467.000 kr., at familie-
typerne K (funktionarpar med 2 bgrn) og L (topdirektgr med 2 bgrn) isoleret set far en frem-
gang i radighedsbelgbet pa ca. 17.300 kr. Dog bliver familietype L bergart af aftrapningen af
berne- og ungeydelsen og forhgjelsen af udligningsafgiften for dieselbiler, saledes at Skattere-
formen samlet set medfarer, at topdirektarparret far en tilbagegang i radighedsbelgbet pa 670
kr.

Den afdempede regulering af overfarselsindkomsterne betyder, at satserne i periode 2016-
2023 bliver reguleret mindre end de ellers ville vere blevet. For en helarsledig dagpengemod-
tager svarer det til en nedgang i radighedsbelgbet pa 6.680 kr. jf. familietype E. Safremt dag-
pengemodtageren kun er ledigt halvdelen af aret, far personen gkonomisk fordel af det forhg-
jede beskaftigelsesfradrag, som delvist modsvarer den lavere dagpengesats. Samlet set far
den delvise ledige en tilbagegang i radighedsbelgbet i forhold til geeldende regler pa 1.150 kr.,
jf. familietype G.

For folkepensionisterne haves pensionstilleegget med 750 kr. (for skat) og den supplerende
pensionsydelse (aldrecheck) med 4.500 kr. (fer skat). Samlet set forhgjer det indkomsten for
folkepensionister uden store supplerende pensionsudbetalinger med 5.250 kr. (for skat), hvil-
ket betyder, at Skattereformen for denne familietype medfgrer en fremgang i radighedsbelgbet
pa 2.880 kr., nar der ogsa er taget hensyn til indkomstskat og ggede afgifter, jf. familietype A.

Folkepensionister bliver kompenseret for den afdeempede regulering af overfarselsindkom-
sterne ved en modsvarende forhgjelse af pensionstilleegget. Dermed forbliver den samlede
sociale pension for folkepensionister, der modtager helt eller delvist pensionstillaeg, uendret.

Folkepensionister med supplerende indkomster, der indeberer at deres pensionstilleeg er fuldt
aftrappet, vil blive bergrt af den afdeempede regulering af grundbelgbet. For en folkepensio-

nist med en supplerende pensionsudbetaling pa 350.000 kr. om aret medfgrer Skattereformen
en tilbagegang i radighedsbelgbet pa 1.210 kr. i forhold til geldende regler, jf. familietype C.

For folkepensionister med meget store supplerende pensionsudbetalinger overstiger gevinsten
ved forhgjelsen topskattegraensen tilbagegangen ved den afdempede regulering. Samlet set
betyder Skattereformen en fremgang til en folkepensionist med supplerende pensionsudbeta-
linger pa 500.000 kr. pa 6.140 kr., jf. familietype D.
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4.4. Provenumassige konsekvenser af lovforslaget
Samlet set skannes de elementer af Skattereformen, der indeholdes i dette lovforslag, at med-
fare et provenutab pa ca. 7,25 mia. kr. arligt malt i varig virkning efter tilbagelgb og adfeerd.

En reekke af forslagene har virkning fra og med indkomstaret 2013, mens andre farst har virk-
ning fra og med indkomstaret 2014. Herudover er der tale om gradvis indfasning af forslagene
frem til 2022. De provenumaessige konsekvenser af de enkelte elementer i lovforslaget er
sammenfattet i tabel 4.4.1. Efter tabellen gives en uddybende provenuvurdering af de enkelte
forslag.

I 2013 og 2014 skannes lovforslaget at medfare et samlet umiddelbart provenutab pa ca. 8,14
0g ca. 8,26 mia. kr.

Forslaget vil have konsekvenser for kommune- og kirkeskatten som fglge af forhgjelsen af
beskaftigelsesfradraget og det ekstra beskaftigelsesfradrag til enlige forsgrgere. Kommuner-
nes forventede umiddelbare provenutab skeannes til ca. 4,3 mia. kr. i 2013 stigende til ca. 9,4
mia. kr. fra 2022, nar reformen er fuldt indfaset.

Virkningerne pa det kommunale skatteprovenu i de kommuner, der har valgt at selvbudgettere
for 2013, vil blive neutraliseret, da provenuvirkningerne af tidsmaessige grunde ikke har kun-
net indga i opgarelsen af det statsgaranterede kommunale udskrivningsgrundlag for 2013, jf.
ogsa bemarkningerne til lovforslagets § 4.

Lovforslaget har ingen provenumaessige konsekvenser for regionerne.

For finansaret 2013 skannes lovforslaget at medfare et provenutab pa ca. 8,14 mia. kr.
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Tabel 4.4.1. Provenuvirkninger af de foreslaede e&ndringer i lovforslaget

Varig Umiddelbar provenuvirkning far tilbagelab og adferd
virkning
efter
tilbagelgb Finansar
Mia. kr. 2013-niveau. |og adfeerd| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2013

Forhgjelse af beskef-
tigelsesfradraget -5,24/ -531 -544 -6,12 -6,22 -6,49 -7,56 -7,98 -8,66 -8,83 -8,96/ -5,31

Ekstra beskaftigelses-
fradrag til enlige for-

sgrgere -0,21 0,00 -0,20 -0,40 -0,40 -0,40 -0,40 -0,40 -0,40 -0,40 -0,40 0,00
Forhgjelse af topskat-
tegreensen -1,92 -2,83 -2,90 -3,26 -3,31 -3,46 -4,03 -4,25 -461 -4,70 -4,77| -2,83
Skattenedsaettelser i
alt -7,37| -8,14 -8,54 -9,78 -9,93-10,35-11,99-12,63 -13,67 -13,93 -14,13| -8,14
Aftrapning af bgrne-
og ungeydelse 0,12 0,00 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,00
Lovforslaget i alt -7,25 -8,14 -8,26 -9,50 -9,65-10,07-11,71-12,35-13,39-13,65-13,85 -8,14
- heraf kommuneskat - -4,30 -4,72 -5,65 -593 -6,39 -7,67 -8,38 -9,06 -9,23 -9,36 -

Der henvises i gvrigt til belysningen af de samlede gkonomiske konsekvenser af Skatterefor-
men i afsnit 4.1.

4.4.1. Forhgjelse af beskaftigelsesfradraget

Efter forslaget sker der en gradvis forhgjelse af beskeftigelsesfradraget til 10,65 pct. i perio-
den fra 2013 til 2022, og det maksimale beskaftigelsesfradrag @ges til 34.100 kr. Det maksi-
male fradrag opnas i alle arene ved en arbejdsindkomst pa ca. 320.000 kr. (2013-niveau).

Forslaget skannes at medfgre et umiddelbart provenutab pa ca. 5,31 mia. kr. i 2013 stigende
til ca. 8,96 mia. kr. i 2022. Det svarer til et umiddelbart varigt provenutab pa ca. 8,68 mia. kr.
Efter automatisk tilbagelab skannes det varige provenutab til ca. 6,55 mia. kr.

Det skannes, at forhgjelsen af beskaftigelsesfradraget vil gge arbejdsudbuddet svarende til en
varig styrkelse af de offentlige finanser pa ca. 1,31 mia. kr. Efter tilbagelgb og adfeerd medfg-
rer forslaget saledes et varigt provenutab pa ca. 5,24 mia. kr., jf. tabel 4.4.2.

Tabel 4.4.2. Provenuvirkning ved indfasning af forhgjelsen af beskaftigelsesfradraget

Varig
virk- Finansar
Mia. kr. (2013 niveau) ning | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2013

Umiddelbar provenu-
virkning -8,68|-531 -544 -6,12 -6,22 -6,49 -7,56 -7,98 -8,66 -8,83 -8,96 -5,31

heraf kommuneskat -|-4,30 -455 -530 -557 -6,02 -7,28 -7,98 -8,66 -8,83 -8,96 -

Provenuvirkning efter
automatisk tilbagelab -6,55| -4,01 -4,11 -4,62 -4,70 -490 -571 -6,02 -6,54 -6,67 -6,76 -

Provenuvirkning inkl.
arbejdsudbudseffekt -5,24 - - - - - - - - - - -

Anm: Der er anvendt en tilbagelgbsprocent pa 24,5 i form af moms og afgifter.
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Beskaftigelsesfradraget er et ligningsmaessigt fradrag, der fratreekkes ved beregningen af
sundhedsbidraget til staten og ved beregningen af kommune- og kirkeskatten. | takt med ud-
fasningen af det statslige sundhedsbidrag frem til 2019, falder den statslige andel af provenu-
tabet. For kommunerne udger det umiddelbare provenutab ved forslaget ca. 4,3 mia. kr. i
2013 stigende til knap 9 mia. kr. i 2022. Om de kommunalgkonomiske konsekvenser henvises
i gvrigt til bemerkningerne i afsnit 4.3.

Forhgjelsen af beskaftigelsesfradraget vil medfere en skattelettelse for alle erhvervsaktive.
Forslaget vil have starst relativ betydning for erhvervsaktive med indkomst op til ca. 320.000
kr.

Ved en Ignindkomst pa 250.000 kr. medfarer forslaget en skattelettelse pa ca. 1.940 kr. i 2013
stigende til 3.240 kr. fra 2022. Er lgnindkomsten pa 320.000 kr. eller derover, udger skattelet-
telsen ca. 2.500 kr. i 2013, og den stiger gradvist til 4.160 kr. arligt fra 2022,

Forslaget bevirker, at marginalskatten pa arbejdsindkomst op til ca. 320.000 kr. reduceres
med ca. 0,8 pct.point i 2013 stigende til 1,3 pct.point fra 2022.

4.4.2. Ekstra beskeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere
Efter forslaget indfares der ud over det almindelige beskaftigelsesfradrag fra 2014 et ekstra
beskaftigelsesfradrag til enlige forsgrgere.

Det skagnnes, at forslaget vil medfgre et umiddelbart provenutab pa ca. 200 mio. kr. i 2014 og
ca. 400 mio. kr. arligt fra 2015, hvilket svarer til et umiddelbart varigt provenutab pa ca. 390
mio. kr. Efter automatisk tilbagelab skannes det varige provenutab til ca. 290 mio. kr. arligt.

Det skannes, at forslaget vil gge arbejdsudbuddet svarende til en varig styrkelse af de offent-
lige finanser pa ca. 80 mio. kr. arligt. Efter tilbagelgb og adfeerd medfarer forslaget saledes et
varigt provenutab pa ca. 210 mio. kr., jf. tabel 4.4.3.

Tabel 4.4.3. Provenuvirkning ved indfasning af ekstra beskeeftigelsesfradrag til enlige
forsgrgere

Varig
virk- Finansar
Mio. kr. (2013- niveau) | ning | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2013

Umiddelbar provenu-
virkning -390 0 -200 -400 -400 -400 -400 -400 -400 -400 -400 0

heraf kommuneskat - 0 -165 -360 -370 -385 -400 -400 -400 -400 -400

Provenuvirkning efter
automatisk tilbagelgb -290 0 -150 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300

Provenuvirkning inkl.
arbejdsudbudseffekt -210

Anm: Der er anvendt en tilbagelgbsprocent pa 24,5 i form af moms og afgifter.
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Indferelse af et ekstra beskeeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere vil udgere en skatteudgift.
Skatteudgiften opgeres som det umiddelbare provenutab far tilbagelgb og adfeerd og skennes
at udgere ca. 200 mio. kr. i 2014 og 400 mio. kr. arligt fra 2015.

Det ekstra beskeeftigelsesfradrag er et ligningsmeessigt fradrag, der fratreekkes ved beregnin-
gen af sundhedsbidraget til staten og kommune- og kirkeskatten. | takt med udfasningen af
det statslige sundhedsbidrag frem til 2019, falder den statslige andel af provenutabet. For
kommunerne udger det umiddelbare provenutab ved forslaget ca. 165 mio. kr. i 2013 stigende
til ca. 400 mio. kr. fra 2019.

For en enlig forsgrger med en lgnindkomst pa 250.000 kr. betyder det ekstra fradrag en skat-
telettelse pa ca. 2.000 kr. i 2014 og ca. 4.000 kr. fra 2015 (2013-niveau). Er indkomsten pa
320.000 kr. eller derover, bliver skattelettelsen pa ca. 2.600 kr. i 2014 og ca. 5.100 kr. fra
2015 (2013-niveau)

Det ekstra beskeftigelsesfradrag vil isoleret set fra 2015 medfere en reduktion af marginal-
skatten for enlige forsgrgere pa ca. 1,6 pct.-point, hvis lgnindkomsten ikke overstiger ca.
320.000 kr. arligt.

4.4.3. Forhgjelse af topskattegransen
Efter forslaget sker der en gradvis forhgjelse af topskattegraensen for alle skattepligtige til
467.000 kr., nar den er fuldt indfaset i 2022.

Forhgijelsen af topskattegransen skgnnes at medfgre et umiddelbart provenutab pa ca. 2,83
mia. kr. i 2013 stigende til ca. 4,77 mia. kr. i 2022. Malt pa varig virkning skannes forslaget at
medfare et umiddelbart varigt provenutab pa ca. 4,62 mia. kr. svarende til ca. 3,49 mia. kr.
varigt efter automatisk tilbagelgh pa moms og afgifter.

Det skannes, at forslaget samlet set vil gge arbejdsudbuddet svarende til en varig styrkelse af
de offentlige finanser pa ca. 1,57 mia. kr. Efter tilbagelgb og adfeerd medfarer forslaget sale-
des et varigt provenutab pa ca. 1,92 mia. kr., jf. tabel 4.4.4.

Provenutabet vedrgrer alene indkomstskatten til staten. Der vil dog komme en mindre, afledt
effekt for kommunerne som falge af kommunernes medfinansiering af nedslaget efter det skra
skatteloft.
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Tabel 4.4.4. Provenuvirkning ved indfasning af forhgjelse af topskattegraensen

Varig
virk- Finansar
Mia. kr. (2013- niveau) | ning | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2013

Umiddelbar provenu-
virkning -4,62| -283 -29 -3,26 -3,31 -3,46 -4,03 -425 -461 -4,70 -4,77 -2,83

Provenuvirkning efter
automatisk tilbagelab -3,49| -2,14 -2,19 -2,46 -2,50 -2,61 -3,04 -3,21 -3,48 -3,55 -3,60

Provenuvirkning inkl.
arbejdsudbudseffekt -1,92

Anm: Der er anvendt en tilbagelgbsprocent pa 24,5 i form af moms og afgifter.

| forhold til den geeldende topskattegraense i 2014 pa 409.100 kr. udger den samlede forhgjel-
se ca. 57.900 kr., nar den er fuldt indfaset i 2022.

Topskattegraensen geaelder for indkomst efter fradrag af arbejdsmarkedsbidrag. Med den grad-
vise forhgjelse af topskattegraensen til 467.000 kr. frem til 2022 vil indkomster pa op til ca.
507.600 kr. (far AM-bidrag) veere fritaget fra at skulle betale topskat. Det svarer til en ma-
nedslgn pa ca. 42.300 kr. (2013-niveau).

Forhgijelsen af grensen til 467.000 kr. medfarer en reduktion af antallet af topskatteydere pa
ca. 275.000 fra ca. 715.000 til ca. 440.000. Antallet af skattepligtige med hgjeste marginalskat
vil herved blive det laveste siden 1986.

For de personer, der med forhgjelsen slipper for at skulle betale topskat, seenkes marginalskat-
ten med ca. 14 pct.-point.

4.4.4. Aftrapning af bgrne- og ungeydelse for familier med hgje indkomster

Forslaget om at indfgre indkomstaftrapning af barne- og ungeydelsen med et belgb svarende

til 2 pct. af den del af indkomstgrundlaget for topskatten, der overstiger 700.000 kr., skannes

at medfgre en umiddelbar reduktion i udbetalingerne af barne- og ungeydelse pa ca. 280 mio.
kr. Efter automatisk tilbagelgb pa moms og afgifter skannes udgifterne at blive reduceret med
ca. 210 mio. kr.

Det skannes, at forslaget vil mindske arbejdsudbuddet svarende til en varig sveekkelse af de
offentlige finanser pa ca. 90 mio. kr. Den varige virkning efter tilbagelsb og adferd skannes
saledes til en reduktion af udgifterne pa ca. 120 mio. kr., jf. tabel 4.4.5.

Mindreudgifterne til bgrne- og ungeydelsen vedrgrer alene staten.
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Tabel 4.4.5. Provenuvirkning af indkomstaftrapning af bgrne- og ungeydelsen

Varig
virk- Finansar
Mio. kr. (2013 -niveau) | ning | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2013

Umiddelbar provenu-
virkning 280 0 280 280 280 280 280 280 280 280 280 0

Provenuvirkning efter
automatisk tilbagelab 210 0 210 210 210 210 210 210 210 210 210

Provenuvirkning inkl.
arbejdsudbudseffekt 120

Anm: Der er anvendt en tilbagelgbsprocent pa 24,5 i form af moms og afgifter.

Der udbetales efter geeldende regler bgrne- og ungeydelse til ca. 675.000 modtagere for i alt
ca. 1,2 mio. bgrn og unge under 18 ar. De samlede udbetalinger til barne- og ungeydelse
skegnnes i 2013 at udgere ca. 14,6 mia. kr.

Indkomstaftrapningen skgnnes at medfare en delvis reduktion af barne- og ungeydelsen for
ca. 44.000 modtagere, der far barne- og ungeydelse for ca. 84.000 barn. Yderligere ca. 4.500
modtagere skannes at fa ydelsen for ca. 7.000 bgrn fuldt aftrappet.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Det skgnnes med en vis usikkerhed, at lovforslaget vil medfere engangsudgifter til systemud-
vikling pa ca. 38,7 mio. kr., hvoraf initiativet vedr. aftrapning af barne- og ungeydelsen, lige-
ledes med en vis usikkerhed, udger ca. 29 mio. kr.

De arlige driftsomkostninger som falge af systemtilretninger skennes med en vis usikkerhed
at udgere ca. 2,9 mio. kr., heraf vedrgrer ca. 2,2 mio. kr. Bgrneydelsessystemet mv.

Den 1. oktober 2012 overgar administration og udbetaling af bgrne- og ungeydelsen til Udbe-
taling Danmark, og aftrapning af bgrne- og ungeydelsen forventes at medfare et vist merfor-
brug af ressourcer hos Udbetaling Danmark. Merforbruget hos Udbetaling Danmark vil ho-
vedsageligt vedrgre dels henvendelser om de &ndrede regler, dels afgarelser om bgrne- og
ungeydelsen. Merforbruget forventes efter en overgangsperiode i forbindelse med indferelse
af reglerne at veere faldende, og Udbetaling Danmark vil blive kompenseret for merudgiften.
Starrelsen af kompensation vil blive afklaret efter naermere drgftelser med Udbetaling Dan-
mark.

Generel information vedrgrende Skattereformen

Med henblik pa generelt at informere borgere og virksomheder om andringerne af person-
skattereglerne m.v. som fglge af Skattereformen, vil SKAT informere om de gennemfarte
e@ndringer i forbindelse med de ordinare informationskampagner om forskudsopgarelsen og
arsopggrelsen, herunder ved at skabe opmaerksomhed om, at man pa skat.dk kan lase, hvad
Skattereformen betyder for den enkelte boger.
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Informationsindsatsen vil blive koncentreret om forskudsopgerelsen for 2013 (november
2012) samt om arsopgarelsen for 2013 (marts 2014), hvor de lovendringer, der vedrarer flest
borgere, serligt bliver aktuelle.

Det samlede engangsudgifter til kampagner og information skgnnes at blive i alt 4 mio. kr.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget medfarer ingen umiddelbare gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget skannes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

9. Miljemassige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

12. Sammenfattende skema
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Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre
udgifter

Negative konsekvenser/ merud-
gifter

@konomiske konsekvenser for
det offentlige

Samlet set skgnnes de elementer
af Skattereformen, der indeholdes
i dette lovforslag, at medfere et
provenutab pa ca. 7,25 mia. kr.
arligt malt i varig virkning efter
tilbagelgb og adfaerd.

I 2013 og 2014 skannes lovfors-
laget at medfgre et samlet umid-
delbart provenutab pa ca. 8,14 og
ca. 8,26 mia. kr.

Forslagets gkonomiske konse-
kvenser for kommunerne vil blive
neutraliseret.

For finansaret 2013 skgnnes lov-
forslaget at medfare et provenutab
pa ca. 8,14 mia. kr.

Ingen

Administrative konsekvenser
for det offentlige

Ingen

Det sk@nnes med en vis usikker-
hed, at lovforslaget vil medfare
engangsudgifter til systemudvik-
ling pa ca. 38,7 mio. kr., hvoraf
initiativet vedr. aftrapning af
bgrne- og ungeydelsen, ligeledes
med en vis usikkerhed, udger ca.
29 mio. kr.

De arlige driftsomkostninger
som fglge af systemtilretninger-
ne skannes med en vis usikker-
hed at udggre ca. 2,9 mio. kr.,
heraf udger Berneydelsessyste-
met mv. ca. 2,2 mio. kr.

De samlede engangsudgifter til
kampagner og information
skannes at blive i alt 4 mio. kr.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Miljgmaessige konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
Det foreslas, at beskeaftigelsesfradraget fra 2013-2022 forhgijes gradvist til 10,65 pct., og at
det maksimale beskeeftigelsesfradrag @ges gradvist til 34.100 kr.

Ligesom efter de gaeldende regler beregnes beskaftigelsesfradraget af arbejdsmarkedsbi-
dragsgrundlaget med fradrag af indskud til pensionsordninger. Det maksimale beskeaftigelses-
fradrag opnas i alle arene ved en indkomst (beregningsgrundlag) pa ca. 320.000 kr. (2013-
niveau).

| aftalen om Skattereform — Danmark i Arbejde er procenten for beskeftigelsesfradraget og
belgbet for det maksimale fradrag beregningsteknisk angivet efter 2019-regler, dvs. under
forudseetning af, at den igangveerende reduktion af skatteveerdien af de ligningsmaessige fra-
drag med 8 pct.-point fra 2012-2019 er fuldt indfaset.

Da skatteveerdien af de ligningsmaessige fradrag er sterre i 2013-2018 end ved slutvirkningen
fra og med 2019, er der til brug for udformningen af lovbestemmelsen foretaget en omregning
af procentsatserne og det maksimale beskaftigelsesfradrag, sa der tilneermelsesvis bliver tale
om forhgjelser i indfasningsarene, der medfarer en tilsvarende forggelse af skattevardien af
beskeftigelsesfradraget, som fremkommer ved en beregning efter 2019-reglerne.

Indfasningsforlgbet og sammenhangen mellem fradragssatsen og det maksimale beskeftigel-
sesfradrag efter henholdsvis 2019-regler og arets regler, som er indarbejdet i lovbestemmel-
sen, fremgar af nedenstaende tabel.

Indfasningsforlagb for forhgjelsen af beskaftigelsesfradraget

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Skattereform 2019-regler
Beskaftigelsesfradrag,

2019-regler 860 870 900 910 920 980 10,10 10,50 10,60 10,65
Maks.-fradrag, 2019-regler ~ 27.500 27.800 29.000 29.100 29.600 31.600 32.300 33.500 33.800 34.100
Fradragspct. 2019-regler 25,7 257 257 257 2577 2577 257 257 257 257
Skatteveerdi af maks.-fradrag 7.068 7.145 7.453 7.479 7.607 8.121 8.301 8.610 8.687 8.764
Lovforslag

Beskaftigelsesfradrag, pct. 6,9 725 780 815 860 950 10,10 10,50 10,60 10,65

Maks.-fradrag,
grundbelgb i 2010-niveau 22.300 23.300 25.100 26.100 27.500 30.400 32.300 33.500 33.800 34.100

Fradragspct. geeldende regler 31,7 30,7 29,7 28,7 27,7 26,7 257 257 257 257
Skatteveerdi af maks.-fradrag  7.069 7.153 7.455 7.491 7.618 8.117 8.301 8.610 8.687 8.764

Anm.: De angivne fradragsprocenter svarer til den skattemessige fradragsveerdi i en kommune med en lands-
gennemsnitlig kommune- og kirkeskatteprocent i 2012.

Det maksimale beskaftigelsesfradrag foreslas ligesom efter gaeldende regler reguleret efter
personskattelovens § 20.
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I lovbestemmelsen er det maksimale beskaftigelsesfradrag derfor ligesom de gvrige belgbs-
greenser i skattelovgivningen, der reguleres efter personskattelovens § 20, fastsat som grund-
belgb i 2010-niveau. Da reguleringen af belgbsgraenserne som led i den tidligere regerings
Genopretningspakke fra juni 2010 er suspenderet i 2011-2013, svarer 2010-grundbelgbene
ogsa til belgbsgraenserne i 2013-niveau. Fra og med 2014 genoptages de arlige reguleringer i
henhold til personskattelovens § 20.

Tilnr. 2
Det foreslas at indfere et ekstra beskeftigelsesfradrag for enlige forsgrgere.

Enlige forsargere vil efter forslaget ud over det almindelige beskeftigelsesfradrag ogsa kunne
fradrage et ekstra beskeaftigelsesfradrag, der foreslas beregnet af det samme grundlag som det
almindelige beskeeftigelsesfradrag, dvs. af grundlaget for arbejdsmarkedsbidraget med fradrag
af indskud til pensionsordninger i den skattepligtige indkomst. Med hensyn til fradrag af ind-
skud til pensionsordninger drejer det sig bade om eventuelle indbetalinger til arbejdsgiverad-
ministrerede pensionsordninger, herunder ATP, og om indbetalinger til privattegnede pensi-
onsordninger.

Ligesom for det almindelige beskeftigelsesfradrag foreslas der fastsat et maksimumsbelgb for
hvert indkomstar, som det ekstra beskeftigelsesfradrag for enlige forsgrgere hgjst kan udgare.
Det maksimale ekstra beskaftigelsesfradrag opnas i alle arene ved en indkomst (beregnings-
grundlag) pa ca. 320.000 kr. (2013-niveau)

| aftalen om en Skattereform — Danmark i Arbejde er procenten for det ekstra beskeftigelses-
fradrag og belgbet for det maksimale fradrag beregningsteknisk angivet efter 2019-regler,
dvs. under forudsaetning om, at den igangveerende reduktion af skatteveerdien af de lignings-
maessige fradrag med 8 pct.-point fra 2012 til 2019 er fuldt indfaset. Under disse forudsetnin-
ger sker indfasningen af det ekstra fradrag i 2014 og 2015, sa den tiltaenkte skatteverdi af det
ekstra beskeftigelsesfradrag gives med halv virkning i 2014 og med fuld virkning fra og med
2015.

Da skatteveerdien af de ligningsmaessige fradrag er sterre i 2013 til 2018 end ved slutvirknin-
gen i 2019, er der til brug for udformningen af lovbestemmelsen foretaget en omregning af
procentsatserne og det maksimale beskaftigelsesfradrag, sa der tilneermelsesvis bliver tale om
forhgjelser i indfasningsarene, der medfarer en tilsvarende skatteveerdi af det ekstra beskafti-
gelsesfradrag, som fremkommer ved en beregning efter 2019-reglerne.

Indfasningsforlgbet og sammenhangen mellem fradragssatsen for det ekstra beskeaftigelses-
fradrag til enlige forsgrgere efter henholdsvis 2019-regler og arets regler, som er indarbejdet i
lovbestemmelsen, fremgar af nedenstaende tabel.
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Indfasningsforlgb for det ekstra beskaftigelsesfradrag til enlige forsargere

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Skattereform 2019-regler

Beskeftigelsesfradrag,

2019-regler - 3125 625 625 625 625 625 625 625 6,25
Maks.-fradrag, 2019-regler - 10.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Fradragspct. 2019-regler 25,7 257 257 25,7 25,7 257 257 257 257 257
Skatteveerdi af maks.-fradrag - 2570 5140 5.140 5.140 5.140 5.140 5.140 5.140 5.140
Lovforslag

Beskeftigelsesfradrag, pct. - 2,6 54 56 575 6,0 625 625 6,25 6,25
Maks.-fradrag,

grundbelgb i 2010-niveau - 8.400 17.300 17.900 18.500 19.300 20.000 20.000 20.000 20.000
Fradragspct. geeldende regler 31,7 30,7 297 287 277 267 257 257 257 257
Skatteveerdi af maks.-fradrag - 2579 5138 5.137 5.125 5.153 5140 5.140 5.140 5.140

Anm.: De angivne fradragsprocenter svarer til den skattemessige fradragsveerdi i en kommune med en lands-
gennemsnitlig kommune- og kirkeskatteprocent i 2012.

Det maksimale ekstra beskaftigelsesfradrag foreslas ligesom det almindelige beskaftigelses-
fradrag reguleret efter personskattelovens § 20.

I lovbestemmelsen er det maksimale ekstra beskaftigelsesfradrag derfor ligesom de gvrige
belgbsgranser i skattelovgivningen, der reguleres efter personskattelovens § 20, fastsat som
grundbelgb i 2010-niveau. Da reguleringen af belgbsgraenserne som led i den tidligere rege-
rings Genopretningspakke fra juni 2010 er suspenderet i 2011 til 2013, svarer 2010-
grundbelgbene ogsa til belgbsgraenserne i 2013-niveau. Fra og med 2014 genoptages de arlige
reguleringer i henhold til personskattelovens § 20.

Det foreslas, at det er en betingelse for at opna et ekstra beskaftigelsesfradrag, at de enlige
forsgrgere har ret til og modtager ekstra barnetilskud efter bgrnetilskudsloven. Pa denne made
sikres det, at der er tale om reelt enlige forsgrgere. For hvert kvartal, som de enlige forsgrgere
far ekstra barnetilskud for, kan de fradrage en fjerdedel af indkomstarets samlede ekstra be-
skeeftigelsesfradrag.

SKAT foretager ikke en selvstendig pravelse af, om betingelserne for at modtage det ekstra
barnetilskud efter bgrnetilskudsloven er opfyldte, da det af bestemmelsen fremgar, at de enli-
ge forsgrgere skal have ret til og modtage det ekstra barnetilskud. Udbetaling Danmark har
saledes allerede foretaget en vurdering af de pagaldende personer, og SKAT legger denne
vurdering upravet til grund. Klager over afgarelser om, hvorvidt man kan fa det ekstra bgrne-
tilskud, som ogsa giver adgang til at fa det ekstra beskeftigelsesfradrag, skal derfor rettes til
Udbetaling Danmark, som har foretaget vurderingen og truffet afggrelsen. Klager om det eks-
tra beskaftigelsesfradrag, som vedrarer ansattelsen af indkomsten, skal behandles pa samme
made som andre klager over skatteansattelsen.

Til brug for administration af loven skal SKAT indhente oplysninger om forsgrgerstatus for
tildeling af bagrnetilskud. Da det pr. 1. oktober 2012 er Udbetaling Danmarks opgave at fast-
seette forsgrgerstatus og tildele bgrnetilskud, skal SKAT have oplysningerne fra Udbetaling
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Danmark. Oplysningerne findes i dag i de kommunale IT-registre, hvorfra alle ngdvendige
data kan oversendes til SKAT i elektronisk form.

SKAT har i skattekontrollovens § 6 E hjemmel til med henblik pa registersamkgring at ind-
hente oplysninger om personers gkonomiske forhold hos andre myndigheder, nar det har ve-
sentlig betydning for opgarelse eller inddrivelse af skatter, arbejdsmarkedsbidrag, told eller
afgifter. Det skal ske efter skatteministerens nermere bestemmelse. Der vil derfor ske en &n-
dring af bekendtgerelse om indberetningspligter m.v. efter skattekontrolloven, sa det sikres, at
der er hjemmel til, at SKAT kan fa oplysninger fra Udbetaling Danmark om, hvem der mod-
tager det ekstra bgrnetilskud.

Til§2

Tilnr. 1

Til stk. 1

Det foreslas, at der fra 2014 skal ske en nedsattelse af bgrne- og/eller ungeydelsen, nar mod-
tageren af ydelsen har indkomst, der overstiger et grundlag for topskat pa 700.000 kr. Nedszet-
telsen skal ske med et belgb svarende til 2 pct. af den del af grundlaget for topskat, der over-
stiger bundfradraget pa 700.000 kr. Bundfradraget i topskattegrundlaget svarer til en lgnind-
komst far fradrag af arbejdsmarkedsbidrag pa ca. 760.000 kr. eller ca. 63.000 om maneden.

Eksempel 1

En modtager af barneydelse til et barn pa 2 ar har et topskattegrundlag pa 900.000 kr.
Topskattegrundlaget overstiger de 700.000 kr. med 200.000 kr. Der skal derfor ske aftrapning
af ydelsen med 2 pct. af 200.000 kr., dvs. 4.000 kr. Bgrneydelsen reduceres dermed fra
17.196 kr. til 13.196 kr. (2013-niveau).

Til stk. 2

Nar modtageren af barne- og ungeydelsen har veret gift og samlevende i hele indkomstaret,
foreslas det, at nedsattelsen skal ske pa baggrund af begge aegtefallers indkomst. Det betyder,
at hvis begge agtefeller har et grundlag for topskat, der overstiger de 700.000 kr., skal bgrne-
0g ungeydelsen nedsattes med et belgb svarende til 2 pct. af summen af grundlaget for
topskat, der overstiger 700.000 kr. hos hver af segtefellerne. Der bruges den samme skatte-
massige forstaelse af, om et a&gtepar har veeret samlevende hele aret, som i forvejen bruges
ved beregning af topskat af nettokapitalindkomst for aegtefaller.

Hvis egtefellerne ikke har vearet gift og samlevende hele aret, vil nedszttelsen pa samme
made som for personer, der ikke er gift, kun skulle ske pa baggrund af grundlaget for topskat
hos modtageren af ydelsen for den del, der overstiger de 700.000 kr.

Det er efter forslaget en betingelse for, at der skal ske nedszttelse efter reglerne for egtefeel-
ler, at de har veret gift og samlevende i hele aret. Registrerede partnere behandles pa samme
vis som &gtefaeller. Samlevende par behandles ikke som agtefeeller og registrerede partnere,
og det er derfor kun modtagerens topskattegrundlag, der skal bruges ved beregning af en
eventuel nedseettelse.
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Hvis begge &gtefeaeller modtager bgrne- og ungeydelse, f.eks. fordi de har saerbgrn, er det den
samlede bgrne- og ungeydelse, som agteparret modtager for alle barn, hvori der skal ske ned-
seettelse med det beregnede belgb, nar nedszttelsen beregnes af summen af grundlaget for
topskat, der overstiger 700.000 kr. hos hver af s&gtefellerne. Ved udbetalingen af barne- og
ungeydelsen til hver af de to &gtefeller, fordeles nedseettelsen forholdsmaessig i forhold til
starrelsen af udbetalingerne.

Eksempel 2

Et aegtepar har et barn pa 2 ar. Faderen har et topskattegrundlag pa 900.000 kr., og moderen —
som er modtageren af bgrneydelsen — har et topskattegrundlag pa 400.000 kr. Topskat-
tegrundlaget for faderen overstiger de 700.000 kr. med 200.000 kr. Der skal derfor ske aftrap-
ning af barneydelsen med 2 pct. af 200.000 kr., dvs. 4.000 kr. Barneydelsen, som modtages af
moderen, reduceres dermed fra 17.196 kr. til 13.196 kr. (2013-niveau).

Eksempel 3

Et aegtepar har et barn pa 2 ar. Faderen har et topskattegrundlag pa 900.000 kr., og moderen —
som er modtageren af bgrneydelsen— har et topskattegrundlag pa 750.000 kr. Topskattegrund-
laget for faderen overstiger de 700.000 kr. med 200.000 kr., mens moderen har et topskat-
tegrundlag, der overstiger de 700.000 kr. med 50.000 kr. Der skal derfor ske aftrapning af
bgrneydelsen med 2 pct. af (200.000 kr.+50.000 kr.), dvs. 5.000 kr. Bgrneydelsen reduceres
dermed fra 17.196 kr. til 12.196 kr. (2013-niveau).

Dette geelder ogsa, selvom der ikke er tale om et faelles barn, f.eks. hvis barnet er fra mode-
rens tidligere segteskab.

Hvis agteparret havde flere barn, f.eks. et barn pa 5 ar, er det den samlede bgrneydelse pa
30.804 kr. (17.196 kr. + 13.608 kr.), hvori der skal ske nedsattelse, uanset om det er faelles
barn eller ej.

Eksempel 4

Et par er samlevende, men ikke gift, og har et faelles barn pa 2 ar. Moderen — som er modtage-
ren af bagrneydelsen— har et topskattegrundlag pa 750.000 kr., hvorved de 700.000 kr. oversti-
ges med 50.000 kr. Der skal derfor ske aftrapning af bgrneydelsen med 2 pct. af 50.000 kr.,
dvs.1.000 kr. Barneydelsen reduceres dermed fra 17.196 kr. til 16.196 kr. (2013-niveau). Da
parret ikke er gift, teeller faderens indkomst ikke med.

Eksempel 5

Et samlevende par har et faelles barn pa 1 ar. Derudover har moderen et barn pa 5 ar, og fade-
ren har et barn pa 8 ar. Moderens topskattegrundlag er pa 1.200.000 kr. Faderen har et
topskattegrundlag pa 850.000 kr. Moderens topskattegrundlag overstiger de 700.000 kr. med
500.000, og hun skal derfor have nedsat barneydelsen med 2 pct. af 500.000 dvs. 10.000 kr.
Hun modtager barneydelse for feellesbarnet pa 2 ar og seerbarnet pa 5 ar, hvilket giver en sam-
let barneydelse pa 30.804 kr. Den skal nedszttes med de 10.000 kr., og bgrneydelsen reduce-
res derfor til 20.804 kr. (2013-niveau). Faderens topskattegrundlag overstiger de 700.000 kr.
med 150.000 kr., og han skal derfor have nedsat bgrneydelsen, som han modtager for sit seer-
barn pa 8 ar, med 2 pct. af 150.000 kr., dvs. 3.000 kr. Bgrneydelsen reduceres derfor fra
10.716 kr. til 7.716 kr.
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Til stk. 3

Det foreslas, at der skal foretages en omregning af personers indkomst efter reglerne i person-
skattelovens § 14, nar de kun har veeret skattepligtige til Danmark i en del af aret, og at det
saledes er topskattegrundlaget efter denne omregning, der leegges til grund for beregningen af,
om der skal ske en nedsattelse af ydelsen. Reglen gaelder kun personer, der har veeret fuldt
skattepligtige en del af aret. Personer, der har varet begraenset skattepligtige en del af aret, er
ikke omfattet af personskatteloven § 14. Der skal derfor heller ikke ske en omregning af sa-
danne personers indkomst til helarsindkomst ved beregning af, om de har et topskattegrund-
lag, der overstiger 700.000 kr. Det er saledes den faktiske indkomst i den del af aret, hvor de
har veeret begreenset skattepligtige til Danmark, der skal laegges til grund.

Eksempel 6

En enlig moder er kun fuldt skattepligtig til Danmark i de farste fire maneder af 2014 og har i
denne periode en indkomst svarende til et topskattegrundlag pa 300.000 kr. Nar hendes ind-
komst omregnes til helarsindkomst efter personskattelovens § 14, vil hun have et topskat-
tegrundlag pa 900.000 kr. Bgrne- og ungeydelsen skal nedszttes med 2 pct. af 200.000 kr.,
som er det belgb, der overstiger bundgreensen pa 700.000 kr. (2013-niveau), dvs. en nedszt-
telse pa 4.000 kr.

Til stk. 4

Det forslas, at der gives Udbetaling Danmark hjemmel til at indhente oplysninger fra told- og
skatteforvaltningen om personers indkomst til brug for administrationen af nedseettelsen af
berne- og ungeydelsen efter den foreslaede bestemmelse i § 1 a, herunder den forelgbige og
endelig nedsattelse af ydelsen, jf. den forslaede bestemmelse i § 5, stk. 5. Hiemmelen omfat-
ter ogsa oplysninger i elektronisk form. Oplysningerne skal bruges til beregningen af en even-
tuel nedszttelse af bgrne- og ungeydelsen. Der vil derfor kun blive indhentet og databehandlet
ngdvendige oplysninger, og kravet om proportionalitet og saglighed, der falger af persondata-
loven, vil veere opfyldt. Videregivelsen af oplysningerne er ngdvendige for Udbetaling Dan-
marks beregning af nedseettelsen.

Til stk. 5
Det foreslas, at bundfradraget pa 700.000 kr., jf. stk. 1, reguleres efter personskattelovens §
20.

I lovbestemmelsen er bundfradraget ligesom de gvrige belgbsgreenser i skattelovgivningen,
der reguleres efter personskattelovens 8§ 20, fastsat som grundbelgb i 2010-niveau. Da regule-
ringen af belgbsgraenserne som led i den tidligere regerings Genopretningspakke fra juni 2010
er suspenderet i 2011 til 2013, svarer 2010-grundbelgbet ogsa til belgbsgraensen i 2013-
niveau. Fra og med 2014 genoptages de arlige reguleringer i henhold til personskattelovens §
20.

Til nr. 2.

Det foreslas, at der ved hver udbetaling af bgrne- og ungeydelsen skal benyttes oplysningerne
om indkomsten i den seneste forskudsopggrelse fra told- og skatteforvaltningen ved bereg-
ningen af, om der skal ske en forelgbig nedsettelse, fordi topskattegrundlaget er opgivet til at
blive stgrre end bundfradraget pa de 700.000 kr. (2013-niveau). Ved den seneste forskudsop-
gerelse fra told- og skatteforvaltningen forstas den forskudsopgerelse, som er tilgeengelig for
Udbetaling Danmark pa tidspunktet for beregning af kvartalets bgrne- og ungeydelse.
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Da lovforslaget foreslas at fa virkning fra og med indkomstaret 2014, vil det saledes veere
forskudsopgarelsen for 2014, der leegges til grund for beregningen af, om der skal ske en fore-
lgbig nedsettelse i 2014. Hvis der skal foretages en forelgbig nedsattelse pa baggrund af op-
lysningerne om indkomsten i en ny forskudsopgarelse, skal der kun ske nedsettelse i efterfal-
gende udbetalinger af bgrne- og ungeydelse og ikke reguleres i allerede udbetalt barne- og
ungeydelse. Det samme geelder, hvis der er kommet en ny forskudsopgerelse som falge af en
klage. Nedsettelsen er kun forelgbig, fordi den endelige nedszttelse bliver beregnet pa bag-
grund af de oplysninger om indkomsten, som fremgar af arsopgerelsen for det pageeldende
indkomstar. For indkomstaret 2014 bliver det derfor, nar arsopgerelsen for 2014 foreligger i
2015.

Hvis den endelige nedszttelse af bgrne- og ungeydelsen pa baggrund af oplysningerne i ars-
opgarelsen viser, at der er udbetalt for lidt i bgrne- og ungeydelse, skal det belgb, der er betalt
for lidt, udbetales til modtageren. Hvis den endelige nedsettelse, der foretages i henhold til
oplysningerne om indkomsten fra arsopgerelsen, derimod viser, at modtageren af bgrne- og
ungeydelsen har faet udbetalt et for stort belgb i bgrne- og ungeydelse i lgbet af aret, vil der
veere et tilbagebetalingskrav mod modtageren. Dette tilbagebetalingskrav skal ferst og frem-
mest modregnes i kommende udbetalinger af bgrne- og ungeydelse. Der skal modregnes fuldt
ud i ydelserne, og hvis modtageren har flere bgrn, modregnes der i ydelse for alle bgrnene,
indtil hele tilbagebetalingskravet er daekket.

Hvis det ikke er muligt at modregne i kommende ydelser, f. eks. fordi der er tale om en ung,
som i mellemtiden bliver 18 ar, eller fordi der er tale om en fuld forelgbig nedszttelse af ydel-
sen i det naestfalgende ar, og der derfor ikke lengere skal udbetales ungeydelse, skal der ske
opkravning og eventuel inddrivelse af tilbagebetalingskravet. Der henvises endvidere til be-
maerkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 5, som bemyndiger skatteministeren til at fastseette
regler for Udbetaling Danmarks opkraevning af tilbagebetalingskrav.

Da det pa tidspunktet, hvor indkomstaftrapningen far virkning, er Udbetaling Danmark, der
udbetaler barne- og ungeydelsen og treeffer afgarelser efter barne- og ungeydelsesloven, bort-
set fra afgarelser om skattepligt, vil det derfor ogsa vaere Udbetaling Danmark, der treeffer
afgarelse om nedsettelse af bgrne- og ungeydelse. Klager herom skal derfor ligesom andre
klager over udbetalingen af bgrne- og ungeydelsen rettes til Ankestyrelsen, jf. 8 64 a i lov.om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Udbetaling Danmark traeffer ikke afga-
relser om fastsattelsen af indkomstgrundlaget i forskudsopgerelsen eller arsopgarelsen. Der
er sledes ikke andret ved, at told- og skattestyrelsen er afgarelsesmyndighed for denne type
afgarelser. Klager herom skal derfor foretages efter reglerne i skatteforvaltningsloven.

Eksempler pa nedszttelse i henhold til forskudsopgerelsen:

Eksempel 7

Det fremgar af forskudsopgarelsen for 2014, at en mor, der modtager barneydelse for sit 3-
arige barn, har et topskattegrundlag for 2014 pa 675.000 kr. Ved udbetalingen af bgrneydel-
sen i de farste to kvartaler er der ikke sket &ndringer i forskudsopgerelsen, og hun far derfor
udbetalt fuld berneydelse, da hun hendes topskattegrundlag ikke overstiger 700.000 kr. Ved
udbetalingen af barneydelsen i 3. kvartal er indkomsten i forskudsopgarelsen blevet eendret,
sa hun nu har et topskattegrundlag pa 780.000 kr. Hun skal derfor have nedsat bgrneydelse i
3. 0g 4. kvartal 2014. Den forelgbige nedsattelse for 3. og 4. kvartal beregnes med halvdelen
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af 2 pct. af 80.000 kr., 800 kr., dvs. med 400 kr., i hvert kvartal. Bgrneydelsen for et 3-arigt
barn er pa 3.402 kr. i kvartalet, og hun vil derfor fa udbetalt 3.002 kr. (3.402 kr. — 400 kr.) i
henholdsvis 3. og 4. kvartal 2014 (alle tal er i 2013-niveau). Ved arsopgerelsen sker der en
endelig udmaling af barneydelsen, og for meget/lidt ydelse opkraeves/udbetales.

Eksempel 8

Det fremgar af forskudsopgarelsen for 2014, at en fader, der modtager bgrneydelse for sit 5-
arige barn, har et topskattegrundlag pa 950.000 kr. Bgrneydelsen skal derfor forelgbigt ned-
seettes med 2 pct. af 250.000 kr., dvs. 5.000 kr. Da ydelsen bliver udbetalt kvartalsmeessigt,
skal der ske en nedsattelse pa 1.250 kr. i hvert kvartal. Bgrneydelsen for et 5-arigt barn er pa
3.402 kr., og faderen vil derfor fa udbetalt 2.152 kr. i kvartalet. Ved udbetalingen af barne-
ydelse i 2. kvartal, er hans topskattegrundlag i forskudsopgarelsen blevet nedsat til 600.000
kr. Han skal derfor have fuld bgrneydelse fra andet kvartal og frem, da hans indkomst ikke
overstiger bundgraensen pa 700.000 kr. Ved udbetalingen af bgrneydelse i 3. kvartal viser
forskudsopgerelsen, at han har et topskattegrundlag pa 875.000 kr. Bgrneydelsen skal derfor
forelgbigt nedsaettes med halvdelen af 2 pct. af 175.000 kr., dvs. 1.750 kr. svarende til 875 kr.
i hvert af de to kvartaler. Han vil derfor fa udbetalt 2.527 kr. i 3. og 4. kvartal 2014 (alle tal er
i 2013-niveau). Ved arsopgerelsen sker der en endelig udmaling af barneydelsen, og for me-
get/lidt ydelse opkraeves/udbetales.

Eksempel 9

Et samlevende agtepar har ifglge deres forskudsopgerelser topskattegrundlag pa henholdsvis
750.000 kr. for moderen og 950.000 kr. for faderen. Moderen modtager barneydelse for deres
10-arige barn pa 10.716 kr. arligt. Barneydelsen skal nedsattes med 2 pct. af (50.000 kr. +
250.000 kr.), dvs. 6.000 kr. Moderen vil derfor fa udbetalt 1.179 kr. i kvartalet, svarende til
4,716 kr. arligt (10.716 kr. — 6.000 kr.). Ved udbetalingen af barneydelse i 3. kvartal, er fade-
rens topskattegrundlag ifalge forskudsopgarelsen steget fra 950.000 kr. til 1.200.000 kr. Bor-
neydelsen skal derfor fra og med 3. kvartal nedsettes med halvdelen af 2 pct. af (50.000 kr. +
500.000) kr., dvs. 5.500 kr. Da dette belgb overstiger bgrneydelse for de sidste to kvartaler,
der udger 5.358 kr., skal der ikke udbetales bgrneydelse i 3. og 4. kvartal (alle tal er i 2013-
niveau). Ved arsopggrelsen sker der en endelig udmaling af barneydelsen og for meget/lidt
ydelse opkraeves/udbetales.

Eksempler pa nedszttelser i henhold til arsopggrelsen:

Eksempel 10

Moderen i eksempel 7 har ved arsopggrelsen for 2014 et topskattegrundlag pa 690.000 kr.
Barneydelsen skal derfor ikke nedsettes. | 3. og 4. kvartal har hun faet nedsat bgrneydelsen
med sammenlagt 800 kr. Hun skal derfor have tilbagebetalt de 800 kr. sammen med udbeta-
lingen af den nzeste bgrneydelse (alle tal er i 2013-niveau).

Eksempel 11

Moderen i eksempel 7 har ved arsopggrelsen for 2014 et topskattegrundlag pa 850.000 kr.
Hun skal derfor have nedsat bgrneydelsen med 2 pct. af 150.000 kr., dvs. 3.000 kr. | 3. og 4.
kvartal har hun faet nedsat bgrneydelsen med sammenlagt 800 kr., og hun skal derfor yderli-
gere have nedsat den farstkommende barneydelse, efter at drsopgarelsen foreligger, med de
resterende 2.200 kr. Opkraevningen af de 2.200 kr. sker saledes ved modregning i kommende
ydelser (alle tal er i 2013-niveau).
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Eksempel 12

Faderen i eksempel 8 har ved arsopggarelsen for 2014 et topskattegrundlag pa 850.000 kr.
Barneydelsen skal derfor nedseettes med 2 pct. af 150.000 kr., dvs. 3000 kr. Han hari 1., 3. og
4. kvartal af 2014 faet nedsat barneydelsen med 1.250 kr. + 875 kr. + 875. kr. = 3.000 kr. Han
skal derfor hverken have udbetalt eller tilbagebetale bgrneydelse (alle tal er i 2013-niveau).

Eksempel 13

Det samlevende agtepar i eksempel 9 har ved arsopgarelsen for 2014 et topskattegrundlag pa
henholdsvis 700.000 kr. for moderen og 1.100.000 kr. for faderen. Bgrneydelsen skal derfor
nedsattes med 2 pct. af 400.000 kr., dvs. 8.000 kr. Barneydelsen er i 1. og 2. kvartal af 2014
blevet nedsat med sammenlagt 3.000 kr. Moderen skal derfor have nedsat de kommende bar-
neydelser med 5.000 kr. (8.000 kr. — 3.000 kr.) (alle tal er i 2013-niveau).

Til nr. 3.

Der er tale om en konsekvensandring, eftersom dette forslag betyder, at der ogsa kan mod-
regnes for tilbagebetalingskrav vedrgrende bgrne- og ungeydelse, der er opstaet som fglge af
nedsattelse af barne- og ungeydelse, selv om modtageren ikke har faet udbetalt for meget i
bgrne- og ungeydelse mod bedre vidende.

Til nr. 4.

Det foreslas at give skatteministeren bemyndigelse til at fastsatte neermere regler for admini-
strationen og den naermere systemmeessige tilretteleeggelse til brug for nedsattelsen af barne-
og ungeydelsen. Det vil gare det muligt for skatteministeren at fastsaette regler, der i videst
muligt omfang sikrer en automatisk sagsgang i forbindelse med fastsettelsen af en eventuel
nedseettelse af bgrne- og ungeydelsen, f. eks. hvordan der skal ske videregivelse af relevante
oplysninger systemerne imellem, hvornar den endelige nedsattelse af barne- og ungeydelsen
skal foreligge, eventuel bagatelgrense for regulering af ydelsen samt hvordan og hvornar der
skal gives meddelelse til personer, der far — forelgbigt eller endeligt- nedsat deres bgrne- og
ungeydelse. Bemyndigelsen udvides kun for sa vidt angar administration af nedsattelsen af
berne- og ungeydelsen, og der a&ndres ikke pa udbetalings- eller administrationsreglerne i
gvrigt.

Til nr. 5.

Det foreslas at give skatteministeren bemyndigelse til at fastsette regler om Udbetaling Dan-
marks opkravning, nar der opstar et krav om tilbagebetaling som falge af den endelige fast-
seettelse efter arsopgarelsen af barne- og ungeydelse, og nar der opstar et krav om tilbagebeta-
ling som falge af, at nogen mod bedre vidende uberettiget har modtaget bgrne- og ungeydel-
sen.

Det er hensigten, at der kan fastsattes regler, der sikrer, at der anvendes en ensartet opkraev-
ningspraksis pa tveers af de ydelsesordninger, som Udbetaling Danmark skal administrere.

Inddrivelse og evt. eftergivelse af gaelden vil ske efter inddrivelsesloven.
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Til 83

Tilnr. 1
Det foreslas at forhgje graensen for, hvornar en person skal betale topskat af den del af ind-
komsten, der overstiger belgbsgraensen (topskattegraensen).

Forhgijelsen foreslas indfart gradvist i indkomstarene 2013-2022. For indkomstaret 2013 fore-
slas topskattegraensen forhgjet fra 389.900 kr. til 422.300 kr. (2010-niveau) og for indkomst-
aret 2014, hvor topskattegreensen efter geeldende regler udger 409.100 kr., foreslas den forhg-
jet til 443.100 kr. (2010-niveau). Topskattegraensen forhgjes hvert indkomstar frem til og med
indkomstaret 2022, hvor topskattegraensen for indkomstaret 2022 og efterfalgende indkomstar
foreslas at udgere 467.000 kr. (2010-niveau).

Topskattegraensen foreslas fortsat reguleret efter personskattelovens § 20.

I lovbestemmelsen er topskattegraensen for hvert indkomstar derfor ligesom de gvrige belgbs-
graenser i skattelovgivningen, der reguleres efter personskattelovens § 20, fastsat som grund-
belgb i 2010-niveau. Da reguleringen af belgbsgraenserne som led i den tidligere regerings
Genopretningspakke fra juni 2010 er suspenderet i 2011-2013, svarer 2010-grundbelgbene
ogsa til belgbsgraenserne i 2013-niveau. Fra og med 2014 genoptages de arlige reguleringer i
henhold til personskattelovens § 20.

Til nr. 2

Ved den tidligere regerings skattereform — Forarspakke 2.0 - blev der ved udformningen af
kompensationsordningen lagt til grund, at der for &gtefeller skal foretages en samlet bereg-
ning af kompensationsbelgbet.

Det fremgar imidlertid ikke af lovbestemmelsen, at der kun skal gives nedslag i skattebetalin-
gen efter den generelle kompensationsordning, hvis aegtefaeller samlet set opnar en skattestig-
ning som falge af Forarspakke 2.0. Det rettes der nu op pa ved at foresla, at hvis en gift per-
sons forskelsbelgb er positivt, nedszttes den anden sgtefalles negative forskelsbelgb med et
belgb svarende til det positive forskelsbelgb.

Forskelsbelgbet udger den skattelettelse, som en person far, som fglge af den ved Forarspakke
2.0 indfarte bundskattenedseettelse, forhgjelse af beskaftigelsesfradraget, mellem- og topskat-
telettelsen m.v. set i forhold til den skattestigning, som personen far som falge af den samti-
digt indferte nedsattelse af skattevaerdien af ligningsmaessige fradrag og negativ nettokapital-
indkomst over 50.000 kr. Endvidere vil elementerne i nervaerende lovforslag indga i opgerel-
sen af forskelsbelgbet.

Det foreslas ogsa, at det er en forudsatning for den foreslaede modregning mellem agtefel-
ler, at gtefellerne er samlevende ved indkomstarets udlgb.
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Til§4

Til stk. 1
Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende. Virkningstids-
punktet for de enkelte forslag er dog forskellige.

Til stk. 2

Det foreslas, at den forslaede forhgjelse af beskaftigelsesfradraget, forhgjelsen af topskat-
tegraensen og justeringen af den generelle kompensationsordning i relation til modregning
mellem agtefaeller har virkning fra og med indkomstaret 2013.

Til stk. 3
Det foreslas, at det foreslaede sarlige beskaftigelsesfradrag for enlige forsgrgere har virkning
fra og med indkomstaret 2014.

Til stk. 4

Det foreslas, at indkomstreguleringen af barne- og ungeydelsen tilleegges virkning fra 1. janu-
ar 2014. Derved far indkomstreguleringen farste gang virkning for bgrneydelse vedrgrende
januar kvartal og ungeydelse vedrgrende januar maned.

Til stk. 5 0g 6

De foreslaede bestemmelser indeberer, at de gkonomiske virkninger af lovforslaget for ind-
komstaret 2013 neutraliseres for kommunerne og folkekirken for sa vidt angar de kommuner,
der for 2013 veelger at budgettere med deres eget sken over udskrivningsgrundlaget for den
personlige indkomstskat.

Det skyldes, at det tidsmaessigt ikke har vaeret muligt at indarbejde konsekvenserne af lovfors-
laget i det statsgaranterede kommunale udskrivningsgrundlag for 2013.

Af elementerne i lovforslaget vil den foreslaede forhgjelse af beskaftigelsesfradraget medfare
et fald i udskrivningsgrundlaget pa ca. 16,765 mia. kr. i forhold til det udmeldte statsgarante-
rede udskrivningsgrundlag kommunerne og folkekirken for 2013.

For kommuner, der for 2013 veelger at budgettere med deres eget skan over udskrivnings-
grundlaget, vil efterreguleringen af indkomstskatten, herunder ogsa kirkeskatten, for 2013,
som opgeres i 2015 og afregnes i 2016, blive korrigeret efter denne bestemmelse.
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Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov
Geeldende formulering Lovforslaget
§1
I x-lov om ....(populeertitel), jf. lovbe-
kendtgarelse nr. ....... , Som &ndret ved
...0g senest ved ....... , foretages falgen-
de &ndringer:

1.

2.

Bilag



