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Den Sociale Retshjzelp

Problemer og lgsninger pad omradet for geeldssanering

Falgende vil udpensle problemerne i de nuveerende geeldssaneringsregler, sadan som Den Sociale Retshjeelp
(DSR) mener, at det forholder sig. | medfer heraf angiver vi vores forslag til forbedringer pa omradet.

Grundlzeggende findes der ifalge DSR tre konkrete problemer pa omradet for geeldssanering i Danmark:

1) Socialt udsatte har reelt set ingen mulighed for at opna geeldssanering
2) Tidligere straffede personer har ikke mulighed for at sanere sagsomkostninger
3) Store geografiske forskelle i muligheden for at opna geeldssanering

1. Socialt udsatte og geeldssanering

Det socialpolitiske formal med reglerne for gaeldssanering ved indfgrelsen i 1984 var: "at de [skylderne]
gennem den gkonomiske rehabilitering genvinder motivationen til at gere en indsats pa arbejdsmarkedet™!.
Kreditorerne og det offentlige ville spare sig selv for hablgse udgifter til inddrivelse, som i forvejen har en lav
succesrate. Derudover vil kreditor i det mindste fa en del af det skyldte belgb inddraget ved en
geeldssaneringsordning, mere end hvis oprindelige krav blot var fortsat som hidtil.

Men vi konstaterer gang pa gang, at socialt udsatte har sveert ved at fa geeldssanering. Som eksempel kan
naevnes, at hvis man er pa offentlig overfarelse fx kontanthjeelp, har man meget ringe mulighed for at opna
geeldssanering. Dette haenger sammen med bestemmelsen i Konkursloven § 197, stk. 2, pkt. 1 som angiver,
at uafklarede gkonomiske forhold normalvis er en hindring for at opna en geeldssanering.

De fleste kontanthjeelpsmodtagere vil derfor ofte kunne betegnes som vaerende i en uafklaret gkonomisk
situation, eftersom kontanthjeelpsydelsen ma betegnes som en midlertidig ydelse. Men ofte er
geeldsproblemerne netop en af arsagerne til, at borgeren ikke ser en mulighed for at komme ud pa
arbejdsmarkedet igen, som undersggelser fra Sverige og Storbritannien viser.

Dermed er muligheden for at indtreede pa arbejdsmarkedet igen vanskeliggjort for denne gruppe af
mennesker, da de ikke har mulighed for at opna en geeldssanering pa lige fod med andre i samfundet.

1.1. En undtagelsesparagraf for socialt udsatte

For at forhindre de langsigtede og negative konsekvenser af overgeeldssatning for socialt udsatte borgere,
forslar DSR derfor, at der indfgres en undtagelsesparagraf for disse borgere.

Saledes vil der med denne undtagelsesparagraf, kunne ses bort fra de forhold, som er naevnt i Konkurslovens
§ 197 stk. 2, og som normalvis vil forhindre geeldssanering.

! »Geldssanering i Norden” (2000), Lars Lindencrone Pedersen, se ogsa “Galdssanering anno 2010” indledende
kapitel.
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En sadan undtagelsesparagraf kunne udformes, som falger:

"Der skal kunne dispenseres fra de gkonomiske krav i § 197 stk. 2, hvis borgeren kan betegnes som socialt
udsat, og at de skonomiske vanskeligheder ses som en vaesentlig hindring for, at borgeren pa ny kan indga pa
arbejdsmarkedet og/eller opna en rimelig livskvalitet. Ligeledes skal der kunne dispenseres fra de gkonomiske
krav i § 197 stk. 2, nar det vurderes, at borgeren er varigt ude af stand til at varetage et almindeligt arbejdsliv.”

Fer en sadan undtagelsesparagraf skulle udformes, er det selvfelgelig en forudseetning at fa defineret, hvad
en socialt udsat borger er.

Ifalge Socialministeriet er socialt udsatte borgere: "Personer, som lever i samfundets yderkanter, der ofte har
et darligt helbred, der sjeeldent har en tilknytning til arbejdsmarkedet og som ikke drager nytte af samfundets
almindelige tilbud til borgerne.”

| tilleeg kan naevnes Servicestyrelsens definition af socialt udsatte, "som mennesker, der har et eller flere tunge
sociale problemer: Sindslidelse, alkoholmisbrug, stofmisbrug, hjemlgshed, prostitution, vold i nzere relationer
og senfalger af seksuelle overgreb.”

Her overfor star en noget bredere definition, som Radet For Socialt Udsatte bruger: "At veere socialt udsat vil
altsa sige at veere udsat for samfundsmaessig stigmatisering, diskrimination, uforstaenhed og i visse tilfeelde
foragt. Det vil sige, at man lever et liv, som gennemsnittet ikke forstar, og som ikke herer ind under
gennemsnittets karakteristik af et godt liv.”

Heraf kan man udlede en reekke af forskellige forhold, som har betydning for, hvor udsat man er:

1) Manglende tilknytning til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet
2) Traumer

3) Omsorgssvigt

4) Manglende sociale kompetencer og netvaerk

5) @konomiske vanskeligheder

6) Kriminalitet

7) Personlige problemer

8) Fattigdom

9) Hjemlgshed

DSR anbefaler, at man benytter sig af Socialministeriets definition, under hensyntagen til elementerne fra de to
andre definitioner. Dermed er man naet ind til kernen i forstaelsen af, hvad en socialt udsat borger er.

En udvidelse af mulighederne for geeldssaneringen for socialt udsatte er et vigtig skridt i den rigtige retning.

Imidlertid vil dette skulle opfelges med aendringer for reglerne for eftergivelse af offentlig geeld, som pa mange

mader minder om reglerne for geeldssanering. Betingelserne for at opna eftergivelse af offentlig geeld er lige sa

restriktive som i geeldssaneringsreglerne, hvad angar socialt udsattes mulighed for dette. Derfor foreslar DSR,
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at ovenstaende undtagelsesparagraf ligeledes indfares i reglerne for eftergivelse af offentlig geeld, for at opna
en sa helhedsorienteret effekt og indsats som overhovedet muligt.

Vi er klar over, at man fgr har haft iveerksat forsag med en forbedret mulighed for eftergivelse af offentlig geeld
for socialt udsatte, og vi haber at man med denne erkendelse i baghovedet, vil forbedre muligheden for at
sanere bade offentlig og privat geeld gennem en revision af reglerne for geeldssanering.

1.2. Mulighed for at genoptage udregning af dividenden i forbindelse med
a&ndring i skonomiske forhold

En forstaelse af socialt udsatte som ovenstaende, begreenser sig dog kun til de personer, som allerede er
udsatte, og tager ikke hajde for de personer, som er i fare for at blive socialt udsatte, som Radet For Socialt
Udsatte ogsa har papeget.

En stor del af de socialt udsatte "rekrutteres nemlig ofte fra gruppen af kontanthjeelpsmodtagere, tidligere
modtagere af starthjeelp mv.” 2 Derfor forslar DSR en yderligere eendring, som kan tage hgjde for dette
forhold:

Det skal gares lettere for folk med "uafklarede gkonomiske forhold” at opna gaeldssanering.

| Danmark er reglerne om geeldssanering indrettet saledes, at nar man farst er tilkendt en geeldssanering, kan
sagen ikke genoptages, safremt at borgerens gkonomiske situation forbedres. Undtaget er dog tilfeelde, hvor
borgeren har opfert sig svigagtigt i forhold til at tilbageholde oplysninger om sin fremtidige @konomiske
formaen.

| modsaetning til de @vrige nordiske lande, hvor der med variation i reglerne, er mulighed for at genoptage en
geeldssaneringsordning bade under og et stykke tid efter betalingsperioden til revision, hvis der sker en
forbedring af skyldnerens gkonomiske situation fx ved arv eller hvis skyldneren far arbejde3.

Som det papeges i litteraturen4, er der bade fordele og ulemper forbundet med de forskellige mader, man her
har valgt at indrette systemet pa i de nordiske lande. | Danmark kan en skyldner veere ret sikker pa, at
eventuelle fremtidige uventede forbedringer af skonomien kun kommer denne til gode, nar farst kendelsen om
geeldssanering er afsagt. Dermed er rehabiliterings- og motivationseffekten af geeldssaneringen ganske hgi.
For selvom skyldneren arbejder ganske iheerdigt for at forbedre situationen, vil disse midler — udover det pa
forhand fastsatte afdrag — ikke ga videre til kreditorerne. Dette er ikke i sa naer hgj grad tilfeeldet i de gvrige
nordiske lande, hvor skyldneren ikke kan veere sikker pa, at eventuel arv eller vaesentlig forbedring af dennes
gkonomiske situation ikke bare 'ryger videre' til kreditorerne.

% Notat fra Cepos 2006: "RADET FOR SOCIALT UDSATTE”
¥ »Geldssanering i Norden”, 2000. s. 277
4 -

Ibid.
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Omvendt indsnaevrer den danske model ogsa feltet af potentielle modtagere af geaeldssanering, idet dette i
praksis har medfert et krav fra skifteretterne om opstiling af et ganske sikkert budget for hele
afviklingsperiodens. Med muligheden for at genoptage en ordning og herefter forhgje dividenden, som betales
til kreditorerne, gares det muligt at lave ordninger for skyldnere, som ma forventes pa laengere sigt at forbedre
deres gkonomi — hvis de fx kommer vaek fra kontanthjeelp og i arbejde.

Derfor foreslar DSR en andring af reglerne for geeldssanering, saledes at det ved "maerkbare forbedringer af
skyldnerens gkonomi gares muligt at genoptage en geeldssaneringssag med henblik pa en eventuel forhgjelse
af dividenden”.

Dog, med det forbehold, at der altsa skal vaere tale om en meerkbar forbedring, fer sagen kan genoptages,
saledes at den hgje motivationseffekt som findes i den nuvaerende lovgivning sa vidt muligt bibeholdes.

2. Tidligere straffede personer og sagsomkostninger

Dernzest er der ogsa problemet med tidligere indsatte og deres sagsomkostninger. Sadan som reglerne er
indrettet i dag, neegtes geeldssanering, hvis “en ikke uveesentlig geeld er padraget ved strafbare eller
erstatningspadragende forhold”. Dette indebaerer, at tidligere indsatte som har uoverstigelig geeld i form af
sagsomkostninger og erstatningskrav ikke har mulighed for at opna en geeldssanering. Folgerne af sadanne
geeldsposter, vil ofte en vaere en gget tilbgjelighed til at indga i kriminelle forhold pa ny, som i sidste ende
betyder, at resocialiseringen af disse borgere lider last, noget som samfundet ikke har interesse i. Her bar vi
leere af erfaringen fra bade Norge og Finland, hvor der kan saneres geeld, som stammer fra kriminelle forhold.

2.1 Mulighed for geeldssanering for tidligere straffede personer under
betingelse af genoptagning af ordning hvis ny kriminalitet

Derfor skal der vaere mulighed for, at tidligere indsatte i hgjere grad kan opna geeldssanering under visse
betingelser. Disse betingelser skal tilskynde til, at den tidligere straffede person indgar pa lige fod med de
gvrige borgere i samfundet. Der skal altsa veere tale om betingelser, som fremmer resocialiseringen af
borgeren, for folk skal ikke belgnnes for deres kriminalitet, men tilskyndes til at komme pa rette spor.

DSR forslar, at der tilfgjes en saerlig mulighed for geeldssanering for tidligere straffede personer.
Geeldssaneringsperioden skal forlabe over 5 ar, hvor borgeren skal overholde den samme form for
afdragsordning, som geelder for almindelige geeldssaneringer.

Denne ordning skal veere under betingelse af, at borgeren ikke pa ny begar kriminalitet. Hvis der begas
kriminalitet igen, kan ordningen genoptages med henblik pa en forleengelse af perioden i op til 7 ar. Uanset
hvad szttes ordningen i bero, nar den pageaeldende afsoner sin nye straf. En gaeldssaneringsordning vil kunne
lgbe fra den dag, hvor borgeren Igslades eller pravelgslades.

> Ibid.
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Den forste forudseetning for at fa saneret geeld, som stammer fra strafbare eller erstatningspadragende
forhold, skal veere, at geelden er mere end tre ar gammel. Det vil sige, at geelden skal stamme fra forhold, som
er afgjort ved dom eller bade for mere end tre ar siden. Dette vil falge det hidtidige princip fra de almindelige
nuveaerende betingelser for gaeldssanering, hvor geeldens alder udger et vurderingselement samtidig med, at
man lader sig inspirere af geeldende regler i Norge for sanering af gaeld, som stammer fra strafbare forhold,
hvor reglen ogsa er tre ar.

Derudover skal én eller flere af falgende betingelser vaere opfyldt for, at den tidligere straffede kan opna
geeldssanering:

1) Borgeren skal veere i arbejde eller under uddannelse

2) Borgerens kriminelle forhold er slettet fra straffeattesten

3) Eller at de ses som socialt udsatte (jf. ovenstaende undtagelsesparagraf for socialt udsatte)

Pa denne made sigtes der efter at sikre tidligere indsatte en mulighed for at komme videre i livet - idet
geeldsproblemer ofte vil ses som en hindring for dette. Pa samme tid stilles der krav til borgeren, som skal
medvirke til, at denne far fornyet lyst til at indga i samfundet pa samme vilkar som andre borgere og ikke begar
kriminalitet igen.

3. Geografiske forskelle mellem skifteretterne

| 2005 foretog VK - regeringen eendringer i reglerne for geeldssanering. Hovedformalet med disse eendringer
var at sikre en starre ensretning i forhold til skifteretternes behandling af sager om geeldssanering. | 2005 var
der stor forskel mellem de forskellige skifteretter i forhold til sandsynligheden for at opna en geeldssanering.

Der er dog ikke noget, der tyder pa, at det har haft den @nskede virkning. Saledes er der stadig i dag store
forskelle i muligheden for at fa geeldssanering, alt efter hvilken skifteret der behandler en sag om
geeldssanering, fx er det meget lettere at opna en gaeldssanering pa Fyn end i Storkgbenhavn. Det er et stort
problem for retssikkerheden. Borgere bgr have de samme muligheder, hvor end de befinder sig i landet.
Bopeel ma aldrig veere afgarende for, hvordan borgeren behandles af vores retssystem.

Derfor ber der pa flere punkter i lovgivningen specificeres yderlige, saledes at skifteretterne i hgjere grad
ensrettes i deres behandling af borgerne. Som et eksempel pa forhold som ber specificeres, er § 197, stk. 3,
hvor en skifteret skal tage gaeldens alder i betragtning saledes, at nyligt optaget geeld ikke saneres. Men her
bar det specificeres, hvad nyere geeld er.

3.1 Klarer kriterier og langt mindre skgn - ensretning af skifteretternes
praksis

£ndringerne foretaget i lovgivningen i 2005 har vist sig at veere utilstraekkelige i forhold til at sikre at lige
forhold, behandles lige, uanset hvilken skifteret du henvender dig til.

Der er flere forskellige elementer i den nuveerende lovgivning, hvor der er overladt et stort konkret skgn til den
enkelte skifteret. Konsekvensen af dette er, at det kan vaere meget sveert bade for borgeren og/eller dennes
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radgiver pa forhand at vide, om man er berettiget til en geeldssanering.

For det farste er det ganske uklart, hvad der menes med nyere geeld. Ifalge § 197 stk. 3 skal skifteretten ved
afgorelse om geeldssanering laegge vaegt pa geeldens alder. Baggrunden for dette er, at jo eeldre geelden er, jo
starre er vurderingen af den som hablgs, og dermed at grunden til at modtage geeldssanering er starre.

Derfor foreslar DSR en tilbundsgaende undersagelse af, hvordan de enkelte skifteretter skanner forskellige
forhold. Denne undersggelse skal sa bruges som grundlag for en gennemgang af de nuveerende regler, for at
afs@ge de omrader, hvor en udspecificering af reglerne vil veere formalstjenstlig.

Undersggelsen ma meget gerne veere konkret og besta i en selvrapportering fra skifteretternes side, hvor de
systematisk angiver, hvad de fx forstar ved nyere geeld eller hvor stor en del, der ma stamme fra forbrug.
Hermed kan vi fa klarlagt, hvad grunden til den store forskel pa tveers af skifteretterne er.

En sadan klarleegning vil tiene flere formal pa samme tid: For det forste vil det sikre et ordentlig oplyst
grundlag for revision af de nuveerende regler for geeldssanering. For det andet vil det gare det langt lettere for
geeldsradgivere og lignende fagpersoner at radgive om geeldssanering fremadrettet. For det tredje vil det tjene
til en bedre retssikkerhed for borgerne. | dag er der sa store forskelle mellem skifteretterne, at det synes
urimeligt, at borgerne alt efter hvilken retskreds de bor i, har stgrre eller mindre sandsynlighed for at opna
geeldssanering.
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