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Inspektion af Pensionen Skejby — opfalgning

Den 2. august 2011 afgav jeg en endelig rapport om min inspektion den 25.
marts 2011 af Pensionen Skejby. | rapporten bad jeg om oplysninger mv. om
nzermere angivne forhold.

2 & NOV, 2011

J.nr. 2011-0055-6299/CBR
Bedes oplyst ved henvendelse

Dok.nr. 16

Jeg har i den anledning modtaget et brev af 13. oktober 2011 fra Direktoratet
for Kriminalforsorgen, vedlagt en kopi af en udtalelse med bilag af 26. august
2011 fra Pensionen Skejby.

Jeg skal herefter meddele folgende:

Ad 4. Belagning og klientel

Som beskrevet i den endelige rapport gav Pensionen Skejby under inspektio-
nen udtryk for at pensionen gerne ville have udstationerede i mere end de
sidste 3 méneder af afsoningen da pensionen mener at det er for kort tid i for-
hold til de paedagogiske og sociale opgaver over for den indsatte. Pensionen
har i leengere tid @nsket at indsatte kunne tilbringe mindst 6 maneder af afso-
ningen pa pensionen.

Jeg bad om Direktoratet for Kriminalforsorgens bemaerkninger til det ovenfor
anfarte fra Pensionen Skejby.

Direktoratet har hertil oplyst at pensionerne pa et mede den 24. september
2009 mellem pensionerne, faengslernes behandlingskonsulenter og direktora-
tet gav udtryk for at der var behov for laengere udstationeringsperioder. Det
blev i den forbindelse aftalt at pensionerne skriftligt skulle uddybe argumenta-
tionen for det hensigtsmaessige i leengere udstationeringer.

Den 12. maj 2011 — efter inspektionen — har direktoratet modtaget pensioner-
nes oplaag om behovet for leengere udstationeringer. Det fremgar heraf at det
er pensionernes opfattelse at indsatte der afsoner en dom pa 8 ar og derover
(langtidsindsatte), far mulighed for et udstationeringsforlgb af minimum 1 ars



varighed. Indsatte der afsoner domme pa under 8 ar, ber have mulighed for et
udstationeringsforlgb af minimum 6 maneders varighed.

Direktoratet har oplyst at direktoratet har sagen under behandling, og at om-
budsmanden vil blive underrettet om direktoratets svar til pensionerne.

Jeg har noteret mig det oplyste og afventer underretning om direktoratets svar
vedrorende laengere udstationeringsperioder.

Under inspektionen oplyste Pensionen Skejby ogsa at pensionen oplever at
det er problematisk at man i forhold til de personer der i retten er idemt en
tidsubestemt foranstaltning, opererer med forlgb der er tidsbestemte, som
f.eks. 2 ars ophold som udstationeret pa en pension og 2 ars ophold som ud-
stationeret i eget hjem, som betingelser for at myndighederne vil udarbejde
indstilling om praveudskrivning til retten.

Direktoratet her hertil pa ny oplyst at det ikke er korrekt at direktoratet altid og
uden at foretage en konkret og individuel vurdering af de demtes forhold treef-
fer afgerelse om at den demte skal veere udstationeret pa pensionen i 2 ar, og
at den pagaeldende skal opholde sig i 2 ar som udstationeret i eget hjem, idet
udstationeringens lzengde afthaenger af flere forhold, herunder hvordan udsta-
tioneringen forlgber, vurderingen af den forvaredes farlighed mv.

Direktoratet har endvidere i brevet af 13. oktober 2011 bemaerket at pensio-
nen efter direktoratets oplysninger kun har haft 2 forvaringsdemte udstatione-
ret inden for de sidste ca. 10 ar.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 5.2. Fritidsaktiviteter

Pensionen oplyste under inspektionen at pensionen var utilfreds med direkto-
ratets fortolkning af begrebet "udflugt” i reglerne om udgang. Pensionen hen-
viste tit at pensionen finder det besveerligt at en Igbetur bliver betragtet som
en udflugt set i lyset af at pensionen ikke er sikret med hegn, ligesom de ind-
satte har nggle til eget vaerelse og yderder og kan fa tilladelse til indkeb i et
vist antal timer om ugen.

| min endelige rapport bad jeg direktoratet om bemaerkninger til det som Pen-
sionen Skejby havde anfart.
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Direktoratet har hertil oplyst felgende:

"Direktoratet kan oplyse, at en lgbetur er at betragte som en udflugt. Der
henvises til §§ 55 og 56 i bekendtggrelse nr. 729 af 25. juni 2011 om ud-
gang til indsatte, der udstar faeengselsstraf eller forvaring i kriminalforsor-
gens institutioner (udgangsbekendtgerelsen). Det fremgar bl.a. af disse
bestemmelser, at en udflugt kan vaere deltagelse i en sportskamp eller i
sports- og fritidsaktiviteter uden for institutionens omrade.

Direktoratet kan endvidere oplyse, at der — for s& vidt angar frihedsgoder
til indsatte, der er udstationeret til en af kriminalforsorgens pensioner —
sondres mellem indsatte, der er udstationeret pa "faengselsvilkar’, og
indsatte, der er udstationeret pa "pensionsvilkar”.

Indsatte, der er udstationeret pa “faengselsvilkar”, er undergivet de sam-
me regler, der gaelder for udgang fra et abent faangsel, hvilket vil sige, at
reglerne i udgangsbekendtgarelsen finder anvendelse. Indsatte, der op-
holder sig pa pensionen pa "faengselsvilkar’ har dog herudover som ho-
vedregel tilladelse til op til 1% times daglig udgang til indkeb, ligesom de
som hovedregel frit kan deltage i de udflugter, der arrangeres af pensio-
nen.

Nar det imidlertid drejer sig om langtidsindsatte, dvs. indsatte, der udstar
feengsel i 8 ar eller derover, herunder livstid eller forvaring, vil der konkret
skulle tages stilling til bl.a. den langtidsindsattes deltagelse i pensionens

udflugter. Dette skyldes navnlig hensynet til retshandhaevelsen.

Kompetencen til at give langtidsindsatte udgang ligger som hovedregel i
direktoratet, som traeffer afgerelse efter indstilling fra det fasngsel, hvor
den langtidsindsatte er placeret. Dog kan faengslet selv give tilladelse til
visse udgange til saerlige formal efter § 31 i udgangsbekendtgarelsen, li-
gesom direktoratet kan bemyndige faengslet til at give den langtidsindsat-
te udgang i videre omfang, herunder til udflugter.

| sager om udstationering af langtidsindsatte er proceduren typisk den, at
feengslet — efter forudgaende droftelse med direktoratet — sender en fo-
resporgsel til den pension, hvortil den indsatte gnskes udstationeret, om
pensionen kan modtage den indsatte. Safremt pensionen accepterer at
ville modtage den indsatte, skal pensionen samtidig meddele feengslet,
hvilke udflugter pensionen gnsker, at den indsatte ber kunne deltage i.
Faengslet sender herefter en indstilling om udstationering til direktoratet,
hvoraf det fremgar, hvilke udflugter den langtidsindsatte bar kunne delta-
ge i. Safremt direktoratet giver tilladelse til udstationering, vil direktoratet
samtidig tage stilling til, i hvilket omfang den langtidsindsatte kan deltage
i blandt andet pensionens udflugter. Herved undgas det, at pensionen
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hver gang en langtidsindsat @nsker at deltage i f.eks. en Igbetur, skal
sparge farst faengslet og derneaest evt. direktoratet, far udflugten kan
gennemfgares.

Direktoratet vil praecisere denne procedure over for feengslerne og pen-
sionerne.

Langtidsindsatte, der opholder sig pa pensionen pa “pensionsvilkar’, vil
som udgangspunkt kunne deltage i pensionens udflugter uden saerskilt
tilladelse fra faengslet eller direktoratet”.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 7.1. Opholdsbetaling og forplejning

Jeg bad Direktoratet for Kriminalforsorgen om at tage stilling til hvorvidt pensi-
onens husorden er i overensstemmelse med reglerne om opholdsbetaling i §
3, stk. 2 og 5, i bekendtgerelsen om betaling for ophold i kriminalforsorgens
institutioner, § 3, stk. 1, nr. 1, i cirkulaeret om anvendelse af kriminalforsorgens
pensioner og pkt. 13 i vejledningen om anvendelsen af kriminalforsorgens
pensioner. Bestemmelserne vedrarer bl.a. eventuel nedsaettelse af betaling
pa baggrund af beboernes gkonomiske forhold.

Pensionen har oplyst at man har foretaget rettelser i husordenen for sa vidt
angar opholdsbetalingen.

Direktoratet har henholdt sig hertil og finder at husordenen er i overensstem-
melse med reglerne.

Jeg har noteret mig det oplyste om bl.a. andring af pkt. 3.6 i husordenen i
overensstemmelse med mine bemaerkninger.

I min endelige rapport gengav jeg det som pensionen under inspektionen
havde oplyst, om at unge under 18 ar der opholder sig pa pensionen, kan
komme i en urimelig skonomisk situation. F.eks. vil en 17-arig person ikke
kunne fa Statens Uddannelsesstatte (SU), og personen vil heller ikke vaere
berettiget til kontanthjaelp da foreeldrene har forsgrgelsespligten. Kommuner-
ne skal betale for hele opholdsbetalingen (drift, lan mv.) pa pensionen for un-
ge under 18 ar. Denne betaling vedrarer ikke den unges betaling for opholdet.
Pensionen mener i den forbindelse at det i et resocialiseringsforlab er vigtigt
at den unge af sine egne midler betaler for de daglige udgifter til mad, tg;j,
husleje mv. Det er i forhold til de unges egne midler der mangler lovgivning.
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Jeg bad — i det omfang de rejste spargsmal og ensker har sammenhaeng med
administrative forskrifter og praksis mv. — Direktoratet for Kriminalforsorgen
om eventuelle bemaerkninger til det ovenfor anfarte. Jeg bad ogsé direktoratet
inddrage eventuelle andre relevante myndigheder, f.eks. Socialministeriet (nu
Social- og Integrationsministeriet).

Direktoratet har hertil oplyst at direktoratet den 1. august 2011 rettede hen-
vendelse til ministeriet vedrarende forsargelsesproblematikken for unge under
18 ar pa pensionerne. Ministeriet oplyste mundtligt den 23. september 2011 at
der ikke er lovhjemmel til at kommunerne kan udbetale et belgb til forsergelse
af unge pa pensionerne, og at servicelovens bestemmelser om overtagelse af
forsgrgelsespligten ikke kan anvendes i de tilfaelde hvor unge placeres pa
pensioner.

Direktoratet har derudover henvist til Justitsministeriets besvarelse af
spgrgsmal nr. 1448 af 30. august 2010 fra Folketingets Retsudvalg og har
vedlagt en kopi af svaret. Af besvarelsen fremgar at Beskeaeftigelsesministeriet
har oplyst at foraeldrene i forhold til det offentlige har ansvar for at forserge
deres bgrn under 18 ar, jf. § 2, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, og at barn
under 18 &r derfor som hovedregel ikke kan modtage kontanthjaelp.

Endvidere fremgar det af svaret at Beskeeftigelsesministeriet har oplyst at der
alene ydes kontanthjeelp tit unge under 18 ar hvor det drejer sig om bgrn der
forsarges af en person som har faet tillagt foraeldremyndigheden (uden for-
sergelsespligt), og at foraeldre ikke fritages fra deres forsegrgelsespligt efter lov
om aktiv socialpolitik pa grund af at deres barn begar alvorlig kriminalitet. Den
omstaendighed at kriminalforsorgen efter det oplyste ikke gar en forsgrgelses-
pligt geeldende over for foreeldrene under den unges faengselsophold, inde-
beerer ifelge svaret fra Beskaeftigelsesministeriet ikke at en ung under 18 ar
der flyttes fra et faengsel til en behandlingsinstitution, kan modtage forsargelse
i form af kontanthjaelp fra kommunen.

Direktoratet har endvidere oplyst at da der saledes ikke er lovhjemmel til ud-
betaling af kontanthjaelp til unge under 18 ar pa pensionerne, og da det i
praksis kan vasre sveert for nogle foraeldre at overholde deres forsgrgelses-
pligt, udbetaler kriminalforsorgen i henhold til bekendtgarelse nr. 372 af 17.
maj 2001 om beskeeftigelse mv. af indsatte i kriminalforsorgens institutioner i
en rakke tilfeelde arbejdspenge og kostbelab til unge pa pensionerne hvis de
unge ellers ikke har noget forsgrgelsesgrundlag.

Jeg har noteret mig det oplyste, herunder at kriminalforsorgen efter beskaefti-
gelsesbekendtgarelsen udbetaler penge til unge der ellers ikke har noget for-
sgrgelsesgrundliag.
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Ad 7.4. Beboer- og gruppemeader — beboerreprasentanter/talsmand

Af det materiale som jeg modtog forud for inspektionen, fremgar det at der
afholdes beboer- og gruppemeder pa pensionen med regelmeessige interval-
ler. Disse beboer- og gruppemader er ikke omtalt i husordenen, og jeg fore-
slog at husordenen justeres for sa vidt angar information om beboer- og grup-
pemgderne.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har hertil oplyst at Pensionen Skejby den
156. august 2011 har sendt et udkast til ny husorden (pkt. 5.2) hvor informatio-
nen om beboer- og gruppemader er tilrettet.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Da Pensionen Skejby ikke har fastsat bestemmelser om en talsmandsordning,
henstillede jeg pa baggrund af § 8 i talsmandsbekendtgerelsen til pensionen
at fastseette neermere regler om en talsmandsordning — uanset at der pa tids-

punktet for inspektionen ikke var valgt en talsmand.

Pensionen har oplyst at man pa baggrund af ombudsmandens henstilling har
fastsat neermere regler om en talsmandsordning i husordenen (pkt. 5.21).

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg tager til efterretning at pensionen har fulgt min henstilling.

Ad 8.1.2. Sagsbehandling

Jeg havde enkelte bemaerkninger til det der fremgik af husordenen om sags-

behandlingen i forbindelse med sager om bortvisning, og jeg bad om at mod-
tage kopi af den reviderede husorden nar den foreligger.

Pensionen har vedlagt en kopi af forslag til husorden.

Jeg har modtaget udkastet af 15. august 2011 til ny husorden og beder om at
modtage den endelige husorden néar den foreligger.

Opfelgning

Jeg betragter hermed sagen om min inspektion den 25. marts 2011 af Pensi-
onen Skejby for afsiuttet.
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Underretning

Kopi af dette brev sendes til Pensionen Skejby, Folketingets Retsudvalg og
beboerne pa Pensionen Skejby.

Med venlig hilsen
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