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Den 24. juni 2023

Vedrgrende J.nr. 2024-23

Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag, der udmgnter Aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til
borgere i kontanthjalpssystemet som ikke opfylder optjeningsreglerne

Indledningsvist takker Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier - Lederne ("DEG-L”) for muligheden for at
indgive hgringssvar vedr. lovforslaget.

Eleverne der pabegynder erhvervsuddannelser efter bestemmelserne om uddannelsespalaeg, har et
overnormalt frafald, hvilket medfgrer et ungdvendigt ressourcespild for bade eleven, det offentlige og
erhvervsskolen. Derudover har en anseelig andel af elever der pabegynder erhvervsuddannelser som led i
et uddannelsespalaeg en ringe motivation for at fglge undervisningen, hvilket forvaerrer laeringsmiljget for
de resterende elever. DEG-L bifalder derfor ndringen som beskrevet ovenfor.

DEG-L bifalder derfor lovforslagets §1 nr. 3, hvorved brugen af uddannelsespalaeg for den i lovforslaget
omfattede persongruppe, indsnaevres til udelukkende at handle om de i lovforslagets §1 nr. 26 beskrevne
indsatser.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier - Lederne

Rasmus Kjzer Slot
Radgivningskonsulent



DRC Dansk Flygtningehjeelp  T: +45 3373 5000 0

Borgergade 10 drc@drc.ngo
DK 1300 Kgbenhavn K www.drc.ngo x FLYGTN I NGE
Danmark Q HJ/ELP

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

9. august 2024

DRC Dansk Flygtningehjelps bemarkninger til lov om @zendring af lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, danskuddannelsesloven og
ligningsloven (En ny arbejdspligt til borgere som ikke opfylder opholdskravet og
beskaeftigelseskravet)

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 21. juni 2024 sendt ovenstaende lovforslag i
hgring med en frist for eventuelle bemaerkninger den 12. august 2024.

DRC Dansk Flygtningehjzelp saetter pris pa muligheden for at fremkomme med bemaerkninger, men
skal beklage, at hgringsfristen ligger hen over sommeren og er sendt i hgring samtidig med
lovforslag om reform af kontanthjeelpssystemet.

Indledende bemarkninger

Regeringen, Danmarksdemokraterne og Dansk Folkeparti er enige om at indfgre en arbejdspligt i op
til 37 timer om ugen for alle borgere i kontanthjaelpssystemet, som ikke opfylder et opholdskrav pa
mindst 9 ars ophold i riget ud af de seneste 10 ar og et beskaeftigelseskrav pa mindst 2% ars
fuldtidsbeskaeftigelse ud af de seneste 10 ar med ikrafttraedelse den 1. januar 2025.

Det fremgar af lovforslaget, at aftalepartierne gnsker at malrette den nye arbejdspligt til
indvandrere og isaer kvinder med ikke-vestlig baggrund.

DRC Dansk Flygtningehjaelp vil gerne indledningsvist fremhaeve, at der i de seneste ar har vaeret en
meget positiv udvikling i beskaeftigelsen blandt personer fra ikke-vestlige lande i Danmark. Ifglge
Dansk Erhverv har der faktisk aldrig vaeret sa mange indvandrere fra ikke-vestlige lande i arbejde.
Ifglge tal fra Danmarks Statistik var 217.440 indvandrere fra ikke-vestlige lande i Isnmodtagerjobs i
1. kvartal 2024, hvilket er en stigning pa 15.761 personer i Igbet af det seneste ar.

Siden 1. kvartal 2014 er antallet af ikke-vestlige indvandrere i Ispnmodtagerjob steget med 110.587
personer, hvilket svarer til en stigning pa 103 pct. Til sammenligning var stigningen for alle
Isnmodtagere pa 18 pct. i samme periode. De seneste 10 ar er antallet af ikke-vestlige indvandrere
i lpnmodtagerjob fordoblet og er ifglge Dansk Erhverv en vigtig drivkraft bag det store
beskaeftigelsesopsving i Danmark.

Beskzeftigelsesgabet mellem ikke-vestlige indvandrere og personer med dansk oprindelse er ifglge
AE — Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad - blevet indsnaevret gennem mange ar og har aldrig veaeret
lavere. Forskellen mellem beskaeftigelsesfrekvensen for personer med dansk oprindelse og ikke-
vestlige indvandrere var over 27 procentpoint i slutningen af 2015 og var indsnavret til ca. 15
procentpoint i slutningen af 2023. Beskaeftigelsesfrekvensen for personer af dansk oprindelse var
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75,5 pct., mens beskaeftigelsesfrekvensen for de ikke-vestlige indvandrere (ekskl. ukrainere) var
60,1 pct. i 4. kvartal i 2023.

DRC Dansk Flygtningehjelp mener helt overordnet, at vi som samfund skal have fokus pa at
fastholde og viderefgre den positive udvikling i beskaeftigelsen for flygtninge og indvandrere med
de redskaber, som kommunerne allerede har til radighed og styrke deres muligheder for at lave
mere individuelle og handholdt indsatser, som virker.

Vi mener, at vi skal fokusere pa motivation, opkvalificering, uddannelse og danskundervisning,
brancheorienterede indsatser samt malrettede og langsigtede beskaftigelsesindsatser med fokus
pa individuelle behov for stgtte og hjeaelp til ogsa at handtere sociale og helbredsmaessige
udfordringer. Fremfor at indfgre en arbejdspligt med nytteindsats som et vaesentligt element, nar
vi ved, at nytteindsats ikke har dokumenterede beskaeftigelseseffekter.

Kommunerne er sdledes kommet langt i deres beskaeftigelsesindsatser. og som KL peger pa i deres
materiale Inspiration til implementering af arbejdspligt, sa findes der allerede mange gode metoder,
erfaringer og virkningsfulde indsatser, som virker i mange kommuner.

Arbejdspligtens indhold

Af lovforslaget fremgar det, at der skal indfgres en ny arbejdspligt i op til 37 timer om ugen, som
kan indeholde ordineere Ignnede timer, nytteindsats, seerligt tilrettelagt nytteindsats,
virksomhedspraktik, Igntilskudsjob, vejledning og opkvalificering i begraeenset omfang, transport
mellem aktiviteter, forberedelses- og jobsggningstid uden for hjemmet i op til fire timer,
danskuddannelse og danskundervisning og indsatser efter social- og sundhedslovgivningen.

Det fremgar, at kommunen altid skal foretage en individuel vurdering, sa arbejdspligtens indhold og
omfang bliver afstemt med den enkeltes forudsatninger. Det primare formal med indsatsen i
arbejdspligten skal vaere, at personen hurtigst muligt opnar varig beskeaftigelse eller opnar
tilknytning til arbejdsmarkedet.

DRC Dansk Flygtningehjaelp har en raekke bemaerkninger til arbejdspligtens indhold og omfang.

Lgnnede timer

Det fremgar af lovforslaget, at ordinzere Ignnede timer kan veere en del af arbejdspligten. DRC Dansk
Flygtningehjzelp vil gerne opfordre til, at kommunerne i deres indsats har et stort og vedholdende
fokus pa at hjaelpe malgruppen med at finde Ipnnede timer pa arbejdsmarkedet fremfor at finde og
etablere nytteindsats eller seerligt tilrettelagt nytteindsats uden jobeffekt. Det er dét, som giver
mening for den enkelte og samfundet. Mange i malgruppen har helbredsmaessige udfordringer,
traumer, sociale og komplekse problemer og vil vaere ude af stand til arbejde 37 timer ugen nu og
pa sigt, men de kan have stor gleede af et mindre antal Ignnede timer ugentligt.

Uddannelse

DRC Dansk Flygtningehjalp er kritisk overfor, at lovforslaget laegger op til flere forringelser pa
uddannelsesomradet, herunder at der fremover ikke kan gives tiloud om studie- og
erhvervskompetencegivende uddannelser til personer, som er omfattet af arbejdspligten.
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DRC Dansk Flygtningehjaelp mener ogsa, at det er uheldigt og kortsigtet, at personer omfattet af
arbejdspligten efter integrationsloven fremover ikke kan fa tilbudt hgjskoleophold eller sezerligt
hgjskoleophold for jobparate mellem 18-30 ar. Vi ved erfaringsmaessigt, at iseer for unge med
flygtningebaggrund kan netop hgjskoleophold styrke deres danskkundskaber, bidrage til at fa
netveerk og give en raekke personlige og faglige kompetencer, som bidrager positivt til integration i
samfundet. Vi vil opfordre til, at det @ndres og muligheden for at lade et hgjskoleophold indgad i
arbejdspligten bibeholdes.

Det fremgar af lovforslaget, at personer kun kan fa korte kurser med et klart og tydeligt
beskaeftigelsesrettet fokus, der kan fgre til pabegyndelse af et konkret job. Vi vil gerne opfordre til,
at der i lovbemaerkningerne gives flere eksempler pa denne type tilbud end truckcertifikat eller
hygiejnebevis, da det er meget snaevre eksempler pa ordinaer beskaftigelse.

Det er positivt, at kommunen fortsat har mulighed for at give tiloud om regne- og ordblindekurser
efter lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne og tilbud om
danskundervisning efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Vi er dog kritisk overfor, at personer omfattet af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats fremover
ikke vil have ret til leese-, skrive-, regne- og ordblindekurser eller test, realkompetencevurdering
eller mulighed for grundforlgb pa erhvervsuddannelser.

Flere undersggelser viser, at uddannelse er en vigtig forudsaetning for at fa og fastholde et job pa
laengere sigt ligesom uddannelse ogsa har en positiv indflydelse i forhold til at undga nedslidning og
sikre mobilitet pa arbejdsmarkedet.

Rockwool Fondens Forskningsenheds har i en analyse vist, at flygtninge og familiesammenfgrte fra
ikke-vestlige lande, der uddanner sig i Danmark, opnar en hgjere beskeaeftigelse og bedre
Ignindkomst pa lang sigt end dem, der ikke uddanner sig i Danmark eller dem, der har en medbragt
uddannelse fra hjemlandet. De fleste flygtninge og familiesammenfgrte, der har pabegyndt en
uddannelse i Danmark, tjener efter 10-15 ar 100.000-150.000 mere om aret end dem, der ikke har
taget en uddannelse i Danmark. Forskellen er mest markant blandt kvinderne.

De seneste tal fra Det Nationale Integrationsbarometer viser, at der i perioden 2010-2023 er sket
en positiv udvikling i andelen 25-39-arige mand og kvinder med ikke-vestlig baggrund, som har
gennemfgrt en erhvervskompetencegivende uddannelse. Serligt er andelen af kvinder med ikke-
vestlig baggrund, som har gennemfgrt en erhvervskompetencegivende uddannelse, steget markant.

Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at personer kan forlade arbejdspligten ved at afga fra
kontanthjaelpssystemet til for eksempel ordinzer beskaeftigelse, ordinaer uddannelse med SU,
integrationsgrunduddannelsen (igu) eller voksenlaerlingeforlgb.

DRC Dansk Flygtningehjaelp vil derfor gerne opfordre til, at der ggres en szerlig indsats for at stgtte,
forberede og motivere malgruppen til opkvalificering og uddannelse som en del af arbejdspligten,
sa flere opnar en ordinaer uddannelse, og at iseer unge med et uddannelsespotentiale bliver hjulpet
i den retning.

Danskuddannelse

DRC Dansk Flygtningehjzelp er kritisk overfor en omlaegning af Danskuddannelse 1 med sankelse af
danskniveauet ved afskaffelse af modul 6 og den besparelse, der ligger i forslaget for at kunne
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finansiere andre elementer i arbejdspligten. Vi mener, at det er en forkert prioritering og meget
kortsigtet, da gode danskkundskaber styrker den enkeltes muligheder pa arbejdsmarkedet, og da
arbejdsgivere ofte efterspgrger bedre danskkundskaber. Det vil ogsa styrke deres muligheder for at
blive optaget pa en ordinzer uddannelse med SU eller et voksenlaerlingeforlgb. Ligesom gode
danskkundskaber forbedrer den enkeltes mulighed for at deltage i andre dele af samfundslivet,
herunder deltagelse i deres bgrns daginstitution og skole.

VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd — har i en kortlaegning af integration
i kommunerne fra 2021 identificeret en raekke udfordringer i forhold til beskaftigelse for flygtninge
og indvandrere som f.eks. utilstreekkelige danskkundskaber, manglende kvalifikationer i forhold til
efterspgrgslen pa arbejdsmarkedet, manglende viden om det danske arbejdsmarked,
helbredsproblemer samt udfordringer med helbreds- og hverdagsmestring. Danskkundskaber har
positiv betydning for flygtninge og indvandreres muligheder for at opna beskeeftigelse pa
arbejdsmarkedet — szerligt pa laengere sigt.

Forskningsprojektet EARN (Economic Assimilation Research Network), som er et samarbejde
mellem VIVE, LG Insight og Kgbenhavns Universitet, har indsamlet viden om de mange
initiativer pa integrationsomradet og har dokumenteret effekter af integrationsindsatsen i
Danmark. Det viser bl.a., at gode danskkundskaber og formel danskundervisning har positive
effekter pa beskaeftigelse, jobmobilitet, anden uddannelse, Ignindteegt og deres bgrns skolegang
etc.

DRC Dansk Flygtningehjeelp er kritisk overfor, at der med den nye arbejdspligt ikke indfgres en
forbedret mulighed for at tilbyde danskundervisning, da det vil kunne styrke ledige flygtninge og
indvandreres beskaeftigelsesmuligheder og muligheder for at blive optaget pa en ordineser
uddannelse mv.

Der er saledes evidens for, at gode og formelle danskkundskaber spiller en afggrende rolle i forhold
til flygtninge og indvandreres beskaeftigelse pa lang sigt, deres Ignindtaegt, mulighed for uddannelse
og deres bgrns skolegang mv. Vi vil derfor opfordre til, at man med lovforslaget forbedrer
kommunernes mulighed for at tilbyde danskundervisning gennem den statslige refusion for udgifter
til danskuddannelse til personer omfattet af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og styrker
kvaliteten pa danskuddannelsesomradet.

Indsatser efter social- og sundhedslovgivningen

DRC Dansk Flygtningehjeelp hilser det velkomment, at kommunerne i forbindelse med
tilretteleeggelsen af en arbejdspligt altid skal foretage en individuel vurdering, sa arbejdspligtens
indhold og omfang er afstemt med den enkeltes forudssetninger, og at der skal tages hensyn til
relevante indsatser efter social- og sundhedsloven, og at disse indsatser kan medregnes i antallet af
timer i arbejdspligten.

Der er som bekendt mange i malgruppen, som har et darligt fysisk og psykisk helbred, traumer,
sociale og komplekse problemer, der skal tages hand om sidelgbende med en beskzeftigelsesrettet
indsats. DRC Dansk Flygtningehjeelp mener derfor, at der skal veere et szerligt fokus pa en grundig
afdaekning af de sundhedsmaessige og sociale udfordringer, som star i vejen for beskeaeftigelse og
uddannelse, sa malgruppen kan fa den rette stgtte og hjaelp til udredning, behandling og
hverdagsmestring mv.

4/7



DRC

Af lovbemaerkningerne fremgar det, at deltagelse i indsatser efter social- og sundhedslovgivningen
ogsa skal kunne medregnes til antallet af timer i arbejdspligten som f.eks. Igbende ambulant
behandling pa sygehus, psykologbehandling eller generel sundhedsfaglig vejledning.

Vi efterspgrger flere eksempler pa, hvilke konkrete indsatser og tiltag efter social- og
sundhedslovgivningen, som kan vazere en del af arbejdspligten. Det kunne f.eks. veere
traumebehandling pd rehabiliteringscentre, psykosociale forlgb, misbrugsbehandling,
traeningsforlgb og familiebehandling.

| VIVE’s tidligere naevnte undersggelse peger kommunerne ogsa pa, at en integreret social- og
beskaeftigelsesrettet indsats med en socialfaglig tilgang og et ”socialt blik” pa familiens eller
borgerens generelle trivsel skal veere en integreret del af integrationsindsatsen.

Vi mener, at det kraever en velorganiseret, tvaerfaglig og malrettet indsats i kommunen, hvor viden
om helbred, behandling og skdanebehov integreres systematisk i beskaeftigelsesplanen, som
kommunen laegger i samarbejde med borgeren, hvis det reelt skal lykkes at fa udsatte borgere i
ordinzer beskaeftigelse eller uddannelse.

Individuelt tilrettelagt indsats

DRC Dansk Flygtningehjeaelp finder det positivt, at lovforslaget laegger op til individuelt tilrettelagte
forlgb med hensyntagen til den enkeltes helbredsmaessige situation. Samt at der skal foretages en
samlet faglig vurdering af, hvilke indsatser den enkelte person skal deltage i, og hvor mange timer
den enkelte kan deltage, sa indhold og omfang Igbende bliver afstemt den enkeltes forudsaetninger.
Det er ligeledes positivt, at personer kan fritages helt eller delvist for indsats, hvis jobcentret
vurderer, at indsatsen vil forvaerre personens helbred eller sygdom.

Men spgrgsmalet er, om kommunerne i praksis vil have tid og ressourcer til at tilrettelaegge
indsatser, som tager hgjde for den enkeltes udfordringer, behov og muligheder pa arbejdsmarkedet.
Mange i malgruppen for arbejdspligten har udfordringer udover ledighed som f.eks. fysisk og psykisk
sygdom, traumer, social problemer mv., og vores erfaring er, at det ofte ikke prioriteres at laegge
individuelle planer for den enkelte borger, selvom bade lovgivning og faglig viden peger i den retning
allerede i dag.

Vores egne  beskeaftigelsesindsatser samt vores store innovationsprojekter pa
beskaeftigelsesomradet (Business Training | DRC Dansk Flygtningehjelp og SIB: Social
investeringsmodel for arbejdsmarkedsinklusion | DRC Dansk Flygtningehjzlp) viser netop, at hurtig
udplacering i reelle jobfunktioner pa en virksomhed med sidelgbende individuelt tilrettelagt stgtte
i forhold til sociale- og helbredsudfordringer giver rigtigt gode beskaeftigelsesresultater.

Nytteindsats & seerligt tilrettelagt nytteindsats

Det fremgar af lovforslaget, at nytteindsats vil udggre en betydelig aktivitet i arbejdspligten, og man
vil derfor afskaffe det sakaldte rimelighedskrav og varighedsbegraensningen, sa det bliver muligt at
etablere flere og leengere forlgb i nytteindsats pa samme arbejdsplads og dermed en kontinuerlig
indsats uden pauser mellem aktiviteterne i arbejdspligten. Det foreslas ogsa at udvide formalet med
nytteindsatsen, sa nytteindsats ogsa vil kunne gives med det formal, at personen bliver bekendt
med arbejdslogik og tilegner sig kendskab til kulturen og normerne pa det danske arbejdsmarked.
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Der etableres samtidig et nyt seerligt tilrettelagt nytteindsats, hvor borgeren skal arbejde og udfgre
konkrete arbejdsopgaver til nytte for f.eks. lokalsamfundet.

DRC Dansk Flygtningehjzelp vil gerne fremhaeve, at der ikke findes evidens for, at nytteindsats
hjelper ledige i ordinaer beskaftigelse, hvilket bl.a. KL har peget pa i flere sammenhaenge.

DRC Dansk Flygtningehjaelp er derfor kritisk overfor det store fokus pa nytteindsats og seerligt
tilrettelagt nytteindsats frem for ordinzere Ignnede job, smajobs, faglig opkvalificering,
danskundervisning, uddannelse og virkningsfulde indsatser.

Hvis man veaelger at fastholde nytteindsats og szerligt tilrettelagt nytteindsats som en betydelig del
af arbejdspligten, sa mener vi, at der som minimum skal fastsaettes et maksimalt antal timer om
ugen og en begraensning af, hvor lang tid man kan deltage i en nytteindsats eller en seerligt
tilrettelagt nytteindsats.

Radighed og sanktioner

Det fremgar af lovforslaget, at personer omfattet af arbejdspligten som udgangspunkt skal deltage
i 37 timers indsats om ugen og hvis de ikke bidrager i den forpligtede tid, sa vil de blive sanktioneret.
Det vil bl.a. betyde, at hvis man uden rimelig grund udebliver f.eks. 2 timer, sa bliver man
sanktioneret for en hel dag og man kan blive sanktioneret til O kr. i ydelse, hvis man har fraveer i
f.eks. 14 dage.

Da en sadan sanktion og reduktion i den manedlige ydelse vil fa store konsekvenser for personer og
familier, der i forvejen modtager en staerkt reduceret ydelse, vil DRC Dansk Flygtningehjselp gerne
opfordre til, at man i vejledningen til en 37 timers arbejdspligt indskaerper, at kommunerne skal
veere meget grundige, nar de fastlaegger den enkeltes ugentlige timetal for arbejdspligt, saledes
timetallet bliver realistisk i forhold til eventuelle sociale- og helbredsmaessige udfordringer mv.

Civilsamfund

Det fremgar af lovforslaget, at arbejdspligten kan bestd af nytteindsats, virksomhedspraktik,
danskundervisning, forberedelsestid, jobs@gning, transport mellem aktiviteter, smajobs mv., men
ikke nogen af alle de tilbud civilsamfundet stiller til radighed.

| DRC Dansk Flygtningehjzelp har vi utroligt mange gode eksempler pa, hvordan frivillige hjzelper
flygtninge og andre etniske minoriteter i forhold til beskaeftigelse. lkke kun med formelle
kundskaber som det danske sprog, viden om det danske samfund og viden om arbejdsmarkedet
mv., men ogsa med motivation, hab og troen p3a, at de kan fa en plads pa arbejdsmarkedet i
Danmark, selvom deres kvalifikationer ikke umiddelbart kan omsaettes en-til-en i en jobfunktion.
Dette positive fremtidsperspektiv kan veere afggrende for den malgruppe, der har en laengere vej
ind pa det danske arbejdsmarked.

DRC Dansk Flygtningehjzelp er derfor forundret over, at deltagelse i frivilligt baserede tilbud, som
f.eks. lektiehjeelp, mentorordninger, jobvejledning mv. ikke kan indga i den foresldede arbejdspligt.
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DRC

Zndring af navnet pa programmet under integrationsloven

DRC Dansk Flygtningehjzelp var meget kritisk overfor indfgrelsen af betegnelsen ”selvforsgrgelses-
og hjemrejseprogram eller overgangsydelse” i 2019, da vi fandt den valgte ordlyd negativ ladet i
forhold til nyankomne flygtninge, som netop havde opnaet asyl og beskyttelse i Danmark og skulle
pabegynde en integrationsproces. Vi finder det derfor meget positivt, at programmet a&ndrer navn
til “introduktionsprogram”.

Afsluttende bemaerkninger

DRC Dansk Flygtningehjeaelp mener, at vi som samfund skal arbejde pa at fastholde og viderefgre
den positive udvikling i beskzeftigelsen for flygtninge og indvandrere, som vi ser i disse ar.

Vi mener, at vi skal fokusere pa opkvalificering, uddannelse, danskundervisning og malrettede og
langsigtede beskaeftigelsesindsatser med fokus pa individuelle behov for stgtte og hjalp til at
handtere sociale og helbredsmaessige udfordringer.

Vi star gerne til radighed for en drgftelse af fremtidige indsatser og deler gerne vores mangearige
erfaringer pa omradet.

Med venlig hilsen,

Vs 2

Charlotte Slente
Generalsekretaer

DRC Dansk Flygtningehjaelp
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Notat
Dato 12. august 2024

Dansk Socialradewerforening
faglig handlekraft

Hgringssvar til udkast til lovforslag, der udmgnter Aftale om en ny
arbejdspligt med klare krav til borgere i kontanthjzlpssystemet som ikke
opfylder optjeningsreglerne

Dansk Socialradgiverforening (DS) har modtaget udkast til lovforslag, der udmgnter
Aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i kontanthjzelpssystemet som
ikke opfylder optjeningsreglerne til hgring.

DS bakker op om, at mennesker skal sta til radighed for deres ydelse. Vi mener, det

er centralt for samfundet og for den enkelte, at man bidrager til faellesskabet og har
en beskaftigelsesindsats, der aktivt har det formal at bringe mennesker taettere pa

beskaeftigelse og selvforsgrgelse.

DS mener, at det fremsendte lovforslag er kontraproduktivt i forhold til at bringe
flere teettere pa beskaeftigelse og selvforsgrgelse. Vi vil pa det kraftigste frarade, at
lovforslaget gennemfgres, hvis man gnsker en virkningsfuld og effektiv
beskzeftigelsesindsats. | det seneste ar man har set meget positive resultater af et
steerkt fokus pa brugen af ordinaere ansaettelsestimer pa rigtige arbejdspladser, og
forslaget om arbejdspligt gar efter DS’ opfattelse i den stikmodsatte retning, idet
arbejdspligt med nytteindsats som hovedindhold har en stor risiko for at ende som
udsigtslgs aktivering i et parallelt pseudoarbejdsmarked. Det er saledes vores faglige
vurdering, at malgruppen for arbejdspligten ikke vil blive flyttet taettere pa
arbejdsmarkedet af den pataenkte indsats.

Samtidigt vil vi udtrykke en meget stor undren over, at man foreslar at ivaerkseette en
arbejdspligt, der skal gennemfgres med en uhgrt grad af detailregulering og er meget
administrativ tung, nar man samtidig har igangsat et arbejde med at ggre op med
proceskrav og detailstyring af beskaeftigelsesindsatsen generelt set. Det fremstar
paradoksalt.

Arbejdspligten

Der indfgres en regel om, at alle borgere, der er omfattet af § 6 stk. 2-5 i LAB-loven
og ikke lever op til opholds- og beskaeftigelseskravet, skal vaere omfattet af en
arbejdspligt pa 37 timer ugentligt. Der skal foretages en individuel vurdering af de
personer, der er omfattet af arbejdspligten. Det vil vaere muligt at nedseette — og
Igbende vurdere — antallet af timer grundet helbredsmaessige arsager.
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Antallet af timer, der vil kunne indga i arbejdspligten, vil omfatte timer i tiloud om
nytteindsats, virksomhedspraktik, ansaettelse med Igntilskud og i begraeenset omfang
vejledning og opkvalificering. Der kan tillige medregnes timer, hvor personen er ansat
ordinaert som Ipnmodtager. Ulgnnet og frivilligt arbejde i foreninger kan ikke
medregnes.

Deltagelse i indsatser efter social- og sundhedslovgivningen kan medregnes til
antallet af timer i arbejdspligten. Timer, hvor personen deltager i samtaleri
jobcenteret, herunder ved deltagelse i cv- og jobsamtaler, timer i beskaeftigelses- og
uddannelsesfremmende aktiviteter samt timer som vikar i jobrotationsforlgb kan
medregnes i antallet af timer i arbejdspligten. Forberedelses- og jobs@ggningstid i op
til 4 timer i alt om ugen ved fremmgde uden for hjemmet (dokumenterbare) og
transporttid mellem aktiviteter kan medregnes til antallet af timer i arbejdspligten.

For udleendinge, som bliver omfattet af arbejdspligten efter integrationsloven vil
timer med danskuddannelse efter danskuddannelsesloven tillige kunne indga i
arbejdspligten. Samtaler i forbindelse med indgaelse af og opfglgning pa kontrakten
for udlaendinge omfattet af integrationsloven kan indga. Der vil fremadrettet vaere
ens bestemmelser i LAB og integrationsloven.

DS mener helt grundlaeggende, at lovforslaget om at indf@re en 37 timers arbejdspligt
er en meget ddrlig ide, som star i staerk kontrast til regeringens gnske om en
frisaettelse af beskaeftigelsesindsatsen. Det administrative arbejde med at planlaegge,
iveerkseette og kontrollere opfyldelsen af arbejdspligten vil vaere utroligt omfattende.

Hvis man gnsker at indfgre en arbejdspligt, mener DS, at det er vigtigt, at
tilrettelaeggelse af arbejdspligten og muligheden for at nedsaette antallet af timer
sker efter en konkret og individuel vurdering af den enkelte borger ud fra et mal om
at bringe den enkelte taettere pa beskaeftigelse. DS mener, at forberedende kurser,
f.eks. kurser, der forbereder til erhvervsuddannelse, og uddannelse bgr kunne indga i
arbejdspligten.

DS vil gerne bemeerke, at det er positivt, at lovforslaget indebeerer at der pa flere
omrdder sker en harmoniseringen mellem LAB og integrationsloven, sd flere
bestemmelser fremadrettet vil vaere enslydende, hvilket vil ggre arbejdet med
mdlgruppen mindre komplekst.

Nytteindsats og szerligt tilrettelagt nytteindsats

Det fremgar af den politiske aftale, at nyttejob som udgangspunkt vil udggre en
betydelig aktivitet i arbejdspligten. Der er med lovforslaget derfor en raekke
lempelser af de regler, der er geeldende for nyttejob:
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Formalet med nytteindsatsen udvides til at “blive bekendt med arbejdslogik og far
indblik i kulturen og normerne pa det danske arbejdsmarked”.

Varighedsbegransningen ophaeves, sa der ikke lzengere vaere en tidsmaessig
begransning for, hvor leenge en person kan deltage i tilbud om nytteindsats.

Dertil kommer at rimelighedskravet fjernes for tilbud om nytteindsats. Der vil ikke
leengere blive stillet krav om, at der hos en arbejdsgiver skal veere et rimeligt forhold
mellem antallet af ansatte uden tilskud og antallet af personer i virksomhedspraktik, i
ansattelse med Igntilskud, i nytteindsats, i ansaettelse med Igntilskud efter lov om
kompensation til handicappede i erhverv m.v. og i virksomhedspraktik og
nytteindsats efter integrationsloven. Inddragelse af tillidsrepraesentanter i
forbindelse med etablering af nytteindsatser svaekkes.

Med lovforslaget vil der ogsa blive etableret en mulighed for saerligt tilrettelagt
nytteindsats. Det vil veere et kommunalt organiseret tilbud, som kommunen kan
oprette med det formal, at det skal ligne en ordinaer arbejdsplads med konkrete
arbejdsopgaver, som personer i tilbuddet skal udfgre til nytte for f.eks.
lokalsamfundet. Reglerne om inddragelse af tillidsrepraesentanten vil ikke skulle finde
anvendelse for saerligt tilrettelagt nytteindsats.

DS er meget bekymret for de forsldede andringer. Det er socialrddgivernes erfaring,
at massiv anvendelse af en nytteindsats, hvor mange (alle) personer er uden ordinaer
ansaettelse, har tendens til at blive nyttelgse aktiveringstilbud, hvor de, der deltager
nytteindsatsen, i realiteten kommer laengere vaek fra fremfor at neerme sig et
arbejdsmarked og en ansaettelse pd ordinzere vilkdr. DS’ medlemmer beskriver
hvordan lovforslaget har karakter af at blive slGet tilbage til en tidligere og udskaeldt
aktiveringspligt, som borgerne hang fast i i Grevis, og som blev afskaffet af gode
grunde.

Dertil kommer at det vil veere en utrolig stor opgave for kommunerne at etablere og
administrere nytteindsats og seerlig tilrettelagt nytteindsats. Ressourcer, der meget
hellere burde bruges pd at arbejde konkret, individuelt og helhedsorienteret med at fa
mennesker i udvikling mod beskzeftigelse. Der er mange gode eksempler pd, at det
giver mening for madlgruppen og har effekt pd beskaeftigelsen.

Nytteindsatsen vil ogsd veere en stor ressourcemaessig byrde for de kommunale
arbejdspladser, hvor der etableres en nytteindsats. Der er graenser for, hvor mange
mennesker i nytteindsats de kommunale arbejdspladser kan rumme, far det bliver en
belastning, der traekker ressourcer fra et allerede presset velfeerdsarbejdsmarked.

DS er tillige meget imod, at vaernsreglerne fjernes for at muligggre en omfattende
etablering af nytteindsats, hvilket kan have alvorlige konsekvenser for et
velfungerende dansk arbejdsmarked, hvor nytteindsats fremadrettet vil kunne
fortraenge ordineere job.
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Vejledning og opkvalificering

Det ligger i forslaget, at indsatsen i arbejdspligten for personer omfattet af bade lov
om en aktiv beskaeftigelsesindsats og integrationsloven fremover alene i begraenset
omfang vil kunne besta af tilbud om vejledning og opkvalificering. Mulighed for at
give tilbud om vejledning og opkvalificering vil blive begraenset af en raekke
betingelser i forhold til i dag, og vejledning og opkvalificering vil alene kunne tilbydes,
hvor der er tale om korte kurser med et klart og tydeligt beskaeftigelsesrettet fokus,
der kan fgre til, at personen vil kunne pabegynde et konkret job.

Det foreslas, at disse begraensninger ikke skal gaelde for tilbud, der gives med henblik
pa at nedbringe antallet af sygemeldinger for personer med gentagne sygemeldinger.
Det kunne fx veere tilbud i en sundhedsklinik om mestring af sygdom.

Det foreslas ogsa, at der fortsat vil kunne gives tilbud om vejledning og
opkvalificering i form af danskundervisning til personer, som er omfattet af lovom en
aktiv beskeeftigelsesindsats, hvis jobcenteret vurderer, at personen har behov for
dette. Og det skal ogsa fortsat vaere muligt at give tilbud om regne- og
ordblindekurser efter lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne, hvis det vurderes, at disse kurser vil kunne fgre til,
at personen vil kunne pabegynde et konkret job.

DS mener, at det er meget problematisk, at vejledning og opkvalificering begraenses
sd meget som det er tilfaelde i forslaget om arbejdspligten. Socialrddgivere, der
arbejder med madlgruppen for arbejdspligten, ved at disse mennesker ofte har
komplekse problemer. Det er vigtigt at kunne ivaerksaette den konkrete stgtte, som
kan vaere den enkeltes vej tilbage til beskaeftigelse og selvforsgrgelse. En begreensning
af stgttemuligheder er derfor den forkerte vej at ga.

DS har modtaget en raekke eksempler pa vejledning- og opkvalificeringsforlgb, som
iveerkseettes i dag med god virkning, og som forventes ikke at veere mulige
fremadrettet, hvis lovforslaget gennemfgres: Fx tilrettelagt indsats til forberedelse af
forlgb pg AMU og SOSU. Fx forlgb der kvalificerer borgerne til at kunne indga i
virksomhedsvendte indsatser og ad den vej komme i ordinzere timer. Fx interne tilbud,
hvor der foregdr opkvalificering til job — det kunne vaere “brancherettet dansk
kombineret med jobs@gning” indenfor bestemte omrdder, hvor der er mangel pa
arbejdskraft, hvor man kombinerer det med virksomhedspraktik.

DS frygter sdledes, at lovforslaget vil betyde, at virkningsfulde kommunale tilbud, der
kan hjzelpe borgere i arbejde vil blive afskaffet. DS vil falge udviklingen pg omradet.
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Unge og arbejdspligten

Ud fra vores forstaelse af lovforslaget vil konsekvensen vaere, at langt de fleste unge
uden et statsborgerskab fra Danmark, et EU- eller ES@-land vil veere omfattet af
arbejdspligten, idet de — uanset at de er opvokset i Danmark - ikke kan honorere
kravet 2,5 ars fuldtidsbeskaeftigelse, hvis de har behov for kontanthjzelp.

Dertil fremgar det meget eksplicit, at unge med et uddannelsespalaeg, som er
omfattet af arbejdspligten, fremadrettet skal have en have en beskaftigelsesrettet
indsats fremfor en indsats, der har uddannelse som mal.

DS hdber, at vi pd dette punkt laeeser bestemmelserne forkert. Hvis laesningen er
korrekt, mener vi, at der er tale om en lovgivning, der er voldsom diskriminerende og
vil vaere kontraproduktiv for integration af unge borgere fra ikke europaeiske lande.

Det er for os at se meget vaesentligt, at de unge, der er i malgruppen for uddannelse
og dermed en mere langsigtet og stabil tilknytning til arbejdsmarkedet skal have en
stgttende indsats, der bringer dem i den retning - fremfor at indgd i en nytteindsats,
hvor motivation og energi for et liv pa egne principper og med selvforsgrgelse er i
risiko.

Fx bliver hgjskoleophold af vores medlemmer naevnt som en suveraen mulighed for at
blive integreret i et dansk unge- og uddannelsesliv. En indsats som har bragt mange
godt videre i uddannelse og som ikke vil vaere mulig, hvis lovforslaget gennemfgres.

Det samme gaelder de nuvaerende tilbud om brobygningsforlgb pd
uddannelsesinstitutioner/erhvervsskoler. Det er en indsats, som kommunerne bruger i
forhold til mdlgruppen og har gode erfaring med er virksomme i forhold til at fG unge
i uddannelse. Arbejdsmarkedet har brug for unge tager erhvervsuddannelser.

Hvis lovforslaget om arbejdspligt skal gennemfgres, er det DS’ staerke anbefaling, at
madlgruppen for arbejdspligten alene vedrgrer personer over 30 dr.

Med venlig hilsen

Signe Faerch

Forkvinde i Dansk Socialradgiverforening
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Den 26. juni 2024

Bemaerkninger til hgring vedr. lov om andring af lovom en
aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven, danskuddannelsesloven og ligningsloven
(En ny arbejdspligt til borgere som ikke opfylder opholdskravet
og beskeaeftigelseskravet i kontanthjeelpssystemet)

FH — Fagbevaegelsens Hovedorganisation takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
lovforslaget, der udmgnter Aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i
kontanthjzelpssystemet, som ikke opfylder optjeningsreglerne.

FH bakker op, om at ledige har pligt til at st til rddighed for arbejdsmarkedet for at kunne
modtage sin ydelse. FH bakker samtidig op om at investere i malgruppen for arbejdspligten for
at bringe dem taettere pa arbejdsmarkedet. Det er bade godt for den enkelte og for
samfundet, hvor der nogle steder er mangel pé kvalificeret arbejdskraft.

FH finder dog, at man med det foreliggende lovforslag ikke kommer til at bringe mélgruppen
teettere pd beskaeftigelse. P& trods af meldinger om, at kommuner vil kunne benytte sig af den
brede pallette af indsatser til malgruppen, kan det konstateres, at man med lovforslaget
regner med @ggede udgifter til nytteindsats. Samtidig laegges der med lovforslaget op til
besparelser pd sprogundervisning samt vejledning og opkvalificering.

FH er meget imod lovforslagets store fokus pa brugen af nytteindsats samt de indskraenkede
muligheder for opkvalificering, da dette kan fgre til at op mod 22.000 personer ender i
nytteslgs aktivering. Samtidig er det helt uacceptabelt, at man med lovforslaget vil fijerne de
vaernsregler, der i dag sikrer mod fortraengning af ordinzert ansatte. Herudover vil
arbejdspligten som foreslaet i lovforslaget vaere administrativ tung. Det er bekymrende i en
tid, hvor der i forvejen er lagt op til store besparelser pd beskaeftigelsesindsatsen i
kommunerne.

Alt i alt misser man med lovforslaget en mulighed for reelt at investere i malgruppen med de
rette indsatser, der vil f& flere teettere pd arbejdsmarkedet.

FH er derfor yderst kritisk overfor flere elementer i lovforslaget, hvilket udfoldes yderligere
nedenfor.
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Nytteindsats

Det fremgar af den poliske aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i
kontanthjzelpssystemet, som ikke opfylder optjeningsreglerne, at nyttejob som udgangspunkt
vil udggre en betydelig aktivitet i arbejdspligten.

Med lovforslaget er der pd den baggrund lagt op til at udvide formdlet og lempe en raekke
regler, der gaelder i forhold til nytteindsats i dag — blandt andet rimelighedskravet og
varighedsbegraensningen, som skal sikre mod fortraengning af ordinzert ansatte. Herudover
indfgres et nyt tilbud om seerligt tilrettelagt nytteindsats, som vil vaere et kommunalt
organiseret projekt, som kommunen kan oprette med det formal, at det skal ligne en ordinaer
arbejdsplads med konkrete arbejdsopgaver, som personer i tilbuddet skal udfgre til nytte for
f.eks. lokalsamfundet. Ordningen vil sdledes adskille sig fra den almindelige nytteindsats, hvor
arbejdsopgaverne er forankret pa en konkret arbejdsplads, og hvor instruktionsbefgjelsen
ligger hos en konkret offentlig arbejdsgiver.

FH er yderst kritiske overfor det store fokus pd nytteindsats i arbejdspligten af flere drsager.

Ingen effekt for mélgruppen

Farst og fremmest vil nytteindsats ikke have effekt for malgruppen. I dag gives tilbud om
nytteindsats med det formdl, at personen skal arbejde for sin ydelse og er oprindeligt tiltaenkt
unge teet pd arbejdsmarkedet, der skal arbejde for deres kontanthjeelp. Med lovforslaget
udvides formdlet med nytteindsats, sd tilbuddet ogsa kan gives med henblik p3, at personen
far mulighed for at tilegne sig kendskab til kulturen og normerne pa det danske
arbejdsmarked. Dette for at en stgrre gruppe personer kan komme i nytteindsats.

En stor del af malgruppen for arbejdspligten er aktivitetsparate voksne, der ofte vil have
udfordringer ud over ledighed og som ikke har veeret i arbejde mange ar. For denne gruppe Vil
nytteindsats sjeeldent veere det rette tilbud. De @konomiske R&d har f.eks. af flere omgange
sdet tvivl om effekten af nytteindsats til mdlgruppent.

Hertil kommer, at det af den politiske aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i
kontanthjaelpssystemet, som ikke opfylder optjeningsreglerne, fremgér, at der med
arbejdspligten anslas et gget arbejdsudbud p& 300 fuldtidspersoner om &ret ud af en
maélgruppe pd 22.000 personer.

Alt i alt er FH uforstdende overfor det store fokus pé nytteindsats i arbejdspligten og herunder,
at formdlet med nytteindsats udvides, for at kommunerne kan sende aktivitetsparate voksne
borgere i nytteindsats. Nytteindsats er hverken et tiltaenkt eller velegnet tilbud til malgruppen
for arbejdspligten, som ofte vil have behov for andre og mere stgttende indsatser.

Fortraengning af ordinzert ansatte

Med lovforslaget foreslds det at afskaffe det sdkaldte rimelighedskrav og
varighedsbegraensningen pa 13 uger ved tilbud om nytteindsats, s& der kan oprettes flere og
laengere forlgb.

Rimelighedskravet sikrer i dag en rimelig balance mellem antallet af ordinaert ansatte og
personer i nytteindsats.

1 De @konomiske R&d, Dansk @konomi, fordr 2024 & De @konomiske Rad, Dansk @konomi, efterdr 2021
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Ved at fjerne kravet er risikoen blandt andet, at der kommer til at vaere for mange personer i
nytteindsats pad en arbejdsplads set i forhold til antallet af ordinzert ansatte, til at personerne i
nytteindsats f&r det ngdvendige faglige, sociale og sproglige udbytte.

P& samme vis finder FH det yderst problematisk, at det i lovforslaget ligeledes foreslds, at
personer i nytteindsats ikke laengere skal taelle med i opggrelsen af rimelighedskravet ift.
personer i virksomhedspraktik og Igntilskud. Det vil betyde, at personer i virksomhedspraktik
eller Igntilskud pa offentlige arbejdspladser kan komme til at g& sammen med et stort antal
personer i nytteindsats. Derved risikerer man at udvande formalet med virksomhedspraktik og
Igntilskud, hvor det er meningen, at den ledige skal ud pa en rigtig arbejdsplads og indga i
kollegiale sammenhange med ordinzert ansatte.

Hertil skal det naevnes, at man risikerer at laegge et yderligere pres pa allerede pressede
offentlige arbejdspladser, som skal tage imod de mange personer i nytteindsats.

Endelig er rimelighedskravet og varighedsbegraensningen vigtige veern mod, at der sker
fortreengning af ordinaer arbejdskraft. Det fremgdr godt nok af bdde aftaletekst og
bemaerkninger til lovforslaget, at kommunerne skal sikre, at nytteindsats ikke fortreenger
ordinzer arbejdskraft. FH mener pd ingen made, at dette er tilstraekkeligt set i lyset af, at der
ma forventes en stor forggelse af brugen af nytteindsats, ndr op til 22.000 borgere skal
aktiveres i op til 37 timer om ugen, og at der i gvrigt er afsat en beskeden gkonomi til
kommunerne til den meget ressourcekraevende opgave, det bliver at aktivere malgruppen.

FH har sveert ved at se, at man skulle kunne etablere nytteindsats til en mélgrupppe pa
22.000 personer, uden at det farer til fortreengning af ordingert ansatte, ndr man samtidig
fjerner de vaernsregler, der netop skal beskytte herimod. Allerede i dag er rigtig mange af de
opgaver, der Igses i nytteindsatsen indenfor omrader, hvor forbund under FH har
overenskomst. Samtidig er de eksempler pd opgaver, der kan lgses i nytteindsats — som
nzaevnes i den politiske aftale — alle jobs, der i dag er deekket af overenskomst.

FH skal sdledes pé det kraftigste opfordre til, at bade rimelighedskravet og
varighedsbegraensningen ved tilbud om nytteindsats bibeholdes.

Inddragelse af tillidsrepraesentanter

Det fremgar af lovforslaget, at arbejdsgiver fremadrettet skal orientere tillidsrepraesentanten
for den relevante faggruppe om etablering af nytteindsats og drgfte den praktiske
gennemfgrsel af tilbuddet.

Som konsekvens af at rimelighedskravet foreslds afskaffet, skal tillidsrepreesentanten sdledes
ikke lzengere hgres inden etablering af nytteindsats og godkende, at der er et rimeligt forhold
mellem ansatte med og uden tilskud.

FH finder, at dette er en yderligere svaekkelse af veernet mod fortraengning af ordinaer
arbejdskraft. Derfor havde FH gerne set, at tillidsrepraesentanter skal spille en stgrre rolle ved
etableringen af nytteindsats.

Seaerligt tilrettelagt nytteindsats

Det foreslds med lovforslaget at indfgre et tilbud om saerfigt tilrettelagt nytteindsats, som vil
vaere et kommunalt organiseret projekt, som kommunen kan oprette med det formadl, at det
skal ligne en ordinzger arbejdsplads med konkrete arbejdsopgaver, som personer i tilbuddet
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skal udfgre til nytte for f.eks. lokalsamfundet. Ordningen vil sdledes adskille sig fra den
almindelige nytteindsats, hvor arbejdsopgaverne er forankret pad en konkret arbejdsplads, og
hvor instruktionsbefgjelsen ligger hos en konkret offentlig arbejdsgiver.

FH er nervgse for, at et sddan tilbud bliver uden reelt indhold og vil blive brugt som et
opbevaringstilbud for, at kommunerne kan opfylde kravet om 37 timers arbejdspligt til
malgruppen.

FH opfordrer til, at det nye tilbud om seerligt tilrettelagt nytteindsats skrottes.

Vejledning og opkvalificering

Med lovforslaget seettes der begraensninger pd brugen af vejledning og opkvalificering.
Konkret er der lagt op til: “.at tilbud om vejledning og opkvalificering alene vil kunne tilbydes
til personer omfattet af arbejdspligten i seerlige tilfeelde, hvor der er tale om korte kurser med
et klart og tydeligt beskeeftigelsesrettet fokus, der kan fare til, at personen vil kunne
pabegynde et konkret job.”

Altsd begraenses jobcenterets mulighed for at give tilbud om vejledning og opkvalificering i
forhold til i dag.

FH finder det yderst problematisk, at mulighederne for vejledning og opkvalificering
begraenses. Manglende faglige kompetencer kan veere en stor barriere for
arbejdsmarkedsdeltagelse for malgruppen. Opkvalificering er sdledes noget af det, der virker
for malgruppen, hvis de skal teettere pd arbejdsmarkedet.

Herudover vil malgruppen for arbejdspligten ofte have komplekse problemer, hvorfor det er
problematisk, at mulighederne for at ivaerkszette den rette stgtte begraenses.

Alt i alt begraenser man kommunernes og deres medarbejderes mulighed for at veelge det
tilbud, som vil veere det rigtige for den enkelte. Det er sdledes generelt helt centralt, at valg af
indsats til den enkelte altid vurderes ud fra, hvad der bedst kan hjaelpe den enkelte i arbejde.

FH skal derfor opfordre til, at forslaget om at begraense jobcentrets muligheder for at give
tilbud om vejledning og opkvalificering udgar af lovforslaget.

Tvaertimod bgr malgruppen fa udvidede muligheder for at modtage opkvalificerende tilbud
sdsom jobrettet uddannelse, der er skraeddersyet til borgere med integrationsbehov.

Dansk

FH finder det beklageligt, at man som led i aftalen om arbejdspligt finder besparelser p& dansk
for at finansiere andre elementer. Konkret foreslas det at fjerne modul 6 pad Danskuddannelse
1 og tilpasse den afsluttende prgve i Dansk 1, s3 den passer med det niveau, uddannelsen
afsluttes pd efter modul 5.

For det fgrste er det velkendt, at darlige sprogkundskaber er en stor barriere for
arbejdsmarkedsdeltagelsen for malgruppen for arbejdspligten2. Det er efterhdanden ogsa
velkendt at bedre sprog er forbundet med en positiv beskaeftigelseseffekt. De gkonomiske
vismaend har blandt andet pdpeget, at: “Forbedret sprogundervisning ser derimod ud til at
have en positiv beskeaeftigelseseffekt, jf. Foged mfi. (2024). Det vurderes derfor ikke at vaere

2 https://www.vive.dk/media/pure/yxdneovg/5596718
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hensigtsmeaessigt, at en del af finansieringen til den nye ordning om arbejdspligt findes ved en
omlaegning af danskuddannelsen, s& niveauet for undervisningen saenkes.””

For det andet findes timingen maerkvaerdig, idet der i gjeblikket pdgdr et arbejde i en
tveerministeriel arbejdsgruppe, der netop skal se pa hvordan danskundervisningstilbuddene
bedst udformes og organiseres fremadrettet.

Endelig skal det bemaerkes, at FH stgtter, at begraensningerne for tilbud om vejledning og
opkvalificering ikke skal gaelde for tilbud om danskundervisning for personer, som er omfattet
af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Bureaukrati

FH finder, at lovforslaget stdr i skarp kontrast til regeringens ambitionen om
afbureaukratisering. Med loven pélaegges kommunerne mere bureaukrati og mindre frihed til
at tilretteleegge en individuel indsats med fokus pd de redskaber, der bedst vil kunne fa den
enkelte i job eller uddannelse.

Unge med uddannelsespélaeg

FH finder det bekymrende, at unge med uddannelsespdleeg med lovforslaget vil f& den
indsats, der gives som led i arbejdspligten, indtil de pdbegynder en uddannelse. Alts3 vil
indsatsen hovedsageligt vaere jobrettet frem for uddannelsesrettet.

Det vil betyde, at de unge i mélgruppen for uddannelse, og dermed en mere langsigtet og
stabil tilknytning til arbejdsmarkedet, ikke laengere vil kunne f& den stgtte og indsats, der i
mange tilfaelde skal til, for at du kan pdbegynde en uddannelse. I stedet er der udsigt til, at
gruppen sendes i nytteslgs aktivering.

Hav fokus pa det der virker

FH opfordrer til, at man i stedet for lovforslagets store fokus pa nytteindsats og begraensning
af muligheder for vejledning og opkvalificering i stedet indretter arbejdspligten med fokus p&
de indsatser, der virker for malgruppen. Alts f.eks:

e Opkvalificering og herunder fagrettet sprogundervisning, der kan fagre til uddannelse
og arbejde inden for de omrdder hvor der mangler arbejdskraft.

e Danskundervisning

e Lgnnede timer, som Vaeksthusets Forskningscenter har vist, har stor effekt pa
malgruppen og eventuelt i supplement med andre virksomhedsrettede aktiviteter.

e Og sé skal der selvfglgelig tages hdnd om de eventuelt andre problemer af
sundhedsmaessig eller social karakter, der kan veere hos personer i malgruppen

3 https://dors.dk/files/media/WEB%201078473%20Dansk%20%C3%98konomi.pdf , side 20
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FH stdr naturligvis til rddighed for yderligere.

Med venlig hilsen

i

Nanna Hgjlund

Naestformand, FH
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Hgringssvar vedr. lovforslag om en ny arbejdspligt til borgere som ikke opfylder opholds-
kravet og beskaftigelseskravet i kontanthjaelpssystemet

Rg@de Kors kvitterer for modtagelsen af hgring vedrgrende ovennaevnte lovforslag. Lovforslaget udggr
en del af en stgrre reform med tre delaftaler i forhold til kontanthjaelpssystemet, herunder en politisk
aftale om arbejdspligt, som denne hgring har fokus pa.

Rgde Kors deler overordnet aftalepartiernes intention om, at endnu flere flygtninge og indvandrere
opnar tilknytning til arbejdsmarkedet. I dag er rekordmange ikke-vestlige indvandrere i job!, og det
er Rgde Kors' erfaring, at det er afggrende for egen trivsel, at man er selvforsgrgende og gennem ar-
bejde bidrager til faellesskabet.

R@de Kors mener dog ikke, at en 37 timers arbejdspligt, hvoraf nyttejob udggr en betydelig del af be-
skaeftigelsesindsatsen, er den rette vej at g, hvis flere borgere, som ikke lever op til opholds- og be-
skaeftigelseskravet, skal opnd mere varigt fodfseste pa arbejdsmarkedet. Desuden vurderes kravet
om arbejdspligt ifglge Beskaeftigelsesministeriets egne beregninger kun at gge arbejdsudbuddet med
300 fuldtidspersoner og skgnnes at indebaere merudgifter pa& 170 mio. arligt2. Derfor mener vi ikke,
at kravet om arbejdspligt er proportionalt i forhold til den reelle samfundsgevinst - ikke mindst hvis
man ogsd medregner de negative konsekvenser, forslaget kan medfgre.

I lovforslaget, som skgnnes at omfatte 22.000 personer, vil hovedparten af malgruppen for arbejds-
pligten veere flygtninge og indvandrere. Gruppen bestar af alt fra relativt nytilkomne til personer der
har boet mange &r i Danmark3. P& baggrund af markante forskelle i opholdsvarighed og forskellige
personlige forudsaetninger for at fa fodfseste pa det danske arbejdsmarked, er det for Rede Kors afgg-
rende at fastholde en individuel tilrettelagt beskaeftigelsesindsats, hvor individuelle behov mgdes af
forskelligartede tilbud, som dokumenteret har effekt. Forskning og undersggelser viser, at en hel-
hedsorienteret beskaeftigelsesindsats skaber stgrst fremgang, nar den ledige tilbydes indsatser, der
kombinerer en virksomhedsrettet indsats med en sundheds- eller opkvalificerende indsats, der priori-
terer dansktraening og/eller faglig og brancherettet opkvalificering*. Set i det lys er det positivt, at
lovforslaget fortsat muligger forskellige tilbud som en del af arbejdspligten (fx smajobs, virksomheds-
praktik, danskundervisning m.m.). Men Rgde Kors er bekymret for den betoning, der er af de beskaef-
tigelsesrettede tiltag, herunder nyttejobs, som betyder at andre tilbud nedtones. Fx forkortelse af
danskuddannelsen samt begraensning af vejledning- og opkvalificeringstilbud, der ogsd kan vaere vig-
tige tiltag i beskeeftigelsesindsatsen.

1 Stiger 103 pct.: Rekordmange ikke-vestlige indvandrere er kommet i job (danskerhverv.dk)

2 Aftale om en ny arbejdspligt (bm.dk)

3 37-timers arbejdsuge for nyankomne i Integrationsprogrammet (kl.dk)

4 OHYPERLINK "https://vaeksthusets-forskningscenter.dk/projekter/beskaeftigelses-indikator-projektet/"Beskeeftigelses Indikator
Projektet - Veeksthusets Forskningscenter (vaeksthusets-forskningscenter.dk)
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Rede Kors gnsker at papege civilsamfundets rolle som en vigtig akter i integrationsindsatsen og her-
under i beskaeftigelsesindsatsen.

I 2023 samarbejdede Rgde Kors med 73 af landets kommuner, og 12.045 flygtninge og migranter fik
hjeelp og stgtte i en frivillig indsats. Det er vores erfaring, at flygtninge og indvandrere far vaerdifulde
kompetencer, herunder sprogindlaering gennem frivillige indsatser som i fx Venner Viser Vej og
Sprogland. Frivillige har tiden og roen til at treene hverdagsdansk og kan skabe givende uformelle
rammer, hvor der 0gsa laeres om dansk kultur og normer. Vi mener derfor, at det er vaesentligt fort-
sat at understgtte det gode systematiske samarbejde, der allerede eksisterer pa tveers af kommuner
og civilsamfund om den brede integrationsindsats. Med en arbejdspligt, der for en del borgere ma for-
ventes at udggre 37 timer og best3 af fx mange timer i nyttejob, danskundervisning, jobsggning og
forberedelse til danskundervisning i jobcenterregi samt transport ml. tilbud m.m., kan vi veere be-
kymret for om der vil vaere tilstreekkelige tidsmaessige ressourcer til at tage del i og f& gavn af civil-
samfundets tilbud pd samme niveau som i dag.

Generelt mener vi, at brobygning mellem det offentlige og civilsamfundet er helt centralt for fremti-
dens beskaeftigelsesindsats. Mange ledige vil kunne opleve bedre trivsel, mindre ensomheds og vil fa
vedligeholdt eller opbygget deres sociale kompetencer gennem deltagelse i eller som frivillige i aktivi-
teter og feellesskaber. Der er derfor store og uforlgste potentialer i, at civilsamfundet og de mange
frivillige i endnu hgjere grad end i dag understgtter beskaeftigelse og uddannelse for borgere pa kan-
ten af arbejdsmarkedet, herunder sikrer en god integration.

Specifikke bemaerkninger til lovforslaget

Arbejdspligtens hovedelementer herunder nytteindsats

Det fremgar af lovforslaget, at nyttejob vil udggre en betydelig del af aktiviteten i arbejdspligten.
Rgde Kors mener ikke, at det er den rette vej at ga i forhold til arbejdspligten, da der ikke er god evi-
dens for, at nyttejob gger beskaeftigelsen®.

Et af elementerne i lovforslaget er en szerlig tilrettelagt nytteindsats, der er et kommunalt organiseret
tilbud, som kommunen kan oprette med det formal, at borgeren skal arbejde for sin ydelse, og det
skal ligne en ordinzer arbejdsplads. Rgde Kors mener, at aktiveringstiltag bgr foregd p& virksomheder
med sigte pa ordinzer ansaettelse. Ved at skabe nyttejobs i saerskilt kommunalt regi far malgruppen
ikke samme indblik i, hvad det vil sige at vaere ansat i en virksomhed som fx virksomhedspraktik og
Igntilskud giver adgang til. Desuden vil den enkelte f& forringede muligheder for at traene dansk i job-
sammenhaeng, hvilket kan begraense adgangen til ordineer beskaeftigelse. Den seerligt tilrettelagte
nytteindsats vil ogsa blive en stor opgave for kommunerne, som skal skabe saerskilte nyttejobs, hvil-
ket tager tid fra indsatsen overfor borgerne.

I lovforslaget laegges der ogsd op til at fjerne rimelighedskravet, s& der ikke laengere skal veere et ri-
meligt forhold mellem antallet af ansatte uden tilskud og antallet af ansatte i virksomhedspraktik. Li-
geledes vil der ikke lzengere vaere en tidsmaessig begraensning for, hvor laenge en person kan deltage
i tilbud om nytteindsats. Med ophzevelsen af rimelighedskravet og den tidsmaessige begraensning pa
nyttejob, mener Rgde Kors, at vi risikerer at skabe en aktiveringsfabrik i stedet for en individuel til-
rettelagt indsats, hvor der er et fokus p& match mellem borger og meningsfulde aktiveringstilbud,
som hele tiden har et sigte mod ordinzer beskaftigelse.

Sméjobs

Rgde Kors ser positivt pa, at smajobs teeller med som en del af arbejdspligten, og at der i lovforslag
vedr. reform af kontanthjaelpssystemet laegges op til at indfgre lempeligere indkomstfradrag for kon-
tanthjaelpsmodtagere, der er i smajobs, sa der er et incitament til at tage et smajob. Fra forskning
ved vi, at 22,7% af de aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere, der opnar lgntimer gennem
smajobs, sidelsbende med at de modtager kontanthjaelp, kommer i job to ar efter fgrste Igntime.
Hvorimod dette kun gaelder 5,8% af den samlede gruppe af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodta-
gere. Dertil er det bemaerkelsesveerdigt, at aktivitetsparate flygtninge/indvandrere profiterer endnu

5 For indsigt i, hvilke beskaeftigelsesrettede tiltag, der kan hjzelpe til at forebygge og nedbringe ensomhed, kan laeses mere i Natio-
nal handlingsplan mod ensomhed udarbejdet af Rgde Kors, AldreSagen og 115 andre organisationer. Sammen mod ensomhed
handlingsplan-WEB_0.pdf (rodekors.dk)

6 Dansk @konomi, fordr 2024 (dors.dk)

rgdekors.dk


https://www.rodekors.dk/venner-viser-vej
https://boblberg.dk/sprogland
https://www.rodekors.dk/sites/rodekors.dk/files/2023-09/Sammen%20mod%20ensomhed%20handlingsplan-WEB_0.pdf
https://www.rodekors.dk/sites/rodekors.dk/files/2023-09/Sammen%20mod%20ensomhed%20handlingsplan-WEB_0.pdf
https://dors.dk/files/media/WEB%201078473%20Dansk%20%C3%98konomi.pdf

hojere af at have sm3jobs end gennemsnittet’. Rgde Kors s derfor gerne, at redskaber ift. denne
indsats blev opprioriteret i endnu hgjere grad i lovforslaget, da Igntimer gger tilknytningen til arbejds-
markedet og har en positiv indvirkning pa borgerens motivation for at komme i job.

Jobsggning og forberedelsestid

I lovforslaget laegges der op til, at jobsggning samt forberedelse til danskundervisning kun kan teelle
med i arbejdspligten op til fire timer ugentligt s&fremt forberedelsen/jobsggningen foregar pa jobcen-
teret og/eller et sted, som jobcentret har anvist til. Rgde Kors mener, at det er vigtigt, at hovedfokus
i forbindelse med jobsggning og forberedelse til danskundervisning er at udvise tillid til, at borgerne
kan forvalte disse timer, sa fx forberedelse af danskundervisning bade kan finde sted hjemme, pa
kommunen eller fx i et sprogtraeningstilbud i civilsamfundet, alt efter hvad den enkelte har behov for.
Dette i stedet for at forskubbe fokus til kontrol og registrering af, om forberedelsen foregar et speci-
fikt sted (fx jobcenteret).

Sanktioner i forhold til r@dighedsforpligtelsen

Det foreslds, at personer, der er omfattet af arbejdspligten som led i rédighedsforpligtelsen, skal del-
tage i danskundervisning og forberedelse til sprogtraening op til fire timer om ugen og at udeblivelser
uden rimelig grund vil blive sanktioneret. Rgde Kors finder ikke disse nye sanktionsregler rimelige:
Forberedelsestid til danskundervisning og sprogtraning kan veere gavnligt mange andre steder end i
jobcenterregi og vi synes derfor, at fortolkningen af, hvad det vil sige at sta til radighed, bliver for
snaever. Derudover mener vi ikke, at malgruppen for lovforslaget skal mgdes med ekstra sanktioner,
som ikke geelder andre modtagere i ydelsessystemet. Rgde Kors mener, at kommunernes ressourcer
er brugt darligt, ndr der laegges op til ugentlig administration og kontrol af rddighedsforpligtigelsen
for hver enkelt borgers forberedelses- og jobs@gningstid, fremfor indsatser, der styrker relationen
mellem sagsbehandler og borger.

Transportudgifter og transporttid

Rgde Kors ser positivt pa, at der i takt med forventningen til en samlet gget transporttid til og mellem
aktiveringstilbuddene indgdr et forslag om, at personer omfattet af arbejdspligt efter lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats far samme mulighed for at fa daekket rimelige og dokumenterede udgifter til
transport. Vi mener dog, at transporttid til og fra bopael ogsa burde teelle med i 37 timers aktiverings-
pligten. Flygtninge under integrationsloven har som udgangspunkt ikke indflydelse p&, hvor langt de
bliver indkvarteret fra fx kommunen. Det kan betyde, at nogle kan have bopzl langt fra byer, og dér
hvor jobcenter og mange aktiveringstilbud er beliggende. P& den made risikerer nogle at skulle bruge
et maerkbart antal timer udover de 37 timer pa transport i forbindelse med arbejdspligten, hvilket vil
veere tid, som gar fra fritids- og familieliv.

Danskuddannelse og danskundervisning

Rgde Kors finder det positivt, at danskuddannelsestilbuddet vil indgd som en del af arbejdspligten for
udlaendinge efter integrationsloven. Ligeledes finder Rgde Kors det vaesentligt, at tilbud om danskun-
dervisning fortsat tilbydes personer, som er omfattet af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats. Med en
stor ny malgruppe, der har vaeret i Danmark laengere tid, men som stadig kan have begraenset
danskkundskaber, er det vigtigt, at finansieringen til at prioritere denne indsats fglger med. Vi ved, at
en af de stgrste barrierer i forhold til at komme i job og opna fastholdelse pd arbejdsmarkedet netop
er begraensede danskkundskaber8. Set i det lys mener vi, at det er sergerligt, at danskuddannelse 1
ifglge lovforslaget skal omlaegges og effektiviseres, sa niveauet saenkes, og modul 6 bliver afskaffet,
da tiltagene skal bidrage til finansiering af arbejdspligten. Fra undersg@gelser af den opprioritering,
som blev lavet af tidlig virksomhedspraktik indfgrt i 2015, ved vi ogs%, at det kan fortraenge danskud-
dannelse, fordi virksomhedspraktik og nyttejobs ikke ngdvendigvis fgrer bedre danskkundskaber med
sig. Derfor kan aktiveringsindsatser, der prioriterer et sprogligt fokus, vaere mere effektiv i forhold til
at sikre beskaeftigelse pa lang sigt.

Begraenset vejlednings- og opkvalificeringstilbud
Det foresl3s, at indsatsen i arbejdspligten for personer omfattet af lov om en aktiv beskaeftigelsesind-

7 Analyse | Lgnner det sig at fa Igntimer p8 vejen mod job? - Vaeksthusets Forskningscenter (vaeksthusets-forskningscenter.dk)

8 2021, VIVE: Kortleegning af integration i kommunerne Kommunernes indsatser for at bringe ikkevestlige indvandrere i beskaefti-
gelse

94639057 (vive.dk)
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sats og integrationsloven fremover alene i begraenset omfang vil kunne bestd af tilbud om vejledning
og opkvalificering. Derudover vil det vaere en betingelse, at vejledning og opkvalificering kun skal be-
std af korte kurser fx et par dage til to uger med et klar og tydeligt beskaeftigelsesrettet fokus.

Rgde Kors finder det vigtigt at fastholde den brede vifte af tilbud som ‘vejledning og opkvalificering’
indeholder. Vores erfaring er, at det er kombinationen af fagligt opkvalificerende, sociale, helbreds-
maessige og jobrettede indsatser, der giver de bedste resultater i forhold til at komme i beskaefti-
gelse. Samtidig ved vi, at de tilbud, der er under vejledning og beskaeftigelse, kan styrke ens selvvur-
derede helbred og tro pd at komme i job, hvilket har en vaesentlig sammenhaeng med det at komme i
job10. I en tid hvor Danmark i hgj grad mangler faglaert arbejdskraft, virker det perspektivigst at
fierne en raekke af de uddannelsestilbud, som indgdr i en beskaeftigelsesrettet indsats. Det gaelder
vejledning og opkvalificering i form af studie- og erhvervskompetencegivende uddannelse for alle bor-
gere under arbejdspligten samt retten til laese-, skrive-, regne- og ordblindekurser, retten til realkom-
petencevurdering og mulighed for grundforlgb pa erhvervsuddannelser for de borgere, som er omfat-
tet lov om aktiv beskeeftigelsesindsats. Med begransningen af tilbuddene risikerer man at overse de
kompetencer, som flygtninge og indvandrere allerede besidder og fraveelge en faglig opkvalificering,
som samfundet kan have stor gavn af. Desuden ved vi, at uddannelse er den mest afggrende faktor i
forhold til at fastholde beskezeftigelse!!.

I lyset af overstdende, mener Rgde Kors ogsa, det er vigtigt, at de unge, som har uddannelsespaleeg,
bibeholder en uddannelsesrettet indsats, som hidtil, inden opstart pa uddannelse, i stedet for en job-
rettet indsats som led i arbejdspligten. Rgde Kors’ erfaring er, at et vaesentligt antal unge med flugt-
baggrund kan have behov for forberedende forlgb for at blive uddannelsesparate. Det geelder i seer-
deleshed unge flygtninge under integrationsloven, som er relativt nyankomne. De skal fgrst opna til-
straekkelige danskfzaerdigheder, fgr det er muligt at pabegynde uddannelse. De vil ogsa have brug for
kompetencelgft, fordi skolegangen ofte har vaeret sporadisk pa grund af krig og efterfglgende flugt.
Derfor kan det vaere afggrende for at finde varigt fodfseste pd arbejdsmarkedet, at unge far mulighed
for dels at prove forskellige uddannelser af gennem brobygningsforlgb, dels at f& vejledning af en ud-
dannelsesmentor samt opkvalificering i fx matematik og dansk.

Der laegges i lovforslaget op til, at vejlednings- og opkvalificeringstilbuddene begraenses yderligere
gennem indseettelsen af en bestemmelse i integrationsloven om, at hgjskoleophold ikke skal kunne
tilbydes til udlaendinge omfattet af arbejdspligten. Rgde Kors ser dette som en begraensning i en be-
skaeftigelsesrettet indsats, da vi ved, at en del kommuner har benyttet sig af tilbuddet til saerligt rela-
tivt nyankomne flygtninge, der har haft stor gavn af et hgjskoleophold. Erfaringerne er, at et hgjsko-
leophold gger udlaendingens sociale netvaerk, giver viden om dansk kultur herunder arbejdskultur
samt skaber gode rammer for at treene hverdagsdansk. P& den baggrund styrkes den enkeltes forud-
seetninger for at fa foden indenfor pa det danske arbejdsmarked.

Rgde Kors stgtter, at begreensningerne i vejlednings- og opkvalificeringstilbuddene ikke gaelder for
personer med gentagne sygemeldinger. Vi ved, at personer med fysiske og psykiske helbredsproble-
mer har brug for andre tiltag end et ensidigt beskzeftigelsesrettet tiltag.

Fleksibilitet og fritagelse i forbindelse med arbejdspligten

Det fremgar af lovforslaget, at jobcenteret skal tilrettelaegge indsatsen i arbejdspligten under hensyn
til den enkeltes helbredsmaessige situation. I vurderingen af den valgte indsats skal der tages hensyn
til, at personen skal deltage i den mest beskeaeftigelsesrettede indsats, og personen skal deltage flest
mulige timer i arbejdspligten. Rgde Kors finder det positivt, at der skal tages hensyn til den enkeltes
helbredsmaessige situation. Vi er dog bekymrede for, at det meget ensidige beskaeftigelsesrettede fo-
kus med et mal om antal timer i arbejdspligt ikke er det rette redskab til at komme naermere ordinaer
beskaeftigelse. Desuden mener vi, at det bgr derfor preeciseres, at hvis der er mistanke om, at flygt-
ninge har helbredsmaessige sociale eller psykiske problemer af en karakter, der kan hindre ordinaer
beskaeftigelse, skal der hurtigst muligt, og gerne inden arbejdspligten traeder i karakter og eventuelle
sygemeldinger opstar, foretages en grundig individuel vurdering. Denne vurdering skal tage hgjde for
behovet for supplerende indsatser af mere social- og sundhedsmaessig karakter.

10 Measuring-employability-trajectories-among-social-welfare-recipients KORA.pdf (vaeksthusets-forskningscenter.dk)
11 Microsoft Word - Deloitte - Analyse af flygtninges fastholdelse i beskeaeftigelse - 18092019.docx (integrationsbarometer.dk)
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Da malgruppen i lovforslaget er bred og for en stor del af gruppen har det tilfeelles, at de har mange
udfordringer og er langt fra arbejdsmarkedet, finder Rgde Kors det positivt, at personer som omfattes
af arbejdspligten fortsat kan fritages helt eller delvist efter f.eks. lov om aktiv socialpolitik som fglge
af helbredsmeessige forhold.

/Endring af navn p§ integrationsprogrammet

Rgde Kors er positivt indstillet over for, at der i lovforslaget laegges op til, at selvforsgrgelses- og
hjemrejseprogrammet fremover vil hedde Introduktionsprogram for alle borgere under integrationslo-
ven. Det er en klar forenkling og signalerer en sammenhaeng til hovedparten af tilbuddene under in-
tegrationsloven, som pa forskelligvis har fokus p& at integrationsprocessen.

Sammenhang mellem regeringens ekspertudvalg for fremtidens beskaeftigelsesindsats og lovforsla-
get om arbejdspligt

Regeringens ekspertgruppe for fremtidens beskeeftigelsesindsats fremlagde i slutningen af juni en
reekke hovedanbefalinger, som kommer med forslag til modeller for en reform af beskaeftigelsesind-
satsen med fokus pd stgrre frihed, forenkling og veerdighed. Rgde Kors efterlyser, at der i lovforslaget
om arbejdspligt er en stgrre sammenhang med anbefalingerne fra regeringens eget nedsatte eks-
pertudvalg til fremtidens beskaeftigelsesindsats og mener, at lovforslaget om arbejdspligt pa flere ma-
der lzegger op til mere bureaukrati og mindre tillid til borgeren. Lovforslaget om 37 timers arbejds-
pligt for 22.000 borgere harmonerer ikke med ekspertudvalget hovedanbefaling om en mere indivi-
duel tilrettelagt beskaeftigelsesindsats med stgrre frihed til sagsbehandlernes faglighed. Samtidig
flugter de udvidede sanktionsmuligheder i lovforslaget om arbejdspligt ikke med ekspertudvalgets an-
befaling om at fritage de mest udsatte borgere fra sanktioner. Rgde Kors mener ikke, at sanktioner
fungerer godt som motivation og szerligt ikke for sdrbare og udsatte mennesker, som ofte star i en
for dem selv ugnsket og sveer situation. Samtidig ved vi fra forskning, at sagsbehandlerens tro pd
borgeren er afggrende for borgerens jobchancer!2,

Rede Kors star som altid til radighed, sdfremt der er spgrgsmal eller gnske om videre dialog om ele-
menter af ovenstdende.

Med venlig hilsen

\Anders Ladekarl
Generalsekretaer

12 Hovedpointer BIP_ Sagsbehandlerens-betydning.pdf (vaeksthusets-forskningscenter.dk)
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Hgringssvar om aftale om udkast til lovforslag, der
udmgnter Aftale om en ny arbejdspligt med klare
krav til borgere i kontanthjalpssystemet som ikke
opfylder optjeningsreglerne

Dansk Arbejdsgiverforening har den 21. juni 2024 modtaget hering over
lovforslag, der udmenter Aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til bor-
gere i kontanthjeelpssystemet som ikke opfylder optjeningsreglerne.

DA bakker samlet set op om arbejdspligten og de foreslaede loveendrin-
ger, idet der her seettes fokus pa en gruppe i samfundet, som har en mar-
kant lavere beskeeftigelse end befolkningen som helhed.

Den samlede beskeftigelse i Danmark kan loftes med over 50.000 perso-
ner, hvis indvandrere med ikke-vestlig baggrund arbejdede i lige sa hoj
grad som personer med dansk baggrund. Desuden er det veldokumente-
ret, at beskeeftigelse og kollegialt feellesskab pa arbejdspladsen er sterke
redskaber i forhold til at integrere indvandrere i det danske samfund.

DA har derudover folgende bemarkninger til heringen:

Seerligt vedr. sanktioner

Det fremgar af horingsbrevet og afsnit 2.3.2 i lovforslagets bemeerkninger,
at arbejdspligten (og herunder deltagelse i forberedelsestid til danskun-
dervisning og jobsggning i op til 4 timer i alt om ugen) sanktioneres efter
geeldende regler i lov aktiv socialpolitik.

Fundamentet for arbejdspligten har politisk veeret, at deltagerne i arbejds-
pligt ikke skal have ydelse for de timer, hvor deltagerne ikke moder frem.
Dette veesentlige element synes med lovforslaget at veere forladt, hvilket
er en vaesentlig svaekkelse af hele arbejdspligten. DA finder, at regeringen
burde have holdt fast i princippet om, at man ikke skal have ydelse, hvis
man ikke deltager.

Regeringens ekspertgruppe for fremtidens beskeeftigelsesindsats har des-
uden i juni 2024 har offentliggjort anbefalinger vedr. de fremtidige
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rammer for beskeeftigelsessystemet. Heri indgar bl.a. en anbefaling om at
afvikle sanktioner for bl.a. malgruppen for arbejdspligt.

DA finder det pa den baggrund vigtigt, at regeringen i forbindelse med
stillingtagen til ekspertgruppens anbefalinger har fokus pa at bevare mu-
ligheden for at sanktionere, hvis personer ikke moder frem i arbejdspligt.

DA bemeerker her, at arbejdspligten i lovforslaget strukturelt skennes at
have en varig positiv beskeaftigelseseffekt pa omkring 300 fuldtidsperso-
ner. Effekten ma antages at veere afheengig af, at pligten har de nedven-
dige adfeerdsmeessige konsekvenser, og ved utilstreekkelige sanktioner er
det séledes ikke givet, at der er en positiv beskeeftigelseseffekt.

Der skal sikres et minimum af dansksproglige kompetencer

DA bemeerker, at der med den politiske aftale og med lovforslaget leegges
pa til at niveauet for Danskuddannelse 1 seenkes, herunder afskaffelsen af
modul 6 pa Danskuddannelse 1. DA finder dette bekymrende, da et mini-
mum af sproglige danskkundskaber er afgerende for at kunne fungere i
et samarbejde pa en virksomhed og i forhold til evt. senere deltagelse i
relevant opkvalificering.

Opkuvalificering og adgang til realkompetencevurdering for udleendinge

DA bakker op om tilgangen til, at opkvalificering skal have et klart og
tydeligt beskeeftigelsesrettet fokus og besta af korte kurser. I den for-
bindelse mener DA, at man ber saette fokus pa brugen af AMU-pakker,
som giver merit ind i en erhvervsuddannelse. DA bemaerker ligeledes,
at personer, der bliver omfattet af arbejdspligten, ikke har mulighed
for realkompetencevurdering (RKV). DA mener, at det i nogle tilfeelde
kan vere gavnligt at give mulighed for at deltage i én realkompeten-
cevurdering, som kan bidrage til at seette retning for indsatsen ift. virk-
somhedspraktik, kurser mv.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Maria Cecilie Kjeldsen

DA
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Til Aktivitetsnr.: 24-0188.14.
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering EA
asc(@star.dk, csk@star.dk og star@star.dk Direkte tlf.nr.: 3347 0615

12. august 2024

Vedr.: Hering vedr. udkast til lovforslag, der udmeonter Aftale om en ny arbejdspligt med
klare krav til borgere i kontanthjcelpssystemet som ikke opfylder optjeningsreglerne

Forhandlingsfzllesskabet har ved mail af 21. juni 2024 modtaget hering over udkast til lov om
&ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven,
danskuddannelsesloven og ligningsloven (En ny arbejdspligt til borgere som ikke opfylder op-
holdskravet og beskaftigelseskravet i kontanthjelpssystemet).

Styrelsen har bedt om bemarkninger senest mandag den 12. august 2024.

Forhandlingsfellesskabet skal indledningsvis bemarke, at Forhandlingsfellesskabet finder ho-
ringsfristen kritisabel henset til, at sommerferieperioden indgér heri, hvor mange medarbejdere
holder ferie. Svarfristen bliver derfor reelt meget kortere end angivet.

Med lovforslaget foreslas det bl.a. at

1. afskaffe rimelighedskravet og varighedskravet for nyttejobs.

2. personer i nytteindsats ikke lengere vil skulle telle med, nar rimelighedskravet skal op-
gores for ansattelse med lentilskud og virksomhedspraktik mv. Dette vil betyde, at det
forventede stigende antal nytteindsatspladser ikke kommer til at fa indflydelse pa, hvor
mange personer arbejdsgiveren i gvrigt vil kunne have i virksomhedspraktik eller i ansat-
telse med lontilskud.

3. der ikke l@ngere vil vere et krav om, at forud for etablering af nytteindsats, skal etable-
ringen have varet droftet mellem arbejdsgiveren og tillidsreprasentanten.

Der foreslas endvidere med lovforslaget etableret et nyt tilbud, serligt tilrettelagt nytteindsats:
4. som vil vere et kommunalt organiseret tilbud, som kommunen kan oprette med det formal,
at det skal ligne en ordin®r arbejdsplads med konkrete arbejdsopgaver, som personer i
tilbuddet skal udfere for eksempelvis lokalsamfundet,
5. hvor reglerne om inddragelse af tillidsreprasentanten ikke vil skulle finde anvendelsen
med den begrundelse, at sa&rligt tilrettelagt nytteindsats ikke er en arbejdsplads med ordi-
nart ansatte, men et kommunalt tilrettelagt projekt.

Forhandlingsfallesskabet, Lengangstraede 25, 1., 1468 Kabenhavn K, tif.: 3311 9700
www.forhandlingsfaellesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk



Endelig fremgar det af lovforslaget, at:
6. kommunerne skal sikre, at nytteindsatserne, herunder sarligt tilrettelagt nytteindsats ikke
udger ulovlig statsstette, er konkurrenceforvridende eller fortraenger ordinar arbejdskraft.

Forhandlingsfellesskabet finder forslagene navnt under punkt 1-5 yderst kritisable.

Rimelighedskravet er afgerende for en positiv og balanceret indsats — bade i forhold til sikring af
kvalitet i de konkrete nyttejobs og i forhold til modtagelsen af de ekstraordinert ansatte pa de
kommunale og regionale arbejdspladser. Det foreslas derfor, at det fastholdes, at der hos arbejds-
giveren skal vare et rimeligt forhold mellem antallet af personer ansat uden tilskud og antallet af
personer i virksomhedspraktik, i ansettelse med lontilskud, i nytteindsats, i ansattelse med lon-
tilskud efter lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v. og i virksomhedspraktik og
nytteindsats efter integrationsloven.

Ligeledes skal Forhandlingsfallesskabet foresla, at det fastholdes, at personer i nytteindsats teeller
med, ndr rimelighedskravet for ansattelse med lentilskud og virksomhedspraktik efter lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats, ansattelse med lentilskud efter lov om kompensation til handicap-
pede i erhverv m.v. og virksomhedspraktik efter lov om kompensation til handicappede i erhverv
m.v. og virksomhedspraktik efter integrationslovens bestemmelser skal opgeres.

Der kan vaere en bekymring for, at afskaffelse af varighedskravet for nyttejobs kan have negative
fastholdelseseffekter. Det foreslas derfor, at det fastholdes, at varigheden af tilbud om nytteind-
sats er op til 13 uger.

Det eksisterende krav om droftelse af etablering af nytteindsats med tillidsreprasentanten forud
for etablering af nytteindsats er efter Forhandlingsfallesskabets opfattelse medvirkende til at
sikre mod fortreengning af ordinart ansatte. Der tages derfor afstand fra afskaffelsen af denne
dreftelse.

Forhandlingsfellesskabet finder endvidere, at der skal indferes en dreftelse med de relevante
personaleorganisationer forud for etablering af serligt tilrettelagt nytteindsats med henblik pa at
sikre mod fortreengning af ordinert ansatte. Det er efter Forhandlingsfallesskabet opfattelse ikke
tilstreekkeligt, at der i lovforslaget, som navnt under punkt 6 ovenfor, lagges op til at kommu-
nerne sikrer at nytteindsats, herunder serligt tilrettelagt nytteindsats ikke fortraenger ordinar ar-
bejdskraft.

Endelig skal det bemarkes, at de foresldede @ndringer vurderes at vare meget tidskreevende i
administration.

Forhandlingsfellesskabet henviser i ovrigt til eventuelle heringssvar fra Fagbevagelsens Hoved-
organisation og Akademikerne samt fra Forhandlingsfzllesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

Helle Basse Eva Agerli
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HORING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM
HENHOLDSVIS REFORM AF
KONTANTHJZALPSSYSTEMET OG INDF@ARING AF NY
ARBEJDSPLIGT

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har ved e-mail af
21. juni 2024 anmodet om Instituttet for Menneskerettigheders
eventuelle bemaerkninger til to lovudkast om henholdsvis reform af
kontanthjaelpssystemet og indfgrelse af ny arbejdspligt. Instituttet har
valgt at give bemaerkninger til de to lovudkast sammen. Lovudkastene
har fglgende ordlyd og refereres til bade individuelt og samlet set i
naerveerende hgringssvar:

1) Hgring over udkast til @ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om individuel boligstgtte,
lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af b@rnebidrag
m.fl. (Reform af kontanthjzelpssystemet, ophavelse af 225-
timersreglen og kontanthjzelpsloftet, fritidstillaeg til bgrn,
afklaring, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.)

2) Hgring over udkast til eendring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven, danskuddannelsesloven og ligningsloven (En
ny arbejdspligt til borgere som ikke opfylder opholdskravet og
beskaeftigelseskravet i kontanthjzaelpssystemet)

De to lovudkast skal lzeses i sammenhaeng med lov nr. 633 af 11. juni
2024 om skaerpede betingelser for at opna ret til kontanthjzelp, som
blev vedtaget den 30. maj 2024. Med loven blev betingelserne for at
opna ret til kontanthjaelp skaerpet saledes, at beskaftigelseskravet
(fuldtidsbeskaeftigelse i 2,5 ar indenfor de seneste 10 ar) nu omfatter
alle indrejst i Danmark efter 2. april 1968. Fgr var det alene personer



indrejst for 2008, som skulle opfylde beskaeftigelseskravet. Instituttet
henviser til hgringssvar af 26. februar 2024.1

1. SAMMENFATNING
Med to forskellige lovudkast, foreslar Beskeaeftigelsesministeriet og
Udlaendinge- og Integrationsministeriet, at 1) reformere det geeldende
kontanthjaelpssystem, og 2) at indfgre ny arbejdspligt personer, der
ikke opfylder opholds- og beskaftigelseskravene.

Reform af kontanthjalpssystemet

Instituttet bemaerker, at grundlovens § 75, stk. 2 fastslar, at alle
personer i Danmark, der ikke kan forsgrge sig selv eller deres familie,
skal sikres et eksistensminimum. Der er behov for mere viden om, hvad
der karakteriserer den gruppe, som pavirkes af lovaendringen, og
hvordan gruppen pavirkes forskelligt (fx deres livs- og indkomstforhold
ift. familietype), for det kan vurderes om familien lever under
eksistensminimum.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

e Beskaeftigelsesministeriet i lovudkastet foretager en beregning
af samtlige familietypers forsgrgelsesgrundlag pa baggrund af
de nye satser.

o Beskaeftigelsesministeriet i lovudkastet vurderer, om der er
risiko for, at personer og/eller familier med lovandringen vil
leve under grundlovens eksistensminimum.

Ny arbejdspligt

Instituttet bemaerker, at forslaget om ny arbejdspligt seerligt vil ramme
personer med etnisk minoritetsbaggrund. Forslaget udggr derfor
indirekte forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse, og der er
risiko for, at arbejdspligten udggr diskrimination.

Det skyldes blandt andet, at der er tale om et vaesentligt indgreb, som
vil medfgre, at en stor gruppe personer (estimeret malgruppe pa
22.000) fremover vil komme pa den laveste ydelse, samtidig med, at
disse personer palaegges arbejdspligt for at modtage deres ydelse.
Ministeriet har ikke redegjort overbevisende for, hvorfor det er
ngdvendigt at indfgre arbejdspligt overfor denne specifikke malgruppe,
men ikke overfor gvrige kontanthjaelpsmodtagere.

Lnstitut for Menneskerettigheder, hgringssvar af 26. februar 2024,
tilgaengelig via: Hgringssvar til lovforslag om skaerperede betingelser for
at opna ret til kontanthjaelp (menneskeret.dk)
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Instituttet finder det saledes ikke tilstraekkelig godtgjort, at
forskelsbehandlingen hviler pa overbevisende eller meget tungtvejende
grunde.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

o Beskaeftigelsesministeriet vurderer, om arbejdspligten udggr
indirekte diskrimination, herunder szerligt i forhold til
proportionalitetsafvejningen.

2. KORT OM REFORM AF KONTANTHJZALPSYSTEMET (1)
Beskaeftigelsesministeriet foreslar med udkastet at reformere det
geldende kontanthjaelpssystem. Formalet med reformen er at
simplificere systemet, at fa flere i arbejde og feerre bgrn i
lavindkomstgruppen. Udkastet udmegnter politisk aftale indgaet i
oktober 2023.

Med udkastet foreslar ministeriet en raekke andringer, som
eksempelvis afskaffelse af kontanthjaelpsloftet og 225-timersreglen,
indfgrelse af nyt bgrnetillaeg (samme niveau uanset sats?), fokus pa
tilpassede ydelser samt nye satser og navne for ydelserne indenfor
kontanthjaelpssystemet. Ministeriet foreslar saledes at indfgre fglgende
nye satser (alle 2024-niveauer):

Mindstesats: 6.553 kr.

Grundsats: 6.955 kr.

Forhgjet sats: 12.064 kr.

Sats for hjemmeboende: 2.823 kr.

YV VY

De nye satser erstatter geeldende satser. Selvforsgrgelses-, hjemrejse-
og overgangsydelsen (SHO-ydelsen) og uddannelseshjalp vil med
forslaget blive erstattet af 'kontanthjzelp’. Gruppen, der tidligere har
modtaget SHO-ydelse, vil fremover modtage ‘'mindstesats’, idet denne
sats vil blive ydet til personer, der ikke opfylder opholds- og
beskaeftigelseskravene. Den nye forslaede ‘grundsats’ og ‘forhgjet sats
vil blive ydet til personer, der opfylder opholds- og
beskaeftigelseskravene eller ikke skal opfylde disse krav
(lovbemaerkningerne, afsnit 3.1.2).

7

2 Det fremgar af lovudkastets almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.2.,
at 2024-niveuaet er 2.687 kroner, som vil blive ydet, uanset hvilken sats
forzeldrene vil modtage og deres antal bgrn, og uanset om barnet bor hos
den enkelte foreelder.

3/12



Ministeriet skgnner, at forslaget har den effekt (positiv
beskaeftigelseseffekt), at 400 fuldtidspersoner kommer i arbejde i 2025,
mens 750 skgnnes at komme i arbejde i 2026 (lovudkastets almindelige
bemaerkninger, afsnit 2).

3. KORT OM INDF@RELSE AF NY ARBEJDSPLIGT (2)
Beskaeftigelsesministeriet samt Udleendinge- og Integrationsministeriet
foreslar med lovudkastet at indfgre en ny arbejdspligt i
kontanthjaelpssystemet. Forslaget er malrettet personer, som ikke
opfylder kravene om ophold i riget i mindst 9 ud af de seneste 10 ar
(opholdskravet) og fuldtidsbeskaeftigelse i mindst 2 % ar ud af de seneste
10 ar (beskaeftigelseskravet). Personer, der ikke opfylder henholdsvis
opholdskravet og beskaeftigelseskravet, skal med udkastet aktiveres i
op til 37 timers arbejdspligt for at modtage ydelser.

Ministerierne foreslar, at arbejdspligten involverer nyttejobs,
virksomhedspraktik og andre smajobs. Det fremgar af udkastet, at
indsatsen i arbejdspligten ogsa kan vaere forberedelse til
danskundervisning, jobsggning samt Ignnet ordinzert arbejde
(lovbemaerkningerne afsnit 2.1.2.).

Arbejdspligten kan maksimalt vaere 37 timer ugentligt, og den enkelte
kommune skal saledes vurdere konkret og individuelt, hvor mange
timer borgeren kan arbejde, og hvilket slags arbejde denne skal udfgre
ud fra eksempelvis helbredsmaessige betragtninger.

Formalet med udkastet er at fa flere personer i beskzeftigelse med
seerligt fokus pa personer med etnisk minoritetsbaggrund og “kvinder
med ikke-vestlig baggrund, der ikke er en del af det danske
arbejdsmarked” (lovbemaerkningerne, afsnit 1.)

Med udkastet foreslar ministerierne samtidig at afskaffe
varighedsbegraensningen og rimelighedskravet tilknyttet den
eksisterende nytteindsats indenfor beskaeftigelsessystemet. Det vil
betyde, at der ikke lzengere bliver stillet krav om, at der pa en
arbejdsplads skal veere et rimeligt forhold mellem antallet af ansatte
uden tilskud og antallet af personer i f.eks. virksomhedspraktik og
nytteindsats. Samtidig vil der ikke leengere vaere en graense for, hvor
lenge en person kan veere i nyttejob (lovbemaerkningerne, afsnit
2.2.2.2)).
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Derudover foreslar ministerierne med udkastet at indfgre en szerlig
tilrettelagt nytteindsats, som skal veere et kommunalt organiseret
tilbud.

Beskaeftigelsesministeriet estimerer, at arbejdspligten samlet set vil
omfatte 22.000 personer i 2026 (lovbemaerkningerne, afsnit 3).

Ministeriet estimerer desuden, at arbejdspligten vil medfgre en positiv
beskzeftigelseseffekt pa omkring 100 fuldtidspersoner i 2025, 300
fuldtidspersoner i 2026 og frem samt 300 fuldtidspersoner varigt
(lovbemaerkningerne, afsnit 3).

4. INSTITUTTETS BEMARKNINGER

4.1. INGEN MENNESKERETLIG VURDERING

Instituttet bemaerker indledningsvist, at der ikke er foretaget nogen
menneskeretlig vurdering af de to lovudkast om henholdsvis reform af
kontanthjaelpssystemet og arbejdspligten.

Det er instituttets vurdering, at lovforslagene rejser vaesentlige
spgrgsmal i forhold til savel grundlovens § 75, stk. 2 samt EMRK, artikel
1, i Tilleegsprotokol 1., jf. artikel 14 og artikel 4, jf. nedenfor i afsnit 4.2,
4.3 og 4.4. Instituttet bemaerker, at det fremgar af Justitsministeriets
egen vejledning om lovkvalitet, at der bgr vaere overvejelser og
opmarksomhed i forhold til grundloven og Danmarks menneskeretlige
forpligtelser.3

Ministerierne bgr derfor i udkast til lovforslagene foretage en
menneskeretlig vurdering af de foreslaede aendringer, herunder navnlig
i forhold til grundlovens eksistensminimum og i forhold til spgrgsmalet
om indirekte diskrimination pa grund af etnicitet.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

o Beskaeftigelsesministeriet og Udleendinge- og
Integrationsministeriet foretager en menneskeretlig vurdering
af de to lovudkast om henholdsvis reform af
kontanthjaelpssystemet og ny arbejdspligt.

4.2. KONTANTHJALPSSYSTEMET OG SP@RGSMALET OM
EKSISTENSMINIMUM (MINIMUMSBUDGETTER) (1)

3 Justitsministeriet, Vejledning om lovkvalitet s. 20.
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Ministeriet foreslar med lovudkastet at reformere og simplificere det
geldende kontanthjaelpssystem og blandt andet indfgre nye satser.
Instituttet bemaerker indledningsvist, at forslaget om den nye
kontanthjaelpsreform skal leeses i sammenhang med lov nr. 633 af 11.
juni 2024 om skeerpede betingelser for at opna ret til kontanthjzelp,
som blev vedtaget den 30. maj 2024. Loveendringen har den
konsekvens, at 10.000 flere personer (fuldtidspersoner) vil modtage
ydelser efter geeldende SHO-sats og mindstesats efter de foreslaede
nye satser. Disse 10.000 personer vil saledes opleve en vaesentlig
nedgang i deres ydelser, fordi de i stedet for kontanthjzelp vil modtage
SHO-ydelse, som instituttet papeger i hgringssvar fra februar 2024.4
Hertil kommer, at gruppen af personer pa den geldende SHO-ydelse
fremover vil modtage mindstesats efter det nye kontanthjaelpssystem.

Efter grundlovens § 75, stk. 2, er den, der ikke selv kan erneere sig eller
sine, og hvis forsgrgelse ikke pahviler nogen anden, berettiget til hjeelp
af det offentlige. Bestemmelsen fastslar, at alle personer i Danmark, der
ikke kan forsgrge sig selv eller deres familie, skal sikres et
eksistensminimum.

Der findes p.t. ingen officiel fattigdomsgraense i Danmark, men en
raekke eksperter og institutioner har givet bud pa forskellige opggrelser
af pkonomisk fattigdom, herunder hvilket forbrugsniveau der som
minimum skal til for at leve i Danmark. Danmarks Statistik opererer
med en relativ fattigdomsgraense og Rockwoolfonden har udarbejdet
minimumsbudgetter for at kunne vurdere, hvilke forbrugsudgifter der
som minimum er forbundet med at kunne leve et beskedent men sundt
livi Danmark.

Ifglge instituttet er der, som bemaerket i vores hgringssvar fra februar
2024, behov for mere viden om, hvad der karakteriserer den gruppe,
som pavirkes af loveendringen, og hvordan gruppen pavirkes forskelligt
(fx deres livs- og indkomstforhold ift. familietype). Det forudsaetter, at
man har viden om det samlede indkomstniveau for fx en bgrnefamilie,
fgr det kan vurderes om familien lever under eksistensminimum, som
er beskyttet af grundlovens § 75, stk. 2. Ifglge instituttet bgr denne
vurdering ske pa baggrund af Rockwoolfondens minimumsbudget samt
Danmarks Statistiks relative fattigdomsgraense.

Det er derfor instituttets vurdering, at ministeriet bgr beregne i
absolutte og relative tal og med afseet i satserne i aftale om et nyt

4 Institut for Menneskerettigheder, hgringssvar af den 24. februar 2026,
tilgaengelig via: Hgringssvar til lovforslag om skaerperede betingelser for
at opna ret til kontanthjaelp (menneskeret.dk)
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kontanthjaelpssystem, hvordan forskellige familietypers indkomstniveau
pavirkes af lovaendringen, nar det sammenholdes med
Rockwoolfondens minimumsbudget samt Danmarks Statistiks relative
fattigdomsgraense. Med forskellige familietyper menes enlige uden
bgrn, enlige med hhv. 1 barn, 2 bgrn, 3 bgrn og 4 bgrn, parfamilier
uden bgrn, parfamilier med hhv. 1 barn, 2 bgrn, 3 bgrn og 4 bgrn.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

e Beskaeftigelsesministeriet i lovudkastet foretager en beregning
af samtlige familietypers forsgrgelsesgrundlag pa baggrund af
de nye satser.

e Beskaeftigelsesministeriet i lovudkastet vurderer, om der er
risiko for, at personer og/eller familier med lovaendringen vil
leve under grundlovens eksistensminimum.

4.3. ARBEJDSPLIGT FOR ETNISKE MINORITETER OG RISIKO FOR
INDIREKTE DISKRIMINATION (2)

Malrettet personer med etnisk minoritetsbaggrund, der
modtager laveste sats

Instituttet bemaerker, at forslaget om ny arbejdspligt seerligt vil ramme
personer med etnisk minoritetsbaggrund, idet arbejdspligten skal
galde for personer, der ikke opfylder opholdskravet og
beskzeftigelseskravet.

Tal fra marts 2024 viser, at naesten 95 % af det samlede antal borgere
pa SHO-ydelse (fremover ‘'mindstesats’) er indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande.> Samtidig er det eksplicit
formalet med arbejdspligten at ramme “mange indvandrere, iszer
kvinder med ikke-vestlig baggrund, der ikke er en del af det danske
arbejdsmarked” (lovbemaerkningerne afsnit 1.).

Risiko for indirekte diskrimination

Instituttet bemaerker, at fordi arbejdspligten er malrettet personer med
etnisk minoritetsbaggrund, som udggr 95 % af personer pa mindstesats,
vil det stille denne gruppe ringere end personer med etnisk dansk
baggrund, som ikke skal opfylde arbejdspligten. Der er derfor tale om

> Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Antal personer og
fuldtidspersoner (jobindsats.dk)
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forskelsbehandling, som kan udggre indirekte diskrimination pa
baggrund af etnisk oprindelse, jf. umiddelbart nedenfor.

Forbuddet mod diskrimination star centralt i menneskeretten og fglger
af en lang raekke menneskerettighedskonventioner, sasom @SKR-
konventionen, Racediskriminationskonventionen,
Flygtningekonventionen og szerligt Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention artikel 14, jf. konventionens artikel 1, i
Tilleegsprotokol 1. Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
indeholder i Tillegsprotokol 1, artikel 1 en beskyttelse af
ejendomsretten.

Efter EMD-praksis omfatter bestemmelsen om ejendomsretten ogsa
krav pa sociale ydelser, der er baseret pa national lovgivning, uanset om
ordningen er finansieret via gkonomiske bidrag fra de berettigede eller
gennem den generelle betaling af skatter.®

Artikel 1 i Tillaegsprotokol 1 giver ikke ret til sociale ydelser som sadan,
men yder beskyttelse mod disproportionale indgreb i en allerede
opnaet (eller optjent) ret til en social ydelse eller en berettiget
forventning herom, herunder mod diskrimination i forhold til den
sociale ydelse. Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har
fastslaet, at forskelsbehandling pa grund af nationalitet eller etnicitet
kraever overbevisende eller meget tungtvejende grunde.’

Forskelsbehandling kan komme til udtryk enten direkte eller indirekte.
Indirekte forskelsbehandling foreligger, hvis en umiddelbart neutral
regel, betingelse eller praksis rammer f.eks. ikke etniske danskere
hardere end etniske danskere. Indirekte forskelsbehandling udger
diskrimination, medmindre forskelsbehandlingen er objektiv og rimeligt
begrundet, hvilket vil sige, at den opfylder et sagligt formal, og at midlet
star i et rimeligt forhold til formalet (proportionalitetsafvejningen).
Staten har en vid skgnsmargin i forhold til at retfeerdigggre
forskelsbehandling inden for generelle strategiske tiltag af gkonomisk
og social karakter.

6 Stec m.fl. mod Storbritannien blev det slaet fast, at sociale ydelser,
uanset om de er betinget af forudgaende indbetaling af bidrag eller ej,
er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 1i 1. tillaegsprotokol til
EMRK.

7 Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, Biao mod Danmark,
dom af 24. maj 2016, sagsnummer 38590/10, pkt. 114, tilgeengelig her:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-163115.
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Det afggrende er ikke klagers individuelle forhold og behov, men
derimod om ordningen eller lovgivningen som sadan er
diskriminerende.

Forslaget om arbejdspligt vil efter instituttets vurdering udggre
indirekte forskelsbehandling, da forslaget vil stille personer med etnisk
minoritetsbaggrund ringere end etniske danskere. Spgrgsmalet er
herefter om den indirekte forskelsbehandling kan retfaerdigggres,
herunder om forslaget er sagligt og proportionalt. Hvis ikke er der tale
om diskrimination.

Er forslaget sagligt og proportionalt?

Den forslaede arbejdspligt bliver blandt andet begrundet med, at
borgere med ikke-vestlig baggrund, der har veeret laenge i Danmark
uden at opna fast tilknytning til arbejdsmarkedet, bliver aktiveret og
kommer i arbejde. Det er dermed et gkonomisk hensyn og et hensyn til
integrationen og sammenhangskraften, der angives som grund for
forslaget om at indfgre arbejdspligt. Dette er hensyn, som for en
umiddelbar betragtning ma betegnes som saglige.

Beskaeftigelsesministeriet estimerer, at arbejdspligten samlet set vil
omfatte 22.000 personer i 2026 (lovbemaerkningerne, afsnit 3.).
Samtidig har ministeriet estimeret, at arbejdspligten vil bidrage med
100 fuldtidspersoner i 2023 og herefter 300 fuldtidsansatte pa det
danske arbejdsmarked arligt (lovbemaerkningerne, afsnit 3).

| vurderingen af, om indgrebet er ngdvendigt og dermed proportionalt,
skal det indga, at staten har en vid skgnsmargin i forhold til at
retfaerdigggre forskelsbehandling inden for generelle strategiske tiltag
af gkonomisk og social karakter. Der er ikke retspraksis fra EMD, der
tager stilling til en ordning som arbejdspligt.

Trods statens vide skgnsmargin, er det instituttets vurdering, at der er
risiko for, at ordningen om at indf@re arbejdspligt er uproportional.

Det skyldes for det fgrste, at der er tale om et vaesentligt indgreb, som
vil medfgre, at en stor gruppe personer fremover vil komme pa den
laveste ydelse, samtidig med, at disse personer palaegges arbejdspligt
for at modtage deres ydelse. Dette uden at ministeriet har redegjort
overbevisende for, hvorfor det er ngdvendigt at indfgre arbejdspligt
overfor denne specifikke malgruppe, men ikke overfor gvrige
kontanthjalpsmodtagere. Instituttet bemaerker i den forbindelse, at
selv om personer med etnisk minoritetsbaggrund generelt har lavere
beskaeftigelsesgrad, ma det ikke fgre til, at den enkelte person
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behandles ringere pa grund af dennes tilhgrsforhold til en szerlig
beskyttet gruppe, som etniske minoriteter udger.

For det andet, er det instituttets vurdering, at midlet ikke umiddelbart
star i et rimeligt forhold til malet, idet den forventede
beskaeftigelseseffekt er sa lille, da maksimum 300 personer ud af
22.000 personer estimeres at komme i beskaeftigelse. Instituttet
bemaerker hertil, at det altoverskyggende formal med arbejdspligten
ma antages at veere, at der kommer flere personer i beskaeftigelse.

For det tredje bemeerker instituttet, at der med lovudkastet lsegges op
til at fjerne rimelighedskravet og varighedsbegraensningen indenfor
geldende nytteindsats. En indsats, der i dag bruges i
beskaeftigelsesindsatsen overfor udvalgte malgrupper, som eksempelvis
jobparate kontanthjaelpsmodtagere, der kan fa tilbud om nytteindsats.2
Dette betyder (lovudkastets afsnit 2.2.2.2.), at der ikke lzengere bliver
stillet krav om, at der pa en arbejdsplads skal vaere et rimeligt forhold
mellem antallet af ansatte uden tilskud og antallet af personer i f.eks.
virksomhedspraktik og nytteindsats. Samtidig vil der ikke laengere veere
en graense for, hvor lzenge en person kan veaere i nyttejob. Det betyder,
at en person i princippet kan vaere i nyttejob i arevis, i modsaetning til i
dag, hvor den gvre graense for nytteindsatsen er 13 uger.

Endelig tyder forskning pa, at andre midler vil veere mere effektive for
at sikre beskeeftigelse. Fx viser en analyse fra Veeksthusets
Forskningscenter (2024), at ordinaere Igntimer er et vigtigt redskab i
beskaeftigelsesindsatsen og at borgere, der far Ign for deres arbejde,
forbedrer deres efterfglgende arbejdsmarkedstilknytning. Der er
saledes et staerkt grundlag for at antage, at ordinaere Igntimer
resulterer i en markant forbedret arbejdsmarkedstilknytning,
konkluderer analysen.®

Analysen fra Veeksthusets Forskningscenter peger ogsa pa, at
sprogundervisning kan vaere et vigtigt parameter i en effektiv
beskaeftigelsesindsats. Instituttet bemaerker hertil, at der med
lovudkastet er lagt op til at reducere geeldende danskuddannelse ved at
fierne et modul (lovudkastets almindelige bemaerkninger, afsnit 2.5.1).
Arsagen hertil er blandt andet besparelser. Et forslag, som 'De
@konomiske Rad’ kritiserer i deres rapport om dansk gkonomi (forar

8 Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Nytteindsats (star.dk).
9 Vaeksthusets Forskningscenter, ‘Lgnner det sig at fa Igntimer pa vejen
mod job’, 1. udgave, 1. oplag 2024, tilgeengelig via: Loenner-det-sig-at-
faa-loentimer-paa-vejen-mod-job.pdf (vaeksthusets-
forskningscenter.dk).
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2024) for at veere kontraproduktivt i forhold til
beskaeftigelseseffekten.10

Pa baggrund af ovenstaende, vurderer instituttet, at det ikke er
tilstraekkelig godtgjort, at forskelsbehandlingen hviler pa overbevisende
eller meget tungtvejende grunde. Saledes er der efter instituttets
vurdering risiko for, at forslaget om at indfgre ny arbejdspligt for
personer, der ikke opfylder opholdskravet og beskeaeftigelseskravet, er
uproportionalt.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

e Beskaeftigelsesministeriet vurderer, om arbejdspligten udggr
indirekte diskrimination, herunder szerligt i forhold til
proportionalitetsafvejningen.

4.3.1. Spgrgsmal om tvangsarbejde/pligtarbejde
Afslutningsvist bemaerker instituttet, at forslaget om at indfgre
arbejdspligt kan rejse spgrgsmal om forholdet til Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 4 om det absolutte
forbud mod slaveri, herunder forbud mod tvangsarbejde og
pligtarbejde efter artikel 4, stk. 2.1%

Tvangsarbejde og pligtarbejde skal fortolkes i lyset af ILO-
konventionerne nr. 29 og 105, som beskriver, at forbuddet mod tvangs-
og pligtarbejde indbefatter “enhver form for arbejde eller tjeneste, som
kraeves af en person under trussel om en eller anden form for straf, og
som den pageeldende ikke frivilligt har pataget sig”.1?

EMRK artikel 4, stk. 3, angiver imidlertid udtrykkeligt en raekke
aktiviteter, som falder udenfor anvendelsesomradet!3, og som derfor
ikke kan kategoriseres som tvangsarbejde og pligtarbejde, idet de er
udtryk for et normalt og solidarisk samfundsbidrag. En af de oplistede
aktiviteter er "arbejde eller tjeneste, der udggr en del af normalt
borgerlige forpligtelser”, hvilket ma antages at kunne daekke forslaget

10 pe @konomiske Rad, Formandskabet, 'Dansk gkonomi, foraret 2024/,
tilgaengelig via: Dansk @konomi, forar 2024 (dors.dk).

11 Se eksempelvis artikel af Jesper Lindholm og John Klausen,
U.2016B.311, 'Social- og menneskeretlige perspektiver om
nytteindsats’, Juridisk Institut, Aalborg Universitet, afsnit 5.

12 Kjglbro, Den Europaiske Menneskerettighedskonvention - for
praktikere, 6. udgave, s. 404.

13 Kjplbro, Den Europaiske Menneskerettighedskonvention - for
praktikere, 6. udgave, s. 405.
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om arbejdspligt. Det er dog vigtigt at vaere opmaerksom p3, at det er en
forudsaetning for at undtage aktiviteterne, at de anvendte kriterier ikke
er diskriminerende.'*

Da arbejdspligten i det veesentlige rammer personer med etnisk
minoritetsbaggrund, jf. ovenfor i afsnit 4.3, er det som tidligere naevnt
instituttets vurdering, at arbejdspligten kan udggre indirekte
diskrimination.

Pa den baggrund vurderer instituttet, at der tillige kan vaere tale om
indirekte diskrimination i strid med EMRK artikel 4, stk. 3, jf. artikel
14.%5 Dette vil dog afhaenge af, hvordan og hvem arbejdspligten
palaegges i praksis.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:
o Beskaeftigelsesministeriet foretager en evaluering af
arbejdspligten efter to ar med henblik pa at vurdere, om
arbejdspligten i praksis udggr indirekte diskrimination.

Med venlig hilsen

Tine Birkelund Thomsen

JURIDISK PROJEKTCHEF

14 Kjplbro, Den Europaiske Menneskerettighedskonvention - for
praktikere, 6. udgave, s. 408.

15 Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, Zarb Adami mod
Malta, som af den 20. juni 2006, praeemis 45, tilgeengelig via:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-75935.
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Kgbenhavn, 9. august 2024

Hgringssvar vedrgrende:

Udkast til lovforslag, der udmgnter ’Aftale om en ny arbejdspligt med
klare krav til borgere i kontanthjeelpssystemet som ikke opfylder
optjeningsreglerne’

Mange af de mennesker, vi i Kirkens Korsheer hjeelper hver dag i vores sociale arbejde landet over,
er i bergring med kontanthjeelpssystemet. Vi ser deres udfordringer og forsgger at hjeelpe dem med
at opna en bedre tilveerelse.

Det vil dette lovforslag efter vores vurdering ikke bidrage til at sikre. Tvaertimod risikerer det at
forveerre livet for en del af dem. Derfor kan vi ikke bakke op om det.

| Kirkens Korshaer anerkender vi, at samfundet er bygget op om princippet om, at man skal arbejde,
hvis man kan. Ligeledes anerkender vi, at beskaeftigelse/aktiviteter kan have stor betydning for den
enkelte.

Dette er allerede en del af beskeeftigelsessystemet, som har redskaberne til at hjeelpe folk i
ordineert job eller praktik, athaengigt af hvad der giver bedst individuel mening.

Derfor er det sveert for os at se, hvad en parallelordning i form af en arbejdspligt skal gare godt for
— saerligt nar ordningen vil tvinge alle i nyttejob uden at tage hensyn til, om det er den bedste
lgsning for den enkelte borger.

Derudover ser vi flere principielle problemer med forslaget.
Principielle udfordringer

Farst og fremmest mener vi i Kirkens Korsheer, at mennesker som udgangspunkt bgr have en reel
lon, hvis de udfgrer et reelt stykke arbejde. Der kan veere undtagelser i form af praktik, hvor
hovedformalet er at lzere, men hvis der er tale om decideret arbejde, ber det aflannes som sadan.

Derudover mener vi, det er et skred, at lovforslaget laegger op til, at i hvert fald nogle borgere i
Danmark skal arbejde for at ggre sig fortjent til at fa hjeelp til det basale.

Som borger i Danmark har man ret til forsgrgelse, hvis ikke man kan forsgrge sig selv. |
kontanthjeelpssystemet stilles der dog krav om, at man skal veere aktivt jobsggende. At kraeve af
nogle mennesker, at de — oven i det — skal arbejde for at f4 udbetalt deres ydelse, er en udvanding
af retten til forsgrgelse.

Generelt mener vi, at man bar veere yderst forsigtig med at treekke mennesker i deres ydelser. Ofte
er der tale om mennesker, som allerede har en lav indkomst, og som lider basale afsavn. At skeere
i deres ydelser — eller helt fratage dem — risikerer at forveerre deres situation markant.

Kirkens Korsheer er 450 ansatte og 9000 frivillige, som blandt andet driver varmestuer, herberger og genbrugsbutikker med glaede.
Vores arbejde er baseret p& det kristne menneskesyn og stgttes af stat og kommuner, men finansieres grundlseggende af private
midler, doneret af mennesker, som tror pa den store veerdi af de sma, gode gjeblikke.
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Vi vil ogsa henlede opmaerksomheden p4, at der er mennesker i malgruppen for den foreslaede
indsats, som af forskellige sociale eller sundhedsmaessige grunde ikke er i stand til at varetage et
job, eller hvor et nyttejob ikke vil veere den bedste lgsning for dem. Disse mennesker risikerer at
opleve forvaerrede levevilkar ved et krav om arbejdspligt.

Det er mennesker, der har mere brug for at meerke samfundets hand end pisk.

Endelig mener vi, det er problematisk, at forslaget leegger op til, at det kun er én bestemt gruppe
mennesker, som arbejdspligten skal geelde for. Det risikerer at marginalisere og udgraense én
bestemt gruppe medborgere ungdigt. En gruppe, der er rigeligt andetgjort i forvejen.

Afslutningsvis vil vi gentage vores anmodning fra andre hgringssvar om at komme pa fremtidige
haringslister om lovforslag, der vedrgrer socialt udsattes levevilkar.

Kirkens Korshaer star naturligvis til radighed for yderligere uddybning.

Med venlig hilsen

Jeanette Bauer
Chef for Kirkens Korshaer

KIRKENS
KORSHAR

Nikolaj Plads

1067 Kgbenhavn K

TIf. 33121600
jb@kirkenskorshaer.dk

www.kirkenskorshaer.dk

Kirkens Korsheer er 450 ansatte og 9000 frivillige, som blandt andet driver varmestuer, herberger og genbrugsbutikker med glaede.
Vores arbejde er baseret pa det kristne menneskesyn og stgttes af stat og kommuner, men finansieres grundlaeggende af private
midler, doneret af mennesker, som tror pa den store veerdi af de sma, gode gjeblikke.
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KL's bemaerkninger til lovforslag om ny arbejdspligt

KL har modtaget lov om andring af lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven,
danskuddannelsesloven og ligningsloven (En ny arbejdspligt til borgere
som ikke opfylder opholdskravet og beskaeftigelseskravet i
kontanthjaelpssystemet) med frist for afgivelse af bemaerkninger den 12.
august 2024.

Lovforslaget udmeanter den politiske aftale fra oktober 2023 om, at
borgere i kontanthjeelpssystemet, som ikke opfylder opholds- og
beskeeftigelseskravet, som udgangspunkt skal veere i arbejdspligt i op til
37 timer om ugen. Indsatsen i arbejdspligten kan besta af eksisterende
beskeeftigelsesrettede tilbud som nytteindsats, virksomhedspraktik,
Igntilskud m.v. Nytteindsats vil udgare en betydelig aktivitet i
arbejdspligten. Der indfgres desuden et nyt tilbud kaldet seerligt
tilrettelagt nytteindsats. Derudover kan danskundervisning,
forberedelsestid til danskundervisning, jobs@gning og transport mellem
aktiviteter ogsa teelle med i opgerelsen af arbejdspligten. Tilbud om
vejledning og opkvalificering kan ogsa teelle med, men begraenses i
forhold til i dag, og det vil veere et krav, at tilbuddet har et klart og tydeligt
beskeeftigelsesrettet fokus. Ordinaere timer teeller ogsa med i
arbejdspligten.

Generelle bemarkninger

KL anerkender behovet for at styrke beskaeftigelsesindsatsen for borgere
med ikke-vestlig baggrund, som generelt har en lavere
beskeeftigelsesgrad. Det er dog vigtigt at bide maerke i, at der de seneste
ar har veeret en saerdeles positiv jobudvikling, og at antallet af ikke-
vestlige indvandrere i job er hgjere end nogensinde for. Det er der
mange arsager til, bl.a. gunstige konjunkturer pa arbejdsmarkedet og
kommunernes beskaftigelsesindsats med fokus pa jobrettede og
individuelle indsatser.

KL vil gerne kvittere for en udmgntning af den politiske aftale om
arbejdspligt, som pa nogle punkter er mere fleksibel end forventet. Det er
positivt, at der er mulighed for at benytte andre beskaeftigelsesrettede
indsatser end nytteindsats, ligesom det er positivt, at kommunerne skal
foretage individuelle vurderinger af borgers forudsaetninger samt
fastseette det ugentlige antal timer i arbejdspligten individuelt.
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Nar det er sagt, mener KL ikke, at det at indfere en arbejdspligt for en
bestemt malgruppe af ledige med fokus pa nytteindsatser, timetaelleri og
proceskrav er den rigtige vej at ga. Det er der flere grunde til.

For det farste er arbejdspligten i modstrid med regeringens egne visioner
om at friseette, nytaenke og afbureaukratisere beskaeftigelsesindsatsen. |
kommissoriet for den af regeringen nedsatte Ekspertgruppe for
fremtidens beskaeftigelsesindsats, star der bl.a., at 'malet med fremtidens
beskaeftigelsesindsats skal veere starre frihed for bade borgere og
kommuner, hvor den enkelte borger mades af vaerdighed og
ordentlighed, og hvor der er fokus péa indsatser, der hjaelper og tilskynder
den enkelte teettere pa job.” KL mener ikke, at arbejdspligten er med til at
skabe stgrre frihed og mere veerdighed for borgere og kommuner.

For det andet er arbejdspligten ikke i harmoni med anbefalingerne fra
Ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats’ af 24. juni 2024,
der understreger ambitionen om og behovet for den starste frisaettelse og
afbureaukratisering af beskeeftigelsesindsatsen nogensinde. Det er KL’s
vurdering, at arbejdspligten vil medfgre betydeligt mere administration og
bureaukrati, samt en raekke krav og bindinger, som peger i modsat
retning af frisaettelse.

For det tredje er der ikke evidens for, at nytteindsatser har jobeffekt for
borgere langt fra arbejdsmarkedet. KL har en raekke forbehold overfor
nytteindsatser som redskab, bade pga. jobeffekten for borgerne,
administrationen i kommunerne og respekten for spillereglerne pa
arbejdsmarkedet. Der er udsigt til en enorm opgave for kommunerne, nar
der laegges op til at etablere sa mange nye nyttejob og seerlige
tilrettelagte nytteindsatser, der ikke ma fortreenge ordinaer arbejdskraft,
ikke méa udgere ulovlig statsstette og ikke ma veere
konkurrenceforvridende.

KL finder det positivt, at det bliver muligt for kommunerne at benytte
andre beskaeftigelsesrettede indsatser end nytteindsats og seerligt
tilrettelagt nytteindsats. Det er dog KL'’s forstaelse, at den afsatte
gkonomi til arbejdspligten er bundet op pa den seerligt tilrettelagte
nytteindsats specifikt. Dette giver et steerkt incitament til, at kommunerne
ser sig ngdsaget til at iveerksaette seerligt tilrettelagt nytteindsats.

KL mener, at det ber fremga mere tydeligt af lovforslaget, herunder de
beskrevne eksempler, at kommunerne kan benytte den fulde vifte af
beskeeftigelsesrettede tilbud.

KL mener desuden, at det er problematisk, at der ikke er afsat
tilstraekkelig skonomi til at ége brugen af hele viften af
beskeeftigelsesrettede tilbud samt danskundervisning. Isser mener KL, at
det er en stor udfordring, at der laegges op til en markant begraensning i
brugen af vejledning og opkvalificering og forforlgb, da mange borgere i
malgruppen er langt fra arbejdsmarkedet. Desuden ved vi fra flere
forskningsprojekter og gennemprgvede forsgg, bl.a. "Flere skal med”, at
det, der virker, er virksomhedsrettede indsatser pa rigtige arbejdspladser
understottet af faglig og sproglig opkvalificering samt helbredsmeessige
indsatser.
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KL er bekymret for, at man med arbejdspligten sgsastter en
keempemeaessig og ressourcekreevende indsats, som i sidste ende ikke
bringer flere i job. KL noterer sig, at regeringens egne beregninger, viser
en yderst begreenset effekt pa arbejdsudbuddet pa 300 fuldtidspersoner
pr. ar fra 2026 og frem.

Specifikke bemaerkninger

Nye registreringer: fire timers jobsagning/forberedelse og seerligt
tilrettelagt nytteindsats

Med arbejdspligten indferes to nye aktiviteter/tilbbud, som direkte
medfarer nye registreringer i kommunerne. Den ene aktivitet er de fire
timers jobsggning og forberedelse til danskundervisning udenfor
hjemmet, som kan teelle med i opgarelsen af borgers timer i
arbejdspligten. Det andet nye tilbud er seerligt tilrettelagt nytteindsats,
som er et kommunalt organiseret tilbud, som skal ligne en ordinger
arbejdsplads med konkrete arbejdsopgaver.

Begge dele kan udelukkende gives til malgruppen for arbejdspligt og er
et udtryk for knopskydninger og seerregler, som man i den gvrige
beskeeftigelsesindsats har en vision om at afskaffe.

Begge dele medfgrer mere administration og nyt bureaukrati i
kommunerne og vil kraeve, at kommunerne afsaetter betydelige
ressourcer, bade i form af medarbejdere, faciliteter og opdyrkning af nye
opgaver, der skal lgses. Det faktum, at de fire timers forberedelse og
jobsggning skal forega udenfor hjemmet i faciliteter, hvor kommunerne
skal kunne registrere borgers tidsforbrug, er samtidig et udtryk for
mistillid til denne gruppe af ledige. Det undrer KL, at de fire timers
jobsggning og forberedelse er udmeantet pa denne vis, da det ikke
fremgar af den politiske aftaletekst. At forberedelsestid taeller med, finder
KL positivt, men den manglende fleksibilitet og det ggede
ressourceforbrug til faciliteter og kontrol, forekommer ungdigt rigidt.

| praksis vil gvrige aktiviteter, der teeller med i en borgers arbejdspligt,
ogsa medfgre gget administration og bureaukrati. Det drejer sig bl.a. om
sken over timer til transport mellem tilbud, flere samtaler, opfglgninger,
partshgringer og sanktioner, opteelling af timer, der bruges til
jobsamtaler, beskaeftigelsesrettede tilbud, nytteindsatser, seerligt
tilrettelagt nytteindsats, danskundervisning, indsatser efter social- og
sundhedslovgivningen samt Ignnede timer. Alt sammen er brikker til det
puslespil, som skal lzegges kontinuerligt for hver enkelt borger, og som
forventes at vaere ganske foranderligt fra uge til uge. Samtidig vil
borgerne opleve mange skift i indsatser, hvilket erfaringsmaessigt ikke
opleves meningsgivende og gavnligt for beskaeftigelsen.

For at leve op til arbejdspligten, kreever det, at kommunerne kontinuerligt
har abne tilbud pa hylderne. Det er ressourcetungt, og i praksis vil det
vanskeligggre de individuelle match, som erfaringsmeessigt har bedst
jobeffekt.

KL rejser en bekymring for, at kommunerne ser sig ngdsaget til i hgj grad

at benytte seerligt tilrettelagte nytteindsatser, dels pga. gkonomien, dels
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fordi det i praksis er vanskeligt at tilretteleegge individuelle forlgb i
samarbejde med virksomhederne, nar borgerne skal veere i kontinuerlig
aktivitet i et vaesentlig gget omfang. KL ser en risiko for "aktivering for
aktiveringens skyld” og en genopfindelse af tidligere tiders
"aktiveringsfabrikker”, som allerede af Carsten Koch-udvalget i 2015 blev
kritiseret for ikke at have effekt. KL mener, at sddanne forlgb risikerer at
fastholde malgruppen i ledighed.

Nytteindsatser pa kommunale arbejdspladser

Som led i anden delaftale om nyteenkning af beskaeftigelsesindsatsen
blev det besluttet, at tilbud om gvrig vejledning og opkvalificering ikke
skal teelle med som ret- og pligttilbud eller til opfyldelse af fokusmalet for
indsatsen som led i skaerpet tilsyn, med henblik pa, at kommunerne skal
benytte virksomhedsrettet aktivering pa bade private og offentlige
virksomheder. Med aftalen om arbejdspligt palaegges alene det offentlige
omrade igen at stille et yderligere antal traeningsbaner til radighed.
Traeningsbaner, der vel at maerke forventeligt vil kreeve, at der afsaettes
medarbejderressourcer hos det i forvejen pressede kommunale
personale til igangsaettelse og opfalgning.

KL gnsker at vaerne om attraktive kommunale arbejdspladser med hgj
kvalitet i opgavel@sningen og forudser, at et yderligere pres pa de
kommunale institutioner, kan have uhensigtsmaessige konsekvenser for
bade arbejdsmiljget og lasningen af kerneopgaverne. KL opfordrer derfor
til, at stat og regioner paleegges at stille arbejdsopgaver, ressourcer og
pladser til radighed for den kommunale nytteindsats, sa belastningen
spredes ud over flere offentlige omrader. Til oplysning var der i fglge
Jobindsats.dk i maj 2024 1.363 tilbud om nytteindsats pa kommunale
arbejdspladser mod fire i staten og ingen i regionerne.

Begreensning pa tilbud om vejledning og opkvalificering

Som naevnt under de generelle bemaerkninger, mener KL, at det er
problematisk, at muligheden for at bevillige vejledning og opkvalificering
begraenses til kun at vaere korte kurser med et klart beskaeftigelsesrettet
fokus, der kan fgre til, at personen vil kunne pabegynde et konkret job. Af
denne begraensning fglger ogsa, at forforlgb, bl.a. til specifikke brancher,
der sammenseettes af flere pa hinanden felgende kurser, ikke laengere vil
veere mulige at bevilge. Det udfordrer mulighederne for at lave
helhedsorienterede og sammenhangende indsatser. Konkret mener KL,
at det er et problem, at man ikke laengere vil kunne lave forforlgb til
SOSU-omréadet, som i hgj grad mangler arbejdskraft. Desuden har
kommunerne en forpligtelse til at gare borgerne i stand til at bega sig
digitalt pa fx Jobnet, hvor de skal joblogge, udfylde CV m.v. Nar
kommunerne ikke laengere kan lave undervisning i IT-kundskaber, er det
sveert at opfylde den forpligtelse i lovgivningen.

KL mener principielt, at kommunerne skal have frihed til at foretage en
faglig vurdering og i dialog med borger give det tilbud, som bedst hjaelper
og tilskynder borgeren til at overga til beskaeftigelse. KL vurderer, at
mange borgere i malgruppen for arbejdspligt har brug for vejledning og
opkvalificering, da de er langt fra arbejdsmarkedet, har mangelfulde
danskkundskaber, mangelfulde it-kundskaber og mangler kvalifikationer,
der star mal med arbejdsmarkedets behov. Mange vil have brug for
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opkvalificering, fagr de har forudsaetninger for at deltage i
virksomhedspraktik eller nytteindsats.

Helt nyankomne flygtninge, herunder FN-kvoteflygtninge, er ogsa
omfattet af arbejdspligten og har brug for en generel introduktion til det
danske arbejdsmarked. KL finder det kritisabelt, at kommunerne ikke
leengere kan iveerkseette sddanne undervisningsforlgb. Alt andet lige, kan
man ikke forvente at helt nye flygtninge kan indga direkte i
beskaeftigelsesrettede tilbud uden understattende og introducerende
indsatser.

Afskaffelse af modul 6 pad Danskuddannelse 1 og finansiering af
danskundervisning

KL noterer sig, at man med lovforslaget gnsker at forkorte
Danskuddannelse 1 ved at afskaffe modul 6. Besparelsen ved
afskaffelsen af modul 6 skal bruges som delvis finansiering af
arbejdspligten.

KL mener, at det er darlig timing at omlaegge Danskuddannelse 1 pa
nuveerende tidspunkt, da regeringen i starten af 2024 nedsatte en
tveerministeriel arbejdsgruppe om danskundervisning pa tveers af
danskuddannelsesomradet og VEU-omradet, som skal afrapportere
medio 2025. Arbejdsgruppens opgave er bl.a. at komme med bud pa en
ny organisering og finansiering af danskuddannelserne. Denne
omlaegning vil potentielt medfare flere omlaegninger af Danskuddannelse
1 pa ganske fa ar, hvilket er yderst uhensigtsmaessigt ud fra et
kommunalt perspektiv, da det bl.a. ma formodes at medfare en starre
administrativ opgave.

Samtidig mener KL, at det er uhensigtsmaessigt at skaere pa
danskundervisningen, da vi bl.a. fra Rockwoolfondens Forskningsenheds
analyse ved, at mere danskundervisning har en positiv indvirkning pa den
langvarige beskeeftigelseseffekt. De Dkonomiske Rad har ligeledes
papeget dette i seneste forarsredegerelse Dansk gkonomi Forar 2024 i
relation til arbejdspligten. Det er vigtigt at bibeholde den gode balance
mellem danskundervisning/danskuddannelse og beskeeftigelsesrettede
indsatser, vi har i dag.

KL ser positivt pa, at man ikke gnsker at begraense muligheden for at
tilbyde danskundervisning som tilbud om vejledning og opkvalificering til
borgere omfattet af LAB-loven. KL er dog bekymret for den manglende
finansiering, da det ma formodes, at en starre andel af de
kontanthjeelpsmodtagere, som omfattes af arbejdspligten, har mistet
retten til danskuddannelse og muligvis vil have behov for dansksproglig
opkvalificering. Dette vil medfere ggede udgifter til danskundervisning
som tilbud om vejledning og opkvalificering, hvilket man ikke umiddelbart
har taget hgjde for i de gkonomiske beregninger af lovforslaget.

Uddannelsesindsats for unge

Det fremgar af lovforslaget, at personer, der er omfattet af arbejdspligt,
og som har et uddannelsespalaeg, skal have den indsats, arbejdspligten
kan besta af. Dvs. beskaeftigelsesrettede indsatser og ikke
uddannelsesrettede indsatser. Det forekommer modsaetningsfyldt, at man
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pa den ene side giver et uddannelsespalaeg og pa den anden side
afskaerer mulighederne for uddannelsesrettede indsatser.

For unge i alderen 15-25 ar, som ikke har en ungdomsuddannelse, ikke
er i gang med en ungdomsuddannelse eller ikke er i job, er der krav om,
at den unge skal have en sammenhaengende indsats pa tveers af
uddannelses-, beskaftigelses- og socialomradet i den kommunale
ungeindsats (KUI). Ved at indfere arbejdspligt for unge, er KL bekymret
for, at uddannelsesindsatsen og samarbejdet i KUI bliver nedprioriteret,
da fokus bliver at leve op til kravet om arbejdspligt, ikke at arbejde med
de unges udfordringer og forankre den unge i uddannelse eller job.
Seerligt har mange unge pa overgangsydelse generelle udfordringer pga.
traumer, negative haendelser i opvaekst og skolegang samt manglende
danskkundskaber. Denne gruppe unge profiterer af det tvaerfaglige
arbejde i KUI.

KL mener, at det bgr vaere muligt at bibeholde muligheden for at arbejde
uddannelsesrettet for unge omfattet af arbejdspligt. Nar det ikke laengere
er muligt at arbejde uddannelsesrettet for de unge, der er omfattet af
arbejdspligt, som har et uddannelsespalaeg, svarer det i praksis til at
afskaffe uddannelsespalaegget for malgruppen.

Individuel vurdering af arbejdspligtens indhold og omfang

Det foreslas i lovudkastet, at kommunerne skal foretage en individuel
vurdering af borgers forudsaetninger, sa indhold og omfang af
arbejdspligten afstemmes til den enkelte borger. Den politiske intention
er, at borgerne deltager i s& mange timer som muligt.

KL ser positivt pa, at kommunerne ved tilrettelaeggelsen af indsatsen skal
tage hensyn til borgers forudsaetninger, men undrer sig over, at der
udelukkende er fokus pa borgers helbredsmaessige (bade fysiske og
psykiske) situation. Der kan veaere andre forhold, der vanskeligger
deltagelse i et hgjt timeantal, fx sociale forhold, udsathed m.v. Nogle
borgere har sa komplekse problemstillinger, at det er en succes at
deltage ganske fa timer. Et konstant pres for at gge timeantallet kan
medbvirke til, at borgeren sygemelder sig, hvilket kan medfare, at
indsatser og den opnéede progression risikerer at blive tabt pa gulvet. KL
er optaget af, at kommunerne kan bevare fokus pa borgerens
forudsaetninger og formaen, fremfor borgerens begraensninger.

KL forudseetter, at den individuelle vurdering af borgers forudsaetninger
foretages af kommunerne uden krav til laegelig dokumentation. KL
opfordrer desuden til, at registrering af indhold og omfang af en borgers
arbejdspligt foretages sa administrativt enkelt som muligt.

Transportgodtggrelse

KL ser positivt pa, at transportgodtgerelse til borgere i arbejdspligt
omfattet af Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats kan gives pa samme
vis, som til borgere omfattet af Lov om integration af udlaendinge i
Danmark. KL opfordrer til, at godtgerelse af transportudgifter sker sa
smidigt som muligt, og at man ikke, i den bekendtggrelse der forventes
udstedt, kreever dokumentation i form af kvitteringer for keb af fx buskort.
Det vil veere mest hensigtsmaessigt at kunne give transportgodtggrelse
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ud fra forventet fremmade (forudbetalt) fremfor ud fra faktisk deltagelse
(bagudbetalt). KL opfordrer samtidig til, at godtgarelses- og
befordringsreglerne generelt forenkles pa tvaers af malgrupper, og ikke
kun borgere omfattet af arbejdspligten.

Positivt med navneaendring i integrationsloven

KL ser positivt pa den foreslaede eendring af navnet pa programmet efter
integrationsloven fra selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram til
introduktionsprogram. Det har siden indfgrslen af navnet
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram i 2019 veeret vanskeligt for
kommunerne at kommunikere den dobbelttydighed, der ligger i navnet.

Monitorering og evaluering

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og Udlaendinge- og
Integrationsministeriet vil monitorere og offentliggere data vedrgrende
arbejdspligten. KL opfordrer til, at man maler pa kommunernes resultater
og ikke processer, herunder brug af specifikke tilbudstyper. Monitorering
af arbejdspligten ber i gvrigt spille ind i det generelle tilsynsparadigme pa
beskaeftigelsesomradet og de forventede, fremtidige aendringer.

KL henstiller til, at der bliver ensartede monitorerings- og
opgerelsesmetoder pa tvaers af STAR og UIM.

KL forventer at blive inddraget i den konkrete udformning af
monitoreringen, herunder hvilke malepunkter, der skal iagttages, samt
designet af den evaluering, der skal foretages medio 2027.

Bkonomiske konsekvenser

Arbejdspligten kommer til at besta af nytteindsats, den nye seerlige
tilrettelagte nytteindsats samt virksomhedspraktik, smajobs m.v. |
Ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats” kortlaegning af
tids- og ressourceforbruget i jobcentrene, er tidsforbruget for
udplaceringer i virksomheder opgjort. Kortlaegningen belyser, at der er en
administrativ meropgave forbundet med oprettelsen af disse tilbud.
Omvendt vil der veere mindreudgifter som fglge af feerre vejlednings- og

opkvalificeringstilbud. Kommunerne bagr kompenseres for nettoeffekten af

de administrative andringer. Det fremgar ikke af lovforslagets
nuveerende form. Udgifter til 22ndringer i kommunernes it-systemer
fremgar heller ikke af lovforslaget.

KL bemeerker, at arbejdspligten - ligesom andre dele af den aktive
beskaeftigelsesindsats - ma forventes at veere konjunkturfglsom, saledes,
at aktiviteten for den seerlige tilrettelagte nytteindsats varierer afhaengigt
af konjunkturerne. Ekspertgruppen for fremtidens beskeeftigelsesindsats
har foreslaet at samle udgifter til beskaeftigelsesindsatsen under
servicerammen (HKG6) fremfor overfgrselsrammen (HK5). KL bemaerker,
at en sddan aendring vil gere det sveert for kommunerne at styre
gkonomien relateret til den seerligt tilrettelagte nytteindsats, hvilket kan
have den konsekvens, at kommunerne skal prioritere mellem at give
tilbud i forbindelse med arbejdspligten og levere andre velfeerdsydelser
pa fx skole- dagtilbuds- og eeldreomradet. Den seerlig tilrettelagte
nytteindsats ber derfor fastholdes under overfgrselsrammen (HKS).
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KL tager generelt forbehold for de gskonomiske konsekvenser af
lovforslaget, som ikke har veeret i gkonomisk hgring. Indfgrslen af nye
tilbud og aktiviteter er forbundet med en vis usikkerhed i relation til form
og seerligt skonomien, som ligger bag. Flyttes udgiften fra
overfgrselsrammen til servicerammen inden arbejdspligten er fuldt
implementeret, vil det laegge pres pa kommunernes serviceramme, hvis
de faktiske udgifter overstiger de skannede. Ved at fastholde dem under
overfgrselsrammen, sikres det, at kommunerne Igbende tilpasses i
forbindelse med de arlige skonomiaftaler.

Forbehold for politisk behandling af heringssvaret

Det har inden for den fastsatte hgringsfrist ikke veeret muligt at behandle
KL’s hgringssvar politisk. KL tager derfor forbehold for den efterfglgende
politiske behandling af hagringssvaret.

Med venlig hilsen

Nicolas Johansen
Sara Glahder Lindberg
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<N, Kommunale
“> Velfeerdschefer

Til d. 10. juli 2024
Styrelsen for Arbejdsmarkedet og Rekruttering

Vermundsgade 38
2100 Kgbenhavn @

Sendt til: asc@star.dk, csk@star.dk, og star@star.dk

Hgring over udkast til lovforslag, der udmgnter Aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i
kontanthjaelpssystemet som ikke opfylder optjeningsreglerne

Kommunale Velfaerdschefer takker for muligheden for at afgive h@ringssvar til ovenstaende og fremsender
hermed hgringssvar pa foreningens vegne.

Lovforslaget betyder, at personer i kontanthjzelpssystemet, som ikke opfylder kravene om ophold i riget i mindst 9 ud
af de seneste 10 ar (opholdskravet) og fuldtidsbeskaeftigelse i mindst 2% ar ud af de seneste 10 ar
(beskaeftigelseskravet), omfattes af en arbejdspligt i op til 37 timer om ugen.

KV skal indledningsvist bemaerke, at arbejdspligten desveerre ikke ses at fremme dagsordenen om forenkling
af beskaeftigelsesindsatsen, som ellers er en del af baggrunden for et nyt kontanthjeelpssystem og ogsa
indgar i ekspertgruppens anbefalinger til fremtidens beskaeftigelsesindsats.

Lovforslaget palaegger derimod kommunerne gget sagsbehandling og administration.

Dels bliver det, pa grund af malgruppens stgrrelse og arbejdspligtens omfang, en omfangsrig opgave at
finde meningsfulde virksomhedsrettede tilbud, herunder etablering af nytteindsatspladser samt evt.
oprettelse af saerligt tilrettelagt nytteindsats, til de personer, der bliver omfattet af arbejdspligten.

Dels ligger der et omfattende arbejde i at sikre Igbende opfglgning pa, hvor mange timer den enkelte kan
bidrage med i arbejdspligten, samt at borgernes aktiviteter i arbejdspligten kontinuerligt fglger det fastsatte
timetal. Hertil kommer administration af befordringsgodtggrelse for transport mellem aktiviteter.

Samtidig laegger kravet om kontinuerlig aktivitet i op til 37 timer pr. uge et uhensigtsmaessigt fokus p3, at
borgeren er i aktivitet, frem for et jobrettet fokus pa at fa borgeren taettere pa arbejdsmarkedet. Altsa
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“> Velfeerdschefer

styring efter proceskrav frem for resultater via individuelle indsatser tilrettelagt ud fra den enkeltes
udfordringer og ressourcer.

Det fremgar af lovforslaget, at indsatsen i arbejdspligten kan besta af blandt andet ordinzere Igntimer,
virksomhedspraktik, Igntilskud, nytteindsats, et nyt tilbud om seerligt tilrettelagt nytteindsats,
danskundervisning, forberedelse og jobsggning uden for hjemmet m.v. Nytteindsats vil dog udggre en
betydelig aktivitet i arbejdspligten.

KV mener, at beskaeftigelsesindsatsen bgr baseres pa de redskaber, som har bedst beskaeftigelseseffekt for
de enkelte malgrupper. Der ses ikke evidens for, at nytteindsats har positiv effekt pa beskeeftigelsen, hvorfor
andre indsatser bgr prioriteres.

Det er desuden udfordrende at finde egnede nytteindsatsopgaver, og det er KV’s vurdering, at flere af de
eksempler pa opgaver, som naevnes i aftalen om arbejdspligt, i dag I@ses af ordinaert ansatte og dermed ikke
kan indga i nytteindsatsen.

Hertil kommer, at det kan have en negativ effekt pa virksomhedernes incitament til at ansaette borgere fra
praktik eller nytteindsats, nar rimelighedskravet og varighedsbegraensningen for nytteindsats afskaffes, og
det bliver muligt at etablere flere og laengere nytteindsatsforlgb pad samme arbejdsplads.

De naermere regler om tilretteleeggelse af arbejdspligten fastsaettes af de relevante ministre. KV haber, at
det vil bidrage med begrebsafklaring af blandt andet “kontinuerlig aktivering” samt afklaring af, hvordan
den kommunale ungeindsats (KUI) taenkes ind ift. de unge.

Mvh
Jakob Bigum Lundberg

Formand, Kommunale Velfeerdschefer
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Kebenhavns Kommunes hgringssvar til udkast til lov-
forslag, der udmeanter aftale om ny arbejdspligt
02-08-2024
Kegbenhavns Kommune takker for muligheden for at komme med be- Sagsnummer | F2
meaerkninger til udkast til lovforslag, der udmenter aftale om ny arbejds- 2024 - 14110
p“gt- Dokumentnummer i F2
5865862

Det har generelt veeret interessant at se, hvordan Aftale om en ny ar- Sagsnummer i eDoc
bejdspligt med klare krav til borgere i kontanthjeelpssystemet, som ikke 2024-0241353
opfylder optjeningsreglerne af 13. oktober 2023, er blevet udmegntet -

seerligti lyset af opdraget til Ekspertgruppen og dennes arbejde med en

reekke anbefalinger om at seette beskaeftigelsesindsatsen fri.

Kgbenhavns Kommune bemeerker i den henseende, at konceptet og ud-
megntningen af arbejdspligten synes regel- og procestung, og dermed
star i kontrast til Ekspertgruppens anbefalinger om regelforenkling og
friseettelse.

Selvom lovforslaget i overvejende grad er skruet sammen som det méa
forventes pd baggrund af aftalegrundlaget, er der ogséd omrader, hvor
udmegntningen medferer en sterre administrativ byrde - bade i forhold
til implementering samt den lebende opfelgning og drift.

@konomien skal falge med

Kgbenhavns Kommune anerkender intentionerne om, at borgere, der
kan, skal bidrage til samfundet og veaere en del af de faellesskaber, som
arbejdsmarkedet kan tilbyde. Med aftalen m& kommunerne imidlertid se
ind i en virkelighed, hvor borgerne ikke kun tilbydes den mest virksomme
indsats pa grund af timekravet.

Det er derfor helt afgerende forimplementeringen, at der falger tilstraek-
kelig finansiering med. Det fremstar uklart, om der i tilstreekkelig stor
grad er taget hgjde for de ressourcer, det eksempelvis vil kraeve at admi-
nistrere, dokumentere og felge op i forhold til borgere, som ikke kan ar-
bejde 37 timer om ugen. Hertil kommer ressourcerne forbundet med at

etablere og drifte en udvidet portefglje af nyttejobs, samt at administrere Kentor for Politik og Driftsudvikiing

den forsldede model for jobsggnings- og forberedelsestid. Utilstraskke- Bernstorfisgade 17
lig finansiering kan i yderste konsekvens medfere, at kommunerne skal 1577 Kabenhavn V
prioritere opfelgning péd proceskrav over virksomme indsatser til bor-

gerne.
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Snaevert tilsynsfokus

Med lovforslaget er der lagt op til et snaevert tilsynsfokus, hvor kommu-
nerne bl.a. skal benchmarkes i forhold til omfanget af fritagelser og sank-
tioner. Det overordnede formél med at benchmarke kommunerne i for-
hold til fritagelser og sanktioner fremstar uklart. Det skal ses i lyset af, at
en benchmark ikke siger noget om, hvordan kommunerne fagligt arbej-
der med fritagelser og sanktioner, herunder om og hvordan det pavirker
kommunens resultater.

Vi indstiller derfor til, at der i trdd med Ekspertgruppens anbefalinger,
alene males - og evt. benchmarkes - pa resultaterne, herunder om der
generelt er en gget aktiveringsgrad, en gget brug af ordineere timer, af-
gang samt arbejdsmarkedsstatus efter en given periode.

Snaever definition af "klart beskaeftigelsesfokus”

Kgbenhavns Kommune anerkender ambitionen om at styrke det beskaef-
tigelsesrettede fokus i lovgivningen og dermed ogsé i de indsatser, som
borgerne kan tilbydes. For borgere med begreensede basale feerdighe-
der, som erleengere vaek fra arbejdsmarkedet, indebaerer kravet om "kon-
krete jobmuligheder” enrisiko for, at borgerne bliver fastholdti systemet.

Det er eksempelvis uklart, hvornar et tilbud om opkvalificering af basale
it-kompetencer eller tilbud om regne- og ordblindekurser kan anvendes,
hvis det skal fgre til konkrete jobmuligheder.

Formal med tid til jobsegning og forberedelse

I lovforslaget leegges der op til, at jobsegning og forberedelse kan indgé
i arbejdspligten med op til 4 timer om ugen, hvis det foregér uden for
hjemmet. Udeblivelse herfra skal sanktioneres, hvilket kreever fremmeg-
deregistrering. Kgbenhavns Kommune anerkender intentionen om, at
borgerne skal ud af deres hjem, men den foresldede konstruktion fore-
kommer meget ressourcekraevende.

Kgbenhavns Kommune indstiller derfor til, at det genovervejes, om sank-
tionering ved udeblivelse er det rette middel til at sikre borgernes ud-
bytte af de 4 timers forberedelses- og jobsegningstid. Kommunerne bgr
i stedet fd mulighed for, at eventuel fremmederegistrering og sanktione-
ring ferst skal effektueres, hvis borgeren mader uforberedt op til dansk-
undervisning eller ikke sager jobs som aftalt.

Storre omlagning af programmet efter integrationsloven

Med den sneevre definition af "klart beskaeftigelsesfokus” leegges der
ogsé op til en sterre omlaegning af programmet til integrationsborgerne,
som vi kender det i dag. Der er tale om borgere med integrationsbehov
og med begraensede forudseetninger for at forsta og bega sig i det dan-
ske samfund og pa arbejdsmarkedet. Med forslaget vil de fremadrettet
ikke kunne fa en basal introduktion hertil, fordi det ikke la&engere vil veere
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muligt at tiloyde opkvalificering i forhold til basale feerdigheder og ned-
vendige digitale kompetencer.

Brugen af seerligt tilrettelagt nytteindsats

Kgbenhavns Kommune anerkender, at der er behov for at imgdekomme
fagbeveaegelsens bekymringer vedrgrende fortraeengning af ordineere
jobs med forventningen om gget brug af nytteindsats. Brugen af nytte-
indsats eendrer sig dog ikke ved at afgreense malgruppen for seerligt til-
rettelagt nytteindsats til alene at vaere borgere omfattet af arbejdsplig-
ten. Samtidigt eges den administrative byrde og ressourcetraekket i kom-
munen, fordi der skal veere en unaturlig adskillelse mellem de forskellige
tilbud.

Kebenhavns Kommune indstiller til, at seerligt tilrettelagt nytteindsats
ikke afgreenses til borgere i malgruppen for arbejdspligten. Kommu-
nerne har i forvejen sveert ved at finde nytteopgaver, som ikke opleves
fortreengende af fagbevaegelsen. Det ber derfor vaere op til kommu-
nerne, hvordan nytteindsatsen skrues sammen, s det med afsaet i lokale
forhold @ger muligheden for, at nytteindsats pa tveers af malgrupper kan
veere et element i en jobtraeningsbane og i videst muligt omfang, er in-
den for omréder med jobmuligheder. Det er Kgbenhavns Kommunes
opfattelse, at afgraensningen af malgruppen for seerligt tilrettelagt nytte-
indsats eger kompleksiteten i et i forvejen komplekst system.

Unge med uddannelsespalaeg

Det fremgér af lovforslaget, at det ikke vil veere muligt at give en uddan-
nelsesrettet indsats til unge, som gives et uddannelsespélaeg efter lov
om en aktiv beskaeftigelsesindsats § 30 stk. 3 eller efter integrationslo-
vens § 16 a. Kebenhavns Kommune anbefaler, at det fortsat bliver muligt
at tilbyde en understgttende indsats til unge, der har et uddannelsespé-
leg, ideten uddannelsesforberedende indsats for denne gruppe afunge
er central for deres varige tilknytning til arbejdsmarkedet.
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Kabenhavn 12. aug. 2024

Hoaring over forslag til lov om aandring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, danskuddannelsesloven og lignings-
loven (En ny arbejdspligt til borgere som ikke opfylder opholdskravet og beskaef-
tigelseskravet i kontanthjaelpssystemet)

Lederne har den 21. juni 2024 modtaget ovennasvnte lovforslag, der udmeonter afta-
len om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i kontanthjeelpssystemet som
ikke opfylder optjeningsreglerne, i hering.

For Lederne er det vigtigt, at indferelsen af arbejdspligten p& op til 37 timer for kon-
tanthjeelpsmodtagere, som ikke opfylder opholdskravet og beskaeftigelseskravet,
bringer flere i gruppen i arbejde og teettere pd arbejdsmarkedet.

Lederne har noteret sig, at nytteindsats ifelge bemaerkningerne til lovforslaget vil
udgoere en betydelig aktivitet i arbejdspligten. Det fremgdr dog ogsd, at indsatsen i
arbejdspligten kan bestd af andre eksisterende beskasftigelsesrettede tilbud som
virksomhedspraktik, ansaettelse i lontilskud, danskundervisning og i seerlige tilfaelde
tilbud om vejledning og opkvalificering.

Lederne finder det positivt, at indsatsen i arbejdspligten ogsé omfatter smdjobs,
samt andre beskaeftigelsesrettede tilbud, s& den ikke kun kommer til at bestd af
nytteindsats. Hvis arbejdspligten skal age beskasftigelsen blandt borgere omfattet
heraf, er det vigtigt, at bdde smdjolbs og andre beskaeftigelsesrettede tiloud kan
indgd, herunder i kombination med nytteindsats.

Der er potentiale i, at smd&jobs bliver en del af indsatsen, hvor det er muligt. Det kan
medvirke til, at flere omfattet af arbejdspligten far fodfaeste pd arbejdsmarkedet.
En analyse fra fordret, som Vasksthusets Forskningscenter har udarbejdet sammen
med Aarhus Universitet viser, at aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere med
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flygtninge-/indvandrerbaggrund er en af de grupper, som klarer sig bedst p& ar-
bejdsmarkedet over tid, ndr de far lentimer.

Generelt ber der vaere fokus pd progression, s& indsatsen i arbejdspligten bringer
flere i arbejde og/eller teettere pd arbejdsmarkedet. Det er fornuftigt, at det indgdr
som et centralt element i monitoreringen og den aftalte evaluering, hvilket fremgdr
af bemeaerkningerne til lovforslaget.

| forbindelse med den aftalte evaluering vil det veere hensigtsmaessigt, at evaluerin-

gen sd vidt muligt ogs& omfatter omfang, indhold og formdl med det nye tilbud saer-
ligt tilrettelagt nytteindsats.

Med venlig hilsen

Kim Mgller Laursen
Lederne
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9000 Aalborg
Sagsnr./Dok.nr.  2024-031056 / 2024-031056-20

12-08-2024

Haringssvar fra Aalborg Kommune - udkast til lovforslag, der udmgnter Aftale om en ny
arbejdspligt med klare krav til borgere i kontanthjaelpssystemet, som ikke opfylder optje-
ningsregler

Aalborg Kommune gnsker hermed at give hgringssvar til udkast til lovforslag, der udmgnter Af-
tale om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i kontanthjeelpssystemet, som ikke opfylder
optjeningsregler.

Forberedelses- og jobsggningstid uden for hjemmet i op til 4 timer om ugen

Det fremgar af lovbemaerkningerne ”...at med hjemmel i bemyndigelserne vil der bl.a. blive fast-
sat regler om, at forberedelsestid til danskundervisning og jobsggning uden for hjemmet kan
medregnes i op til 4 timer i alt om ugen. Timer, der medregnes, vil skulle veere dokumenterbare.
Timerne kan f.eks. vaere dokumenterbare ved, at aktiviteterne foregar i jobcenteret eller andre
steder, som jobcenteret har anvist, og hvor det er muligt at registrere personens fremmgde. Der-
imod vil f.eks. timer pa en almindelig café, ikke kunne medregnes” (s. 39 nederst).

Det undrer Aalborg Kommune, at der lsegges op til en ordning i denne bureaukratiske form, som
vil resultere i efter vores vurdering ungdig offentlig administration samtidig med at det ikke giver
mening for borgerne.

Det giver naturligvis god mening, at borger indenfor den 37 timers arbejdspligt kan bruge tid pa
forberedelse af undervisning og jobsggning. Og at fastsaette det til 4 timer ugentligt er vel ogsa
rimeligt, hvis der altsa skal fastseettes en maksimal tidsperiode herpa.

Men den videre udmgntning er helt uforstaelig i disse tider, hvor savel det politiske niveau som

den statslige administration har sat fokus pa reduktion af det offentlige bureaukrati. Hvorfor skal
den 4 timers jobsggning og forberedelse ske udenfor hjemmet pa et fysisk sted, som jobcentret
har anvist og hvor jobcentret kan fare tilsyn med fremmgde?

Der star ikke noget i den politiske aftaletekst om, at forberedelse og jobs@gning skal ske uden for
hjemmet pa et fysisk sted, som jobcentret kan overvage. Det giver ingen mening, at der stilles
krav om fysisk fremmade og registrering, nar det ikke er en del af den politiske aftale. Ifglge den
politiske aftale kan savel forberedelse som jobsagning teelle med i arbejdspligten, men der star
ikke noget om hvordan. Det er Aalborg Kommunes vurdering, at der med udkastet til lovforslag
laegges op til en udmantning af den politiske aftale, som er meget rigid og uden gje for hvad det
betyder rent bureaukratisk/administrativt.

Normalt foregar forberedelse til undervisning jo hjiemme i borgerens hjem. Sadan geelder det for
langt de fleste borgere, som gar i skole eller deltager i undervisning.

Aalborg
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Det samme geor sig geeldende for jobs@gning, hvor meget tid gar ved computeren med at kigge
jobannoncer pa nettet, udarbejde cv, skrive og registrere ansggninger mv. Det vil veere fuldstaen-
digt uforstaeligt for borger, at der stilles krav om at disse aktiviteter lige pludseligt skal ske uden-
for hjemmet pa ét fysisk sted overvaget af kommunen. Hvordan skal jobcentermedarbejderen
kunne forklare det?

Den nemme lgsning og mindst bureaukratiske Igsning vil her veere, at kommunerne kunne med-
tage tid til jobsggning og forberedelse op til 4 timer ugentligt ved at journalisere det pa borgerens
journal i lighed med andre aftaler omkring f.eks. transporttid og indsatser efter social- og sund-
hedslovgivningen.

Vejledning — og opkvalificeringstilbud i begreenset omfang

Aalborg Kommune finder det yderst bekymrende, at lovforslaget om arbejdspligt lsegger op til et
regelsaet, som begraenser brugen af vejledning- og opkvalificeringstilbud overfor de borgere, der
bliver omfattet af den nye arbejdspligt jf. lovforslag LAB §105b / ITL § 23a.

Det betyder, at kommunerne ikke har mulighed for at gere brug af beskaeftigelsesrettede indsat-
ser, som en del af arbejdspligten, selvom de medvirker til at skabe gode resultater ift. at borgerne
opnar lgnnede timer eller kommer i uddannelse. F.eks. vil det ikke veere muligt at anvende cv- og
jobsggningskurser.

Indsatsen overfor unge ledige med et uddannelsespaleeg, der bliver omfattet af arbejdspligten, vil
i stor udstreekning ligeledes blive pavirket, da jobcentret ikke leengere vil kunne ivaerkseette bro-
bygningsforlgb overfor disse unge. Det er yderst beklageligt, idet erfaringerne viser, at brobyg-
ningsforlgb pa uddannelsesinstitutioner / erhvervsskoler netop kvalificerer den unge til at veelge
en realistisk uddannelse, da bade uddannelsens krav og forventninger bliver tydelige i et sadant
forlgb. Det er erhvervsuddannelser, som arbejdsmarkedet har brug for!

Denne begraensning i brugen af vejledning- og opkvalificeringstilbud star i skarp modstrid med
jobcentrets pligt til at tilretteleegge en individuel beskeeftigelsesrettet indsats / uddannelsesrettet
indsats overfor den enkelte borger pa baggrund af borgerens situation, ressourcer og kompeten-
cer.

Begreensningen vil seerligt berare de malgrupper, der er laengere veek fra arbejdsmarkedet, da
vejledning- og opkvalificeringstiloud evt. i kombination med praktik kan veere den indsats, der skal
til, for at borger pa sigt opnar lgnnede timer.

Registrering af indsatser

Aalborg har en stor bekymring for det store administrative merarbejde som fglger af lovforslaget

om arbejdspligt ift. registrering af de mange indsatser og aktiviteter, som bliver en del af den indi-
viduelle tilrettelagt arbejdspligt. De mange registreringer — samt den lgbende opfglgning herpa —
vil tage tid fra jobcentrets kerneopgave om at fa ledige i job/uddannelse.

| dag registrerer kommunerne alene tilbud, som borger er henvist til. Med indfgrelsen af arbejds-
pligt vil det veere nadvendigt ogsa at registrere timer ift. jobsamtaler, transport mellem aktiviteter,
forberedelsestid til danskundervisning og jobsggning. Dertil kommer sundheds- og sociale tilbud
samt ordinzere lgntimer, som i gvrigt for mange i malgruppen er svingene fra uge til uge.

De gkonomiske konsekvenser er undervurderet

Det er Aalborg Kommunes vurdering, at de gkonomiske konsekvenser for kommunerne er mar-
kant undervurderet. Det geelder savel de administrative konsekvenser som de aktiveringsmaes-
sige konsekvenser.
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Det fremgar af lovudkastet, at det forventes, at udgiften til administration i kommunerne bliver pa
62 mio. kr. fuldt indfaset. Det giver i runde tal 2,3 mio. kr. i Aalborg Kommune svarende til ca. 4
ekstra medarbejdere. Vi forventer at have omkring 800 borgere omfattet af reglerne omkring ar-
bejdspligt. | dag er omkring 30% i en eller anden form for aktivitet. Mange af disse er ikke i dag i
fuldtidsaktivering, sa de fleste vil skulle have supplerede tilbud. Derudover har vi omkring 400
passive borgere, som skal i gang med 37 timers indsats. Hertil kommer opgaverne med sanktio-
nering og alle registreringer. Det vil ikke kunne lade sig gagre med en kompensation pa kun ca. 4
medarbejdere.

Tilsvarende ift. aktiveringsdelen, hvor udgiften er opgjort til ca. 150 mio. kr. pa landsplan og der-
med ca. 6 mio. kr. i Aalborg. Med 400 passive borgere, som skal fuldtidsaktiveres, sa giver det en
arspladsudgift pa 15.000 kr. Hvis man tager udgangspunkt i denne arspladsudgift og f.eks. opret-
ter et seerligt tilrettelagt nyttetilbud — det kan veere renggring af offentlige omrader — og hvis man
antager at udgiften kan holdes nede pa 600.000 kr. arligt (meget lavt sat) til lan af medarbejder
og falgeudgifter (arbejdstgj, redskaber og diverse materialer), sa siger regnestykket at udgiften
pa 600.000 kr. divideret med 15.000 kr. giver 40 pladser. Hver medarbejder i vores kommunale
seerlige tilrettelagte nytteindsatsafdeling skal altsa labende holde styr pa 40 projektdeltagere. Det
er naturligvis helt urealistisk.

Kommunerne kan daekke faktiske transportudgifter til personer omfattet af arbejdspligten

Det fremgar af lovforslaget om arbejdspligt, at kommunen efter LAB § 176a kan deekke de fakti-
ske transportudgifter til personer, der bliver omfattet af den nye arbejdspligt. Det fremgar af lov-
bemaerkningerne, at lovgiver gnsker ens regler pa tveers af Integrationsloven og lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats for personer, omfattet af arbejdspligten.

Der ses imidlertid ikke beskrevet et eendringsforslag til LAB § 197, hvor statsrefusion pa 50% er
beskrevet. Det er saledes ikke tilsvarende som i Integrationsloven, hvor der er 50% statsrefusion
pa udgiften til faktiske transportudgifter efter Integrationslovens § 23f.

Aalborg Kommune vil derfor anbefale, at refusionsreglerne pa transportudgifter til personer om-
fattet af arbejdspligten bliver ens. Dvs. at LAB § 176a kommer til at fremga af LAB § 197.

Med den gkonomiske kompensation, som pa nuveaerende tidspunkt indgar i udkastet til lovforslag,
vil kommunerne ikke kunne lgfte opgaverne.

Indsatser i Arbejdspligten

Aalborg har fokus p4, at borgere — uanset malgruppe — skal modtage beskeeftigerettede indsatser
med henblik pa at opna ordinzere lgntimer, da ordinaere lgntimer er den mest direkte vej til at
opna helt- eller delvis selvforsargelse. Ordingere lgntimer vil sdledes veere malet for jobcentrets
indsats overfor alle borgere. Derfor anerkender vi ogsa, at ordinaere lgntimer teeller med som en
indsats i arbejdspligten.

Kompleks lovgivning med mange seerregler

Lovforslaget laegger generelt op til, at der bliver saerlige regler for de personer, der bliver omfattet
af den nye arbejdspligt og som er i en malgruppe i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats. Der bli-
ver saledes forskellige regler (rettigheder og pligter) for samme malgruppe alt efter, om en person
er omfattet af arbejdspligten eller ikke.

Eksempelvis laegges der op til, at personer omfattet af arbejdspligten:

e ikke har ret til en lsese- skrive- og regnetest (LAB § 93, stk. 1)

e ikke har ret til en realkompetencevurdering (RKV) (LAB § 93, stk. 2)
e ikke har ret til uddannelseslgft (LAB § 97, stk. 1)

o Ikke har ret til befordringsgodtggrelse (LAB § 175)
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o |Ikke har mulighed for merudgiftsgodtgarelse (LAB § 176, stk. 1-3)

o ikke er omfattet af ret og pligt til at pAbegynde tilbud senest efter 6 mdr. (malgruppe 6.2
0g 6.3) (LAB § 102)

o ikke er omfattet af ret og pligt til at pabegynde tilbud hurtigst muligt og senest efter én
mdr. (malgruppe 6.4 og 6.5) (LAB § 105)

e Hurtigst muligt og senest efter 1 maned skal pabegynde indsatsen i arbejdspligten (LAB §
105a, stk. 3)

e Kun i begraenset omfang kan fa tilbud og vejledning- og opkvalificering (LAB § 105b)

Saledes vil f.eks. en kontanthjeelpsmodtager have ret til en leese- skrive- og regnetest og en RKV,
nar personen ikke er omfattet af arbejdspligten, mens en kontanthjeelpsmodtager, som er omfat-
tet af arbejdspligten, ikke vil have denne rettighed. Jobcentret skal ligeledes navigere med to re-
gelseet indenfor samme malgruppe ift. f.eks. start i tilbud/indsats, deekning af transportudgifter
ifm. indsats mv.

| lovforslaget er det beskrevet, at ukrainere omfattet af integrationsloven ikke er omfattet af ar-
bejdspligten. Det betyder, at der ligeledes er forskellige regelsaet for de samme malgrupper i inte-
grationsloven.

De forskellige regler vil fgre til en yderligere kompleksitet i lovgivningen og dermed modvirke den
forenkling af beskeeftigelsesomradet, som der er fokus pa — bade pa nationalt og lokalt niveau.

Kommunernes pligt til at vejlede borger om rettigheder og pligter vil blive differentieret indenfor
samme malgruppe. Medarbejderne i jobcentret kommer saledes til at navigere i en yderligere
kompleks lovgivning, hvor reglerne ikke blot er afheengige af personens malgruppe, men ogsa af,
om personen er omfattet af arbejdspligten eller ikke.
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C) Meadrehjaelpen

8. august 2024

Bemaerkninger til lovforslag, der udmenter “aftale om en ny ar-
bejdspligt med klare krav til borgere i kontanthjaelpssystemet,
som ikke opfylder optjeningsreglerne”

Madrehjaelpen vil gerne takke for muligheden for at komme med bemaerkninger til lov-
forslaget, der udmenter Aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i kontant-
hjeelpssystemet, som ikke opfylder optjeningsreglerne.

Generelle kommentarer

Mgdrehjaelpen bakker op om partiernes ambition om at sikre, at borgere i kontanthjeelps-
systemet far en tilknytning til arbejdsmarkedet. Men Madrehjzelpen mener ikke, at naer-
veerende lovforslag lgser de grundlaeggende problematikker i forhold til beskaeftigelse for
mennesker i sarbare situationer, og er derfor steerkt bekymrede for, hvorvidt naervee-
rende lovforslag vil bringe borgerne taettere pa arbejdsmarked. Det @konomiske Rad pe-
ger ogsa i sin rapport "Dansk @konomi fordr 2024” pa, at det er uklart, hvorvidt arbejds-
pligten vil bringe kontanthjaelpsmodtagerne taettere pa beskaftigelse’.

Meadrehjaelpen har indgaende kendskab til bernefamilier i sérbare positioner, hvoraf
mange foraeldre er pa overfarselsindkomster, bade gennem vores radgivning og vores
partnerskaber med Aarhus og Kgbenhavns Kommune. Og vi ved, at manglende beskafti-
gelse ofte haenger sammen med andre komplekse problemstillinger, ex alvorlig sygdom,
social kontrol, skolevaegring hos bern eller lignende.

| Mgdrehjaelpens seneste Familiepanelsundersggelse, blandt mere end 2.000 familier,
som har faet hjeelp af Madrehjalpen, er det tydeligt, at alvorlig sygdom ex fylder meget i
sarbare bgrnefamilier. Tre ud af fire forzeldre svarer i undersegelsen, at de er udfordrede
i forhold til at varetage et job pa grund af deres helbred?. Madrehjelpen mener derfor, at
familier i kontanthjaelpssystemet skal hjaelpes helhedsorienteret for at skabe de foran-
dringer i familien, der skal til, for at fa en foralder i beskaftigelse, og vi anbefaler derfor,
at arbejdspligten tager hajde for behovet herfor.

Meadrehjaelpen anbefaler ogsa, at styrke beskaeftigelsesindsatser og jobabninger til forael-
dre i kontanthjeelpssystemet, som er familievenlige. Det kan ex vaere indsatser og

' https://dors.dk/files/media/WEB%201078473%20Dansk%20%C3%98konomi.pdf
2 https://moedrehjaelpen.dk/wp-content/uploads/2024/07/MoedrehjaelpenTema_Ulighed-i-sundhed.pdf
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jobadbninger, hvor det er muligt at lave aftaler om familievenlige arbejdstider og -forhold.
Det kan ogsa bidrage til at gge sandsynligheden for succesfulde beskaftigelsesforlab, at
man tilgodeser balancer i familiens samlede situation. Det anbefaler vi ogsa at den nye
arbejdspligt og naervaerende lovforslag tager hgjde for.

Spergsmal til heringssvaret kan stilles til politisk konsulent Sofie Enstrem pa sle@moedre-
hjeelpen.dk

De bedste hilsener

Ninna Thomsen
Direkter
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Rédet.for
Socialt Udsatte

Radet for Socialt Udsatte
Dato: 12. august 2024

HORINGSSVAR VEDR. EN NY ARBEJDSPLIGT TIL BORGERE, SOM IKKE OPFYLDER
OPHOLDSKRAVET OG BESKAFTIGELSESKRAVET | KONTANTHJALPSSYSTEMET

Radet takker for hgringen og tilslutter sig delvist lovforslaget med fglgende kommentarer
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Det er vigtigt for radet, at beskeeftigelsesindsatser generelt har til formal at hjeelpe
mennesker teettere pa beskeeftigelse fremfor pa at straffe dem, som har sveert ved at
komme i job. Radet er derfor ogsa bekymret over indfgrelse af en 37-timers arbejdspligt for
aktivitetsparate indvandrere pa kontanthjaelp, som har udfordringer ud over ledighed.

Radet understreger vigtigheden af at veere forsigtig, ndr man overvejer at reducere eller
fierne ydelser fra mennesker, der allerede lever med en lav indkomst og har begraensede
ressourcer. For mange i denne gruppe kan yderligere nedskeeringer forveerre deres
allerede sarbare situation.

Derudover finder radet det problematisk, at arbejdspligten kun rettes mod én bestemt
gruppe mennesker, hvilket kan fgre til un@dig marginalisering og udstadelse af en gruppe,
der i forvejen star udenfor mange faellesskaber.

Radet mener derfor, at det er vigtigt, at kontanthjaelpsmodtagere med udfordringer ud over
ledighed sikres en helhedsorienteret indsats, og at der for de mest socialt udsatte, parallelt
med en beskaeftigelsesindsats, arbejdes med de udfordringer, der star i vejen for arbejde.
Deltagelse i virksomhedspraktik og nyttejob i op mod 37 timer kan for socialt udsatte
aktivitetsparate indvandrere veere sveert at deltage i pa grund af komplekse sociale og
psykiske udfordringer. Det er derfor vigtigt, at der for denne gruppe ogsa sikres et
helhedsorienteret fokus og ikke kun fokuseres pa de klassiske beskeeftigelsesindsatser.

Blandt gruppen, der omfattes af den foreslaede arbejdspligt, er personer, som pa grund af
sociale eller sundhedsmaessige udfordringer ikke er i stand til at arbejde, eller for hvem et
nyttejob ikke vil vaere en passende Igsning. For disse personer kan kravet om arbejdspligt
fore til en forvaerring af deres levevilkar. Radet ser derfor ogsd meget positivt pa
muligheden for helt at fritage personer fra at sta til radighed for arbejdspligten i tilfeelde,
hvor jobcentret har vurderet, at indsatsen vil forveerre personens helbred eller sygdom. Det
er vigtigt, at dette tydeliggeres i bade lovgivning og implementering heraf, sa det sikres, at
mennesker ikke tvinges i nyttejob eller anden aktivering, som kan forvaerre deres situation.

Ligeledes er det meget positivt, at der i lovforslaget sikres muligheder for, at indsatser efter
social- eller sundhedslovgivningen ogsa kan medregnes. For eksempel kan den tid, hvor
personen er i lgbende ambulant behandling pa sygehuset eller er i psykologbehandling,
medregnes til antallet af timer, nar jobcentret tilrettelaegger indsatsen i arbejdspligten.

Rédet.for
Socialt Udsatte
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\Z Radet anbefaler, at der i evalueringen ses seerskilt pa effekten af arbejdspligten for de mest
udsatte, herunder hvorvidt muligheder for fritagelse og indsatser under social- og
sundhedslovgivningen benyttes i kommunerne.

\Z Radet anmoder ogsd om, at det sikres i implementeringen af arbejdspligten, at de
forventede beskeeftigelseseffekter star til mal med omkostningerne i kommunerne,
forbundet med implementering og administration af arbejdspligten.

Med venlig hilsen

Kira West

Formand for Radet for Socialt Udsatte
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»\/SOS Racisme

SOS Racisme, Danmark
Ngrre Allé 7

2200 Kgbenhavn N.
sos@sosracisme.dk
www.sosracisme.dk

Kgbenhavn d. 11. august 2024

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (star@star.dk),
Att. Annette Schrum (asc@star.dk),
og Charlotte Schilder-Knudsen (csk@star.dk)

Hgringssvar fra SOS Racisme pa: Udkast til lov om andring af lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, danskuddannelsesloven
og ligningsloven. (En ny arbejdspligt til borgere som ikke opfylder opholdskravet og
beskaeftigelseskravet i kontanthjalpssystemet). STARs j. nr. 2024-236

SOS Racisme Danmark takker for at have faet tilsendt lovforslaget med hgringsfrist 12. august
2024.

SOS Racisme haber inderligt, - selv om forslaget er resultatet af en politisk aftale af 13. oktober
2023 mellem partierne A, V, M, & og O - at folketingsmedlemmerne besinder sig og forkaster
forslaget af de grunde, vi har beskrevet i hgringssvaret.

Vi ser lovforslaget som endnu et stykke diskriminerende sakaldt ”vaerdipolitik”, som gar ud pa at
fratage rettigheder og vaerdighed fra udleendinge og etniske minoriteter i Danmark inkl. flygtninge,
samt fra danskere der har vaeret i udlandet i over et ar af de seneste 10 ar, og som ikke i de sidste
ti ar har haft mindst 2,5 ars fuldtidsarbejde, og som modtager SHO-ydelse el. kontanthjzelp.

Efter en sammenfatning beskrives punkterne nedenunder mere detaljeret

A. Diskrimination

B. Bureaukratisering og gget kontrol og sanktioner

C. Danskuddannelse og andre uddannelsesmuligheder mindskes

D. Fattigggrelse, bgrnefattigdom

E. Ingen kvindefriggrelse gennem arbejdspligt

F. Ingen nytteveerdi i forslaget. Det er dyrt og skader dem, det bergrer

G. Alternativer, der kan lette adgangen til arbejdsmarkedet, evt. forudgaet af afklaring om
pension.
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Sammenfatning

Diskrimination — ikke kvindefriggrelse; tvangsarbejde skal elimineres, staten skal bidrage hertil.
Tiltaget med 37 timers arbejdspligt har vaeret anfgrt som et middel til kvindefriggrelse for kvinder
fra ikke-vestlige lande, som har en noget lavere beskaftigelse end danske kvinder. Formodningen
om den ggede ligestilling ved tiltaget hviler pa fordomme om, at en lavere beskaftigelse af
kvinder med rgdder i udlandet end af danskfgdte kvinder, skyldes mandens undertrykkelse af
kvinder og mandens direkte forbud mod at kvinden kommer pa arbejdsmarkedet. Det er nok
rigtigt i fa tilfeelde, men er efter vores kendskab ikke udbredt.

Da mange danske kvinder i 1960’erne og 1970’erne kom pa arbejdsmarkedet og fik egen Ign, fik
kvinderne mere selvstaendighed og det er ste som en del af grundlaget for kvindefriggrelsen i
Danmark i 1970’erne. Der er derimod ingen kvindefriggrelse at se i det, som lovforslaget beskriver,
bl.a. fordi kvinderne ikke far Ign, og ikke kan bestemme om de vil palaegges pligtarbejde eller e;j.

For SOS Racisme at se, er forslaget diskriminerende efter nationalitet: det undtager dog personer
fra EU/ E@S, som ikke tolererer diskrimination af deres statsborgere, samt de ukrainske fordrevne,
som reelt er krigsflygtninge, men er pa en szerlov, der sgges forleenget til marts 2026.

Formalslgst, ulgnnet pligtarbejde i “nyttejobs” — uden tidsmaessig afgraensning ma betragtes som
noget negativt, og det bliver endnu mere negativt og nedvaerdigende, nar det ledsages af alvorlige
gkonomiske sanktioner ved udeblivelser uden gyldig grund. Lovforslaget er formentlig i strid med
ILO’s konvention: Bekendtggrelse af konvention om afskaffelse af tvangsarbejde, BKI nr. 65 af
07/11/1958 1, som Danmark er medlem af, og som trddte i kraft i 1959.

Stigmatisering og formalslgshed

Skal man sammenligne lovforslaget om arbejdspligt og nyttearbejde med noget i Danmark, ma det
veere en genindfgrelse af den arbejdspligt, som beboerne i fattiggardene havde for ca. 100 ar
siden. Ofte hardt arbejde, som fgrte til mere udstgdning og stigmatisering.

Og der er andre europaiske eksempler at sammenligne med:
Indtil murens fald var der arbejdspligt i flere gsteuropeeiske lande, men meget arbejde var ikke
seerlig nyttigt eller effektivt.

Eller episoden fra filmen: Schindler’s liste, hvor jgder fra ghettoen blev kommanderet ud for at
skovle en central plads fri for sne under kraftigt snevejr, der straks deekkede det ryddede stykke.
Ikke for at det skulle ggre nogen nytte, men for at “folk” skulle kunne se ned pa jgderne, der var
tvunget til at arbejde hardt - for ca. 80 ar siden!

Er noget tilsvarende tilfeldet med det aktuelle lovforslag — er det for at “danskerne” skal se "de
fremmede” samle skidt pa stranden uden Ign? Kan lovforslaget ikke ses som et udtryk for en dansk
herskerattitude hos aftalepartierne over for folk med udenlandske rgdder, og danskere, der har
boet i udlandet, og som ikke er selvforsgrgende?

Og ogsa en herskerattitude over for kommunernes jobcentermedarbejdere, som skal udfgre det
negative og meningslgse arbejde med at finde og administrere nyttelgse “nyttejobs” til borgerne,

! https://www.retsinformation.dk/eli/ltc/1958/65
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kontrollere dem pa alle mader, og sanktionere dem med hgje sanktioner — der kan spise hele
kontanthjaelpen/SHO-ydelsen op.

Bedres muligheden for Ignarbejde?

Ifglge beregninger gger forslaget reelt ikke arbejdskraftudbuddet, da regeringen stort set ikke
antager, at de bergrte borgere kommer i jobs efter et nyttejob.

Det svaekker derimod autonomi, vaerdighed, og maske endda gnske og vilje til at komme i arbejde
hos dem, der kommer i “nyttejob”, og som vil opfatte det som slaveri.

Det fgrer ikke til integration pa arbejdsmarkedet, giver ikke bedre chancer eller personlig
tilfredshed eller belgnning i form af Ign eller kompetencer. Da ordningen stort set alene rammer
udleendinge og etniske minoriteter pa SHO-ydelse, far de, der har behov for at praktisere og gve
det danske sprog pa arbejdspladsen heller ikke saerlig gode muligheder for det. For nyttejobs
udfyldes stort set af personer med andre modersmal end dansk.

Den generelle politik for ledige og sygedagpengemodtagere inden for arbejdsmarkedsomradet gar
ud pa opkvalificering modsat den foresldede ordning. | gvrigt far kommunerne sa meget at ggre
med at kontrollere borgerne, at der ikke bliver tid til at fa borgerne i ordinzere, Ignnede jobs, og
vejledningen henimod dette vil blive formindsket! Det er at forspilde mulighederne for at fa
personerne i rigtige jobs under en hgjkonjunktur!

Socialdemokratiet, som oprindelig kom med forslaget, har begrundet det med ”Ret og pligt”, at
det er "Integrationspolitik”, “Ligestillingspolitik”, “Kvindefriggrelsespolitik”, eller det skal gge
andelen af beskaeftigede - altsa en "Arbejdsudbudspolitik” - og med ”"Vaerdipolitik”. Og at bgrn skal
se deres foraeldre sta op om morgenen for at ga pa arbejde og veere stolte af det! Men lovforslaget
modarbejder snarere de naevnte omrader.

Fattigggrelse

Hvis man ikke kommer i et reelt job med Ignindtaegt, vil fattigggrelsen af flygtninge og
immigranter med et palaag om op til 37 timers arbejdspligt besvaerligggre integrationen pa
arbejdsmarkedet.

SOS Racisme mener, at der er andre mader at fa udlaendinge og danskere, der har boet over et ar i
udlandet, i arbejde pa. Uden at det behgver at ga lige sa meget ud over dem og deres bgrn, og
uden at det skader og drives af negative tiltag over for dem. Vi har skrevet om det i afsnit G:
Alternativer.

Uddybning af punkterne

A. Diskrimination
Der er tale om diskrimination, som er ulovligt efter loven om forbud mod racediskrimination, og
Racediskriminationskonventionen:
1. Forslaget er iseer malrettet imod personer med udenlandsk baggrund. Forslaget er desuden
malrettet “ikke-vestlige” indvandrede i tekst og i omtale og debat fra politikere og ministre.
2. Man vil undtage ukrainere pa sarloven fra lovforslaget, jf. s. 145-146. Det er reelt den
stgrste gruppe af flygtninge lige nu, selv om de kaldes for “fordrevne”. Det taler ind i en



reel negativ diskrimination af personer af alle andre udenlandske nationaliteter, som ikke
vil kunne undga tvungen arbejdspligt og andre horrible tiltag, hvis de far
kontanthjaelp/SHO-ydelse.

Unge, der gerne vil lzese videre, skal have et uddannelsespalag, men risikerer at blive
palagt 37 timers arbejdspligt i stedet for at fa den samme hjzelp til at komme i uddannelse,
som deres tidligere klassekammerater vil fa, hvis de sgger kontanthjeelp. Dvs. en indsats,
der er mindre uddannelsesrettet end deres jaevnaldrende. Det kan vaere unge, der er
kommet til Danmark kort efter fgdslen og har gaet i skole med danske bgrn, de unge vil
med rette fgle sig diskrimineret, hvilket man ma forvente vil fgre til en uvilje overfor det
danske offentlige system.

Flygtninge skal ifglge Flygtningekonventionen behandles pa lige fod med Danmarks egne
borgere, men det bliver de ikke efter dette lovforslag. Dette har ogsa vaeret UNHCR’s
holdning i relation til tidligere lovforslag, som satte flygtninge i ringere situationer end
"danskere”, - fx om starthjaelp og SHO-ydelse frem for kontanthjzelp. Ogsa selv om
politikerne havde fundet pa at behandle en lille gruppe danskere lige sa ringe som
flygtningene, ved at opggre kriterier for normal kontanthjzelp efter, om man havde opholdt
sig udenfor Danmark i mere end 1 ar ud af et bestemt antal ar - ligesom i dette lovforslag.
Mange flygtninge lider af traumer fra krig og forfglgelse, som i sig selv kan skabe problemer
med indlzering af dansk. Desuden kan angst, mareridt og depression, som ofte fglger med
PTSD, svaekke arbejdsmuligheder og danskindlzering. En del har behov for fgrst at fa
behandling for PTSD, og nogle har behov for fred og ro. Pa den made kan pligtarbejdet
ogsa udggre diskrimination med handicap som diskriminationsgrund.

Generelt skal lande som Danmark, der er medlem af ILO’s Konvention om afskaffelse af
tvangsarbejde, bekaempe tvangsarbejde, szerligt geelder det som her, hvor det bruges som
middel til forskelsbehandling efter nationalitet jf. 1.e., og muligvis ogsa kan skgnnes at
overtraede 1. b.: for at mobilisere arbejdskraft til gkonomisk udvikling, og 1.c.: middel til
opretholdelse af arbejdsdisciplin. Mod 1.b. taler, at naesten ingen skgnnes at komme i job
af det, og det er dyrt for samfundet; mens for 1. c. taler den retorik, der benyttes af
politikerne i debatten om forslaget, fx at begge foraeldre bgr ga pa arbejde hver dag.
”Artikel 1.

Ethvert medlem af Den internationale Arbejdsorganisation, som ratificerer nervaerende
konvention, forpligter sig til at undertrykke og til ikke at ggre brug af nogen form for
tvungent eller pligtmaessigt arbejde

(a) som middel til politisk tvang eller opdragelse eller som straf for at have eller give udtryk
for politiske synspunkter eller synspunkter, der ideologisk strider mod den bestaende
politiske, sociale eller gkonomiske ordning;

(b) som metode til at mobilisere og anvende arbejdskraft med henblik pa gkonomisk
udvikling;

(c) som middel til opretholdelse af arbejdsdisciplin;

(d) som straf for at have deltaget i strejker;

(e) som middel til forskelsbehandling pa grund af race, social stilling, nationalitet eller
religion”.

Regeringen har selv forsgmt at modarbejde diskrimination. Bl.a. har den ikke leveret en
“Handlingsplan mod racisme”, som ogsa skulle ogsa omfatte arbejdsmarkedsomradet, og



som senest blev lovet faerdig i f@rste halvdel af 2024. Vi forventer at regering ggr noget ved
den diskrimination, der reelt finder sted hver dag i forbindelse med ansattelser pa
arbejdsmarkedet, i den politisk aftalte Handlingsplan mod racisme.

8. Samtidig mister flere, som er i arbejde, fortsat deres arbejdstilladelse eller
opholdstilladelse grundet en urimelig stram udlaendingelovgivning, som regeringen selv har
kaldt skgr og har lovet at @ndre. Men den har stort set intet gjort for at &endre den i en
mindre skgr retning, - den og fremsaetter fortsat diskriminerende lovforslag — som dette.

B. Bureaukratisering, gget kontrol og sanktioner

Lovforslaget rammer de allerfattigste i Danmark pa SHO-ydelse. Ydelsen er i sig selv stort set ikke
nok til at leve for. Reelt vil staten indskraenke den personlige frihed alvorligt for de borgere, der
kommer ind under lovforslaget, - i stedet for at bruge positiv motivation og fa borgerne som
medspillere!

Lovforslaget er ude af trit med den afbureaukratisering pa omradet for arbejdslgse og folk pa
sygedagpenge, og andre, som ikke far SHO-ydelser. Dér afskaffes en raekke obligatoriske samtaler
og kontroller, samt tiltag, der ikke er til nogen nytte, sdsom ressourceforlgb i arevis.

Med lovforslaget skal kontrollen af folk derimod intensiveres og udbredes til omrader som
jobs@gning og forberedelse til danskuddannelse, som skal forega uden for hjemmet for at kunne
registreres. Fra lovforslaget: “Forslaget betyder, at kommunerne fremover pdlaegges at skulle
registrere den nye aktivitet jobsggning og forberedelsestid uden for hiemmet, som kan indgd i
opggrelsen af arbejdspligten”. Ligesom fremmgder pa sprogskoler kontrolleres.

Hvorfor kan man ikke vise borgeren den tillid, at han/hun vil forsgge at lzere dansk og fa job — hvis
borgeren er jobparat, og sa bare afszette fire timer til det?

Nar folk saettes under arbejdspligt i et unyttigt “nyttejob” — og nar samfundet vil bestemme over,
hvad de skal bruge 37 timer af en arbejdsuge pa — er det et alvorligt indgreb i borgernes frihed.
Det fgrer til tab af veerdighed, selvbestemmelse, og folk vil opleve en stor meningslgshed. Der er
ikke nogen bagkant for hvor laenge “nyttejobbet” kan vare.

Stgrre, langvarige adfeerdsaendringer — som at komme i arbejde, nar man ikke har arbejdet en lang
periode, samt indleering af nye feerdigheder- begynder med ”A for Anerkendelse”; ikke med ”S for
Straf”. Anerkendelse indeholder respekt for medmennesker, som selvstaendigt teenkende og
felende mennesker, der har egne meninger, vilje, gnsker, dremme, behov, ressourcer og sociale
relationer — ligesom andre mennesker har det!

Sagsbehandlerne i kommunerne kommer til at bruge deres tid pa nyttejobskabelse og kontrol -
fremfor at hgre, hvad de bergrte selv mener, og drgfte/afprgve muligheder for jobs fx i fa timer ad
gangen i starten og siden gge timetallet - pa en rigtig arbejdsplads.

Et gnske om aendring bgr inddrage og vokse i personen selv, og respektere vedkommendes
autonomi. Han/hun ma fremlaegge egne gnsker, overvejelser og bekymringer. Personen skal
styrkes, og ikke svaekkes eller behandles nedvaerdigende med sanktioner, befalinger, og nyttelgst
pligtarbejde. Det er uhensigtsmaessigt og nedvaerdigende at tilretteleegge hverdagen med
begransende detaljer af hensyn til registrering og kontrol! Lovforslaget er utrolig stift.



Lovforslaget gar direkte imod de vigtigste af Ekspertgruppens anbefalinger til fremtidens
beskaeftigelsesindsats?, fra juni 2024. Ekspertgruppen anbefaler:
- En mere veerdig beskaeftigelsesindsats, med mere vaegt pa den enkeltes selvbestemmelse
gennem stgrre frihed til at veelge den vej, der passer individet bedst.
- Afbureaukratisering med tillid fremfor kontrol, og faerre rutinemgder.
- At sanktioner ikke skal anvendes mod de personer, der er laengst vaek fra arbejdsmarkedet,
som de aktivitetsparate. Gruppen skgnnes at omfatte cirka 60% af dem, som lovforslaget
omfatter.

C. Danskuddannelse og mulighed for anden uddannelse formindskes

Danskuddannelsen skal i forslaget forkortes med et modul pa danskuddannelse 1; pengene herfra
skal bruges til gget kontrol og etablering af nyttejobs. Selv hvis personer med udenlandsk
baggrund ender pa pension, vil det veere af vaerdi for dem at have leert mest muligt dansk. Men
lovforslaget forringer danskuddannelserne for voksne, stort set udfase hgjskoleophold, og
mindske den jobfaglige vejledning og indsats, samt leengere kompetencegivende forlgb, som pa
sigt kunne have faet flere i beskaeftigelse.

Ifglge Vaeksthusets forskning, resumeret af Charlotte Liebak Hansen, 3 har forskningen har vist at
"danskundervisning er vigtig for at gge de langvarige beskaftigelseseffekter. Det viser forskning
fra Rockwoolfondens Forskningsenhed og University College London”. Det burde snarere
foranledige mere — og ikke mindre - danskuddannelse!

Nye tal fra Integrationsbarometret” for voksne sakaldt ”ikke-vestlige” indvandrere viser, at
danskkompetencerne for indvandrede er gaet tilbage pa alle de tre malepunkter siden 2012:
3.1: Andelen, der kom til Danmark som 0-12-arige med karakteren 2 eller derover ved 9.klasses
eksamen er faldet fra 89% i 2012 til 71% i 2023.

3.2: Andelen af indvandrere med ikke-vestlig oprindelse, der slet ikke eller i mindre grad oplever
problemer med deres danskkundskaber, er tilsvarende faldet fra 57% i 2012 til 50% i 2024.

3.3: Andelen af kursister omfattet af integrationslovens program, der bestar en prgve i dansk
inden 5 ar fra pabegyndelse af danskuddannelse, er faldet lidt, fra 67% til 65% i 2023.

D. Fattigggrelse

Lovforslaget vil medfgre fattigggrelse. Ifglge det tidligere fremsendte udkast til lovforslaget om
Skaerpede krav til kontanthjaelp for personer, der er kommet til Danmark efter 1968 >, skulle den
omfattede gruppe besta af cirka 22.000 personer. Ifglge gkonomiministerens forelgbige svar pa et
sporgsmal i Folketinget, kan der fgrst offentligggres et mere ngjagtigt beregnet antal borgere efter
heringsfristen for lovforslaget -maske i september 2024.

2 https://xn--fremtidensbeskftigelsesindsats-Ouc.dk/

3 https://www.admedier.dk/beskaeftigelse/artikel/debatvaeksthusetarbejdspligt
4https://integrationsbarometer.dk/barometer/sammenIign/?v=daab4df175a4&inc|ude_cou ntry%3Aboolean=on&indi
cators%3Alist=3N1&indicators%3Alist=3N2&indicators%3Alist=3N3

> Hgring vedr. forslag til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik (skeerpede betingelser for at opna ret til
kontanthjaelp)
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Maske vil det vise sig, at en stor del af de omtalte aktivitetsparate borgere reelt vil fa pension. Det
kan vaere en fordel for dem, sa de slipper for tvangsarbejde og en stor usikkerhed — og som
pensionister kan de fa nogle fordele i form af nedsatte takster.

Nar de borgere, der kommer i 37 timers arbejdspligt bade er fattige (pa SHO-ydelsen) og ikke far
meget fritid, har de ogsa ringere vilkar for at spare penge - ved fx at finde de billigste varer — og
ved at ga eller cykle i stedet for at bruge offentlig transport. De har ogsa darligere tid til at tage sig
af deres bgrn og evt. andre familiemedlemmer, og til at ops@ge gratis aktiviteter med dem.

Sanktioner og indtaegtstab formodes at ga ud over bgrns integration og uddannelse og trivsel.
Reelt vil der vaere mange eneforsgrgere, der hellere ville bruge deres tid pa at hjlpe deres egne
bern med skolearbejde og pa at give bgrn og evt. ldre familiemedlemmer omsorg, end pa at
samle skidt op pa strandene uden at fa lgn for det. De betydelige sanktioner, der er varslet, vil
ogsa bergre familiens vaerdighed, velfeerd og sundhed - og skabe mistillid og anspaendthed mellem
borgeren og sagsbehandleren.

Selv om sanktionerne skal sta i forhold til deres ydelser, kan de vaere gdelaeggende ved blot en
dags fraveer, hos folk, der maske kun har rad til to maltider om dagen, og ikke har rad til nyt tgj og
sko og medicin, oplever lukning for el og gas, og som det maske kun lige akkurat kan betale
huslejen og ikke har chancer for at fa en god og billig bolig.

Hjemlgshed

Ca. halvdelen af de 22.000 borgere, man vil palaegge arbejdspligt, forventes sat ned i ydelser fra
kontanthjaelp til SHO-ydelse fra sommeren 2025. Det kan fgre til udszettelse af boligen og
hjemlgshed, som Boligselskabernes Landsforening har advaret om, er dyrt og gdeleeggende for
familierne — og for kommunerne. For hjemlgse er vejen til at fa et arbejde szerligt svaer.
Hjemlgshed medfgrer ofte en kaskade af negative sociale begivenheder: nedsat selvveerd,
familieoplgsning, sygdom og misbrug.

dget bagrnefattigdom

Born i fattige familier pa SHO-ydelse kan blive endnu fattigere, hvilket medvirker til gget isolation.
Forslag fra en Ekspertgruppe til Odense Kommune om, hvad kommunen og andre kan ggre for at
impdegd Bogrnefattigdom®, kan bedre forenes med de af SOS Racisme og andre foresldede
Alternativer til lovforslaget, end med selve lovforslaget:

”6. At udvikle en mere familievenlig beskaeftigelsesindsats, nar der er bgrn i billedet.

Dette skal bidrage til at skabe forudsaetningerne for succesfulde beskaftigelsesforlgb, der tilgodeser
balancer i familiens samlede situation, herunder med blik for bgrns eventuelle sarlige behov. Dette kan
have positiv indflydelse i forhold til fastholdelse af beskaeftigelse. Det kan for eksempel veere et hensyn til,
at en enlig foreelder maske ikke kan arbejde uden for dagtilbuddets abningstider eller have lang
transporttid.

6 https://presscloud.com/file/88/883364454782756/Onepager - Bekpelse af brnefattigdom -
anbefalinger til Odense Kommune fra ekspertgruppe og borgerpanel.pdf
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7. ... Det er en fordel for familiens trivsel og overskud, at sagsbehandlingen skaber hurtigere afklaring pa
foraeldrenes situation eller afggrelser, der har betydning for familiens gkonomi.

13. At styrke beskaeftigelsesindsatser og skabe jobdbninger, hvor det er muligt at lave aftaler om
familievenlige arbejdstider og arbejdsforhold, sa foreeldrene far positive erfaringer med arbejdsliv og -
faellesskab, samt at der skabes gode betingelser for fastholdelse i job.

14. At sikre sa mange lgnnede arbejdstimer som muligt tidligt i beskaeftigelsesindsatsen til de foraldre, hvis
barn lever i fattigdom. Lgnnet arbejde vil bidrage til vaerdien og oplevelsen af at vaere en del af et
arbejdsfeellesskab samt bidrage til bgrnenes forstaelse af det at have et job og et arbejdsliv.

27. At bidrage til, at unge far og fastholder fritidsjob.

28. At sikre mentorordninger og gge stgtten for unge, der har brug for en ekstra hand i ryggen til at finde
praktik- og laereplads, fritidsjob, studiejob, ungarbejde eller regulaert job. Herunder med fokus pa stgtte,
nar de unge er i job og praktik.

E. Ingen kvindefriggrelse for minoritetskvinder

| det nu vedtagne lovforslag om skaerpede krav for kontanthjzlp er ca. 55% af de bergrte med
udenlandsk baggrund kvinder og 45% maend. Forslaget er forsggt markedsfgrt af
udleendingeministeren og ligestillingsministeren som en friszettelse af kvinder, idet indtraeden pa
arbejdsmarkedet kan give kvinden mere selvstaendighed og selvtillid. Og hvis kvinden selv tjener
en lgn, har hun et stgrre gkonomisk raderum - hvis det da ikke bliver fradraget i SHO-ydelsen.
Konceptet hviler fgrst og fremmest pa politikernes fordomme om at kvinderne ikke gnsker eller
ikke ma arbejde uden for hjemmet.

De fleste i Danmark vil formentlig have stor uvilje mod 37 timers arbejdspligt i Danmark og kalde
tvungent pligtarbejde for slaveri, isar hvis det hverken er eller fgrer til Ignarbejde. For reelt
mindsker det friheden at skulle samle skidt op pa en strand 37 timer om ugen, hvis det ikke giver
Ign eller kompetencer eller et reelt job. Samtidig hindres flere i at tage en uddannelse eller pa
anden made gge kompetencerne for et Ignarbejde.

F. Forslaget er dyrt for stat, kommuner og borgerne og hjelper ikke pa manglen pa arbejdskraft
Manglende uddannelse af unge er dyrt for samfundet — og for de unge selv.

Ifglge lovforslaget vil den foreslaede indsats koste iseer kommunerne dyrt, ligesom arbejdet med
udleendinge i kommunerne i hgj grad skal omstilles til at finde saerlige jobs uden for almindelige
virksomheder: “seerlig tilrettelagt nytteindsats” — dvs. nyttejobs, som med garanti ikke fgrer til
anseaettelse i et rigtigt job, fordi ddr ikke er rigtige stillinger i nyttejobs.

Dette sker pa et tidspunkt, hvor Danmark har stort behov for arbejdskraft i rigtige, Isnnede jobs!
Hvorfor kan kommunerne ikke forsgge i stedet for at skabe ordinaere deltidsjobs hos
arbejdsgivere, der mangler folk, med Ign fra kommunen i en introduktions- eller prgveperiode
(praktik, isbryderordning) og med mentorstgtte, eller give Ign for et antal arbejdstimer pa deltid?
Men hvor arbejdstagerne stadig far fulde ydelser, indtil de er selvforsgrgende? Det kan ofte lade
sig gore at skabe deltidsjobs til studerende — bade i offentlige og i private virksomheder, og dette
burde vel ogsa vaere muligt for arbejdstagere med udenlandske rgdder? Denne model har givet
seerlig gode resultater pa leengere sigt ifglge forskning fra Vaeksthuset — i modsatning til nyttejobs.

Af de ukrainske fordrevne er nu 57% kommet i Ignarbejde — ikke ngdvendigvis fuldtidsjob - efter
godt 2 ar i Danmark. De er blevet taget godt imod, er ikke blevet skaeldt ud af politikere og medier,



og de fik arbejdstilladelse, sa snart de havde sggt opholdstilladelse efter seerloven. Samtidig har
nogle kommuner og private virksomheder gjort en szerlig indsats for at give ukrainere arbejde
hurtigt, fx ved at give dem job i hjemmeplejen, hvor de gik ud sammen med en dansk ansat.
Mange ukrainere er flygtet, inden de er naet at blive voldsomt traumatiseret af krigen, mens andre
har mistet en eller flere af deres kaere, - eller har naere pargrende, de er bekymrede for i Ukraine.

Andre med udenlandske r@gdder er mere traumatiserede end ukrainerne, og kommer fra lande, der
har vaeret plaget af krig i artier. Cirka 60% af udleendinge pa kontanthjzelp er aktivitetsparate og
ikke jobparate’. For mange medborgere vil usikkerheden om gkonomien medfgre en gget psykisk
og fysisk belastning, som kan veere med til at nedbryde deres sundhed — mere end den allerede er.

Desuden vil nogle sprogskoler og szrlige vejledningsindsatser maske blive lukket ned. Og
jobcentrenes medarbejdere skal spilde deres tid pa meningslgse opgaver, frem for at fa nogle i
lgnnet arbejde og fa andre afklaret til pension, flexjob, rehabilitering eller beskzeftigelse.

Og de ansatte i jobcentrene vil opleve mistillid fra dem, der udszettes for tvang og sanktioner.
Forslaget er derfor dyrt for alle tre parter: folk selv, kommunerne og staten

G. Alternativer
Der findes gennemprgvede alternativer. Overfor sygedagpengemodtagere fx hurtig med gradvis
genoptagelse af arbejdet sammen med evt. genoptraening, nar den syge er klar.

Pa kontanthjelpsomradet har ”Vaeksthuset” fundet, at det er gaet de borgere bedst, der har haft
Ignnet arbejde — helt ned til fa timer pr. uge med lgn — og samtidig har bevaret deres
kontanthjaelp. Andre muligheder er “isbryderordninger” indledt med en gratis praktikperiode og
mentornetveaerk, og atter andre kunne vaere en blanding af kurser, netvaerk og praktik pa rigtige
arbejdspladser efterfulgt af anszettelser pa deltid, som kunne trappes op.

Ifglge forskningschef, Vaeksthusets Forskningscenter Charlotte Liebak Hansen 8, er der ikke
evidens for, at ulgnnede nyttejobs fgrer til gget beskeeftigelse. Det ggr derimod ordinzer Ignnet
beskaeftigelse — “selv i fa timer om ugen ° til ordinaer Ign, samtidig med at personerne ikke far
frataget deres offentlige ydelse”. En undersggelse fra Vaeksthuset viste, at 2 ar efter at
aktivitetsparate flygtninge eller indvandrere fgrste gang fik blot fa ordinaere Igntimer oveni deres
kontante ydelse, forsgrgede 56% sig selv helt eller delvist, de resterende 44% fik offentlige ydelser.
Derimod — blandt alle aktivitetsparate var det 12%, der ikke have nogen timer med Ignnet arbejde,
efter 2 ar. Det kan tolkes som: blot fa Igntimer i en virksomhed til ordinzer Ign kan give de
aktivitetsparate flygtninge/indvandrere: kontakter, arbejdserfaring og formentlig ogsa interesse,
selvtillid og tro pa, at de kan klare at arbejde — og vilje til at gennemfgre det. Over for dette: Hvis

7 https://www.altinget.dk/arbejdsmarked/artikel/mange-indvandrere-kan-faa-dispensation-fra-regeringens-
arbejdspligt?ref=newsletter&refid=altinget-dk-arbejdsmarked-587&utm_medium=e-
mail&SNSubscribed=true&utm_content=Altinget%20DK%20-
%20Arbejdsmarked&utm_source=nyhedsbrev&utm_campaign=Altinget%20DK%20-%20Arbejdsmarked
8https://www.a4medier.dk/beskaeftigelse/artikel/debatvaeksthusetarbejdspligt

2 https://vaeksthusets-forskningscenter.dk/wp-content/uploads/2024/03/Loenner-det-sig-at-faa-loentimer-paa-
vejen-mod-job.pdf
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300 ud af cirka 22.000 kommer i arbejde varigt fremefter pa grund af det aktuelle og dyre
lovforslag, svarer det til 1,4%.

Lone Loklindt, rédmand og viceborgmester i Frederiksberg Kommune skriver om forslaget om 37
timers tvungen arbejdspligt'®, at det er usmageligt og ubrugeligt. Og fremhaever en
beskaeftigelsesindsats malrettet etniske minoritetskvinder i Frederiksberg, hvor 57% af
minoritetskvinder er i job. Hun mener ikke ledigheden skyldes uvilje mod at arbejde, men at den
oftest er et resultat af andre faktorer sdsom sprogbarrierer, manglende kompetencer eller
familieforhold. Et 20 ugers forlgb i Frederiksberg har givet kvinderne et netveerk med andre
kvinder, som ggr dem steerke og giver dem mere selvtillid. “En del af den indsats gar ogsa ud p3, at
vi arbejder ud fra arbejdsgivernes efterspgrgsel pa arbejdskraft”. Og hun mener, at regeringen bgr
bruge den erfaring, man har ude i kommunerne fremfor tvungne nyttejobs.

SOS Racisme i et tidligere hgringssvar om ”Skaerpede krav for kontanthjzelp af 25. februar 2024”

11 jafsnittet, side 2: Brug gulergdder i stedet for pisk, anbefalet det offentlige at:

- Vise anerkendelse af brugeren og give vedkommende medbestemmelse, undersgge behov og
forventninger samt barrierer for at komme i arbejde, og forsgge at afhjaelpe barriererne. .

- Give kontanthjalpsmodtagere, der kommer i arbejde, ret til at tjene et stgrre kontant belgb,
fer det fradrages i kontanthjzelpen.

- Udvise en positiv indstilling til uddannelse til unge under 30 ar pa kontanthjzelp, hvis de
gnsker dette.
Stgtte unge psykisk syge, der vil i arbejde eller i uddannelse.

- Fafolk ind i deltidsjob i rigtige jobs med Ign til start og med ngdvendig st@tte, evt. med
mentorstgtte, som kan vaere organiseret i netvaerk.

- Styrke dansksproglige kompetencer — iseer udtale og forstaelse af det talte sprog.

- At jobcentrene stopper med at drgfte tilbagesendelse med repatrieringsbistand, medmindre
det efterspgrges. Mange opfatter det nedvaerdigende og skraammende. Nogle med PTSD
undgar derfor jobcentersamtalerne.

Konklusion:

SOS Racisme mener, man skal droppe lovforslaget om tvangsarbejde og arbejdspligt, og i stedet
bruge nogle af de ovennavnte initiativer, til at fa folk i rigtigt Isnarbejde — evt. med gradvis
optrapning af arbejdstiden, - ikke ngdvendigvis til 37 timer om ugen. og bibeholdt fuld SHO-
ydelse/kontanthjaelp den fgrste tid, hvis man har veeret uden arbejde i lang tid.

Denne indsats vil kunne gavne alle parter uden at bryde ILO-konventionen om tvangsarbejde.

Med venlig hilsen,
For SOS Racisme,

Anne Nielsen, talsperson

10 https://www.altinget.dk/artikel/rv-mette-frederiksens-symbolpolitik-spaender-ben-for-en-anstaendig-
beskaeftigelsespolitik

11 https://sosracisme.dk/wp-

content/uploads/2024/03/Hoeringssvar SOSRacisme_skaerpedekravforkontanthjaelp 2816618.pdf
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Teit Elley Molter

Fra: 1 - ERST Hgring <hoering@erst.dk>

Sendt: 12. august 2024 09:40

Til: Annette Schrum; Charlotte Schilder-Knudsen; Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

Emne: Erhvervsstyrelsens hgringssvar vedr. lovforslag om aendring af lov om en aktiv

beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, danskudd. og
ligningsloven (ny arbejdspligt til borgere som ikke opfylder opholdsk(ERST Sagsnr:
2024 - 8...

Kzere modtager i Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Hermed Erhvervsstyrelsens hgringssvar vedr. nedenstaende hgring.

Fasttracksvar vedrgrende lovforslag om a&ndring af lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats, lov om aktiv
socialpolitik, integrationsloven, danskuddannelsesloven og ligningsloven (ny arbejdspligt til borgere som ikke
opfylder opholdskravet)

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget lovforslaget i hgring.

OBR vurderer, at forslaget ikke er erhvervsrettet og derfor ikke skal forelaegges OBR, jf. Vejledning om
erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger.

OBR har pa den baggrund ingen bemaerkninger til forslaget.

Safremt Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering ikke er enig i denne vurdering, bedes | vende tilbage med
henblik pa, at OBR dels vurderer de administrative konsekvenser af forslaget og dels afgiver bemaerkninger til
vurderingen af Innovations- og Iveerkseettertjekket.

Kontaktperson vedrgrende ovenstaende bemaerkninger:

Sofie Amalie Anderskov Riis
Student
TIf. direkte: 3529 12 28

E-post: SofRii@erst.dk

Med venlig hilsen

Annette Pia Andersen

ERHVERVSSTYRELSEN
Bedre Regulering

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn &
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291653
E-mail: anpian@erst.dk
www.erhvervsstyrelsen.dk

ERHVERVSMINISTERIET

Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Laes mere om formal og lovgrundlag
for databehandlingen pa erhvervsstyrelsen.dk.
Hvis du sender falsomme oplysninger, opfordrer vi til, at du bruger din digitale postkasse pa Virk.




@ Ankestyrelsen

Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

Vermundsgade 38

2100 Kgbenhavn @

12. august 2024
Ankestyrelsens svar til hgring om ny arbejdspligt - jeres j.nr.

2024-229. J.nr. 24-63782
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ved mail af 21. juni bedt Ankestyrelsen
Ankestyrelsen om bidrag til besvarelse af hgring om udkast til lovforslag 7998 Statsservice

om en ny arbejdspligt.
Tel +45 3341 1200
Det bemaerkes, at der er tale om et omfangsrigt lovforslag, og at

: : : : : ast@ast.dk
Efarrlngsperloden har ligget hen over sommerferien og har vaeret relativ sikkermail@ast.dk
ort.

EAN-nr.:

) 57 98 000 35 48 21
Ankestyrelsens bemeaerkninger

Ankestyrelsen har kun gkonomiske bemaerkninger. Rbningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00
dkonomiske bemaerkninger
Ankestyrelsen estimerer, at lovaendringen, som den foreligger, vil fgre til
ca. 545 yderligere sager arligt, svarende til en merudgift i Ankestyrelsen
pa 2,4 mio. kr. arligt fremadrettet.

Det skyldes en forventet tilgang pa ca. 200 sager arligt, som vedrgrer
borgere i aktivering efter beskaeftigelsesindsatsloven som fglge af den
nye arbejdspligt, ud fra en forventning om at 1 pct. af de 22.000, der er
i malgruppen for loven, ventes at klage over aktiveringen pa arsbasis.
Det forventes bl.a. at ville generere klagesager, som handler om
dispensation fra arbejdspligten, udmgntning af arbejdspligten, vejledning
og opkvalificering samt transportudgifter som fglge af arbejdspligten.

Det forventes herudover, at Ankestyrelsen, som fglge af indfgrelsen af
arbejdspligt, vil modtage yderligere ca. 170 klagesager arligt om
sanktioner som fglge af overtraedelse af arbejdspligten. Da omfanget af



borgers forpligtelser pa ugentlig basis gges med indfgrelsen af
arbejdspligten, vil dette i sagens natur medfare en tilsvarende forggelse
af risikoen for tilsidesaettelse af pligten. Dette vil fgre til flere afggrelser
om sanktioner.

Slutteligt ventes omkring 175 yderligere sager arligt som fglge af
andringen i integrationsloven. Den foresldede § 21 d i integrationsloven
medfgrer, at der vil blive stillet stgrre krav for, at man kan modtage sin
ydelse. Det forventes bl.a. at ville generere klagesager, som handler om
bortfald eller nedseettelse af ydelsen, dispensation fra arbejdspligten,
udmgntning af arbejdspligten, vejledning og opkvalificering samt
transportudgifter som fglge af arbejdspligten.

Ankestyrelsen ggr opmaerksom pa, at hvis det gnskes, at Ankestyrelsen
skal bidrage med opfglgninger eller evalueringer af loveendringen i
forhold til 1. instansen, vil det kraeve yderligere ressourcer.

Venlig hilsen
Jacob Hess



Heringssvar: Aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i
kontanthjeelpssystemet, som ikke opfylder optjeningsreglerne

Lovforslag om eendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven, danskuddannelsesloven og ligningsloven.

Afsender:
Cabi, Aaboulevarden 70, 8000 Aarhus C
Kontaktperson:

Annette Juul Jensen, aje@cabiweb.dk

Generelle bemaerkninger:

Cabi ser overordnet positivt pa tiltag, der fremmer at alle malgrupper far et aktivt jobrettet tilbud
og kommer teettere pa det ordinaere arbejdsmarked.

Derfor er det 0gsa positivt, at den nye arbejdspligt indeholder tilbud og virksomhedsrettede til-
bud i form af lennede timer, lentilskud og virksomhedspraktik, da vi fra forskningen ved, at en
aktiv jobrettet indsats ude pa virksomhederne bringer borgerne i job.

| Cabi er vi bekymrede for det store fokus pa nytteindsatsen og den nye sarligt tilrettelagte nyt-
teindsats samt den meget begraensede mulighed for at lave vejledning og opkvalificering.

| en tid med stor mangel pa arbejdskraft ber beskaftigelsesindsatsen understatte, at de ledige
bliver opkvalificeret til mangelomrader eller kommer ud pa rigtige arbejdspladser og lgser kon-
krete arbejdsopgaver.

Cabi mener derfor, at den ny arbejdspligt ogsa skal indeholde mulighed for erhvervskompetence-
givende uddannelse eller fx forforleb for SOSU-uddannelsen, hvor der er stor mangel p3 arbejds-
kraft.

Derudover mener vi i Cabi, at det er problematisk at fjerne rimelighedskravet ved nytteindsatsen
og den seerligt tilrettelagte nytteindsats. Formalet med nytteindsatsen er at give indblik i ar-
bejdslogik og kultur og normer pa en arbejdsplads. Netop sikringen af, at indsatsen foregar pa en
arbejdsplads med ordinzert ansatte og et rimeligt forhold mellem ledige og ordinaert ansatte er
med til at understatte en rigtig arbejdspladskultur og normer. Alt andet vil vaere “som om” ar-
bejdspladser og minder om de tidligere kommunale aktiveringsvaerksteder, som blev nedlagt til
fordel for virksomhedsrettede forlgb pa rigtige arbejdspladser, da det skaber bedre effekt.

Cabi er ligeledes bekymret for, at varighedsbegransningen fjernes ved nytteindsats. Bekymrin-
gen liggeri, at der ikke er fokus pa borgerens progression og fokus pa udvikling af borgerens ar-
bejdsevne henimod det ordinzere arbejdsmarked.

Det er ligeledes vores bekymring, at kravet om 37 timers aktivering og ingen varighedsbegraens-
ning ved nytteindsats betyder, at kommunerne valger nytteindsats fremfor fx virksomhedsprak-
tik, som kun har en varighed pa 4 eller 13 uger og dermed kraever mere af den enkelte medarbej-
deriforhold til lsbende at finde nye praktikpladser.



DANSKE
SPROGCENTREDK
Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Departementet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K Kolding 10. juli 2024

Hgringssvar vedr. lovforslag, der udmgnter “Aftale om en ny arbejdspligt med klare krav
til borgere i kontanthjzelpsystemet, som ikke opfylder optjeningsreglerne” — Lov om Aktiv
Beskaeftigelsesindsats

Tak for fremsendelsen af lovforslaget. Vi er i De Danske Sprogcentre (DDS) glade for, at danskuddannelse og
danskundervisning er taenkt ind i den 37 timers arbejdspligt. Vi har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

Finansiering

Det er en bekymring, at man veaelger at bruge afskaffelsen af Danskuddannelse 1 modul 6 til at finansiere 37
timers arbejdspligt — lovforslag 2.5.1. Argumentet er, at det skal vaere lettere at gennemfgre uddannelsen og
er saledes i trad med tankerne i reformkommissionens “hverdagsdansk” for de fagligt svageste kursister. At
der skulle vaere seerlige vanskeligheder med niveauet pa Danskuddannelse 1, som derfor skal seenkes kan vi
ikke imiddelbart genkende fra omradet. Vores bestaelsesprocent og gennemlgb pa Danskuddannelse 1 er
umiddelbart ikke et problem.

Vi er derfor bekymrede over, at man vil finansiere et tiltag, der skulle fordre bedre integration ved at fjerne
det, der dokumenteret styrker integrationen mest, nemlig det danske sprog, for den svageste kursistgruppe.
Det ligner umiddelbart en sveekkelse af integrationsindsatsen, hvis man ikke taenker dansk som andet sprog
meget aktivt ind i 37 timers arbejdspligt.

De danske Sprogcentre foreslar derfor, at man taenker en ekstern finansiering af danskuddannelse for de
kursister, der har fortabt deres danskuddannelsesret ind. P4 den made vil der fortsat veere et kommunalt
incitament for at understgtte den gode integration gennem dansk som andetsprog.

Bureaukrati

Lovforslaget er omfattende og beskriver meget detaljeret kgrselsudgifter, sanktionering, tidsregistrering
mm. Der er fra DDS’ side en reel bekymring for, at det kan blive et meget bureaukratisk tiltag. Vi vil derfor
foresla, at man imgdekommer dette ved at indskrive danskuddannelse direkte i forslaget med 6-15 timer,
som en form for buffer. P4 den made undgadr man ungdig registrering, og kommunerne far mulighed for at
lave lokale smidige I@sninger med de lokale sprogcentre.

DDS — De Danske Sprogcentre
Formand: Sofus Teislev
sekretariat@dedanskesprogcentre.dk
www.dedanskesprogcentre.dk




Kvalitet

Et opmarksomhedspunkt er ogsa, at mange af de borgere, der bliver bergrt af arbejdspligten ikke har
danskuddannelsesret. Det giver sprogcentrene mulighed for at lave nogle undervisningsforlgb, der er
tilpasset den enkelte arbejdsplads og derfor i hgjere grad kan give mulighed for reel tilknytning til
arbejdsmarkedet efterfglgende. Vi opfordrer derfor til, at der indgas aftaler mellem kommune,
arbejdsmarked og sprogcentre om at lave den optimale Igsning. Det kunne f.eks. vaere forlgb med fokus pa
mere mundtlighed eller det grazonesprog, der ofte ligger mellem borgerens basale dansk og virksomhedens
fagsprog.

Bedste hilsner
Sofus Teislev

6071 1998



Teit Elley Molter

Fra: Finanstilsynet - Ministerbetjening <ministerbetjening@ftnet.dk>

Sendt: 24. juni 2024 09:03

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Charlotte Schilder-Knudsen; Annette
Schrum

Cc: ministerbetjening@ftnet.dk

Emne: VS: Haringsbrev vedr. udkast til lovforslag om en ny arbejdspligt, vores j. nr.
2024-236

Vedhzeftede filer: Hgaringsbrev vedr udkast til lovforslag om ny arbejdspligt.pdf; Haringsliste vedr

udkast til lovforslag om ny arbejdspligt.pdf; Udkast til Lovforslag om ny
arbejdspligt.pdf

Kaere Annette Schrum

Finanstilsynet har ingen bemaerkninger til denne hgring.

Mvh Bente

Med venlig hilsen
Bente Irene Johansen
afdelingsleder,
Ledelsessekretariatet/

Kontoret for IT-sikkerhed, cyberrisici og DCIS

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K

TIf.: +45 33 55 82 82 / Fax: +45 33 55 82 00
Direkte tif.: +45 33 55 84 27
mailto:bij@ftnet.dk

www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lsese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ggr opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhzeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en fejl, bedes
du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Vi ger opmaerksom p4a, at hvis du har modtaget
denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af denne e-mail veere ulovlig.

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>

Sendt: 21. juni 2024 14:52

Til: Advoksamfundet <samfund@advokatsamfundet.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; amnesty@amnesty.dk; ATP
<pote@atp.dk>; ase@ase.dk; UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>; kr@bdo.dk; info@bedrepsykiatri.dk;
dh@handicap.dk; post@businessdanmark.dk; cabi@cabiweb.dk; Dansk Erhverv (hgring)
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; drc@drc.ngo; dff@dff.net; dhf@danskhandicapforbund.dk; ds@socialrdg.dk;
dak@danskeakasser.dk; Danske Erhvervsakademier <info@danskeerhvervsakademier.dk>; info@deg.dk;
dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; info@dkprof.dk; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>;
formand@dedanskesprogcentre.dk; mail@dukh.dk; dch@dch.dk; mail@dfunk.dk; dnir@siri.dk; di@di.dk;
Erhvervsstyrelsen <erst@erst.dk>; mail@finansdanmark.dk; fa@fanet.dk; Finanstilsynets officielle postkasse (FT)
<FINANSTILSYNET@FTNET.DK>; kontor@ffd.dk; info@velfaerdschefer.dk; jj@nhglaw.dk;
post@forhandlingsfaellesskabet.dk; fp@forsikringogpension.dk; fifu@f-f.dk; Frivilligradet <Info@frivilligraadet.dk>;
fsr@fsr.dk; postmaster@indvandrerraadgivningen.dk; info@humanrights.dk; ka@ka.dk; pol.sekr@krifa.dk;
Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; lafs@lafs.dk; Foertid@gmail.com; info@mino.dk;
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kontakt@refugeeswelcome.dk; formand@retspolitik.dk; info@rigsrevisionen.dk; info@rodekors.dk; Radet for
Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>; landsforeningen@sind.dk; sos@sosracisme.dk; udbetalingdanmark@atp.dk
Emne: Hgringsbrev vedr. udkast til lovforslag om en ny arbejdspligt, vores j. nr. 2024-236

Til hgringsparterne pa vedlagte hgringsliste

Hermed sendes udkast til lovforslag om a&ndring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven, danskuddannelsesloven og ligningsloven (En ny arbejdspligt til borgere som ikke opfylder
opholdskravet og beskaftigelseskravet i kontanthjeelpssystemet) til bemaerkninger.

Lovforslaget udmegnter Aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i kontanthjeelpssystemet som ikke
opfylder optjeningsreglerne, som regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksdemokraterne
og Dansk Folkeparti har indgaet den 13. oktober 2023.

Der henvises i gvrigt til vedlagte hgringsbrev, udkast til lovforslag og hgringsliste.

Styrelsen skal venligst bede om evt. bemaerkninger til udkastet til lovforslaget senest mandag den 12. august 2024.

Bemaerkningerne bedes sendt pr. e-mail til Annette Schrum (asc@star.dk), Charlotte Schilder-Knudsen (csk@star.dk)
og star@star.dk.

Venlig hilsen
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38 | 2100 Kgbenhavn @
T72217400 | star@star.dk | www.star.dk

Danish Agency for Labour Market and Recruitment
Vermundsgade 38 | 2100 Copenhagen
T+4572217400 | star@star.dk | www.star.dk

Fplg os pa LinkedIn

Laes pa star.dk om styrelsens handtering af dine personoplysninger




Teit Elley Molter

Fra: Datatilsynet

Sendt: 25. juni 2024 14:50

Til: Birgitte Buchwald Jgrgensen; Annette Schrum; Charlotte Schilder-Knudsen; Birgitte
Stengaard Staffeldt

Cc: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Emne: Vedr. haring over udkast til lovforslag om en ny arbejdspligt samt lovforslag om et
nyt kontanthjeelpssystem

Vedhaftede filer: Brev til samtlige ministerier om forpligtelsen til at hgre Datatilsynet.pdf

Datatilsynet har modtaget Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings hgring over lovforslag om hhv. en ny
arbejdspligt samt et nyt kontanthjeelpssystem.

Fremsendelsesmailen eller hgringsbrevet ses ikke at omtale databeskyttelsesretlige forhold.

Hgringen ses endvidere at vaere fremsendt til en raekke forskellige modtagere, og hgringen ses saledes ikke at vaere
stilet direkte og udelukkende til Datatilsynet.

Datatilsynet har derfor ikke laest det fremsendte hgringsmateriale.

Det fglger af databeskyttelseslovens § 28, at der skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet ved udarbejdelse af
lovforslag, bekendtggrelser, cirkulaerer eller lignende generelle forskrifter, der har betydning for beskyttelsen af
privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger. Det er saledes alene i de tilfaelde, hvor der er forhold,
der kan veaere af betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger, at
Datatilsynet skal hgres.

Datatilsynet modtager imidlertid Igbende et meget stort antal hgringer over lovforslag, bekendtggrelser m.v., som
ikke har betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Datatilsynet har tidligere udsendt breve om denne problemstilling til samtlige ministerier, uden at dette ses at have
haft den forngdne effekt. Det seneste brev fra juni 2021 vedlaegges til orientering.

Erfaringsmaessigt er op mod 66 pct. af hgringerne saledes irrelevante for Datatilsynet, hvilket skal ses i forhold til, at
tilsynet bruger mange ressourcer pa at laese og forholde sig til disse hgringer.

Hvis Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering derfor gnsker, at Datatilsynet skal forholde sig til den
fremsendte hgring, bedes styrelsen i en ny henvendelse til Datatilsynet angive, hvilke dele af forslaget m.v. der er
relevante for Datatilsynet at forholde sig til.

Hvis Datatilsynet ikke hgrer fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering i rimelig tid inden hgringsfristens
udlgb, kan styrelsen ikke forvente at modtage et hgringssvar fra tilsynet.

Med venlig hilsen

Mads Nordstrem Kjaer
Specialkonsulent, cand.jur.

DATATILSYNET

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby



733193200
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk



Teit Elley Molter

Fra: 19kontor@rigsrevisionen.dk

Sendt: 26. juni 2024 08:08

Til: Annette Schrum; Charlotte Schilder-Knudsen; Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

Emne: SV: Hagringsbrev vedr. udkast til lovforslag om en ny arbejdspligt, vores j. nr.
2024-236

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 21. juni 2024 sendt udkast til lovforslag om en ny arbejdspligt i
haring.

Ministeriernes forpligtelse til at hgre Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtggrelse nr.
101 af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens
opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslaget og kan konstatere, at det ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten
eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Specialkonsulent

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kgbenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir. +45 33928573
mem@rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Laes om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>

Sendt: 21. juni 2024 14:52

Til: Advoksamfundet <samfund@advokatsamfundet.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; amnesty@amnesty.dk; ATP
<pote@atp.dk>; ase@ase.dk; UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>; kr@bdo.dk; info@bedrepsykiatri.dk;
dh@handicap.dk; post@businessdanmark.dk; cabi@cabiweb.dk; Dansk Erhverv (hgring)
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; drc@drc.ngo; dff @dff.net; dhf@danskhandicapforbund.dk; ds@socialrdg.dk;
dak@danskeakasser.dk; Danske Erhvervsakademier <info@danskeerhvervsakademier.dk>; info@deg.dk;
dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; info@dkprof.dk; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>;
formand@dedanskesprogcentre.dk; mail@dukh.dk; dch@dch.dk; mail@dfunk.dk; dnir@siri.dk; di@di.dk;
Erhvervsstyrelsen <erst@erst.dk>; mail@finansdanmark.dk; fa@fanet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk; kontor@ffd.dk;
info@velfaerdschefer.dk; jl@nhglaw.dk; post@forhandlingsfaellesskabet.dk; fp@forsikringogpension.dk; fifu@f-
f.dk; Frivilligradet <Info@frivilligraadet.dk>; fsr@fsr.dk; postmaster@indvandrerraadgivningen.dk;
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info@humanrights.dk; ka@ka.dk; pol.sekr@krifa.dk; Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; lafs@Iafs.dk;
Foertid@gmail.com; info@mino.dk; kontakt@refugeeswelcome.dk; formand@retspolitik.dk; Rigsrevisionen
<info@rigsrevisionen.dk>; info@rodekors.dk; Radet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>;
landsforeningen@sind.dk; sos@sosracisme.dk; udbetalingdanmark@atp.dk

Emne: Hgringsbrev vedr. udkast til lovforslag om en ny arbejdspligt, vores j. nr. 2024-236

Til hgringsparterne pa vedlagte hgringsliste

Hermed sendes udkast til lovforslag om andring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven, danskuddannelsesloven og ligningsloven (En ny arbejdspligt til borgere som ikke opfylder
opholdskravet og beskaftigelseskravet i kontanthjeelpssystemet) til bemaerkninger.

Lovforslaget udmegnter Aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i kontanthjeelpssystemet som ikke
opfylder optjeningsreglerne, som regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksdemokraterne
og Dansk Folkeparti har indgaet den 13. oktober 2023.

Der henvises i gvrigt til vedlagte hgringsbrev, udkast til lovforslag og hgringsliste.

Styrelsen skal venligst bede om evt. bemaerkninger til udkastet til lovforslaget senest mandag den 12. august 2024.
Bemaerkningerne bedes sendt pr. e-mail til Annette Schrum (asc@star.dk), Charlotte Schilder-Knudsen (csk@star.dk)
og star@star.dk.

Venlig hilsen

| E |

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38 | 2100 Kgbenhavn @
T 72 21 74 00 | star@star.dk | www.star.dk

Danish Agency for Labour Market and Recruitment
Vermundsgade 38 | 2100 Copenhagen
T +45 72 21 74 00 | star@star.dk | www.star.dk

Folg os pd LinkedIn

Lees pd star.dk om styrelsens handtering af dine personoplysninger
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