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GRUND- OG NAERHEDSNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Europa-Parlamentet og Radets direktiv om kollektiv forvaltning af ophavsret
og beslagtede rettigheder samt multiterritoriale licenser for rettigheder til
musikvaerker med henblik pa online-anvendelse i det indre marked

KOM(2012) 372 endelig

Forslaget oversendes efter fremsendelsen til Folketingets Europaudvalg til Folketingets
Kulturudvalg og Folketingets Erhvervsudvalg i kopi.

1. Resumé

Den 11. juli 2012 offentliggjorde Kommissionen forslag til direktiv om kollektiv forvalt-
ning af ophavsret og beslegtede rettigheder samt multiterritoriale licenser for rettigheder
til musikveerker med henblik pa online-anvendelse i det indre marked.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 50(2)g, 53 samt 62 og skal behandles
efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treffer afgerelse
med kvalificeret flertal.

Formalet med direktivforslaget er todelt. Den fgrste del af direktivforslaget har til formal
at forbedre forvaltningsselskabernes standarder for styring og gennemsigtighed, saledes
at rettighedshavere kan fare en mere effektiv kontrol med disse og bidrage til at gare
forvaltningen mere effektiv. Den anden del af direktivforslaget har til formal at fremme
forvaltningsselskabernes udstedelse af multiterritoriale licenser til ophavsmands
rettigheder til musikvaerker med henblik pa levering af online-tjenester.

Direktivforslaget bestar af fem hovedafsnit, hvor afsnit Il er inddelt i 5 kapitler. Afsnit |
indeholder forslagets generelle bestemmelser om forslagets genstand, anvendelsesomrade
og definitioner. Afsnit Il omhandler organisatoriske regler og gennemsigtighedsregler,
som finder anvendelse pa alle typer forvaltningsselskaber. Afsnit 111 fastsatter de
betingelser, som ophavsmeands forvaltningsselskaber skal opfylde, nar de foretager
multiterritorial licensering af online-musikrettigheder. Afsnit IV vedrgrer
handheavelsesforanstaltninger, og afsnit V indeholder de afsluttende bestemmelser.

Forslaget blev behandlet fgrste gang i Radets arbejdsgruppe om ophavsret den 13. sep-
tember 2012. Grundet direktivforslagets omfang og kompleksitet er det forventningen, at
forslaget vil underga fortsat behandling i Radsarbejdsgruppen om ophavsret i resten af
det cypriotiske formandskab og med stor sandsynlighed i store dele af eller hele det irske
formandskab.

Direktivforslaget vil medfagre eendringer af dansk ret i form af endring af lov om ophavs-
ret.
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2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2012) 372 af 11. juli 2012 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentet og Radets direktiv om kollektiv forvaltning af ophavsret og beslaegtede ret-
tigheder samt multiterritoriale licenser for rettigheder til musikveerker med henblik pa
online-anvendelse i det indre marked. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprog-
version den 2. august 2012.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 50(2)g, 53 samt 62 og skal behandles
efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treffer afgerelse
med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Formalet med direktivforslaget er todelt. Den farste del af direktivforslaget har til
formal at forbedre forvaltningsselskabernes standarder for styring og gennemsigtighed,
saledes at rettighedshavere kan fgre en mere effektiv kontrol med disse og bidrage til at
gere forvaltningen mere effektiv. Den anden del af direktivforslaget har til formal at
fremme forvaltningsselskabernes udstedelse af multiterritoriale licenser til
ophavsmends rettigheder til musikvaerker med henblik pa levering af online-tjenester.

Direktivforslaget bestar af fem hovedafsnit, hvor afsnit 11 er inddelt i 5 kapitler. Afsnit
I indeholder forslagets generelle bestemmelser om forslagets genstand, anvendelsesom-
rade og definitioner. Afsnit 11 omhandler organisatoriske regler og
gennemsigtighedsregler, som finder anvendelse pa alle typer forvaltningsselskaber.
Afsnit 111 fastseetter de betingelser, som ophavsmands forvaltningsselskaber skal
opfylde, nar de foretager multiterritorial licensering af online-musikrettigheder. Afsnit
IV vedrgrer hdndhavelsesforanstaltninger, og afsnit V indeholder de afsluttende
bestemmelser.

Afsnit |

Afsnit I indeholder generelle bestemmelser om direktivets genstand (artikel 1),
anvendelsesomradet (artikel 2) og definitioner (artikel 3). Det fremgar, at direktivet
finder anvendelse pa: i) forvaltningsselskabers forvaltning af ophavsret og beslaegtede
rettigheder, uanset i hvilken sektor de er aktive (afsnit I1), og ii) den multiterritoriale
licensering af online-musikrettigheder, der foretages af rettighedshavernes
forvaltningsselskaber (afsnit 111). Afsnit | og 11 gaelder ogsa for selskaber, der foretager
multiterritorial licensering i medfer af afsnit 111.

Afsnit 11
Afsnit Il omhandler organisatoriske regler og gennemsigtighedsregler, som finder
anvendelse pa alle typer forvaltningsselskaber.

Kapitel 1 indeholder regler for, hvorledes forvaltningsselskaberne organiserer deres
medlemmer. Artikel 4 indeholder visse krav til forholdet mellem forvaltningsselskaber
og rettighedshaverne. Artikel 5 sikrer, at rettighedshaverne kan bemyndige et
forvaltningsselskab efter eget valg til at forvalte rettigheder og helt eller delvis treekke
en sddan bemyndigelse tilbage. Forvaltningsselskaberne bgr ifglge artikel 6 basere
deres regler om medlemskab og deltagelse i den interne beslutningstagning pa objektive
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kriterier. Artikel 7 fastseetter generalforsamlingens mindstebefgjelser. Artikel 8
palaegger forvaltningsselskaberne at oprette en tilsynsfunktion, der ggr det muligt for
deres medlemmer at overvage og kontrollere deres forvaltning. Artikel 9 fastleegger
visse forpligtelser for de personer, som reelt forvalter forvaltningsselskabets aktiviteter.

Kapitel 2 indeholder regler om forvaltningsselskabers finansielle forvaltning:

- indteegter, der hidrgrer fra opkreevning som fglge af udnyttelse af de
rettigheder, der repreesenteres, skal vare adskilt fra forvaltningsselskabets
egne aktiver og skal forvaltes under strenge betingelser (artikel 10)

- et forvaltningsselskab skal specificere de geeldende fradrag i sine aftaler med
rettighedshavere og sikre bade medlemmer og rettighedshavere rimelig
adgang til eventuelle sociale, kulturelle eller uddannelsesmassige
tjenesteydelser, hvis de finansieres via fradragene (artikel 11)

- forvaltningsselskaber skal betale de skyldige belgb til rettighedshavere
regelmassigt samt bestrabe sig pa at identificere rettighedshaverne (artikel
12).

Kapitel 3 indeholder et krav om ikke-diskriminering for et forvaltningsselskabs
forvaltning af rettigheder pa vegne af et andet forvaltningsselskab i henhold til en
repreesentationsaftale (artikel 13). Ifglge artikel 14 er det ikke muligt at foretage
fradrag i de belgb, der skal betales til et andet forvaltningsselskab, uden sidstnaevntes
udtrykkelige samtykke.

Kapitel 4 palaegger forvaltningsselskaber og brugerne at fare forhandlinger i god tro.
Tarifferne skal baseres pa objektive kriterier og afspejle vaerdien af rettighederne i
handelen og af den faktiske tjenesteydelse, som forvaltningsselskabet leverer (artikel
15).

Kapitel 5 (gennemsigtighed og rapportering) fastseetter falgende krav til
forvaltningsselskabers offentliggarelse af oplysninger til rettighedshavere om
forvaltning af deres rettigheder:

- oplysninger til rettighedshavere om belgb, der opkraeves og betales,
forvaltningsgebyrer, der opkraeves, og andre fradrag (artikel 16)

- oplysninger til andre forvaltningsselskaber om forvaltning af rettigheder i
henhold til reprasentationsaftaler (artikel 17)

- oplysninger til rettighedshavere, andre forvaltningsselskaber og brugerne pa
anmodning (artikel 18)

- oplysninger til offentligheden om, hvorledes forvaltningsselskabet er
organiseret og fungerer (artikel 19)



- offentliggerelse af en arlig gennemsigtighedsrapport, herunder om
styringsprincipper og deres gennemfgrelse, finansielle opggrelser osv. (artikel
20).

Afsnit 111

Afsnit 111 fastsaetter de betingelser, som ophavsmands forvaltningsselskaber skal op-
fylde, nar de foretager multiterritorial licensering af online-musikrettigheder (artikel
21):

- de skal veere i stand til pa effektiv og gennemsigtig vis at behandle de data,
der er ngdvendige for udnyttelsen af sddanne licenser (f.eks. identifikation af
deres musikrepertoire og overvagning af anvendelsen) ved hjzlp af en
database indeholdende de ngdvendige oplysninger (artikel 22)

- de skal veere gennemsigtige med hensyn til det online-musikrepertoire, som de
repraesenterer (artikel 23)

- de skal give rettighedshavere og andre forvaltningsselskaber mulighed for at
korrigere de relevante data og sikre deres ngjagtighed (artikel 24)

- de skal overvage den faktiske anvendelse af de veerker, der er omfattet af
licensen og veere i stand til at behandle rapporter om anvendelse og
fakturering. Der skal forefindes procedurer for at give brugere mulighed for at
anfegte ngjagtigheden af fakturaer (f.eks. for at undga dobbeltfakturering).
Der skal anvendes passende branchestandarder, hvis sadanne foreligger
(artikel 25)

- rettighedshavere og andre forvaltningsselskaber skal modtage betaling uden
ungdig forsinkelse, og de skal modtage oplysninger om de veerker, der
anvendes, og finansielle oplysninger vedrgrende deres rettigheder (f.eks. belgb,
der opkreeves, fradrag, der foretages) (artikel 26).

Forvaltningsselskaber kan beslutte ikke at udstede multiterritoriale licenser til online-
musikrettigheder, men fortsat udstede nationale licenser til deres eget repertoire
og/eller nationale licenser til andre forvaltningsselskabers repertoire i henhold til
gensidighedsaftaler. For at sikre at repertoirer nemt kan sammenlagges til gavn for
musiktjenesteydere, der gnsker at tilbyde sa fuldstaendig en tjeneste som mulig i hele
Europa, og til gavn for den kulturelle mangfoldighed og forbrugerne generelt, skal der
ifolge direktivforslaget indfares specifikke garantier for at sikre, at alle selskaber har
adgang til multiterritorial licensering:

- et forvaltningsselskab kan derfor anmode et andet selskab, der udsteder
multiterritoriale licenser og multirepertoirelicenser, om at fa sit repertoire
repraesenteret pa et ikke-diskriminerende og ikke-eksklusivt grundlag med
henblik pd multiterritorial licensering (artikel 28). Det forvaltningsselskab,
der modtager en saddan anmodning, skal acceptere den, hvis det allerede
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udsteder eller tilbyder at udstede multiterritoriale licenser til samme kategori
af online-musikrettigheder p& vegne af et eller flere forvaltningsselskaber
(artikel 29)

- rettighedshaverne kan efter en overgangsperiode udstede licenser (enten selv
eller gennem en anden mellemmand) for deres egne online-rettigheder, hvis
deres forvaltningsselskab ikke udsteder multiterritoriale licenser, og hvis det
ikke indgar en aftale herom med et andet forvaltningsselskab (artikel 30).

Kommissionen konstaterer, at imens internettet ikke kender til landegrznser, sa er on-
line-markedet for musiktjenesteydelser stadig fragmenteret, og en udbyder af online
musiktjenesteydelser er derfor ngdsaget til at indga aftaler med en lang reekke forvalt-
ningsselskaber og rettighedshavere for at have mulighed for at udbyde et bredt udvalg
af musikalske veerker til forbrugerne.

Det er derfor Kommissionens gnske med de nye regler, at de vil fgre til frivillige sam-
menlaegninger af musikrettigheder i starre forvaltningsselskaber, som dermed opbygger
en ekspertise og et katalog af musikrettigheder af en sadan sterrelse, at det vil veaere
nemt og attraktivt for indholdstjenester pa internettet at indga aftaler, der deekker fle-
re territorier. Kommissionen forventer saledes, at de forvaltningsselskaber, som ikke er
gearet til at efterleve de krav, der stilles til forvaltningsselskaber, som tilbyder multi-
territoriale licenser, vil skyde deres repertoire ind i et andet forvaltningsselskab, som
allerede tilbyder multiterritoriale licenser. Det skal blandt andet sikres ved, at et sel-
skab, som allerede tilbyder multiterritoriale licenser pa vegne af andre forvaltningssel-
skaber, ikke kan afvise en anmodning fra et andet forvaltningsselskab om at fa sit
repertoire repraesenteret.

Et forvaltningsselskab kan outsource forpligtelser forbundet med de multiterritoriale
licenser, som det udsteder, uden at dette bergrer dets ansvar over for rettighedshavere,
online-tjenesteudbydere eller andre forvaltningsselskaber (artikel 27). Afsnit 111 galder
ogsa for datterselskaber af forvaltningsselskaber, der er omfattet af dette afsnit (artikel
31).

Et forvaltningsselskab, der leverer multiterritoriale licenser til online-
musikrettigheder, skal ikke vare forpligtet til at anvende licensbetingelser, der er aftalt
med en online-musiktjenesteyder, som praecedens for andre typer tjenester, nar online-
musiktjenesteyderen leverer en ny type tjeneste, som har veeret tilgeengelig for
offentligheden i mindre end tre ar (artikel 32). Reglerne i kpaitel 111 finder ikke
anvendelse, nar forvaltningsselskaberne udsteder multiterritoriale licenser til radio- og
fijernssynsforetagender til online-anvendelse af deres radio- eller tv-programmer, der
indeholder musikveerker (artikel 33).

Afsnit 1V

Afsnit 1V palaegger forvaltningsselskaberne at give sine medlemmer og rettighedsha-
verne adgang til klage- og tvistbileeggelsesprocedurer (artikel 34). Ifglge artikel 35 bar
der ligeledes forefindes ordninger til bileeggelse af tvister om licensbetingelser mellem
brugere og forvaltningsselskaber. Endelig skal medlemsstaterne sikre, at visse typer



tvister vedrgrende multiterritorial licensering mellem forvaltningsselskaber og brugere,
rettighedshaverne eller andre selskaber kan indbringes for en uafhaengig og upartisk
tvistbilaeggelsesordning (artikel 36). Medlemsstaterne skal udpege de kompetente myn-
digheder, som gives befgjelse til (artikel 39): a) at forvalte klageprocedurer (artikel 37),
b) at forvalte effektive, forholdsmaessige og afskreekkende sanktioner (artikel 38) og c)
at kontrollere anvendelsen af afsnit 111 (artikel 40). Artikel 39 palaegger imidlertid ikke
medlemsstaterne at oprette uafhangige tilsynsmyndigheder, som er specifikt dedikeret
tilsyn med forvaltningsselskaber.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
I henhold til TEUF art. 294 skal forslaget forelagges Europa-Parlamentet.

Direktivforslaget forhandles i Europa-Parlamentets Retsudvalg (JURI). Udvalgene
ITRE, IMCO og CULT vil ogsa falge behandlingen af forslaget.

Marielle Gallo (EPP, Frankrig) er udpeget som ordfgrer pa forslaget i Europa-
Parlamentet. Der er endnu ikke fastsat en dato for, hvornar udvalgsbehandlingen af
forslaget pabegyndes.

5. Neerhedsprincippet

Det er Kommissionens opfattelse, at subsidiaritetsprincippet er overholdt, idet malene
med direktivforslaget er at forbedre de muligheder, som forvaltningsselskabernes
medlemmer har for at udgve kontrol med selskabernes virksomhed, at sikre
tilstraeekkelig gennemsigtighed med forvaltningsselskabers aktiviteter og at forbedre
multiterritorial licensering af ophavsretten til online-anvendelse af musikveaerker. Disse
mal kan ifglge Kommissionen ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og
kan derfor pa grund af deres omfang og virkninger bedre gennemfgres pa EU-plan.

Regeringen deler Kommissionens opfattelse. Et af forméalene med direktivet er at for-
bedre muligheden for udstedelse af multiterritoriale licenser til online-brug af musik-
veerker. Sadanne multiterritoriale licenser vil gavne dels online-musiktjenester, idet de
er afhangige af tilladelser fra rettighedshaverne for at tilbyde musikvarkerne til of-
fentligheden, dels rettighedshaverne, som potentielt kan opleve en gget interesse for og
brug af deres vaerker. Da direktivforslaget leegger op til, at kollektive forvaltningssel-
skaber skal agere i en graenseoverskridende kontekst, er det vasentligt for deres med-
lemmer, at der geaelder et seet faelles minimumsregler for, hvordan et kollektivt forvalt-
ningsselskab skal drives med hensyn til gennemsigtighed og muligheder for medlem-
merne for at fa indflydelse pa og udgve kontrol med forvaltningsselskabernes virksom-
hed. Samlet set er det regeringens opfattelse, at formalene med direktivet bedst kan
gennemfgres pa EU-plan.

6. Geeldende dansk ret

De danske forvaltningsorganisationer er blandt andet underlagt konkurrencelovgivnin-
gen, da der er tale om retlige eller faktiske monopoler. Konkurrencemyndighederne fg-
rer blandt andet tilsyn med, at forvaltningsselskaberne ikke misbruger deres domine-
rende stilling til at opstille urimelige vilkar.
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Derudover fgrer Kulturministeriet i et vist omfang tilsyn med forvaltningsorganisatio-
nerne. Flere af forvaltningsorganisationerne er godkendt af Kulturministeriet.

Det falger af ophavsretslovens (Lovbekendtggrelse 2010-02-27 nr. 202

om ophavsret) § 75a, at erhvervsmassig virksomhed, hvorved en repraesentant for in-
dehaveren af ophavsretten eller en kontraktmaessig indehaver af denne indgar aftaler
om offentlig fremfagrelse af et beskyttet musikvaerk, skal godkendes af kulturministeren.
Det falger dermed af bestemmelsen, at erhvervsmassig mellemmandsvirksomhed ved-
rgrende offentlig fremfarelse af musikvaerker kraever kulturministerens godkendelse.

KODA, som forvalter rettighederne til offentlig fremfarelse af musikveerker pa vegne af
komponister, tekstforfattere og musikforlaeggere, er den eneste organisation, der er
godkendt i medfar af § 75a.

De danske forvaltningsorganisationer er navnlig KODA, Gramex, Copydan, NCB, KO-
DA-DRAMATIK samt Radiokassen.

KODA forvalter rettighederne til offentlig fremfarelse af beskyttede musikvearker pa
vegne af komponister, tekstforfattere og musikforleeggere og er i medfgr af ophavsrets-
lovens 50, stk. 4, jf. § 30 godkendt af kulturministeren til at indga aftaler med DR og TV
2 om udsendelse af udgivne veerker i radio eller fjernsyn.

Ophavsretslovens § 50 indeholder bestemmelser om aftalelicens. Aftalelicens kan pabe-
rabes af brugere (f.eks. DR), der har indgaet en aftale om en bestemt udnyttelse af veer-
ker med en organisation (f.eks. Copydan), som omfatter en vaesentlig del af ophavs-
maendene til en bestemt art af vaerker, der anvendes i Danmark. Aftalelicens giver bru-
geren ret til at udnytte andre vaerker af samme art, selv om ophavsmandene til disse
veerker ikke repraesenteres af den organisation, som brugeren indgar aftale med. Aftale-
licensen giver brugeren ret til at benytte de ikke-reprasenterede ophavsmands veerker
pa den made og pa de vilkar, som falger af den aftale, som brugeren har indgaet med
organisationen.

Gramex forvalter rettighederne til offentlig fremfarelse af fonogrammer pa vegne af ud-
gvende kunstnere og fonogramproducenter, jf. ophavsretslovens § 68. Gramex er god-
kendt af kulturministeren, jf. ophavsretslovens § 68, stk. 2.

Copydan bestar af en fellesforening og seks rettighedshaverorganisationer, som arbej-
der inden for omraderne kunst, viden og underholdning. Fallesforeningen lgser admini-
strative og tekniske opgaver for de enkelte rettighedshaverorganisationer i Copydan
fellesskabet, herunder gkonomi, regnskab, HR, IT samt felles administration.

De seks rettighedshaverorganisationer er:

1. Copydan Arkiv som arbejder for at lgse de ophavsretslige opgaver, som er for-
bundet med genanvendelse af tv-udsendelser, jf. ophavsretslovens § 30a. Copy-
dan Arkiv er godkendt af kulturministeren i medfar af ophavsretslovens § 50,
stk. 4, jf. § 30a.
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2. Copydan AVU-Medier forvalter rettighederne i forbindelse med optagelse af ra-
dio- og fjernsynsudsendelser til brug for undervisningsvirksomhed og er god-
kendt af kulturministeren i medfgr af ophavsretslovens § 50, stk. 4, jf. §13.

3. Copydan Billedkunst forvalter blandt andet det sakaldte fglgeretsvederlag, som
er en ret til vederlag ved videresalg af eksemplarer af kunstveerker. | henhold
til ophavsretslovens § 38, stk. 5, er foreningen godkendt af kulturministeren til
at forvalte ordningen. Copydan Billedkunst er endvidere i medfagr af ophavsrets-
lovens § 50, stk. 4, jf. 8 24a godkendt af kulturministeren til at forvalte retten til
gengivelse af offentliggjorte kunstveerker.

4. Copydan KulturPlus sikrer, at der bliver afregnet vederlag til kunstnere og kul-
turproducenter, nar der salges blanke kopimedier (blankbandsvederlag). For-
eningen er godkendt af kulturministeren i medfgr af ophavsretslovens § 39, stk.
3.

5. Copydan Verdens TV forvalter rettighederne i forbindelse med kabelvide-
respredning af radio- og fjernsynsprogrammer, jf. ophavsretslovens § 35, og er
godkendt af kulturministeren i medfar af ophavsretslovens § 50, stk. 4, jf. § 35.

6. Copydan Tekst og Node forvalter rettighederne i forbindelse med fotokopiering i
undervisningsinstitutioner, offentlige eller private institutioner, organisationer
og erhvervsvirksomheder og er godkendt af kulturministeren i medfgr af op-
havsretslovens § 50, stk. 4, jf. 8§ 13 og 14.

NCB administrerer rettighederne til indspilning og kopiering af musik pé cd, dvd, film,
video, internettet m.v. for komponister, tekstforfattere og musikforlag.

KODA-DRAMATIK kan forvalte rettighederne, nar musik og tekst bruges i dramatiske
sammenhange som fx operaer, operetter, musicals, balletter, pantomimer, skuespil, re-
vyteater og lignende.

Foreningen Radiokassen forvalter rettigheder til opleesning af litteraere veerker i DR og
er godkendt af kulturministeren i medfgr af ophavsretslovens § 50, stk. 4, jf. § 30.

I medfer af § 38, stk. 6, § 39, stk. 5, § 50, stk. 5, § 68, stk. 3, 0og § 75 a, stk. 2, i ophavs-
retsloven har kulturministeren udstedt bekendtggrelse om sagsbehandlingsregler ved
godkendelse af forvaltningsorganisationer efter ophavsretsloven (BEK nr. 1312 af
15/12/20009).

Bekendtgerelsen indeholder bestemmelser om, hvor hurtigt Kulturministeriet skal
treeffe afggrelse om godkendelse, ligesom bekendtgerelsen fastleegger, hvor hurtigt Kul-
turministeriet skal kvittere for modtagelsen af en ansggning samt hvilke oplysninger,
kvitteringen skal indeholde.

7. Konsekvenser
Lovmeessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil medfare behov for tilpasning af dansk lovgivning.
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Det vurderes for det fgrste, at der i ophavsretsloven vil skulle indfgres regler, der regu-
lerer forvaltningsselskabers gennemsigtighed, styring og handtering af rettighedsind-
teegter pa vegne af rettighedshaverne.

Derudover vil de neermere bestemmelser om forvaltningsselskabernes udstedelse af
multiterritoriale licenser til ophavsmaends rettigheder til musikveerker med henblik pa
levering af online musiktjenester ngdvendigggre endringer af ophavsretsloven samt
evt. i bekendtgerelsesform.

Forslagets bestemmelser om handhaevelsesforanstaltninger vil formentlig ogsa ngdven-
diggere aendringer af ophavsretsloven, herunder eventuelt i forhold til direktivets be-
stemmelser om et tvistbilaeggelsesorgan.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at kunne have statsfinansielle konsekvenser, hvis omfang vil af-
haenge af forslagets implementering i Danmark. Det er Kulturministeriets vurdering, at
de statsfinansielle konsekvenser vil skulle afdeekkes narmere.

De mulige statsfinansielle konsekvenser vil dels falge af kravet i forslagets artikel 36
om, at medlemsstaterne skal sikre, at visse tvister vedrgrende et forvaltningsselskab,
der udsteder eller tilbyder at udstede multiterritoriale licenser, kan indbringes for et
uafhaengigt og upartisk tvistbileeggelsesorgan, dels af kravet i forslagets artikel 37 om,
at medlemsstaterne skal sgrge for, at der indfgres procedurer, saledes at forvaltnings-
selskabers medlemmer, rettighedshavere, brugere og andre interesserede parter kan
indgive klage til en dertil udpeget kompetent myndighed vedrgrende forvaltningssel-
skabernes virksomhed, der er omfattet af direktivet. Den af den enkelte medlemsstat
udpegede kompetente myndighed skal kunne paleegge passende administrative sankti-
oner og traeffe passende foranstaltninger, hvis nationale bestemmelser ikke overholdes.
Dertil kommer, at forslagets artikel 40 bestemmer, at medlemsstaterne skal sikre, at
den udpegede kompetente myndighed skal overvage, at forvaltningsselskaber pa eget
territorium ved udstedelse af multiterritoriale licenser overholder de krav, der er fast-
sat i afsnit 111 i direktivet.

De statsfinansielle konsekvenser vil skulle afholdes indenfor ressortministeriets eksi-
sterende ramme.

Forslaget forventes at kunne have isolerede samfundsgkonomiske konsekvenser for en-
keltsektorer, hvis omfang vil skulle afdeekkes nermere.

Kommissionens forslag vil tilvejebringe en falles retlig ramme for selskaber, der yder
kollektiv rettighedsforvaltning, hvilket vil medvirke til stgrre regelklarhed for alle ak-
tgrer pd omradet og dermed ogsa en potentielt gget greenseoverskridende gkonomisk ak-
tivitet pa EU’s indre marked. Desuden synes direktivforslaget samlet set at kunne bi-
drage til at styrke markedet for online-musiktjenester til gavn for udviklingen af nye
forretningsmodeller, forbrugerne, kunstnerne og rettighedshaverne. Forslaget har der-
med potentiale til at kunne styrke innovation og Europas konkurrenceevne.



I undersggelsen af samfundsmeaessige konsekvenser forbundet med forslaget vil der vee-
re sarligt fokus pd, hvorvidt de danske forvaltningsselskaber allerede delvist lever op
til direktivets krav. Mindre forvaltningsselskaber vil dog kunne blive gkonomisk pavir-
ket af direktivets krav om gennemsigtighed i og kontrol med forvaltningsselskabernes
virksomhed, ligesom direktivets krav om adgang til effektive og hurtige procedure for
behandling af klager og for lgsning af tvister kan vise sig at veere en gkonomisk og ad-
ministrativ byrde for de mindre forvaltningsselskaber. Kommissionen naevner — for sa
vidt angar forslagets afsnit 2 om gennemsigtighed af og kontrol med forvaltningssel-
skaber — at de fleste omkostninger vil veere knyttet til anvendelsen af nye regler for be-
handling af midler (Kommissionen anfgrer, at der ingen data er til radighed for vurde-
ringen af disse omkostninger), finansiel indberetning og revision (Det er Kommissio-
nens vurdering, at den gennemsnitlige udgift pr. forvaltningsselskab i EU ca. vil vaere
120.000 kr.) samt kravet om, at forvaltningsselskaber skal give sine medlemmer og ret-
tighedshavere adgang til effektive og hurtige procedure for behandling af klager og for
lzsning af tvister. Til det sidste punkt anfgrer Kommissionen, at forvaltningsselskaber,
der allerede har et sddant system, oplyser, at udgifter til etablering heraf udger i omeg-
nen af 262.500 kr., og at de lgbende driftsomkostninger udgar i omegnen af 82.500 kr.
om aret. Det bgr imidlertid bemaerkes, at Kommissionens vurdering er baseret pa en
generel vurdering af omkostningerne for forvaltningsselskaber i hele EU.

Direktivforslaget vil formentlig ogsa have positive konsekvenser for de rettighedshave-
re, hvis musik benyttes i udlandet, idet direktivet opstiller ensartede regler for, hvor-
dan forvaltningsselskaber organiseres, og hvordan de forvalter rettighedsindteegter. Li-
geledes vil forslaget formentlig fare til, at det bliver nemmere for udbydere af musiktje-
nester pa internettet at klarere rettigheder for flere territorier via et enkelt forvalt-
ningsselskab. De naermere konsekvenser skal undersgges nermere.

Det er Kulturministeriets opfattelse, at forslaget ikke vil have generelle samfundsgko-
nomiske konsekvenser.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes at kunne have administrative konsekvenser for erhvervslivet bade i
form af omstillingsbyrder og Igbende byrder i forbindelse med forvaltningsselskabernes
tilpasning af deres virksomhed. Det er Kulturministeriets vurdering, at de administra-
tive konsekvenser vil skulle afdeekkes naermere, herunder i hvilket omfang de danske
forvaltningsselskaber allerede lever op til direktivets bestemmelser.

Det fremgar af Kommissionens konsekvensanalyse, at direktivforslagets afsnit 2 om
gennemsigtighed af og kontrol med forvaltningsselskaber vil medfgre en reekke admini-
strative konsekvenser af mindre betydning. Der er f.eks. krav om offentlig adgang til en
reekke dokumenter (vedtaegter, ledelsens navne, medlemsvilkar, arsregnskaber, tariffer
etc.). Kommissionen vurderer, at udgifterne forbundet hermed vil veere af mindre be-
tydning.

De mulige administrative konsekvenser for erhvervslivet vil dels fglge af direktivets
krav om forvaltningsselskabers finansielle forvaltning af rettighedsindtaegter, dels af
direktivets bestemmelser om gennemsigtighed og rapportering/offentliggarelse af op-
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lysninger. Det falger af forslaget, at forvaltningsselskaber skal give sine medlemmer og
rettighedshavere adgang til effektive og hurtige procedurer for behandling af klager og
for lgsning af tvister. De mulige administrative konsekvenser i den forbindelse vil pri-
meaert bestd i oprettelsen af en tvistbilaeggelsesordning samt den lgbende drift heraf.

Det er valgfrit for danske forvaltningsselskaber, hvorvidt de gnsker at tilbyde multiter-
ritoriale licenser, og de er dermed ikke forpligtet til at opfylde de betingelser, som direk-
tivets afsnit 111 stiller til forvaltningsselskaber, nar de foretager multiterritorial li-
censering af online-musikrettigheder.

Beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Haring
Forslaget er sendt til hgring hos:

Adjunkt Hanne Kirk Deichmann, ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, inklusiv
Akkrediteringsradet, Professor Henrik Udsen, Advokat Bjgrn Hgberg-Petersen, Advo-
kat Hanne Bender, Advokatradet, Akademiet for de Skanne Kunster, Akademiet for de
Tekniske Videnskaber, Arkitektforbundet, Basepoint Media, Bibliotekarforbundet, Bib-
liotekschefforeningen, Billedkunstnernes Forbund, Brancheforeningen for Undervis-
ningsmidler, Branchen ForbrugerElektronik, Business Software Alliance, Canal Digi-
tal, Chefjurist Christina Bergholdt Knudsen, Copydan, Danmarks Biblioteksforening,
Danmarks Biblioteksskole, Danmarks Blindebibliotek, Danmarks Forskningsbiblioteks-
forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Artist Forbund, Dansk BiblioteksCenter,
Dansk Blindesamfund, Dansk Erhverv, Dansk Fagpresse, Dansk Filmfotograf Forbund,
Dansk Folkemindesamling, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Forening til Be-
kempelse af Produktpirateri, Dansk Forfatterforening, Dansk Fotografisk Forening,
Dansk Galleri Sammenslutning, Dansk Industri, Dansk IT, Dansk Journalistforbund,
Dansk Kapelmesterforening, Dansk Kommunikationsforening, Dansk Komponistfor-
ening, Dansk Kunstnerrad, Dansk Magasinpresses Udgiverforening, Dansk Metalar-
bejderforbund, Dansk Musikbiblioteksforening, Dansk Musiker Forbund, Dansk Musik-
forleeggerforening, Dansk Skuespillerforbund, Dansk Solist-Forbund, Dansk Standard,
Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, Danske Billedautorer, Danske Bil-
ledkunstneres Fagforening, Danske Dagblades Forening, Danske Dramatikeres For-
bund, Danske Dgves Landsforbund, Danske Filminstrukterer, Danske Handicaporgani-
sationer, Danske Interaktive Medier, Danske Jazz-, Beat- og Folkemusikautorer, Dan-
ske Kunsthandvaerkere, Danske Mediers Forum, Danske Popularautorer, Danske Re-
gioner, Danske Reklamebureauers Brancheforening, Danske skgnlitteraere Forfattere,
Danske Teatres Fallesorganisation, Danske Uafhangige Pladeselskaber, Danske Uni-
versiteter, Datatilsynet, DDJO, Den danske Boghandlerforening, Den danske Forlag-
gerforening, Den Kristne Producent Komite, Det Centrale Handicaprad, Det danske
Akademi, Det Danske Filminstitut, Det Kgl. Bibliotek, Det Kgl. Teater, DIFO (Dansk
Internet Forum), Direktoratet for Kriminalforsorgen, DK 4, Docent Thomas Riis, Dom-
stolsstyrelsen, DR, Dgvefilm Video, Erhvervs- og Veekstministeriet, Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens Center for kvalitet i Erhvervs Regulering (EU hgringer), Faglig konsu-
lent Lone Amtrup, Film- og TV-arbejderforeningen, FILMRET, Finansministeriet, Fi-
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nansradet, Fonden for Aktive Blinde — Blindefonden, Forbrugerradet, Forenede Danske
Antenneanlag, Forening af professionelle forfattere og tegnere af tegneserier, Forenin-
gen af Arbejderbevagelsens Medievirksomheder, Foreningen af Auktionsledere i Dan-
mark, Foreningen af Billedmedieoverseettere, Foreningen af Danske Interaktive Medi-
er, Foreningen af Danske Kulturtidsskrifter, Foreningen af Danske Sceneinstruktarer,
Foreningen af Filmudlejere i Danmark, Foreningen af Kommercielle Lokalradio og TV-
stationer, Foreningen af Videogramdistributgrer i Danmark, Foreningen Danske De-
signere, Foreningen for Dansk Internet Handel, Forskningsbibliotekernes Chefkollegi-
um, Fellesradet for Autorer, Fzllesradet for Udgvende Kunstnere, Feergernes Hjem-
mestyre, Gorrissen Federspiel (advokatfirma), Grafisk Arbejdsgiverforening, Gramex,
Grgnlands Hjemmestyre, Henrik I. Ahlers, HK, HORESTA, HTS Handel, Transport og
Service, Handverksradet, IFPI Danmark, IT-Brancheforeningen, ITEK, Juridisk kon-
sulent Anne Sophie Gersdorff Schrgder, Juridisk konsulent Morten Madsen, KL, KO-
DA, Kommunernes Skolebiblioteksforening, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kul-
turministeriet Rektorer — KUR, Kulturstyrelsen, Kunsthandlerforeningen, Landsfor-
eningen til bevaring af fotografier og film, Landsorganisationen i Danmark, Professor
Morten Rosenmeier, Laegemiddel Industri Foreningen, Miljgministeriet, Ministeriet for
Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser, MTG A/S, Multimedieforeningen,
Nordisk Copyright Bureau, Ophavsretligt Forum, Ophavsretslicensnavnet, Ordblin-
de/Dysleksiforeningen i DK, Organisationen Danske Museer, Patent- og Varemarke-
styrelsen, Piratgruppen, Producentforeningen, Professor Jens Schovsbo, Professor Mads
Bryde Andersen, Professor Palle Bo Madsen, Professor Peter Blume, PROSA, Rettig-
hedsAlliancen, Rigsarkivet, Rigsrevisionen, Roskilde Festival, Radet for Starre IT-
sikkerhed, Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisationer, Sammenslut-
ningen af Danske Scenografer, Sammenslutningen af Lokalarkiver, Sammenslutningen
af lokale radio- og tv-stationer, Sammenslutningen af Medieforskere i Danmark, Sam-
radet for Ophavsret, Sekretariatschef Sandra Piras, Skatteministeriet, Solistforeningen
af 1921, Telenor, Speaker- og Indleeserforeningen, Statens Museum for Kunst, Statsbib-
lioteket, STOP I/S, TDC, Teaterteknikerforbundet, Tegnerne/Tegnerforbundet af 1919,
Teknologiradet, Telekommunikationsindustrien (T1), Telia, TV 2/ DANMARK A/S,
TV2/Bornholm, TV2/FYN, TV2/Lorry, TV2/Nord, TV2/syd, TV2/@st, TV2/@stjylland,
TvDanmark, UBOD, UBVA, UBVA-sekretariatet, Udenrigsministeriet, Undervis-
ningsministeriet og Viasat A/S.

Heringsfristen er fastsat til den 17. september 2012. Der vil blive fremsendt et supple-
rende notat om resultatet af hgringen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter et digitalt indre marked i EU. Regeringen ser generelt udviklingen
af et digitalt indre marked som et vaesentligt aspekt for udviklingen af nye, innovative
tjenester og gget tvaernational e-handel. Et veludviklet digitalt indre marked vil give
forbrugerne adgang til et starre og billigere udbud af varer og tjenester samt give e-
handelsvirksomhederne adgang til hele EU som markedsplads, hvorved et betydeligt
vaekstpotentiale kan realiseres.
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Regeringen finder det positivt, at der laegges op til at fastsaette et seet minimumsregler
for, hvordan kollektive forvaltningsselskaber skal drive virksomhed, saledes at der sik-
res gennemsigtighed og mulighed for medlemmerne af forvaltningsselskabet til at ud-
gve kontrol med forvaltningen af deres rettigheder, ligesom det er positivt, at der opstil-
les feelles regler om forvaltningsselskabers finansielle forvaltning. Regeringen vil arbej-
de for, at forvaltningsselskaberne ikke palagges ungdige administrative byrder, og at
omkostningerne ved indfgrelsen af de foreslaede modeller minimeres, sa de ikke utilsig-
tet udger en hindring for at agere pa markedet eller indirekte medfarer dyrere tjenester
for forbrugerne.

Regeringen finder det positivt, at direktivforslaget har til formal at forbedre mulighe-
derne for multiterritorial licensering af onlinerettigheder til musikalske veerker. Rege-
ringen statter forslagets formal om at ggre det nemmere for udbydere af musik pa in-
ternettet at erhverve licenser fra forvaltningsselskaber, der deekker mere end ét territo-
rium. Det er regeringens forhabning, at forslaget dermed vil fremme innovation og sti-
mulere fremkomsten af nye, lovlige tjenester pa internettet.

Regeringen finder det veesentligt, at direktivforslaget ikke hindrer eksisterende og
fremtidige nationale klareringsordninger, sdsom den danske aftalelicens.

Regeringen er af den opfattelse, at en reekke uklarheder i direktivet bgr
afklares naermere, inden der fastlagges en dansk holdning til direktivforslaget, herun-
der forslagets gkonomiske konsekvenser.

Regeringen vil arbejde for, at forslagets statsfinansielle konsekvenser minimeres.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



