Kommunaludvalget 2011-12
KOU alm. del , endeligt svar pa spergsmal 10
Offentligt

@konomi- og Indenrigsministeriet Slotsholmsgade 10-12
DK-1216 Kgbenhavn K

T +45 7226 9000
F +45 7226 9001

M im@im.dk

W www.im.dk

Folketingets Kommunaludvalg Dato: 19. december 2011
Enhed: Kommunalgkgnomi
Sagsbeh.: nmj
Sags nr.: 1114132
Dok. nr.: 759375

Folketingets Kommunaludvalg har den 15. november 2011 stillet falgende
spargsmal nr. 10 (Alm. del) til gkonomi- og indenrigsministeren, som hermed
besvares:

Spgrgsmal nr. S 10:
"Ministeren bedes kommentere henvendelse af 17/10-11 fra 39 kommuner
vedr. udligningsordningen, jf. KOU alm. del — bilag 4.”

Svar:

Den omtalte henvendelse har titlen: "Abent brev fra 39 kommuner til Regering
og Folketing: Kom s& med den ngdvendige, lovede og aftalte reform af udlig-
ningssystemet”.

Det skal indledningsvist bemaerkes, at repreesentanter for de 39 kommuner
den 6. december 2011 var til mgde i @konomi- og Indenrigsministeriet, hvor de
preesenterede deres synspunkter.

De 39 kommuner finder, at der er en raekke fejl og mangler iseer i den socio-
gkonomiske del af udligningssystemet. De 39 kommuner skriver blandt andet:
"Disse systemfejl er veldokumenterede og anerkendte.” Brevet afsluttes med
en opfordring til regeringen og Folketinget til at gennemfgre en reform af det
kommunale udligningssystem.

Det skal indledningsvis bemaerkes, at der ikke i kommissoriet for det aktuelle
arbejde i Finansieringsudvalget er lagt op til en udligningsreform. Arbejdet sig-
ter mod at gennemfgre analyser af det kommunale udgiftsbehov med henblik
pa at give regeringen et grundlag for at vurdere behovet for justeringer af den-
ne del af udligningssystemet.

Den seneste udligningsreform tradte i kraft fra 2007 og blev justeret igen fra
2010. Denne reform blev gennemfgart for at tilpasse udligningen til den aendre-
de opgavefordeling og den nye kommunale struktur efter kommunalreformen.
Med sa nye regler for udligning mellem kommunerne er der ikke behov for at
lave en ny udligningsreform allerede nu. Men selvfalgelig vil regeringen tage
op til overvejelse, om der er behov for justeringer i udligningen, nar Finansie-
ringsudvalget kommer med sin analyse af kommunernes udgiftsbehov.



Med hensyn til de 39 kommuners kritik af opggrelsen af det sociogkonomiske
udgiftsbehov i udligningen skal det bemaerkes, det sociogkonomiske udgifts-
behov netop ogsa er et fokus for Finansieringsudvalgets aktuelle arbejde. Kri-
tikken retter sig dels mod opggrelsen af det sociogkonomiske udgiftsbehov
som helhed, dels mod nogle enkelte kriterier.

Vedrgrende kritikken af den samlede opggrelse af det sociogkonomiske ud-
giftsbehov har de 39 kommuner i deres kritik set isoleret p& opggarelsen af det
sociogkonomiske udgiftsbehov sammenholdt med en nsermere afgraenset del
af kommunernes udgifter, som kategoriseres som sociale udgifter.

Til dette synspunkt skal ministeriet bemaerke, som det ogsa har veeret tilfeeldet
i tidligere svar til Folketinget, at udligningssystemet og udgiftsbehovsopggrel-
sen skal ses i sin helhed, nér systemets funktion skal vurderes. Man kan sale-
des ikke, som kritikken lzegger op til, se isoleret pa en sammenligning af de
sociogkonomiske udgiftsbehovskriterier med en afgreenset del af kommuner-
nes udgifter pa det sociale omrade.

Det haenger for det fgrste sammen med, at kommunernes sociale udgiftsom-
rader (som fx det specialiserede socialomrade samt kontanthjeelps- og fartids-
pensionsomradet) ogsa indgar i den demografiske udgiftsbehovsopgerelse.
For det andet haenger det sammen med, at der ogsa er sociogkonomiske be-
tingede udgiftsbehov forbundet med andre udgiftsomrader, herunder dagpas-
nings-, skole- og aeldreomradet. Dette er dokumenteret i rapporten "Undersg-
gelse af betydningen af sociogkonomiske faktorer for kommunernes udgifter til
dagpasning, skole og eeldre", som COW!I i 2010 har udarbejdet i tilknytning til
Finansieringsudvalgets arbejde. Rapporten er tilgeengelig pa ministeriets
hjemmeside.

Nar de 39 kommuner sdledes konkluderer, at der er tale om en "systemfejl”, er
det altsa efter ministeriets opfattelse baseret pa et fejlagtigt grundlag.

Skulle synsvinklen fra de 39 kommuner alligevel forfglges, kan det bemeerkes,
at mange kommuner, som ud fra denne betragtning skulle veere "underkom-
penserede" i forhold til afgraensede sociale udgiftsomrader, omvendt kan vur-
deres at vaere "overkompenserede” nar den resterende udgiftsbehovsopgearel-
se (dvs. det aldersbetingede udgiftsbehov) sammenholdes med de gvrige ud-
giftsomrader.

Det ma samlet set understreges, at det ma veere det samlede opgjorte udgifts-
behov, der er det vigtige for kommunen, og at det er denne samlede opggrel-
se, som bgr vaere i s god overensstemmelse som muligt med det reelle ud-
giftsbehov.
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Afslutningsvis skal det bemaerkes, at Finansieringsudvalget vil afgive sin rap-
port i starten af 2012. P& denne baggrund vil regeringen vurdere behovet for
justeringer af udligningen med virkning fra 2013.

Med venlig hilsen

Margrethe Vestager
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