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kommunale samarbejder)

81

I lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf. lovbekendtgarelse nr. 50 af
15. januar 2010, som &ndret ved 8§ 3 i lov nr. 294 af 11. april 2011, foretages
falgende &ndring:

1. Efter § 11 indsettes:

78 11 a. @konomi- og indenrigsministeren kan efter ansggning fra kommu-
nalbestyrelser, der indgar i en gruppe af kommuner udpeget efter § 2, stk. 1, og
efter forhandling med vedkommende minister tillade, at de ansggende kom-
munalbestyrelsers samarbejde efter denne lov omfatter andre kommunale op-
gaver end dem, der er nevnt i § 1, stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren
udpeger, hvilken kommunalbestyrelse der skal varetage udgvelsen af opgaver-
ne pa vegne af den eller de gvrige kommunalbestyrelser.

Stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren kan efter ansggning fra kom-
munalbestyrelser, der indgar i en gruppe af kommuner udpeget efter § 2, stk. 1,
og efter forhandling med vedkommende minister tillade, at samarbejde efter
denne lov ikke omfatter opgaver, der er nevnt i § 1, stk. 2.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministeren kan efter inddragelse af
kommunalbestyrelserne i de bergrte kommuner fastsatte vilkar for tilladelser
efter stk. 1 og 2, herunder om ikrafttreeden og ophgr af den opgavefordeling,
som felger af tilladelserne, om offentliggarelse heraf, om overfgrsel af ansatte
mellem kommuner som fglge af ikrafttreeden og opher af en sadan opgavefor-
deling samt om overfgrte ansattes rettigheder i forbindelse hermed.”

§2
I lov nr. 382 af 3. maj 2006 om &ndringer af landets inddeling i kommuner og
regioner og om oplgsning og udpegelse af forpligtende kommunale samarbej-

der foretages falgende &ndring:

1. 187, stk. 3, indsattes som 2. pkt.: "Der kan efter stk. 1 udpeges grupper af
kommuner, som ikke er geografisk sammenhangende.”
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83

Loven traeder i kraft den 1. juli 2012.

§4

Loven galder ikke for Faergerne og Grgnland.
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RO ~N A

1. Indledning

Efter lovforslaget gives gkonomi- og indenrigsministeren mulighed for efter
forhandling med vedkommende minister at meddele kommuner i forpligtende
kommunale samarbejder dispensation fra visse af de regler, som ellers geelder
for kommunerne i disse samarbejder. Endvidere gives ministeren ggede mulig-
heder for i forbindelse med ophavelse af eksisterende forpligtende samarbejder
at udpege nye samarbejder. Om baggrunden for forslaget henvises til afsnit 2.

Det foreslas, at gkonomi- og indenrigsministeren gives mulighed for at tillade,
at kommuner i et forpligtende samarbejde kan samarbejde efter loven om op-
gaveomrader, der ellers ikke er omfattet af lov om forpligtende kommunale
samarbejder. Dette kraever enighed mellem de kommuner, som vil udvide sam-
arbejdet. Der henvises til afsnit 3.1.1. og 3.1.3.

Det foreslas, at gkonomi- og indenrigsministeren gives mulighed for at tillade,
at opgaver, der er omfattet af lov om forpligtende kommunale samarbejder,
undtages fra et forpligtende kommunalt samarbejde, s& kommunerne i samar-
bejdet udfarer opgaverne pa egne vegne (hjemtagelse). Dette kraever enighed i
mellem den delegerende kommune i samarbejdet, som gnsker at hjemtage op-
gaverne, og den kommune i samarbejdet, som udfarer opgaverne pa farstnaevn-
te kommunes vegne. Der henvises til afsnit 3.1.2. og 3.1.3.

Endelig foreslas, at gkonomi- og indenrigsministeren ved udpegelse af nye
forpligtende kommunale samarbejder kan udpege kommuner, der ikke er nabo-
kommuner. Der skal fortsat geelde et krav om, at samarbejdet mellem de pa-
gaeldende kommuner under hensyn til opgavernes art og kommunernes geogra-
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fiske placering i forhold til hinanden er hensigtsmassigt. Der henvises til afsnit
3.2.

2. Baggrunden for lovforslaget

Det var et led i strukturaftalen, der dannede grundlag for kommunalreformen,
at kommuner med under ca. 20.000 indbyggere, hvor der ikke var opbakning til
en kommunesammenlagning, som alternativ skulle indgd et forpligtende
kommunalt samarbejde med en eller flere kommuner med henblik pa at sikre
den faglige baredygtighed for opgavevaretagelsen. Befolkningsgrundlaget i et
sadant samarbejde skulle veere pa mindst ca. 30.000 indbyggere.

Det var en forudsatning for den daverende regerings aftale af 3. marts 2005
med Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre om den
kommunale inddeling pr. 1. januar 2007 (landkortaftalen), at alle kommuner
skulle opfylde de navnte kriterier for faglig beeredygtighed. Som led i aftalen
blev udpeget syv forpligtende kommunale samarbejder: Lasg og Frederikshavn
Kommuner, Samsg, Aarhus og Odder Kommuner, Fang og Esbjerg Kommu-
ner, Langeland og Svendborg Kommuner, Arg og Svendborg Kommuner,
Drager og Tarnby Kommuner samt Ishgj og Vallensbeek Kommuner. De fem
farstnaevnte samarbejder omfatter kommuner, der udger en g. De to sidstnavn-
te samarbejder vedrgrer kun fastlandskommuner.

Reglerne om de forpligtende kommunale samarbejder blev fastsat i lov nr. 541
af 24. juni 2005, der tradte i kraft samtidig med resten af kommunalreformen
den 1. januar 2007. De forpligtende kommunale samarbejder omfatter dels
tidligere amtskommunale opgaver, som ved kommunalreformen blev overfart
fra amtskommunerne til kommunerne, dels opgaver, der ogsa far kommunalre-
formen var kommunale, men som har en sddan sammenhang med de farnavn-
te amtskommunale opgaver, at de ogsa ma varetages i et forpligtende kommu-
nalt samarbejde. | medfer af loven indgar saledes falgende opgaveomrader i de
forpligtende kommunale samarbejder:

e visse opgaver pa det sociale omrade,

e Vvisse opgaver pa natur- og miljgomradet,

e visse opgaver pa specialundervisningsomradet,
e de kommunale genoptraeningsopgaver samt

e hele beskaftigelsesomradet

Loven fastsatter, at samarbejdsformen er pligtmaessig delegation, dvs. at udfg-
relsen af opgaven pa hvert opgaveomrade overlades til én kommune i samar-
bejdet, mens den delegerende kommune bevarer ansvaret for opgavevaretagel-
sen. Efter loven betaler den delegerende kommune den bemyndigede kommu-
nes omkostninger ved udgvelsen af opgaverne.

De kommunale samarbejder og opgavefordelingen i samarbejderne er fastsat i
bekendtgarelse nr. 656 af 29. juni 2005 om revision af den kommunale og re-
gionale inddeling og om forpligtende kommunale samarbejder.
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@konomi- og indenrigsministeren kan efter lovens § 11, stk. 1, meddele di-
spensation fra lovens bestemmelser for samarbejder, der omfatter en kommune,
der udger en g. Der er efter denne bestemmelse med tilslutning fra vedkom-
mende fagminister givet dispensation til, at g-kommunerne i samarbejderne
varetager visse opgaver, som er omfattet af lov om forpligtende samarbejder,
pa egne vegne. Der findes ingen tilsvarende dispensationsmulighed for de to
"fastlandssamarbejder”.

Efter lov nr. 382 af 3. maj 2006 om &ndringer af landets inddeling i kommuner
0g regioner og om oplgsning og udpegelse af forpligtende kommunale samar-
bejder kan gkonomi- og indenrigsministeren i serlige tilfelde, hvor dette er
pakraevet, treeffe beslutning om oplasning af forpligtende kommunale samar-
bejder. | den forbindelse skal det pases, at de kommuner, der indgik i samar-
bejdet, ogsa efter dets oplasning opfylder de krav til faglig beredygtighed, som
dannede grundlag for den kommunale inddeling som led i kommunalreformen.
Ministeren kan til sikring heraf enten foretage andringer af den kommunale
inddeling eller udpege et nyt forpligtende kommunalt samarbejde. Udpeges et
nyt forpligtende samarbejde, skal det i den forbindelse, ligesom det var tilfeel-
det i forbindelse med kommunalreformen, pases, at kommunerne i dette nye
samarbejde befolkningsmaessigt og geografisk udger et hensigtsmeessigt grund-
lag for opgavevaretagelsen. Dette indebarer, at det samlede befolkningsgrund-
lag i samarbejdet som udgangspunkt skal veere mindst ca. 30.000 indbyggere,
at hver kommune i samarbejdet skal have felles greense med mindst én af de
andre kommuner i samarbejdet, dvs. at kun nabokommuner kan samarbejde, og
at kommunerne i gvrigt skal udgare et geografisk hensigtsmaessigt grundlag for
samarbejdet.

Der er nu forlgbet mere end fem ar siden kommunalreformens ikrafttreeden, og
regeringen har fundet det hensigtsmaessigt at tage hensyn til kommunernes
erfaring med reglerne om forpligtende kommunale samarbejder. Der er fra
kommuner, der deltager i forpligtende kommunale samarbejder, fremsat gnsker
om pa visse punkter at gare reglerne om samarbejderne mere fleksible.

Pa baggrund af disse gnsker har regeringen den 14. marts 2012 indgaet en afta-
le med de gvrige partier i landkortaftalen (Venstre, Dansk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti) om falgende endringer af lov om forpligtende kom-
munale samarbejder:

1. Der etableres hjemmel til, at gkonomi- og indenrigsministeren kan
meddele kommuner i forpligtende kommunale samarbejder dispensati-
on til at udvide samarbejdet med flere opgaver end dem, der er omfattet
af loven.

2. Ved udpegningen af nye forpligtende kommunale samarbejder ophaves
det nugeeldende krav om, at de deltagende kommuner skal veere nabo-
kommuner. Der gelder fortsat et krav om, at samarbejdet mellem de
pageeldende kommuner under hensyn til opgavernes art og kommuner-
nes geografiske placering i forhold til hinanden er hensigtsmaessigt.
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3. Der etableres hjemmel til, at skonomi- og indenrigsministeren ogsa kan
meddele fastlandskommuner i forpligtende kommunale samarbejder
dispensation til at undtage opgaver omfattet af loven fra det forpligten-
de kommunale samarbejde, s3 kommunerne i samarbejdet varetager
opgaverne pa egne vegne (hjemtagelse).

Regeringen og de gvrige partier i landkortaftalen er samtidig blevet enige om,
at der skal ske en opfglgning pa udviklingen af priserne i de forpligtende kom-
munale samarbejder, der efter loven skal udggre den udfgrende kommunes
kostpris for udferelsen af opgaverne. @konomi- og Indenrigsministeriet vil
saledes med hjemmel i § 63 i lov om kommunernes styrelse, nar de kommunale
regnskaber for 2012 foreligger, indhente oplysninger om de priser, som de ud-
farende kommuner i de forpligtende samarbejder har opkraevet for udfarelsen
af opgaverne. Dette vil, ndr de kommunale regnskaber for 2013 foreligger,
blive fulgt op med indhentelse af tilsvarende oplysninger med henblik pa at
konstatere prisudviklingen i samarbejderne, og oplysningerne vil blive forelagt
forligspartierne. Der vil herefter blive foretaget en tilsvarende opfelgning hvert
andet ar.

Regeringen foreslar i overensstemmelse med aftalens punkt 1 og 3, at der som
nermere beskrevet i afsnit 3.1. gives gkonomi- og indenrigsministeren hjem-
mel til at tillade de naevnte fravigelser fra de regler, der geelder for kommuner i
forpligtende kommunale samarbejder.

For at give yderligere muligheder for fleksibilitet for kommuner i forpligtende
kommunale samarbejder foreslas det i overensstemmelse med aftalens punkt 2
endvidere, at gkonomi- og indenrigsministeren ved udpegelsen af nye forplig-
tende kommunale samarbejder kan se bort fra kravet om, at kommuner i nye
samarbejder skal vaere nabokommuner, jf. afsnit 3.2.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Dispensationsmuligheder

Med lovforslaget gives gkonomi- og indenrigsministeren mulighed for efter
ansggning fra de bergrte kommuner pa to punkter at fravige de regler, som
ellers gaelder for kommuner, der indgar i et forpligtende kommunalt samarbej-
de.

Det vil veere en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, om der efter ansgg-
ning kan gives dispensation. @konomi- og indenrigsministeren skal far medde-
lelse af dispensation inddrage den relevante fagminister. Herved sikres, at fag-
lige hensyn inden for de omhandlede opgaveomrader varetages, og at den for-
deling af udfgrelsen af opgaver, som dispensationen indebzrer, ud fra et fagligt
synspunkt bliver forsvarlig og hensigtsmaessig.

De foreslaede dispensationsbestemmelser vil ogsa geelde for kommuner i for-
pligtende kommunale samarbejder, der matte blive udpeget af gkonomi- og
indenrigsministeren efter § 7, stk. 1, i lov nr. 382 af 3. maj 2006 om &ndringer
af landets inddeling i kommuner og regioner og udpegelse af forpligtende
kommunale samarbejder (greenseinddelingsloven). Kommunerne i sadanne
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samarbejder skal efter den navnte bestemmelse samarbejde efter reglerne i lov
om forpligtende kommunale samarbejder. Med undtagelse af 8 2 vedrgrende
udpegelsen finder saledes alle regler i lov om forpligtende kommunale samar-
bejder fuldt ud anvendelse for disse nye samarbejder.

3.1.1. Dispensation til at inddrage flere opgaver i samarbejdet

For opgaver, som ikke er omfattet af de lovbestemte opgaveomrader i de for-
pligtende kommunale samarbejder, kan den lokale tilretteleeggelse af opgave-
varetagelsen medfare, at det vil veere hensigtsmeessigt at varetage disse opgaver
i tilknytning til opgaver, som er omfattet af de forpligtende kommunale samar-
bejder.

Det foreslas derfor, at der gives gkonomi- og indenrigsministeren mulighed for
at tillade, at kommuner, der indgar i et forpligtende kommunalt samarbejde,
kan inddrage opgaver i samarbejdet, som ikke er omfattet af loven.

Sadan dispensation skal hvile pa frivillighed hos de deltagende kommuner. En
dispensationsansggning skal derfor have stotte fra de kommuner, der skal del-
tage i et saledes udvidet samarbejde, for at kunne imgdekommes.

Det vil veere en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, om der kan gives di-
spensation. En dispensation forudseetter, at den fordeling af udfarelsen af opga-
ver, som dispensationen indeberer, ud fra et fagligt synspunkt bliver forsvarlig
0g hensigtsmaessig.

Samarbejdet om de nye opgaver i henhold til dispensationen sker efter reglerne
i lov om forpligtende kommunale samarbejder. Dette indebzrer bl.a., at den
delegerende kommune bevarer det gkonomiske og politiske ansvar for opga-
vernes varetagelse og skal betale den bemyndigede kommunes omkostninger
ved udfarelsen af opgaven.

Der henvises til det ved lovforslagets § 1 foresldede § 11 a, stk. 1, i lov om
forpligtende kommunale samarbejder.

3.1.2. Dispensation til at undtage opgaver fra samarbejdet

Pa grundlag af gnsker fra kommuner i forpligtende kommunale samarbejder
foreslas, at der gives gkonomi- og indenrigsministeren mulighed for at tillade,
at kommuner i et forpligtende kommunalt samarbejde efter ansggning kan va-
retage udevelsen af opgaver omfattet af loven pa egne vegne (hjemtagelse).
Som narmere beskrevet nedenfor har forslaget alene betydning for forpligtende
kommunale samarbejder, der ikke omfatter en kommune, der udger en g (fast-
landssamarbejder).

Hensigten med forslaget er at give mulighed for, at delegerende kommuner i
forpligtende kommunale samarbejder selv kan varetage udgvelsen af visse op-
gaver. Dette geelder sdvel kommuner, der ikke opfylder de krav til faglig bere-
dygtighed, som blev fastsat ved kommunalreformen, dvs. som har ferre end ca.
20.000 indbyggere, som kommuner, der i sig selv opfylder kravene til faglig
beeredygtighed. Under hensyn til, at de eksisterende forpligtende kommunale
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fastlandssamarbejder allerede har fungeret i over 5 ar med den opgavefordeling
mellem de deltagende kommuner, som er fastsat i lovgivningen, ma det forven-
tes, at dispensationsmuligheden navnlig vil blive sggt anvendt i nye forpligten-
de samarbejder. Dette skal ogsa ses i sammenhang med de ggede muligheder
for at udpege nye forpligtende kommunale samarbejder, som foreslas etableret
med lovforslaget, jf. afsnit 3.2.

Det er en forudsetning for, at dispensation kan meddeles, at bade den delege-
rende og den bemyndigede kommune i samarbejdet tilslutter sig ansggningen
om dispensation til hjemtagelse.

Dispensation efter lovforslaget forudsetter derfor en ansggning, der har stgtte
bade fra kommunalbestyrelsen i den delegerende kommune i samarbejdet, som
gnsker at hjemtage opgaver, og fra den kommunalbestyrelse i samarbejdet, som
hidtil har varetaget udgvelsen af de pageldende opgaver pa den delegerende
kommunes vegne.

Den nye dispensationshjemmel vil saledes ikke give mulighed for, at én kom-
mune kan hjemtage en opgave imod den samarbejdende kommunes gnske.
Herved vil den nye dispensationshjemmel adskille sig fra den dispensations-
hjemmel, der i dag geelder for samarbejder, der omfatter en kommune, der ud-
ger en g.

Det vil vaere en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, om dispensation kan
meddeles.

Dispensation forudsetter saledes, at det i hvert enkelt tilfelde ngje overvejes
om det vil veere fagligt forsvarligt at give dispensation til, at en kommune, der
ikke selv opfylder kommunalreformens krav til faglig beeredygtighed, selv kan
varetage udgvelsen af de pageldende opgaver. Baggrunden herfor er, at der ved
meddelelse af tilladelse dispenseres fra de krav til faglig beeredygtighed i opga-
vevaretagelsen, som var en del af kommunalreformen, jf. herved afsnit 2 i de
almindelige bemaerkninger.

Vurderingen af, om hjemtagelse er fagligt forsvarlig, svarer til den vurdering,
der foretages i forbindelse med behandlingen af dispensationsansggninger efter
8 11, stk. 1, i lov om forpligtende kommunale samarbejder vedrgrende hjemta-
gelse af opgaver i forpligtende kommunale samarbejder, der omfatter en kom-
mune, der udger en g. Vurderingen forudseetter ligesom vurderingen af ansgg-
ninger efter den geeldende lovs § 11, stk. 1, inddragelse af vedkommende fag-
minister.

Den foreslaede bestemmelse medfarer séledes ingen andringer i mulighederne
for, at der i samarbejder, der omfatter en kommune, der udger en g, kan medde-
les dispensation til hjemtagelse. Se bemarkningerne i afsnit 2 i de almindelige
bemarkninger om dispensationsbestemmelsen i den gaeldende lovs § 11, stk. 1.

Der henvises til den ved lovforslagets § 1 foreslaede § 11 a, stk. 2, i lov om
forpligtende kommunale samarbejder.
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3.1.3. Vilkar for meddelelse af dispensation efter 3.1.1. og 3.1.2.
Der vil kunne fastsettes vilkar for en dispensation efter lovforslaget, nar dette
ma anses for ngdvendigt eller hensigtsmaessigt.

Alle kommunalbestyrelser i det forpligtende kommunale samarbejde skal ind-
drages, forinden vilkarene fastsattes. @konomi- og indenrigsministeren skal
ved fastsattelsen af vilkar tage hensyn til de bergrte kommunalbestyrelsers
indstilling, men det er ikke et krav, at de tilslutter sig vilkarene.

Det vil bl.a. kunne veere relevant at fastsatte vilkar om ikrafttreedelse og opsi-
gelse af den fordeling af udferelsen af opgaver, som falger af dispensationen.
Herved sikres, at alle bergrte kommuner far tid til at indstille sig pa en ny op-
gavefordeling, herunder at tilretteleegge deres ressourceanvendelse i overens-
stemmelse hermed.

Endvidere vil det af hensyn til borgere og virksomheder, der kan blive bergrt af
den &ndrede opgavefordeling som fglger af en tilladelse, efter omstaendighe-
derne kunne veere relevant at fastsatte vilkar om offentliggerelse af ikrafttree-
delse og ophgr af den fordeling af udfarelsen af opgaver, som fglger af dispen-
sationen.

Efter omsteendighederne vil det ogsa kunne vere relevant at fastsette vilkar om
overtagelse af kommunalt ansatte som fglge af en &ndret fordeling af udferel-
sen af opgaver mellem de kommuner, der bergres af en dispensation, og om
beskyttelse af sddanne ansatte.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet en ringere retsstilling for ansatte, der
overfares i forbindelse med en dispensation, end den retsstilling, der gjaldt for
ansatte, der blev overfart mellem kommuner som led i etableringen af et for-
pligtende kommunalt samarbejde i forbindelse med kommunalreformen.

Der henvises til det ved lovforslagets § 1 foresldede § 11 a, stk. 3, i lov om
forpligtende kommunale samarbejder.

3.2. @gede muligheder for at udpege nye forpligtende kommunale samarbejder.
Det foreslas, at der ved en &ndring af lov om andringer af landets inddeling i
kommuner og regioner og om oplgsning og udpegelse af forpligtende kommu-
nale samarbejder, etableres ggede muligheder for, at gkonomi- og indenrigsmi-
nisteren i forbindelse med ophavelse af et eksisterende forpligtende kommu-
nalt samarbejde kan udpege et nyt samarbejde. Udvidelsen bestar i, at det gares
muligt at udpege samarbejder, der omfatter kommuner, som ikke er nabokom-
muner.

Hensigten hermed er at gge mulighederne for at erstatte forpligtende kommu-
nale samarbejder, der ikke fungerer tilfredsstillende, med andre forpligtende
kommunale samarbejder, og pa denne made fortsat sikre opfyldelse af det fag-
lige baeredygtighedskriterium, som falger af kommunalreformen. Dette kriteri-
um anses opfyldt, hvis en kommune selv har mindst ca. 20.000 indbyggere
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eller indgar i et forpligtende kommunalt samarbejde med et befolkningsgrund-
lag pa mindst ca. 30.000 indbyggere.

Lovforslaget ophaever alene kravet om, at alle kommuner i et forpligtende
kommunalt samarbejde skal grense op til én anden kommune i samarbejdet.
Det gzldende krav om, at samarbejdet mellem kommunerne i det nye samar-
bejde under hensyn til opgavernes art og kommunernes geografiske placering i
forhold til hinanden skal vere hensigtsmaessigt, vil saledes fortsat gelde.

Lovforslaget andrer saledes ikke i gvrigt pa reglerne i 8§ 5-7 i lov om &ndrin-
ger af landet inddeling i kommuner og regioner og om oplgsning og udpegning
af forpligtende kommunale samarbejder, der omhandler oplgsning af og udpe-
gelse af nye forpligtende kommunale samarbejder. Efter disse regler kan gko-
nomi- og indenrigsministeren i serlige tilfeelde, hvor en sddan beslutning er
pakraevet, ophaeve et forpligtende kommunalt samarbejde. Dette kan ske pa
ministerens eget initiativ, men vil typisk ske pa initiativ af en eller begge de
samarbejdende kommuner, og der skal ved beslutningen tages hensyn til gn-
skerne hos de samarbejdende kommuner. Ophavelse af et samarbejde kan kun
ske, hvis det vurderes, at fortsattelse heraf ikke leengere er den mest tilfredsstil-
lende made at opna den forngdne faglige beeredygtighed. Ved ophavelse af et
samarbejde skal ministeren samtidig treeffe beslutning om, hvorledes den for-
ngdne faglige baeredygtighed for de omfattede kommuner fremover skal sikres.
Dette kan ske ved @&ndringer i den kommunale inddeling eller ved etablering af
et nyt forpligtende kommunalt samarbejde. Udpegelse af et nyt forpligtende
kommunalt samarbejde kraever — med mindre den kommune, der gnsker at
indga i et nyt forpligtende kommunalt samarbejde, udger en g - tilslutning fra
alle kommunerne i det nye samarbejde, og det skal sikres, at kommunerne i det
nye samarbejde befolkningsmaessigt og geografisk danner et hensigtsmassigt
grundlag for varetagelsen af de kommunale opgaver.

Der henvises til det ved lovforslagets § 2 foreslaede § 7, stk. 3, 2. pkt., i lovom
@ndringer af landets inddeling i kommuner og regioner og om oplgsning og
udpegelse af forpligtende kommunale samarbejder.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige m.v.
Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for kommu-
nerne.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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9. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har vaeret i hgring hos Aarhus Kommune, Advokatradet, Akade-
mikernes Centralorganisation, Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad, Bgrneradet,
Borns Vilkar, Centralorganisationernes FallesUdvalg, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Dansk Byggeri, Danske Handicaporganisationer, Dansk Er-
hverv, Danske Patienter, Danske Skoleelever, Danske /ldrerad, Dansk Handi-
capforbund, Dansk Industri, Danske Regioner, Dansk Revisorforening, Dansk
Sygeplejerad, Dansk Transport og Logistik, Datatilsynet, DESA Dansk Er-
hvervssammenslutning, Det Centrale Handicaprad, Fag og Arbejde, Drager
Kommune, Esbjerg Kommune, Fang Kommune, Frederikshavn Kommune,
Forbrugerradet, Foreningen af Statsforvaltningsdirektarer, Foreningen af Stats-
forvaltningsjurister, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, FTF, Hotel-,
restaurant- og turisterhvervets brancheorganisation, Handveerksradet, Institut
for Menneskerettigheder, Ishgj Kommune, KL, Kommunale tjenestemend og
overenskomstansatte, Kommunernes Revision A/S, Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen, Kgbenhavns Kommune, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikter-
nes Fallesrad, Landsforeningen af Forzldre til Bgrn i Daginstitutioner, Lands-
foreningen Zldresagen, Landsorganisationen i Danmark, Langeland Kommu-
ne, Less Kommune, Odder Kommune, Offentligt Ansattes Organisationer,
Organisationen af Selvejende Institutioner, Pargrendegruppen for svage aldre,
Rengaringsselskabernes Branche- og Arbejdsgiverforening, Sammenslutning af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Samsg Kommune, Skole og Samfund,
Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfellesskab, Sundhedskartellet,
Svendborg Kommune, Tarnby Kommune, Vallensbaek Kommune, Z&ldremobi-
liseringen samt Arg Kommune.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekven- | Negative konsekven-
ser/mindre udgifter ser/merudgifter
@konomiske konse- | Ingen Ingen
kvenser for det of-
fentlige
Administrative kon- | Ingen Ingen
sekvenser for det
offentlige
@konomiske konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervs-
livet
Administrative kon- | Ingen Ingen
sekvenser for er-
hvervslivet
Administrative kon- | INgen Ingen
sekvenser for bor-
gerne
Miljgmeessige  kon- | Ingen Ingen
sekvenser
Forholdet til EU- | Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
retten
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Til811la,stk. 1
Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de almindelige bemaerkninger
afsnit 2.

Ved det foresldede § 11 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om forpligtende kommunale
samarbejder gives gkonomi- og indenrigsministeren adgang til efter ansggning
fra kommunalbestyrelser i et forpligtende kommunalt samarbejde og efter for-
handling med vedkommende minister at tillade, at de ansggende kommuners
samarbejde efter lovens regler omfatter andre kommunale opgaver end dem,
der er omfattet af lovens § 1, stk. 2. En sadan tilladelse vil kunne omfatte alle
typer af kommunale opgaver, herunder opgaver, der indebaerer myndighedsud-
gvelse.

Ansggningen skal have stgtte fra begge eller alle de kommunalbestyrelser, der
skal deltage i det udvidede samarbejde. Kommunernes enighed skal omfatte
spgrgsmalet om, hvilken af de samarbejdende kommuner der skal varetage
udfgrelsen af opgaverne pa vegne af de gvrige kommuner i samarbejdet, jf.
herved 2. pkt. i den foreslaede bestemmelse.

Bestemmelsen indebarer et delegationsforbud i den forstand, at de bergrte
kommunalbestyrelser skal have taget stilling til ansggningen om dispensation,
far gkonomi- og indenrigsministeren skal behandle en sag herom. Det er ikke
tilstreekkeligt, at der foreligger en ansggning fra kommunernes administration
eller fra kommunale udvalg.

Bestemmelsen giver ikke de ansggende kommuner en ret til at fa dispensation
til at inddrage nye opgaver i samarbejdet. Hvorvidt tilladelse hertil kan medde-
les, beror pa en vurdering af hensigtsmaessigheden af den andrede opgavefor-
deling, som dispensationen vil indebare. Det beror saledes pa en konkret vur-
dering af de enkelte opgaver og opgaveomrader, og pa de bergrte kommuners
faglige kapacitet, hvorvidt og i hvilket omfang tilladelse bgr meddeles. Res-
sortministeriets udtalelse herom vil blive tillagt vaesentlig betydning ved denne
afgarelse.

At samarbejdet sker efter reglerne i lov om forpligtende kommunale samarbej-
der, betyder, at lovens regler for samarbejdets gennemfarelse fuldt ud finder
anvendelse. Dette geelder lovens § 3 om, at beslutninger, der efter lovgivningen
skal treeffes af kommunalbestyrelsen i et mgde, skal treeffes af den delegerende
kommunalbestyrelse, 8 4 om den delegerende kommunalbestyrelses betaling af
den bemyndigede kommunalbestyrelses omkostninger ved opgavernes udfarel-
se, 8§ 5 om rekurs, § 6 om den delegerende kommunalbestyrelses muligheder
for at omggare beslutninger truffet af den bemyndigede kommune samt

§ 7 om udveksling af oplysninger mellem kommunerne. Det betyder ogsa, at
bestemmelserne i lovens 88 9 og 10 om retsstillingen for ansatte, der overfores
mellem kommunerne, finder anvendelse for ansatte, der som fglge af en tilla-
delse efter den foreslaede § 11 a, stk. 1, 1. pkt., overfgres fra den ved tilladel-
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sen delegerende til den ved tilladelsen bemyndigede kommune, jf. 2. pkt. i den
foreslaede bestemmelse.

Ved den foreslaede § 11 a, stk. 1, 2. pkt., i lov om forpligtende kommunale
samarbejder bestemmes, at gkonomi- og indenrigsministeren ved meddelelse af
dispensation skal udpege, hvilken kommunalbestyrelse i samarbejdet der skal
varetage udgvelsen af de nye opgaver pa vegne af den eller de gvrige kommu-
nalbestyrelser, som gnsker udvidelsen.

Ved bestemmelsen i 2. pkt. sikres det, at der til enhver tid er klarhed over, hvil-
ken kommune der skal udfere opgaverne. Det vil ved inddragelse af vedkom-
mende ressortminister blive paset, at den fordeling af udferelsen af opgaver,
som dispensationen indebeerer, ud fra et fagligt synspunkt er hensigtsmaessig

Om fastseattelse af vilkar for tilladelse efter bestemmelsen henvises til den fo-
reslaede § 11 a, stk. 3, i lov om forpligtende kommunale samarbejder.

Til 8§11 a, stk. 2
Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de almindelige bemarkninger
afsnit 2.

Ved den foreslaede bestemmelse gives gkonomi- og indenrigsministeren ad-
gang til efter forhandling med vedkommende minister at tillade, at samarbejde
efter lov om forpligtende kommunale samarbejder ikke omfatter opgaver,
nevnt i lovens 8 1, stk. 2.

Hensigten med forslaget er at give mulighed for, at delegerende kommuner skal
kunne gives tilladelse til selv at varetage udgvelsen af opgaver, der er omfattet
af lov om forpligtende kommunale samarbejder (hjemtagelse). Det er en forud-
setning for, at den delegerende kommune selv kan varetage udgvelsen af op-
gaverne, at den bemyndigede kommune i samarbejdet statter ansggningen.

Tilladelse kan derfor kun meddeles efter ansggning eller tilslutning fra bade
den delegerende kommune i et forpligtende kommunalt samarbejde, der gnsker
at hjemtage opgaver, og den kommune i samarbejdet, som udfarer opgaven pa
den eller de delegerende kommuners vegne.

Bestemmelsen indebzrer et delegationsforbud i den forstand, at kommunalbe-
styrelserne skal have taget stilling til ansggningen om dispensation, far gkono-
mi- og indenrigsministeren skal behandle en sag herom. Det er ikke tilstraekke-
ligt, at der foreligger en ansggning fra kommunernes administration eller fra
kommunale udvalg.

Bestemmelsen giver ikke en ret til at fa dispensation til at hjemtage opgaver
omfattet af et forpligtende kommunalt samarbejde. Hvorvidt tilladelse hertil
kan meddeles, beror pa en vurdering af, om hjemtagelse er fagligt forsvarlig.
Dette omfatter bl.a. en vurdering af hensigtsmessigheden af den &ndrede op-
gavefordeling, som dispensationen vil indebzre. Det beror saledes pa en kon-
kret vurdering af de enkelte opgaver og opgaveomrader, og pa den hjemtagen-
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de kommunes faglige kapacitet, hvorvidt og i hvilket omfang tilladelse kan
meddeles. Ressortministeriets udtalelse herom vil blive tillagt veesentlig betyd-
ning ved denne afgarelse.

Vurderingen af, om hjemtagelse er fagligt forsvarlig, svarer til den vurdering,
der foretages i forbindelse med behandlingen af dispensationsansggninger efter
8 11, stk. 1, i lov om forpligtende kommunale samarbejder vedrgrende hjemta-
gelse af opgaver i forpligtende kommunale samarbejder, der omfatter en kom-
mune, der udger en g. Den ved lovforslagets § 1 foreslaede § 11 a, stk. 2, i lov
om forpligtende kommunale samarbejder medfarer séledes ingen &ndringer i
mulighederne for, at der i samarbejder, der omfatter en kommune, der udger en
g, kan meddeles dispensation til hjemtagelse.

Om fastszettelse af vilkar for tilladelse efter bestemmelsen henvises til den fo-
resldede 8§ 11 a, stk. 3, i lov om forpligtende kommunale samarbejder.

Til 8§11 a, stk. 3

Det fremgar af den foresldede bestemmelse, at skonomi- og indenrigsministe-
ren kan fastsaette vilkar for tilladelser efter den foreslaede § 11 a, stk. 1 og 2, i
lov om forpligtende kommunale samarbejder.

Bemyndigelsen til at fastsatte vilkar forudszttes udnyttet, hvis og i det omfang
dette er ngdvendigt eller hensigtsmassigt ved meddelelsen af den konkrete
tilladelse.

Forud for gkonomi- og indenrigsministerens fastsettelse af vilkar efter be-
stemmelsen vil der skulle ske en inddragelse af kommunalbestyrelserne i de
samarbejdende kommuner.

Fastsaettelse af vilkar kraever ikke, at kommunalbestyrelserne er enige i, at der
skal fastsettes vilkar, eller i vilkarenes indhold, men der vil ved meddelelse af
tilladelse og fastsattelse af vilkar blive lagt veegt pa, om der er tale om vilkar,
som de bergrte kommunalbestyrelser kan tilslutte sig.

Fastseettelse af vilkar vil kunne ske i forbindelse med meddelelse af tilladelsen.
Séafremt et fastsat vilkar senere, f.eks. i forbindelse med ophgr af det ved tilla-
delsen etablerede samarbejde, anses for uhensigtsmaessigt eller utilstraekkeligt,
eller safremt der ikke tidligere er fastsat vilkar, vil gkonomi- og indenrigsmini-
steren have mulighed for at supplere eller @ndre allerede fastsatte vilkar eller
fastseaette nye vilkar. Ogsa ved fastseattelse af vilkar efter meddelelsen af tilla-
delse, ma der ske inddragelse af de bergrte kommunalbestyrelser, og der ma
herunder tages de forngdne hensyn til kommunalbestyrelser, der har indrettet
sig pa de tidligere geeldende vilkar.

Den foreslaede bestemmelse navner nogle forhold, som det efter omstendig-
hederne vil vaere ngdvendigt eller hensigtsmassigt at fastsette vilkar om. Be-
stemmelsen indeholder imidlertid ikke en udtgmmende angivelse af forhold,
der kan treeffes bestemmelse om. Det vil bero pa tilladelsens indhold og neer-
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mere karakter, hvilke forhold det kan veere hensigtsmaessigt eller ngdvendigt at
fastseette vilkar om. F.eks. vil det efter omstendighederne vere hensigtsmas-
sigt eller ngdvendigt at fastsatte vilkar, der searligt vedrarer de opgaver, der er
omfattet af dispensationen.

Samarbejdet efter dispensationer meddelt i henhold til den ved lovforslagets 8
1 foreslaede § 11 a, stk. 1, i lov om forpligtende kommunale samarbejder, skal
efter denne bestemmelse forega efter lov om forpligtende kommunale samar-
bejder. Der kan saledes ikke efter den foreslaede § 11 a, stk. 3, fastsattes vilkar
for sadanne dispensationer, der fraviger lovens regler om samarbejdets form.

Af hensyn til kommunerne vil det ofte veere hensigtsmassigt at fastsaette vilkar
om tidspunktet for ikrafttreeden af den nye opgavefordeling, som etableres ved
tilladelsen efter den foreslaede § 11 a, stk. 1 og 2. Hensigten hermed er at sikre,
at kommunerne — bade den kommune, der overtager de nye opgaver, og den
eller de kommuner, der afgiver opgaver — har den forngdne tid til bl.a. ressour-
cemaessigt at indstille sig pa den nye situation. Der vil endvidere kunne legges
veegt pa, at der skal vaere den forngdne tid til at gennemfare en procedure for
eventuel overfarsel af ansatte mellem kommunerne, jf. om vilkar om overfarsel
af ansatte narmere nedenfor.

Ved tilladelser efter den foresldede § 11 a, stk. 1 og 2, i lov om forpligtende
kommunale samarbejder vil der ud over hensynet til eventuel overforsel af
ansatte ved fastsettelse af vilkar for ikrafttreeden navnlig blive lagt vaegt pa, at
de bergrte kommuner er enige om ikrafttreedelsestidspunktet.

Tilsvarende vil det af hensyn til de bergrte kommuners adgang til at indrette sig
pa den opgavefordeling, som vil genindtraede, hvis den meddelte tilladelse ikke
leengere udnyttes, ofte veere hensigtsmassigt at fastsatte vilkar om samarbej-
dernes ophar eller opher af udnyttelsen af en dispensation. Ogsa i disse tilfeelde
vil hensynet til eventuelle ansatte, som skal overflyttes, kunne have betydning.
Vilkar om ophgr af et samarbejde efter en tilladelse vil antagelig oftest mest
hensigtsmassigt kunne fastseettes som varsler for opsigelse af samarbejdet eller
for udnyttelse af tilladelsen.

Det vil kunne vere relevant at fastsette vilkar om, at den a&ndrede opgavefor-
deling mellem kommunerne, som etableres ved tilladelsen og ved et eventuel
senere ophgr af dens udnyttelse, skal offentliggares, sa kommunernes borgere
far mulighed for at gare sig bekendt hermed. Dette vil navnlig veere tilfeeldet,
hvor den &ndrede opgavefordeling har betydning for, hvilken kommune borge-
re eller virksomheder skal rette henvendelse til i kommunale sager. Vilkarene
vil kunne omfatte spgrgsmal om, hvilken kommune der skal foretage offentlig-
garelsen, og hvordan den skal ske.

Ved etableringen af de forpligtende kommunale samarbejder overtog den be-
myndigede kommune ansatte, der udelukkende eller helt overvejende var be-
skaftiget med varetagelsen af opgaver pa det delegerede opgaveomrade, jf.
herved § 8 i lov om forpligtende kommunale samarbejder. | forbindelse med
meddelelse af tilladelser efter den foreslaede § 11 a, stk. 1 og 2, i lov om for-
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pligtende kommunale samarbejder vil der tilsvarende kunne blive tale om at
overfore ansatte mellem de bergrte kommuner. Det vil i givet fald kunne veere
hensigtsmaessigt at fastsztte vilkar om, hvorvidt der skal ske overfarsel af an-
satte, og hvordan sadan overfarsel skal gennemfares.

Ved tilladelser efter den foreslaede § 11 a, stk. 1, i lov om forpligtende kom-
munale samarbejder geelder lovens 88 9 og 10 for de ved tilladelserne etablere-
de samarbejder. Dette indebarer, at ansatte, der overfgres mellem kommuner
som fglge af den e@ndrede opgavefordeling mellem kommunerne efter en sadan
tilladelse, efter loven har de rettigheder, der falger af de neevnte bestemmelser.

Ved tilladelser efter den foreslaede § 11 a, stk. 2, i lov om forpligtende kom-
munale samarbejder kan der blive tale om, at den kommune i samarbejdet, som
hjemtager opgaver, overtager ansatte i den bemyndigede kommune, som har
varetaget disse opgaver. | vilkarene for en sadan tilladelse vil det i givet fald
skulle fastseettes, at bestemmelser svarende til 88 9 og 10 i lov om forpligtende
samarbejder finder anvendelse ved overfarsler af ansatte. Vilkarene vil dog —
ligesom ved oplagsning af et forpligtende samarbejde efter lov om &ndringer af
landets inddeling i kommuner og regioner og om oplgsning og udpegning af
forpligtende kommunale samarbejder, jf. denne lovs § 6, kunne tilpasses de
konkrete tilfeelde, uden at der herved sker nogen forringelse af de overforte
ansattes retsstilling.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet en ringere retsstilling for ansatte, der
overfares i forbindelse med en dispensation, end den retsstilling, der gjaldt for
ansatte, der blev overfart mellem kommuner som led i etableringen af et for-
pligtende kommunalt samarbejde i forbindelse med kommunalreformen.

Det vil ogsa kunne veere hensigtsmaessigt at fastseette vilkar for overfarsel af
ansatte og for disses rettigheder i forbindelse med ophgr af den opgaveforde-
ling, som en tilladelse efter de foreslaede dispensationsbestemmelser etablerer.

Til §2

Med det foreslaede 2. pkt. i § 7, stk. 3, i lov om @ndringer af landets inddeling i
kommuner og regioner og om oplgsning og udpegning af forpligtende kommu-
nale samarbejder gives gkonomi- og indenrigsministeren mulighed for at udpe-
ge nye forpligtende kommunale samarbejder, uanset at kommunerne i sadanne
samarbejder ikke er geografisk sammenhangende.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de almindelige bemarkninger
afsnit 2. Vedrgrende gkonomi- og indenrigsministerens muligheder for at oplg-
se forpligtende kommunale samarbejder og udpege nye henvises tillige til de
almindelige bemarkninger afsnit 3.2.

Lovforslaget opheaver alene kravet om, at alle kommuner i et nyt forpligtende
kommunalt samarbejde skal graense op til mindst én anden kommune i samar-
bejdet. Kravet om, at det nye samarbejde geografisk skal danne et hensigts-
maessigt grundlag for varetagelsen af de kommunale opgaver i et forpligtende
kommunalt samarbejde gelder fortsat, jf. § 7, stk. 3, i lov om andringer af
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landets inddeling i kommuner og regioner og om oplgsning og udpegning af
forpligtende kommunale samarbejder, der bliver § 7, stk. 3, 1. pkt.

Der vil saledes ved vurderingen af, om et nyt forpligtende kommunalt samar-
bejde skal udpeges, fortsat blive lagt vaegt pa, om samarbejde mellem de pa-
geeldende kommuner under hensyn til kommunernes geografiske placering i
forhold til hinanden sammenholdt med arten af de opgaver, som er omfattet af
lov om forpligtende kommunale samarbejder, er hensigtsmaessigt. Stor geogra-
fisk afstand mellem de omhandlede kommuner vil bl.a. af hensyn til betjenin-
gen af borgere og virksomheder kunne vare uhensigtsmassigt med den konse-
kvens, at dispensation ikke vil blive meddelt.

Til 83

Efter bestemmelsen treeder lovforslaget i kraft den 1. juli 2012. Det indeberer,
at tilladelser efter forslaget kan gives fra den navnte dato.

Til§ 4

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed. Efter bestemmelsen geel-
der loven ikke for Faergerne og Grgnland.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

81
I lov om forpligtende kommunale
samarbejder, jf. lovbekendtgarelse nr.
50 af 15. januar 2010, som &ndret ved
8 3 i lov nr. 294 af 11. april 2011,
foretages falgende &ndring:

1. Efter § 11 indseettes:

”§ 11 a. @konomi- og indenrigsmini-
steren kan efter ansggning fra kom-
munalbestyrelser, der indgar i en
gruppe af kommuner udpeget efter

8 2, stk. 1, og efter forhandling med
vedkommende minister tillade, at de
ansggende kommunalbestyrelsers
samarbejde efter denne lov omfatter
andre kommunale opgaver end dem,
der er nevnt i § 1, stk. 2. @konomi-
og indenrigsministeren udpeger, hvil-
ken kommunalbestyrelse der skal
varetage udgvelsen af opgaverne pa
vegne af den eller de gvrige kommu-
nalbestyrelser.

Stk. 2. @konomi- og inden-

rigsministeren kan efter ansggning fra
kommunalbestyrelser, der indgar i en
gruppe af kommuner udpeget efter
8 2, stk. 1, og efter forhandling med
vedkommende minister tillade, at
samarbejde efter denne lov ikke om-
fatter opgaver, der er ngvnt i § 1, stk.
2.
Stk. 3. @konomi- og indenrigsministe-
ren kan efter inddragelse af kommu-
nalbestyrelserne i de bergrte kommu-
ner fastseette vilkar for tilladelser efter
stk. 1 og 2, herunder om ikrafttreeden
og ophgr af den opgavefordeling, som
falger af tilladelserne, om offentligga-
relse heraf, om overfarsel af ansatte
mellem kommuner som fglge af
ikrafttreeden og ophgr af en sadan
opgavefordeling samt om overfgrte
ansattes rettigheder i forbindelse her-
med.”
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87....Stk. 2. ...

Stk. 3. Ved udpegelsen af grupper af
kommuner efter stk. 1 skal det pases, at
de befolkningsmaessigt og geografisk
danner et hensigtsmaessigt grundlag for
varetagelse af de kommunale opgaver,
som samarbejdet efter § 1, stk. 2, i lov
om forpligtende kommunale samarbej-
der, skal omfatte, jf. dog stk. 5.

Stk. 4. ...

Stk. 5. ...

Stk. 6. ...

§2

I lov nr. 382 af 3. maj 2006 om &n-
dringer af landet inddeling i kommu-
ner og regioner og om oplgsning og
udpegelse af forpligtende kommunale
samarbejder foretages folgende &n-
dring:

1. 187, stk. 3, indseettes som 2. pkt.:
”Der kan efter stk. 1 udpeges grupper
af kommuner, som ikke er geografisk
sammenheangende.”

§3
Loven traeder i kraft den 1. juli 2012.

§4
Loven galder ikke for Feergerne og
Grgnland.
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