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Qkonomi- og Indenrigsministeriet Udkast af 20. januar 2012

Forslag
til
Lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner

Kapitel 1
Analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioners etablering og placering

§ 1. Med det formal at fremme kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse og styring i den
offentlige sektor etableres et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner.

Stk. 2. Analyse- og forskningsinstituttet er en uafhangig statslig institution og udever sit virke
inden for rammerne af geldende regler og normer for statslige virksomheder. Instituttet udferer sin
faglige virksomhed inden for sit formal i uathengighed af gkonomi- og indenrigsministeren og skal
veaerne om videnskabsetikken.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministeren bestemmer, hvor i landet instituttet er placeret.

Kapitel 2
Opgaver og finansiering

§ 2. Analyse- og forskningsinstituttet udferer analyser samt udarbejder og formidler
anvendelsesorienteret og praksisner forskning pa kommunernes og regionemes ansvarsomrader.

Stk. 2. Instituttet skal radgive offentlige myndigheder inden for instituttets virke samt formidle
resultaterne af instituttets arbejde til relevante offentlige og private interessenter og offentligheden i
ovrigt.

§ 3. Okonomi- og indenrigsministeren yder arligt et grundtilskud til instituttet, der fastseettes pa
grundlag af de arlige bevillingslove. Instituttet indgar en resultatkontrakt med ekonomi- og
indenrigsministeren.

§ 4. Instituttet gennemforer af egen drift de 1 § 2 navnte opgaver. Okonomi- og
indenrigsministeren kan inden for en serskilt gkonomisk ramme rekvirere ydelser hos instituttet
inden for instituttets formal. @vrige ministerier, kommunalbestyrelser, regionsrdd samt andre
offentlige institutioner kan mod anvisning af finansiering hertil ligeledes rekvirere ydelser hos
instituttet inden for instituttets formal.

§ 5. Instituttet kan i overensstemmelse med sit formal modtage supplerende finansiel statte 1 form
af tilskud og gaver m.v. fra andre og kan drive indtegtsdekket virksomhed, tilskudsfinansieret
virksomhed og tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed, jf. Finansministeriets regler herom.
Eventuelle tilskud og gaver m.v. skal offentliggeres i instituttets arsprogram, arsberetning og
regnskab, jf. § 7, stk. 2.
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Kapitel 3
Bestyrelse og direktor

§ 6. Instituttet ledes af en bestyrelse. Bestyrelsen bestar af 1 formand og 1 medlem, der udpeges af
gkonomi- og indenrigsministeren samt 8 gvrige medlemmer, der udpeges af gkonomi- og
indenrigsministeren pa felgende made:

1) 1 medlem udpeges efter indstilling af finansministeren.

2) 1 medlem udpeges efter indstilling af ministeren for sundhed og forebyggelse.

3) 1 medlem udpeges efter indstilling af KL.

4) 1 medlem udpeges efter indstilling af Danske Regioner.

5) 3 medlemmer udpeges fra videregdende uddannelses- samt forskningsinstitutioner, der har en
faglig tilknytning til instituttets formal.

6) 1 medlem udpeges efter indstilling af og blandt medarbejderne pa instituttet.

Stk. 2. Den medarbejdervalgte reprasentant 1 bestyrelsen, jf. stk. 1, litra 6), er beskyttet mod
afskedigelse og anden forringelse af forholdene pa samme made som tillidsrepraesentanter inden for
vedkommende eller tilsvarende omrade. De n@rmere regler om valg af medarbejderreprasentanten
til bestyrelsen fastsattes 1 instituttets vedtaegt, jf. § 9.

Stk. 3. Bestyrelsen udpeges for en 4-arig periode. Genudpegning kan ske.

§ 7. Bestyrelsen varetager den overordnede ledelse af instituttet og fastlegger rammerne for
instituttets virksomhed.

Stk. 2. Bestyrelsen udarbejder efter forslag fra instituttets direkter et arsprogram for instituttets
virksomhed, herunder indsatsomrader, et budget for instituttets virksomhed, herunder den del af
instituttets virksomhed, der er naevnt 1 § 5, instituttets regnskab, herunder den del af finansieringen,
der er nevnt i § 4 samt en arsberetning over instituttets aktiviteter i det seneste ar. Nermere regler
herfor fastsattes 1 instituttets vedtaegter, jf. § 9.

§ 8. Instituttets daglige ledelse og personaleledelse varetages af en direktor.

Stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren ansatter og afskediger direkteren efter indstilling fra
bestyrelsen. Direktgren ansatter og afskediger instituttets gvrige personale. Safremt der er tale om
tienestemand, afgiver bestyrelsen indstilling herom til gkonomi- og indenrigsministeren.

Stk. 3. Direktoren deltager i bestyrelsesmoder uden stemmeret.

Kapitel 4
Virksomhed

§ 9. Bestyrelsen fastsztter instituttets vedtaegter, der godkendes af gkonomi- og
indenrigsministeren. Bestyrelsen fastsetter selv sin forretningsorden inden for rammeme af
instituttets vedtaegter.

Stk. 2. Instituttets arsprogram, budget, arsberetning og regnskab, jf. § 7, stk. 2, skal godkendes af
gkonomi- og indenrigsministeren og offentliggeres.

Stk. 3. En af instituttet afgivet analyse eller forskningsrapport m.v. sendes til gkonomi- og
indenrigsministeren til orientering senest 14 dage for offentliggerelse. Bestyrelsen fastlegger 1
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vedtegten retningslinjer for, hvorledes de involverede myndigheder skal orienteres for
offentliggorelse.

Stk. 4. Instituttet offentligger alle analyser og forskningsrapporter m.v. og orienterer
offentligheden om instituttets aktivitet.

Kapitel 5
Ikrafttreedelsesbestemmelse m.v.

§ 10. Loven traeder 1 kraft den 1. juli 2012.
Stk. 2. Samtidigt ophaves lov nr. 548 af 24. juni 2005 om et evalueringsinstitut for kommuner
m.v.

§ 11. Loven gelder ikke for Fergeme og Grenland.
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10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Formélet med lovforslaget er at etablere et nyt analyse- og forskningsinstitut for kommuner og
regioner ved en sammenlagning af Anvendt KommunalForskning (AKF), Dansk Sundhedsinstitut
(DSI) og Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut (KREVI).

Det er formalet at opna et institut, der leverer anvendelsesorienterede analyser og forskning i emner,
som er relevante ift. udfordringerne for den offentlige sektor. Instituttet skal tilvejebringe analyser,
som beskriver de bedste og mest effektive metoder til opgavelgsning 1 kommuner og regioner.

Der er brug for at arbejde med nye lgsninger pa tvaers af traditionelle sektorgrenser og samtidig
realisere de potentielle gkonomiske og kvalitative gevinster, der kan findes gennem en systematisk
analyse- og forskningsindsats i forhold til opgavelgsningen i savel kommuner som regioner. Den
gkonomiske krise og ubalancen i de offentlige udgifter har skarpet fokus pa denne dagsorden for
den offentlige sektor, hvor der skal sikres bedst mulig ressourceanvendelse.

I lyset heraf oprettes Analyse- og Forskningsinstitut for Kommunerne og Regionerne (AFI).
Analyse- og forskningsinstituttet oprettes ved en sammenlagning af de tre institutter AKF, DSI og
KREVI, der analyse- og forskningsmessigt tilsammen dakker kommuner og regioner pa
velferdspolitiske kerneomrader. En sammenlaegning vil derfor skabe et styrket og tidssvarende
institut for borgerne, kommunerne, regionerne og staten.

Som en konsekvens af oprettelsen af analyse- og forskningsinstituttet for kommuner og regioner,
sker der samtidig med vedtagelsen af dette lovforslag en ophavelse af lov nr. 548 af 24. juni 2005
om evalueringsinstitut for kommuner m.v.
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2. Lovforslagets baggrund

Med lovforslaget foreslas det at oprette et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner
ved en sammenlaegning af institutioneme Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut
(KREVI), Anvendt KommunalForskning (AKF) og Dansk Sundhedsinstitut (DSI).

Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut (KREVI) blev oprettet ved lov nr. 548 af 24. juni
2005. KREVI er en statslig institut, der har til formal ved analyser at evaluere den kommunale og
regionale opgavevaretagelse og understotte indsatsen 1 kommuner og regioner for at fremme
kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse, effektivitet og ekonomistyring. KREVIs
nettoudgiftsbevilling var i 2011 pa 16,4 mio. kr. KREVI ledes af en bestyrelse og har indgdet
resultatkontrakt med det davaerende Indenrigs- og Sundhedsministerium (nu @konomi- og
Indenrigsministeriet). Som en konsekvens af lovforslaget om oprettelse af et analyse- og
forskningsinstitut for kommuner og regioner ophaves lov nr. 548 af 24. juni 2005 om
evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Anvendt KommunalForskning (AKF) blev oprettet som en uafhengig forskningsinstitution 1 1975
af Det Kommunale Momsfond (Momsfondet). AKF’s formal er at udfere samfundsvidenskabelig
forskning, der er relevant for kommuner, regioner og den gvrige offentlige sektor og at formidle
egne og andres resultater af samfundsvidenskabelig forskning inden for dette omrade. I forbindelse
med nedleggelsen af Momsfondet ved lov nr. 1548 af 21. december 2010 blev grundtilskuddet til
AKF flyttet fra Momsfondet til det davaerende Indenrigs- og Sundhedsministerium (nu @konomi-
og Indenrigsministeriet). AKF modtog 1 2011 19,1 mio. kr. i grundtilskud fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet (finanslovens § 16.33.15.10). AKF ledes af en bestyrelse pa grundlag af
insitutionens statut. Det fremgar af AKFs statut, at &ndringer i statutten besluttes af bestyrelsen for
Momsfondet efter hgring af AKFs bestyrelse.

Dansk Sundhedsinstitut (DSI) blev oprettet 1 1975 som selvejende institution af staten,
Amtsradsforeningen i Danmark og Kebenhavn og Frederiksberg kommuner. DSI’s formal er at
tilvejebringe et forbedret grundlag for lgsningen af de opgaver, der pahviler det danske
sundhedsvaesen. Til opfyldelse af formalet skal instituttet gennemfore forskning og analyser om
sundhedsvasenets kvalitet, gkonomi, organisering og udvikling, indsamle, bearbejde og formidle
viden herom samt radgive og yde praktisk bistand til sundhedsvasenet. I forbindelse med
nedleggelsen af Momsfondet ved lov nr. 1548 af 21. december 2010 blev grundtilskuddet til DSI 1
lighed med AKF flyttet fra Momsfondet til det davaerende Indenrigs- og Sundhedsministerium (nu
@konomi- og Indenrigsministeriet). DSI modtog 1 2011 13,7 mio. kr. 1 grundtilskud fra Indenrigs-
og Sundhedsministeriet (finanslovens § 16.33.15.10). DSI ledes af en bestyrelse pa grundlag af
instituttets statut. Det fremgar af DSIs statut, at endringer i statutten besluttes af bestyrelsen for
Momsfondet efter hgring af DSIs bestyrelse.

I forbindelse med nedleggelsen af Momsfondet 1 2010 overtog det davarende Indenrigs- og
Sundhedsministerium (nu @konomi- og Indenrigsministeriet) de funktioner og befgjelser, som
Momsfondet hidtil har varetaget i forhold til savel AKF som DSI.
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3. Lovforslagets indhold

3.1. Formalet med et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner

Med lovforslaget foreslés, at analyse- og forskningsinstituttet for kommuner og regioner (AFI)
etableres med det formal at fremme kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse og styring i
kommuner og regioner. Instituttet skal sdledes ved analyser af og forskning i den kommunale og
regionale opgavevaretagelse understotte indsatsen 1 kommuner og regioner for at fremme
kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse, effektivitet og ekonomistyring.

3.2. Analyse- og forskningsinstituttet for kommuner og regioners hovedopgaver

Det folger af lovforslaget, at analyse- og forskningsinstituttet for kommuner og regioner (AFI) skal
arbejde for opfyldelse af sit formal ved at udarbejde analyser og forskning m.v.,, som er
anvendelsesorienteret og praksisner i forhold til kommunemes og regionernes ansvarsomrader.

Analyse- og Forskningsinstituttet for kommuner og regioner (AFI) skal med baggrund 1 analyser og
forskning skabe synlighed og viden om mulighederne for kvalitetsudvikling, bedre
ressourceanvendelse og for at styrke styringen 1 kommuner og regioner bl.a. gennem
sammenligninger (benchmarking) pa tveers af kommuner, regioner og institutioner.

En central opgave for instituttet er siledes at pege pa konkrete tiltag, som kan understotte
kommunerne og regionerne 1 arbejdet med at skabe kvalitetsudvikling og effektivitet 1
opgavelgsningen.

Instituttet bliver hermed et videns- og leringscenter for kommuner og regioner. Endvidere skal
instituttet radgive offentlige myndigheder.

Instituttets arbejde skal vare operationelt og praksisnert med henblik pa at give instituttet
legitimitet og gennemslagskraft i kommuner og regioner.

Instituttet oprettes som en uafhangig statslig institution, som skal udfere sin faglige virksomhed 1
uvathangighed af gkonomi- og indenrigsministeren. @konomi- og indenrigsministeren gives 1
lovforslaget bemyndigelse til at fastsatte instituttets geografiske placering.

Det konkrete metodevalg og tilretteleeggelse af analyser og forskning besluttes af instituttet,
ligesom det er instituttets ansvar at sikre kvaliteten af instituttets analyser og forskning.

Der skal i analysearbejdet lobende fokuseres pa instituttets hovedformal. Sigtet skal vere at
beskrive og fremhave ’de gode eksempler’, f.eks. ved udarbejdelse af inspirationskataloger.

Samtidig skal det veere muligt at identificere tilfeelde med mindre tilfredsstillende resultater.

Det er afgerende, at instituttets arbejde er aktuelt og anvendeligt.
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Forskningsarbejdet skal vaere med til at skabe et solidt og forskningsbaseret fundament for
instituttets analyser, og bl.a. belyse, hvordan samspillet mellem prastationer, rammer og
styringsmodeller pavirker kommunernes og regionernes opgavelgsning og effektivitet.

Det vil vaere afgerende for udviklingen af analyse- og forskningsinstituttets trovaerdighed overfor
kommuner og regioner, at der ogsa kan peges pa lgsninger og beskrives gode eksempler. Der skal
derfor vaere fokus pa, at forskningen udarbejdes med et anvendelsesorienteret og praksisnart sigte —
bade til "her og nu’ — behov, men ogsa til udarbejdelse af langsigtede og operationelle strategier.

Instituttet ber i sin virksomhed i forhold til specifikke fagomrader treekke pa eksisterende arbejder
og analysekapacitet, herunder samarbejde med f.eks. Det Nationale Forskningscenter for Velfzrd
(SFI), Danmarks Evalueringsinstitut, m.fl. Instituttet ber generelt indgé i et bredt samarbejde med
allerede eksisterende analyse- og evalueringsinstitutioner og universiteterne.

Det folger videre af lovforslaget, at udover den ordinzre drift far instituttet mulighed for at
gennemfore opgaver som indtegtsdekket virksomhed og modtage supplerende finansiel stotte 1
form af tilskud og gaver m.v. Instituttet kan som rekvireret aktivitet (indtegtsdekket virksomhed)
udfere analyser og forskning i1 det omfang, en myndighed, f.eks. et ministerium, en
kommunalbestyrelse, et regionsrad, en institutionsbestyrelse el.lign. méatte enske det inden for
instituttets formal.

3.3. Analyse- og forskningsinstituttet for kommuner og regioners organisering og finansiering
Det foreslas, at instituttet oprettes som en statslig institution, der udever sit virke indenfor
rammerne af gaeldende regler og normer for statslige virksomheder. Instituttet udferer sin faglige
virksomhed inden for sit formal i uathengighed og skal verne om videnskabsetikken. Instituttet
skal ledes af en bestyrelse.

Den foreslaede overordnede organisering af analyse- og forskningsinstituttet afspejler flere hensyn.

For det forste sikres det, at gennemforelse og indholdet af instituttets analyser og forskning,
herunder anbefalinger og konklusioner er, og fremstar, som uathangige. Endvidere forudsettes det,
at kvaliteten af instituttets analyser, forskningsrapporter m.v. er hgj.

For det andet sikres det, at der med respekt for analyse- og forskningsinstituttets status er et samspil
mellem instituttets overordnede prioritering af den ordinzre virksomhed og @konomi- og
Indenrigsministeriets virksomhed.

For det tredje sikres det, at der med instituttets foreslaede formal etableres et godt og frugtbart
samspil mellem praksisnere anvisninger af bedste praksis i1 et kortsigtet perspektiv og mere
langsigtet og udviklingsorienteret samfundsvidenskabelig forskning med udarbejdelse af
forskningsrapporter, videnskabelige artikler m.v.

For at imgdekomme bl.a. disse hensyn oprettes instituttet som et statsligt institut under @konomi-
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og Indenrigsministeriet, med en bestyrelse. Den n&rmere organisering af analyse- og
forskningsinstituttet er et anliggende mellem instituttets direkter og bestyrelsen.

Det foreslés videre i lovforslaget, at skonomi- og indenrigsministeren arligt yder et grundtilskud til
instituttet pd Finansloven og har en sezrskilt skonomisk ramme til at treekke pé instituttets ydelser
indenfor instituttets formal. Instituttets forpligtigelser relateret til bevillingen fastszttes i en
resultatkontrakt med gkonomi- og indenrigsministeren.

3.4. Ledelse af analyse- og forskningsinstituttet for kommuner og regioner

Det folger af lovforslaget, at instituttet ledes af en bestyrelse bestaende af 10 medlemmer, der
udpeges for en 4-arig periode med mulighed for genudpegning. Formanden for bestyrelsen og 1
medlem af bestyrelsen udpeges af gkonomi- og indenrigsministeren. ©@konomi- og
indenrigsministeren udpeger tillige de ovrige 8 bestyrelsesmedlemmer efter indstilling fra
henholdsvis finansministeren, ministeren for sundhed og forebyggelse, KL, Danske Regioner, samt
af og blandt medarbejderne pé instituttet. Desuden udpeges tre medlemmer fra videregdende
uddannelses- samt forskningsinstitutioner, der har en faglig tilknytning til instituttets formal.

Udpegningen og sammensatningen af bestyrelsen tager udgangspunkt 1 de vasentligste
interessenter i forhold til det kommunale og regionale. Den foreslaede model indebzrer, at
bestyrelsen er effektiv, og at der samtidig sikres en hgj faglighed og dermed trovardighed omkring
instituttet. Bestyrelsen varetager saledes den overordnede strategiske og faglige ledelse og
fastleegger rammerne for instituttets virksomhed.

Det foreslas tillige, at den daglige ledelse og personaleledelse varetages af en direkter. Direktoren
anszttes og afskediges af gkonomi- og indenrigsministeren efter indstilling fra bestyrelsen.
Bestyrelsen ansatter og afskediger den gvrige ledelse efter indstilling fra direkteren. Direkteoren
forestar den daglige ledelse og personaledelse, herunder anszttelse og afskedigelse af instituttets
ovrige personale. Direktoren skal 1 samarbejde med bestyrelsen sikre, at instituttet opfylder sit
formal.

Bestyrelsen udarbejder efter forslag fra direkteren instituttets arsprogram, budget, regnskab og
arsberetning, der skal godkendes af gkonomi- og indenrigsministeren. Det foreslas endvidere, at
bestyrelsen fastsetter instituttets vedtegter, der ligeledes skal godkendes af gkonomi- og
indenrigsministeren. Indenfor rammerne af vedtegten fastsatter bestyrelsen sin forretningsorden.

Det foreslas desuden i lovforslaget, at instituttets analyser og forskningsrapporter m.v. sendes til
ogkonomi- og indenrigsministerens orientering senest 14 dage for offentliggerelsen. Bestyrelsen
bemyndiges til at fastlaegge retningslinjer for, hvorledes involverede myndigheder skal orienteres
for offentliggerelsen. Alle analyser og forskningsrapporter m.v. foreslds offentliggjort, og
offentligheden skal orienteres om instituttets aktivitet f.eks. gennem instituttets hjemmeside.
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4. GOkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Driftsudgifterne til instituttet fastsattes 4arligt pa finansloven under @konomi- og
Indenrigsministeriet.

Fra 2012 legges Okonomi- og Indenrigsministeriets arlige tilskud til Det Kommunale og Regionale
Evalueringsinstitut (KREVI) sammen med tilskuddet til analyse- og forskningsarbejde vedrerende
det kommunale og regionale omrade. Tilskuddet til Anvendt KommunalForskning (AKF) og Dansk
Sundhedsinstitut (DSI) har fra 2011 aflest tilskuddet fra Det Kommunale Momsfond.

Den arlige bevilling til analyse- og forskningsinstituttet for kommuner og regioner er i 2012 angivet
til 45,4 mio. kr. og i 2013 budgetteret til 35,4 mio. kr. pa finansloven. Ved sammenlagningen af
KREVI, AKF og DSI indregnes et provenu til staten pa 3,3 mio. kr. 1 2012 og 13,0 mio. kr. i 2013
og frem.

Lovforslaget skennes ikke i1 gvrigt at have gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljpmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslaget har vaeret sendt 1 hegring hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:
Beskaftigelsesministeriet, Erhvervs- og Vakstministeriet, Europaministeriet, Finansministeriet,
Forsvarsministeriet, Handels- og Investeringsministeriet, Justitsministeriet, Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet, Kulturministeriet, Miljeministeriet, Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter, Ministeriet for Barn og Undervisning, Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregaende Uddannelser, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for
Ligestilling, Kirke og for nordisk samarbejde, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Ministeriet
for Udviklingsbistand, Skatteministeriet, Social- og Integrationsministeriet, Statsministeriet,
Transportministeriet, Udenrigsministeriet, Akademikernes Centralorganisation,
Centralorganisationernes ~ FeallesUdvalg, = Copenhagen  Business  School, = Danmarks
Evalueringsinstitut, Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
Erhverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Industri, Dansk Transport og Logistik, Danske Regioner,
Datatilsynet, Det Frie Forskningsrad — Samfund og Erhverv, Det nationale forskningscenter for
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arbejdsmiljo, Det nationale forskningscenter for velfeerd, Domstolsstyrelsen, Folketingets
Kommunaludvalg, Forskerparken i Arhus, Funktionzrernes og Tjenestemazndenes Fallesrad,
Handelshgjskolen 1  Aarhus, Handvearksradet, KL, Kommunale tjenestemand og
overenskomstansatte, Kgbenhavns Universitet, Landbrug og Fedevarer, Landdistrikternes
Fellesrad, Landsorganisationen i Danmark, Offentligt Ansattes Organisationer (OAO),
Rigsrevisionen, Roskilde Universitet, Sammenslutning af Danske Smager, Sammenslutning af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfzllesskab,
Sundhedskartellet, Syddansk Universitet, Aalborg Universitet samt Aarhus Universitet.

10. Sammenfattende

skema
Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Pkonomiske konsekvenser [Forslaget indebzrer, at staten opnér et ([ngen
for stat, kommuner og provenu pa 3,3 mio. kr. i 2011 og 13,0
regioner mio. kr. arligt herefter. Provenuet er
indarbejdet pa Finansloven for 2012,
Administrative Ingen Ingen

tonsekvenser for stat,
ommuner og regioner

Pkonomiske konsekvenser [[ngen [ngen
for erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for

erhvervslivet

Pkonomiske konsekvenser [[ngen [ngen
for borgerne

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for borgeme

Miljomessige konsekvenser|[ngen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Det fastsattes i § I, stk. I, at formalet med oprettelsen af et analyse- og forskningsinstitut for
kommuner og regioner er at fremme kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse og styring i
kommuner og regioner.

Det fastsattes 1 stk. 2, at instituttet oprettes som en uathangig statslig institution, der udever sit
virke indenfor rammerne af geldende regler og normer for statslige virksomheder. Ved oprettelse
som en statslig institution felger, at instituttet 1 sin virksomhed bl.a. vil vere omfattet af de
geldende regler for statslige bevillinger og regnskabsfering. Len- og anseattelsesforhold felger
ligeledes statens regler.
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Det fastsettes endvidere 1 bestemmelsen, at instituttet udferer sin faglige virksomhed inden for sit
formal i uathengighed af gkonomi- og indenrigsministeren og skal verne om videnskabsetikken.

Det betyder, at instituttet har frihed til at vaelge metode og fremgangsmade inden for instituttets
formal. I resultatkontrakt og vedtegt kan der saledes fastlegges overordnede rammer og
emnekredse for instituttets analyser og forskning, mens den konkrete udmentning af, hvorledes
analyserne og forskningen tilrettelegges og gennemfores, sker uafhengigt af ekonomi- og
indenrigsministeren.

@konomi- og indenrigsministeren har sdledes ingen instruktionsbefgjelser i forhold til instituttets
analyse- og forskningsresultater. Instituttet har ogsd frihed til at publicere og offentliggere
forskningens resultater, jf. dog § 9, stk. 3.

Den foreslaede pligt til at veerne om videnskabsetik svarer til den tilsvarende bestemmelse i lov om
universiteter. Ved videnskabsetik tenkes bade pé forskningens redelighed og de spergsmal, der
varetages af de videnskabsetiske komitéer f.eks. Etisk Rad. En hgj videnskabsetik er med til at
underbygge instituttets troveerdighed.

Det foreslaede stk. 3, bemyndiger gkonomi- og indenrigsministeren til at beslutte instituttets
geografiske placering.

Det er hensigten, at der oprettes en afdeling af analyse- og forskningsinstituttet for kommuner og
regioner i henholdsvis Kgbenhavn og Aarhus. Placeringen af instituttet i henholdsvis Kebenhavn og
Aarhus understatter en taettere kontakt til kommuner og regioner i savel @st- som Vestdanmark
samt muligger fastholdelse af de eksisterende medarbejderkompetencer og et bredere samarbejde
med universiteterne m.v.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor, jf. punkt 3.1.

Til § 2
Bestemmelsen fastlaegger, at analyse- og forskningsinstituttet for kommuner og regioner udforer
analyser samt udarbejder og formidler anvendelsesorienteret og praksisnar forskning pa
kommunernes og regionemes ansvarsomrader.

Instituttet skal med baggrund 1 analyser og forskning skabe synlighed og viden om mulighederne
for kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse og styring i kommuner og regioner.

En central opgave for instituttet er siledes at pege pa konkrete tiltag, som kan understotte
kommunerne og regionerne i arbejdet med at skabe kvalitetsudvikling og effektivitet inden for
ansvarsomraderne.

Bestemmelsens stk. 2, fastsatter, at instituttet skal radgive offentlige myndigheder indenfor
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instituttets virke samt formidle resultaterne af instituttets arbejde til relevante offentlige og private
interessenter og offentligheden 1 gvrigt.

Instituttet skal fungere som et centralt videnscenter for analyser og forskning af kommunal og
regional opgavevaretagelse til brug for statslige, regionale og kommunale interessenter. Det er
vasentligt, at instituttet lgbende opsamler ny viden pd omradet bade nationalt og internationalt.
Hermed skal instituttet sikre en vedvarende hgj kvalitet i savel egne analyser og forskning som i
radgivningen til eksterne parter vedrerende disse analyser eller forskning.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor, jf. punkt 3.2.

Til § 3
Efter den foreslaede § 3, stk. 1, folger, at ekonomi- og indenrigsministeren arligt yder et
grundtilskud til instituttet, der fastsettes pa grundlag af de éarlige bevillingslove. I 2012 er
grundtilskuddet pa 45,4 mio. kr. og i 2013 og frem pa 35,4 mio. kr. (12-pl).

Efter stk. 2, skal instituttet indga en resultatkontrakt med gkonomi- og indenrigsministeren. I
kontrakten beskrives instituttets resultatmal, arbejdsprogrammer og gvrige forpligtigelser relateret
til instituttets bevilling. Endvidere beskrives vilkdrene for ministeriets traekningsret i forhold til
instituttets grundtilskud.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor, jf. punkt 4.

Til § 4
Det foreslas i bestemmelsen, at instituttet af egen drift gennemforer analyser og forskning.

Efter 2. pkt., kan gkonomi- og indenrigsministeren rekvirere ydelser hos instituttet inden for en
serskilt gkonomisk ramme. Dette indebarer, at @konomi- og Indenrigsministeriet kan bestille
analyser og forskning, som er relevant pa de omrader, som ministeriet beskaftiger sig med.

Af 3. pkt, fremgar, at gvrige ministerier, kommunalbestyrelser, regionsrad og andre offentlige
institutioner ligeledes kan kebe ydelser fra instituttet. Det kan f.eks. veere analyser eller forskning
pad et bestemt omrade eller mellem en raekke kommuner og regioner. Analyser, forskning,
radgivning m.v. rekvireret af @vrige ministerier, kommunalbestyrelser, regionsrdd og andre
offentlige institutioner finansieres af den rekvirerende part.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor, jf. punkt 3.2.

Til§ 5
Det foreslas i § 5, at instituttet gives mulighed for at modtage finansiel stette i form af f.eks. tilskud
og gaver fra andre samt at drive indtegtsdekket virksomhed, tilskudsfinansieret virksomhed og
tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed. Dette kunne f.eks. komme pa tale ved modtagelse af
finansiering fra forskellige offentlige puljer.
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Bestemmelsen giver instituttet mulighed for at gennemfere eksternt finansierede opgaver via
indtegtsdekket  virksomhed,  tilskudsfinansieret  virksomhed og  tilskudsfinansieret
forskningsvirksomhed. Det giver bl.a. instituttet mulighed for pa linje med tilsvarende institutioner
at afgive tilbud pa analyse- og forskningsopgaver, som udbydes. Instituttet skal overholde
Finansministeriets udbuds- og indkebscirkularer samt reglerne for ikke-konkurrenceforvridende
virksomhed.

Det fastszttes nermere i instituttets vedtegter, at offentligheden via instituttets arsprogram,
arsberetning og regnskab skal have kendskab til, hvilke midler der finansierer instituttet, samt til
hvilke formal, analyser og/eller forskningsprojekter midlerne gives. Med instituttets mulighed for at
opna yderligere finansiering end den til enhver tid geldende finanslovsbevilling fra @konomi- og
Indenrigsministeriet sikres det, at instituttets kompetencer udnyttes 1 en bred kontekst. Modtagelse
af gaver og tilskud skal ske 1 overensstemmelse med reglerne fastsat 1 Finansministeriets geeldende
budgetvejledning. Modtagne tilskud og gaver offentliggeres i savel instituttets arsprogram,
arsberetning og regnskab.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor, jf. punkt 3.2.
Til§ 6

I § 6 foreslas, at instituttet ledes af en bestyrelse.

Det foreslds samtidig, at ekonomi- og indenrigsministeren udpeger bestyrelsens formand og 1
medlem af bestyrelsen. Ministeren udpeger herudover 8 bestyrelsesmedlemmer efter indstilling fra
en raekke af interessenterne.

Bestyrelsen skal sikre sammenh@ngen mellem det kommunale, regionale og statslige niveau,
herunder 1 forhold til gkonomi- og indenrigsministeren.

Ved udpegning af medlemmerne til bestyrelsen skal der leegges vaegt pa, at medlemmet besidder
den nedvendige faglige indsigt og kompetencer vedrerende analyse- og forskningsinstituttets
opgaver. Det er saledes vasentligt, at bestyrelsesmedlemmerme kan bidrage aktivt til sikring af
instituttets  faglige udvikling, hvilket forudsetter et solidt kendskab til instituttets
opgavevaretagelse.

Bestyrelsessammensatningen skal medvirke til sammenhangen mellem det kommunale, regionale
og statslige niveau, herunder i forhold til gkonomi- og indenrigsministeren.

Bestyrelsens sammensatning:

e Formanden og 1 medlem udpeges af gkonomi- og indenrigsministeren.
e 1 medlem udpeges af gkonomi- og indenrigsministeren efter indstilling fra finansministeren.
e 1 medlem udpeges af ekonomi- og indenrigsministeren efter indstilling fra ministeren for
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sundhed og forebyggelse.

e 1 medlem udpeges af gkonomi- og indenrigsministeren efter indstilling fra KL.

e 1 medlem udpeges af gkonomi- og indenrigsministeren efter indstilling fra Danske Regioner.

¢ 3 medlemmer udpeges fra videregdende uddannelses- samt forskningsinstitutioner, der har en
faglig tilknytning til instituttets formal.

e 1 medlem udpeges af okonomi- og indenrigsministeren efter indstilling af og blandt
medarbejderne pa instituttet.

Bestemmelsen giver ministeren bemyndigelse til at udpege tre medlemmer fra videregaende
uddannelses- samt forskningsinstitutioner herunder ogsé udenlandske.

Bestemmelserne 1 lov om ligestilling mellem mand og kvinder ved besttelse af visse
bestyrelsesposter 1 den statslige forvaltning gelder for indstilling og udpegning.

Det foreslas i stk. 2, at den medarbejdervalgte repraesentant i bestyrelsen er beskyttet mod
afskedigelse og anden forringelse af forholdene pa samme made som tillidsrepraesentanter inden for
vedkommende eller tilsvarende omrade. De n@rmere regler om valg af medarbejderreprasentanten
til bestyrelsen fastsattes 1 instituttets vedtaegt, jf. § 9.

Af stk. 3, folger, at bestyrelsen udpeges for en 4-arig periode, og at genudpegning kan ske. Dette
sker for at sikre kontinuitet 1 bestyrelsens arbejde.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor, jf. punkt 3.4.
Til§ 7

Det foreslas i § 7, stk. I, at bestyrelsen varetager den overordnede ledelse af instituttet og fastlegger
rammerne for instituttets virksomhed. Bestyrelsen varetager den overordnede strategiske og faglige
ledelse af instituttet og fastlegger rammerne for instituttets virksomhed, herunder retningslinjerne
for instituttets analyser og forskningsrapporter.

Det konkrete metodevalg og tilretteleeggelse af analyser og forskning fastlegges af bestyrelsen
sammen med instituttets direkteor, ligesom det er bestyrelsen og direktorens ansvar at sikre
kvaliteten af instituttets analyse- og forskning.

Endvidere er bestyrelsen ansvarlig over for gkonomi- og indenrigsministeren i forhold til instituttets
overholdelse af galdende regler, som folger af instituttets status som statslig institution. Instituttet
udferer sin faglige virksomhed inden for sit formal i uafhangighed af egkonomi- og
indenrigsministeren.

Efter det foresldede stk. 2, udarbejder bestyrelsen efter forslag fra instituttets direkter et arsprogram
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for instituttets virksomhed det kommende &r. Arsprogrammet skal indeholde en prioriteret plan for
de aktiviteter og indsatsomrader, der tenkes gennemfort i det kommende ar. Endvidere udarbejdes
efter forslag fra direkteren et budget, herunder med angivelse af omfang og prioritering af den
indtegtsdekkede virksomhed m.v. Desuden udarbejdes et regnskab for instituttets virksomhed,
herunder evt. tilforte midler ud over finanslovsbevillingen. Endvidere sikrer bestemmelsen, at det er
bestyrelsens ansvar, efter forslag fra direktoren, at udarbejde en &rsberetning om instituttets
virksomhed. Af arsberetning skal fremga, hvilke analyser og forskningsrapporter instituttet har
produceret samt andre forhold omkring instituttets virksomhed, som maétte have offentlighedens
interesse, herunder instituttets gkonomi m.v.

Narmere regler for arsprogram, arsberetning, budget og regnskab samt indholdet heraf fastsettes i
instituttets vedtaegter.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor, jf. punkt 1 og 3.4.
Til § 8

1§ 8, stk. 1, foreslas det, at instituttets daglige ledelse og personaleledelse varetages af en direktor.
Direktoren er ansvarlig for instituttets personale og finansiering, herunder indtegtsdekket
virksomhed. Det forudsattes endvidere, at direktoren har en vasentlig rolle 1 forhold til samarbejdet
mellem bestyrelsen og instituttet. Desuden forventes det, at direkteren spiller en fremtreedende rolle
1 forhold til instituttets samlede kontaktflader, herunder sammen med bestyrelsen er med til at sikre
en hgj faglig kvalitet af instituttets arbejde og formidling heraf. Naermere regler herfor fastsattes i
instituttets vedtaegter.

Stk. 2 fastslar, at instituttets direkter anszttes og afskediges af gkonomi- og indenrigsministeren
efter indstilling fra bestyrelsen. Det foreslés tillige, at bestyrelsen ansetter og afskediger den gvrige
ledelse efter indstilling fra direkteren. Safremt der er tale om tjenestemand, afgiver bestyrelsen
indstilling herom til gkonomi- og indenrigsministeren.

Med bestemmelsen foreslas det, at direkteren har ansvaret for ansettelse og afskedigelse af
instituttets gvrige personale.

Det foreslas i stk. 3, at direktoren deltager i bestyrelsesmoader uden stemmeret. Dermed sikres, at
direktoren er tet tilknyttet arbejdet 1 bestyrelsen og har den forngdne indsigt 1 de beslutninger, som
bestyrelsen treffer.
Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor, jf. punkt 1 og 3.4.

Til § 9
Bestemmelsen omhandler fastsattelsen af instituttets vedtegter. Det foreslds, at bestyrelsen
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fastseetter instituttets vedtegter, som godkendes af gkonomi- og indenrigsministeren. Vedtegterne
skal nermere regulere instituttets forhold og arbejdsmade.

I vedtegten skal bl.a. fastsettes naermere regler om valg af medarbejderreprasentanten til
bestyrelsen, jf. § 6, stk. 2, indholdet af arsprogram, budget, regnskab og arsberetning, jf. § 7, stk. 2.,
instituttets offentliggarelser herunder orientering af involverede myndigheder jf. § 9, stk. 3, de
overordnede rammer og emnekredse for instituttets analyser og forskning jf. de sarlige
bemerkninger til § 1, stk. 2 samt rammerne for kvaliteten af instituttets arbejde og formidlingen
heraf jf. de serlige bemarkninger til § 8, stk. 1.

Vedtagten skal endvidere precisere, at der skal etableres kontakter, samarbejder og dialog med
relevante eksterne institutioner, universiteter og andre med faglig relevant ekspertise.

I vedtegten skal det praciseres, at bestyrelsen kan etablere netvark til interessenter, relevante
samarbejdspartnere, forskningsrdd m.v. under hensyntagen til instituttets faglige profil og
trovaerdighed. Bestyrelsen kan 1 sin forretningsorden fastsatte mere detaljerede regler herfor.

Vedtegterne skal endvidere fastlegge rammerne for bestyrelsens forretningsorden.

Det foreslas i stk. 2, at skonomi- og indenrigsministeren godkender instituttets arsprogram, budget,
arsberetning og regnskab. Dette sker for at sikre sammenhang med gvrige aktiviteter inden for
ministeromradet og koordinationen med andre ministerier og myndigheder samt for at sikre en
ngdvendig hensyntagen til det administrative departementale tilsyn. Arsprogram, budget, regnskab
og arsberetning offentliggeres efter ministerens godkendelse.

I stk. 3 foreslés, at gkonomi- og indenrigsministeren orienteres om en af instituttet afgivet analyse
eller forskningsrapport m.v. senest 14 dage for offentliggerelse. Dette skal sikre, at gkonomi- og
indenrigsministeren lgbende er informeret om instituttets arbejde forud for offentliggerelse heraf.
Endvidere foreslas i bestemmelsen, at instituttets bestyrelse fastsetter nermere retningslinjer for
orientering af de involverede myndigheder.

Det foreslas i stk. 4, at instituttet skal offentliggare alle analyser og forskningsprojekter mv. og
orientere offentligheden om instituttets aktivitet f.eks. pa instituttets hjemmeside. I forleengelse af
instituttets offentliggerelse af sit arsprogram, jf § 9, stk. 2, videreformidler instituttet endvidere

lgbende de erfaringer og den viden, som opsamles i form af publikationer, nyhedsbreve m.v.

Offentliggarelse sker under iagttagelse af reglerme om tavshedspligt. Der ma ikke offentliggeres
materiale med personhenfarbare oplysninger, jf. persondatalovens definition heraf.

Nearmere regler for instituttets offentliggerelser fastsattes 1 vedtegten for instituttet, jf. § 9.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor, jf. pkt.1.
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Til§ 10
Det foreslas i 10, stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2012.

I stk. 2, foreslas, at lov nr. 548 af 24. juni 2005 om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.
ophaves ved vedtagelsen af dette lovforslag. Ophavelsen af lov om et evalueringsinstitut for
kommuner m.v. er en forudsatning for oprettelse af et analyse- og forskningsinstitut for kommuner
og regioner, hvor Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut (KREVI) indgér i etableringen.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor, jf. pkt. 1.
Til § 11

Bestemmelsen fastlaegger lovens territoriale anvendelsesomrade og indebarer, at loven ikke galder
for Fergerne og Grenland.
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