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Det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen vil fremrykke offentlige

investeringer for 10 mia. kr. Samtidig foresldr regeringen, at kommunerne www.kl.dk
generelt skal have bedre muligheder for at lane til rentable investeringer.

Det bor ske gennem en tilpasning af lane- og deponeringsreglerne. v

KL vil gerne vare med, og kommunerne er klar til at sette mere gang i in-
vesteringerne. Der er for det forste et overordnet okonomisk synspunkt. Fa
hjulene i omdrejninger og skab mere beskeaftigelse. For det andet er der et
behov for investeringer pa en rakke kommunale omrader. KL foretog i
2009 en analyse, der viste, at der i en drrakke ville vere behov for et noget
hojere kommunalt investeringsniveau, end der tidligere havde vearet atholdt.
For det tredje er det helt centralt, at kommunerne fir mest muligt for pen-
gene, og intelligente anlagsinvesteringer giver mulighed for lobende drifts-
besparelser.

KL har flere tilgange til en oget kommunal anlagsaktivitet. For det forste
bor de kommunale lineregler forenkles. Iser bor linepuljetyranniet afskaf-
fes eller i det mindste reduceres kraftigt. For det andet bor der vere meka-
nismer, der sikrer, at anlegsomfanget er nogenlunde afstemt efter de sam-
fundsekonomiske forhold. Og endelig bor der for det tredje fortsat tilstree-
bes den storst mulige neutralitet mellem private og kommunale losninger.
Forskelle i finansieringsbestemmelser ma ikke forvride valget mellem priva-



te og kommunale lgsninger. Dette valg skal alene athznge af, hvad der giver
den bedste losning.

I dag er der automatisk lineadgang pa enkelte omrader, fx opforelse af
kommunale zldreboliger, kob af jord til jordforsyning, visse energibespa-
rende foranstaltninger mv. Herudover kan ekonomi- og indenrigsministe-
ren afsxtte lanepuljer, ligesom ministeren kan dispensere for linereglerne 1
konkrete sager.

Der har altid varet lineregler, og den nuvaerende lanebekendtgorelse har,
med nogle &ndringer gennem tiderne, veret geldende i nesten 30 ar.

Lanebekendtgorelsen soger at opfylde flere hensyn. For det forste er det et
formal, at en kommune ikke overlader det til kommende borgere og kom-
munalbestyrelser at finansiere udgifter, som de pagzldende ikke har haft
glede af. Derfor er det bl.a. ikke tilladt at linefinansiere driftsudgifter. For
det andet kan det vare et finanspolitisk og kreditpolitisk hensyn, at kom-
munerne ikke bidrager til at oge anlegsaktiviteten med lante penge.

Puljesystemet er problematisk

Igennem en lang arrekke har der varet afsat storre eller mindre lanepuljer,
saledes at kommuner — og ofte kommuner med lav likviditet — kunne opna
hel eller delvis lanefinansiering til anlegsinvesteringer, der ikke er omfattet
af den automatiske lineadgang. Lanepuljerne har som hovedregel varet
etarige, men der er ogsd enkelte eksempler pa flerarige puljer fx i forhold til
storre infrastrukturinvesteringer.

Brugen af lanepuljer er grundleggende en uskik. Det er der flere grunde til:

e FBtarige puljer forhindrer langsigtet planlagning i kommuner, der har
behov for lin til finansiering af noedvendige anlegsinvesteringer.

e Linepuljerne er tidsbegransede, men anlegsprojekter er ofte plan-
lagt til at strekke sig over flere ar, ligesom der kan opstad forsinkel-
ser. Det tvinger kommunerne til at soge dispensation til overforsel
af laneadgangen til folgende ar. Men her har ministeriet hidtil anlagt
en noget restriktiv dispensationspraksis, og det medvirker til at ska-
be usikkerhed om finansieringen.

e Det er administrativt krevende at udarbejde og behandle dispensati-
onssegninger, bade 1 kommunerne og i @konomi- og Indenrigsmini-
steriet. Samtidig er puljesystemet meget ufleksibelt.

e Lanepuljerne er som oftest begranset til bestemte sektoromrader,
men kommunerne har selv de bedste forudsztninger for at vurdere,



hvor der er storst behov for at gennemfore investeringer. Derfor
bor laneadgangen ikke knyttes til konkrete projekter.

e Ansoegningerne skal ofte indsendes meget tidligt og pa et tidspunkt,
hvor der ikke er taget politisk stilling til det kommende ars anlags-
projekter.

e For 2012 havde ikke mindre end 70 ud af de 98 kommuner indsendt
ansegninger til lanepuljen pa kvalitetsfondsomriderne. Interessen 1
kommunerne for en hel eller delvis lineadgang er saledes meget stor,
og det tilsiger, at man prover at finde en generel ordning.

Mere automatik — faerre puljer

KL foreslar derfor en langt hojere grad af automatik, sa det sikres, at ren-
table investeringer, der i dag ikke gennemfores pa grund af ufleksible lane-
regler, fremover kan gennemfores.

En grundleggende model kunne vare, at man gav alle kommuner adgang til
at lanefinansiere et vist belob, fx 1.000 kr. pr. indbygger pr. ir, til dekning
af anlegsinvesteringer, der ikke er dakket af den nuvarende fulde automati-
ske lineadgang. Her bor det i sagens natur ogsa vaere muligt at overfore en
uforbrugt lineadgang til efterfolgende dr, sialedes at kommunerne har mu-
lighed for at ”opspare” laneadgang.

Hyvis der fortsat er et politisk enske om at fremme bestemte sektoromrader,
er en anden model at supplere et arligt statstilskud til investeringer pd sek-
toromrader med en tilsvarende lineadgang. Dermed belaster den enskede
vakst 1 anlegsinvesteringerne ikke den enkelte kommunes okonomi i sam-
me omfang, som den ellers ville have gjort. Heller ikke her bor det vaere
nodvendigt at skulle soge om ret til at overfore laneadgang fra et ar til et
andet.

Eventuelt kunne laneadgangen 1 begge modeller reduceres, hvis kommunen
havde et meget stort strukturelt overskud pa driftsbalancen og saledes ville
have forholdsvis nemt ved selv at finansiere anlegsinvesteringer. Lanead-
gangen kunne ogsa begrenses eller fjernes, hvis kommunens langfristede
gxld pr. indbygger 1a over et vist niveau. Det er i denne forbindelse vigtigt,
at eventuelle begrensninger er bygget pa objektive kriterier, som kommu-
nerne selv kan folge og gennemskue.

I det omfang kommunerne gives en automatisk hel eller delvis laneadgang
skal der selvfolgelig vaere en tilsvarende deponeringsfritagelse ved valg af
private lesninger som fx OPP.



Automatik i laneadgangen er ikke en ny opfindelse. Amterne kunne fx i sin
tid lane 30 pct. af det enkelte amts samlede anlegsinvesteringer.

Udover den automatiske laneadgang kunne der evt. afsattes en mindre la-
nepulje som kommuner med ekstraordinart lav likviditet og/eller et for-
holdsvis stort og uafviseligt anlegsbehov kunne soge om. En sadan lanepul-
je bor imidlertid malrettes ganske fa kommuner i helt ekstraordinare situa-
tioner.

Styr pa de samlede anlaegsinvesteringer

Den smidigere laneadgang vil oge interessen i kommunerne for at satte
anlegsinvesteringer 1 gang. Det er ogsa selve formilet, men det er ogsa i
alles interesse, at anlaegsinvesteringerne ikke lober lobsk.

Det er ogsa muligt at styre anlegsinvesteringerne uden bureaukratiske line-

regler. Man behover ikke egentlige anlagslofter. Man kunne i stedet fastset-
te et omdrejningspunkt for anlaegsinvesteringerne i den samlede kommunale
sektor, som kommunernes budgetter og regnskaber skal vare i nerheden af.

Regeringen og KL skal lobende folge udviklingen i aktiviteten via kvartals-
regnskaber, halvarsregnskaber, momsrefusionsbegaxringer m.m. Hvis udgif-
terne er markant for hoje eller for lave, kunne man eventuelt reducere eller
oge den automatiske laneadgang pr. indbygger.

En ny line- og styringsmodel kunne evt. indferes som en proveordning
gxldende for den resterende del af 2011 og frem til og med 2013.



