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1. Sammenfatning

Denne analyse undersgger EU’s pavirkning af dagsordenen i de fem danske regioner. Dette emne er
far blevet analyseret i henholdsvis en svensk og en norsk kontekst, og formalet med analysen er at
lave en mindre undersggelse med danske tal. Dette gares for at bedgmme om de svenske

konklusioner kan overfares pa danske forhold.

Analysen har farst og fremmest et kvantitativt mal: at finde ud af hvor stor en procentdel af en
gennemsnitlig regionsradsdagsorden, som er pavirket af EU. Derudover ser analysen ogsa pa
hvordan og pa hvilke omrader regionerne er pavirket. Dette gares gennem en analyse af ti
dagsordener, to fra hver af de fem regioner, jeevnt fordelt hen over aret 2009.

Konklusionen pa analysen er, at 53 procent af en gennemsnitlig regionsradsdagsorden er pavirket af
EU. Dette er meget teet pa den svenske analyses resultat pa ca. 50 procent, hvilket betyder at man
med rimelighed kan overfgre de svenske konklusioner.

Pavirkningen er defineret som de initiativer, som EU igangsatter for at fa indflydelse pa
medlemsstaternes handlinger, og den kan opdeles i to kategorier. Retslig pavirkning er den
pavirkning, som sker gennem bindende lovgivning, mens politisk/kulturel pavirkning sker gennem
ikke-bindende veerktajer, som f.eks. den abne koordinationsmetode, feelles malsatninger og
muligheder for at sgge stotte. Hver af disse kategorier udger ca. halvdelen af den samlede

pavirkning fra EU.

Analysen viser, at EU’s regler om offentlige udbud og regler om energieffektivitet og
miljgpavirkning i hgj grad pavirker regionerne retsligt. Det skyldes, at disse regler pavirker alle de
mange beslutninger, som regionerne tager om bl.a. offentlige udbud, nybyggeri og renovation.
Derudover er regionerne bundet af regler om statsstatte og EU’s grundleeggende rettigheder, hvilket

f.eks. pavirker punkter om garanti for 1an og ligestillingsstrategier.

I den politisk/kulturelle kategori blev syv forskellige omrader gennemgaet. Mest pa dagsordenen
var regional udvikling, som pavirkes pa grund af regionernes mulighed for at sgge stgtte gennem
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EU-fonde, bl.a. til greenseoverskridende projekter. De andre pavirkede omrader var uddannelse,
folkesundhed, energi og klima, informationsteknologi, transport og forskning. Disse omrader
pavirkes primzrt gennem EU-malsatninger, men ogsa gennem muligheder for at sgge statte.

Ikke alle regionale spargsmal, som pavirkes af EU, dukker op som punkter pa den regionale
dagsorden. Det betyder bl.a. at EU’s regler pa det arbejdsretlige omrade ikke er med i analysen,

selvom det er et omrade, som fylder rigtig meget hos regionerne.

| fremtiden vil pavirkningen fra EU givetvis blive endnu sterre, da EU overordnet gar mod mere og
mere samarbejde. Allerede fra 2011 kommer der en del forslag fra EU, som kommer til at pavirke
regionerne i hgj grad. Det drejer sig bl.a. om forslaget angdende grenseoverskridende
sundhedsydelser, men ogsa forslag om hgjere energieffektivitet og ikke mindst revisionen af

direktivet om arbejdstid.

2. Indledning

I den danske debat hgrer man ofte EU beskrevet som en starrelse, som er langt veek fra Danmark og
dansk politik, men i realiteten pavirker EU i hgj grad de fleste danske offentlige myndigheder. De
fem danske regioner er ingen undtagelse. Det kan veere sveert at forestille sig, at EU har indflydelse
pa anleggelsen af et nyt sygehus i Region Midtjylland, men det er ikke desto mindre tilfeeldet. Det
skyldes, at bl.a. EU’s lovgivning om udbud og energieffektive bygninger er blevet implementeret i
dansk lovgivning, og dermed er noget som regionerne ma forholde sig til, i samme grad som hvis

reglerne kom fra Folketinget.

Men pracis i hvor hgj grad er regionerne pavirket og hvordan og pa hvilke omrader kommer denne
pavirkning til udtryk? Disse spgrgsmal har tidligere veeret undersggt af henholdsvis Sveriges

Kommuner og Landsting® og Norsk institut for by- og regionforskning, efter anmodning af KS, den
norske kommuneforening?. Begge analyser har taget udgangspunkt i svenske og norske kommuner

og landsting/fylkeskommuner og gennemgar dagsordener fra disse, for at bedgmme i hvor hgj grad

1 SKL 2010
? Indset og Hovik 2008
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en gennemsnitlig dagsorden er pavirket af EU. Den svenske analyse gennemgar dagsordener fra syv
landsting og en region, og konkluderer at ca. 50 procent af en dagsorden er pavirket, mens den
norske gennemgar fra i alt 20 kommuner og fylkeskommuner, og konkluderer at 73 procent af en

dagsorden er pavirket.

Formalet med denne analyse er at lave en mindre udgave af den svenske analyse med henblik pa at
bedgmme om resultaterne ligner hinanden, og dermed hvorvidt det er muligt at overfgre de svenske
konklusioner til danske forhold. Det svenske og danske regionalstyre ligner hinanden sa meget, at
det er oplagt at sgge inspiration her. Det er derimod ikke muligt at sammenligne med den norske
analyse, da den ikke adskiller mellem kommuner og regioner, men analysen er blevet brugt som
baggrundsmateriale. Analysen bygger dermed pa den metode og analysestrategi, som de to andre
analyser helt overordnet har til flles, og det konkrete spgrgsmal som analysen gnsker at besvare er:

Hvor stor en andel af regionsrads dagsordener er pavirket af EU?

Sigtet med analysen er bade kvantitativt og kvalitativt. Fgrst og fremmest sgger analysen at komme
med et konkret tal for hvor stor en procentdel af regionradenes dagsordener, som er pavirket, men
forsgger ogsa at komme med en kvalitativ forklaring af, hvordan og pa hvilke omrader EU pavirker

regionerne.

2.1. Hvad menes der med pavirkning?

Pavirkning er et bredt begreb med mange forskellige betydninger. Den traditionelle opfattelse af
pavirkning er, at A far B til at ggre noget, som B ellers ikke ville have gjort, f.eks. gennem bindende
lovgivning. Men pavirkning kan ogsa besta i at fa B til at afsta fra at gere noget, eller endda at fa B
til at &ndre holdning eller tankegang. Det betyder, at man ikke ngdvendigvis kan se, om der er sket
en pavirkning, og hvad eller hvem der i farste instans har pavirket. Altsa kan det vaere meget svart

at male pavirkning.

I denne analyse defineres pavirkning fra EU meget konkret, nemlig som den samlede meengde af
initiativer, som EU igangsatter for at fa indflydelse pa medlemsstaternes handlinger. Denne

pavirkning kan ske direkte gennem bindende lovgivning, men den kan ogsa ske indirekte, pa
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omrader hvor EU ikke har befgjelse til at lave lovgivning. Pa dette omrade kan de sa i stedet
forsgge f.eks. at skabe samarbejde mellem medlemsstaterne ud fra EU-malsatninger, i habet om at
det vil skabe en falles forstaelsesramme.

Den farste kategori kaldes i denne undersggelse for "retslig pavirkning’ og dekker over direktiver
og forordninger fra EU. Den anden kaldes politisk/kulturel pavirkning’ og daekker over alle de
tiltag fra EU, som ikke er bindende for medlemsstaterne, bl.a. malsztninger, meddelelser, den dbne
koordinationsmetode og regler for fondsstette. Det er klart, at det kan veere sveert at adskille de to
grupper af pavirkning, specielt da mange punkter pa regionsradsdagsordener bade dakker over
emner, som er retsligt pavirket og politisk/kulturelt pavirket, men de er blevet taget med, da de
giver et bedre billede af, ikke bare hvor meget EU pavirker regionerne, men ogsa pa hvilken made.

Her skal det understreges, at analysen altsa bedemmer pavirkning af regionerne ud fra, om EU har
lavet initiativer pa de omrader, som regionerne arbejder med, men ikke har til formal at undersgge, i

hvilken udstraekning disse initiativer reelt har haft en effekt.

Denne forstaelse af pavirkning er valgt som udgangspunkt, fordi den pa én gang er bred nok til at
opfange de mange forskellige mader, hvorpa EU kan taenkes at pavirke regionerne, men ogsa fordi
den er konkret nok til at kunne bruges i en analyse af regionernes dagsordener.

2.2. Udveelgelse af dagsordener og analysemetode

For at bedemme hvor stor en andel af regionsradsdagsordener, som er pavirket af EU, er ti
dagsordener, repraesentativt udvalgt med hensyn til tid og sted, blevet gennemgaet.

Alle dagsordener er fra 2009, sadan at analysen tager udgangspunkt i et helt ar, samtidig med, at det
mest aktuelle materiale er blevet analyseret. Alle fem regioner er reprasenteret med to dagsordener

hver, jeevnt fordelt hen over aret, og i alt er der 245 punkter.

Analysen af dagsordenerne blev udfert pa felgende made: Alle dagsordenerne blev gennemgaet

saledes, at hvert punkt pa dagsordenen blev kategoriseret efter emne. Herefter blev det vurderet, om
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EU har igangsat initiativer indenfor det konkrete emne, og om disse initiativer havde relevans for

sagen.

Som eksempel kan navnes et punkt om ansggninger om tilskud til kulturelle aktiviteter, som
Region Midtjylland havde pa dagsordenen d. 29. april 2009. EU har igangsat initiativer pa
kulturomradet, sa punktet kunne umiddelbart veere pavirket, men da EU’s kulturprogram handler
om graenseoverskridende kultur, sa er det blevet bedgmt, at denne sag ikke var pavirket. Analysen
forsgger altsa at give et generelt billede af, pa hvilke omrader EU pavirker regionerne, uden at ga
ind i alle de konkrete detaljer af en sag. Hvis punktet var pavirket, blev det derefter bedemt, om det

primert var en retslig eller en politisk/kulturel pavirkning.

Undervejs i analysen blev det klart, at nogle typer af sager var sveere at bedgmme ved primeert at
kigge pa hvilket emne, som sagen faldt ind under. Det skyldes blandt andet, at nogle punkter var
meget overordnede eller primart handlede om processer. For at bedgmme om punktet var pavirket
besluttedes det, at hovedformalet med punktet skulle veere pavirket, samt at punkter, der var

procesorienterede, ikke var pavirket.

Det betyder f.eks., at selvom en generalplan for sundhed ogsa omhandler psykiatriomradet, et
omrade som EU har igangsat initiativer pa, sa er punktet om planen ikke pavirket, da det er
beslutninger om sygehuse og lignende, som er det centrale i punktet. Derudover er procespunkter
om f.eks. afrapportering og budgetomflytninger ikke pavirket. Sidst besluttedes det at udelukke
diverse interne og administrative punkter fra analysen, f.eks. mgdetekniske punkter, valg til
forskellige poster og punkter om studieture. Nedenunder ses et eksempel pa, hvordan analysen er
udfart.
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Region

Emne

Pavirkning

Retslig

Pol./kult.

Form for pavirkning

Tema

Nordjylland

Organisering af
jordemoderomradet
i Region

Nordjylland

Nej

20-01-2009

Udviklingsplan for
Sgdisbakke 2008

Ja

Regler om offentlige
udbud, regler om

energieffektivitet

Udbud, byggeri.

Godkendelse af
forskningsstrategi
for Region

Nordjylland

Ja

EU’s

forskningsprogrammer

Forskning

Godkendelse af
Kvalitetspolitikken
for sygehusomradet
i Region

Nordjylland

Nej

Anlegsbevilling pa
4,0 mio. kr. til
etablering af gre-,
naese- og halsklinik
samt forberedelse til
leegeklinik i
Behandlerhuset

Nykgbing Mors.

Ja

Regler om offentlige
udbud, regler om

energieffektivitet

Udbud, byggeri

Anmodning fra
regionsradsmedlem
Marian Geller om
optagelse af sag pa
Regionsradets made
den 20. januar 2009

Nej

Ansggning om at
drive
indtaegtsdeekket
virksomhed i HR
2009-2012

Ja

Regler om statsstatte

Konkurrenceregler
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En af ulemperne ved denne tilgang er, at ikke alle emner, som pévirkes af EU, dukker op pa
dagsordenen. EU’s regler pa det arbejdsretlige omrade har stor betydning for regionerne som
arbejdsgivere, men det er oftest ikke et emne, som behandles i regionsradet. Derudover vaegter
analysen ikke de forskellige punkter, hvilket betyder, at beslutningen om at bygge et nyt sygehus far

samme status i analysen som beslutningen om at renovere et svgmmebad pa en institution.

Sidst, men ikke mindst, sa afhaenger analysen utrolig meget af, hvordan pavirkning defineres, og
helt konkret af, at pavirkning i dette tilfaelde er potentiel pavirkning. I mange tilfaelde kan det
sagtens tenkes, at regionen ikke har haft EU inde i overvejelserne, nar de tager en beslutning, som
analysen har bedgmt er potentielt pavirket, men det betyder ikke, at EU ikke pavirker eller s&tter

rammerne for regionradets beslutning.

Nar denne tilgang alligevel veelges skyldes det, at den giver et overordnet, aktuelt og letforstaeligt
billede af hvor stor en andel af en regionsradsdagorden, som er pavirket af EU. Derudover giver
analysen mulighed for at bedgmme hvilke af regionernes arbejdsomrader, som er bergrt af EU.

3. EU’s pavirkning af den regionale dagsorden

Formalet med denne analyse er at finde ud af, hvor mange procent af et regionsradsdagsorden, som
er pavirket af EU, og konklusionen af analysen er, at 53 procent af en gennemsnitlig
regionsradsdagsorden er pavirket. Desveerre siger et tal siger jo ikke meget i sig selv. Mindst lige sa
vigtigt er det at vide, hvordan EU pavirker regionerne og pa hvilke omrader. Gennem analysen af de
ti dagsordener fra de fem regionsrad blev det klart, at pavirkning fra EU ikke er en entydig starrelse.
Det skyldes, at EU bade har mange forskellige instrumenter at pavirke med og har en meget bred

flade af emner, som de laver initiativer indenfor.

| dette afsnit vil nogle af de regionale emner som EU pavirker blive gennemgaet. Emnerne er opdelt
i de to kategorier retslig pavirkning og politisk/kulturel pavirkning, alt efter om regionerne er
pavirket gennem bindende lovgivning pa omradet eller er pavirket gennem andre instrumenter.
Farst gennemgas de emner, som bliver pavirket retsligt, og bagefter ser analysen pa de emner, som
bliver pavirket politisk/kulturelt. | hvert afsnit forklares hvilke initiativer, som EU har igangsat pa
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omradet og hvordan de pavirker regionerne, eksemplificeret med konkrete sager fra analysen.
Gennemgangen forsgger pa ingen made at vare udtemmende, men skal ses som eksempel pa,

hvordan forskellige EU-initiativer pavirker regionerne.

3.1. Retslig pavirkning

Gennem EU er der blevet lavet en hel del regler, som pavirker regionerne ved at binde dem retsligt.
Analysen viser, at lige over halvdelen af de pavirkede punkter pavirkes gennem bindende
lovgivning. | det felgende vil bl.a. EU’s konkurrenceregler, miljaregler omkring byggeri og EU’s

grundlaeggende rettigheder blive gennemgaet.

3.1.1. EU’s konkurrenceregler

EU-samarbejdet hviler bl.a. pa idéen om ét falles indre marked, der daekker hele EU-omradet. For
at realisere dette indre marked har EU opstillet en lang reekke regler, der bl.a. skal sikre, at
medlemsstaterne ikke statter deres egne virksomheder pa bekostning af andre EU-virksomheder,
statter offentlige virksomheder pa bekostning af private, og at der ikke er nogen barrierer for den fri
handel med varer og tjenester. Dette regelsat har stor betydning for regionernes virke, og det er da
ogsa dagsordenspunkter af denne art, som farst og fremmest forklarer EU’s retslige pavirkning af

regionerne.

Alle omrader er dog ikke deekket af disse EU-regler, idet sakaldte tjenester af almen gkonomisk
interesse er fritaget. Ifalge retspraksis, sa er tjenester af almen gkonomisk interesse ’al gkonomisk
aktivitet, som fglger af at en virksomhed, offentlig eller privat, er underlagt samfundsmaessige
forpligtelser’®. Definitionen dakker de fleste af de tjenester, som det offentlige tilbyder som en del
af velfeerdssamfundet, hvilket vil sige, at tjenester som bl.a. sundhedsvasnet og kollektiv trafik
falder her ind under.

Det er ikke helt klart, hvor graensen for, hvad der er en tjeneste af almen gkonomisk interesse gar,

men det er bl.a. klart, at ’opgaver og tjenester som offentlige organer udfarer i eget regi er undtaget

® Indset og Hovik 2008: 57, forfatters oversttelse

10



REGIONER

fra regelsattet’®. Hvis en region derimod valger at tilbyde en tjeneste p& markedsmassige vilkar, s&
er den underlagt EU’s konkurrenceregler. Inden for dette regelset er det sa konkret to pakker af
lovgivning som pavirker regionerne, nemlig regler om offentlige udbud og statsstatte.

Offentlige udbud

EU’s regler om offentlige udbud pavirker de fleste af de beslutninger, som regionerne tager om kah
af varer og tjenester. De er sat i verden for at sikre, at store offentlige myndigheder, herunder
regionerne, ikke bare kan tildele ordrer over et vist belgb til tilfeeldige virksomheder pa baggrund af
eksempelvis vane, men skal sende deres ordrer i EU-udbud, sa alle europaiske virksomheder har en

lige chance for at konkurrere om udbuddet.

Nar regionerne skal kabe en vare eller tjeneste, sa har EU fastsat diverse terskelvardier for, om de
skal leegge ordren ud til EU-udbud. Om ordren falder over terskelverdien eller ej har stor
betydning for regionen, da de i sa tilfaelde skal falge EU-procedurer for udbuddet. F.eks. skal
udbuddet lzegges ud i en szrlig database, sa det nemmere kan findes af virksomheder fra resten af
EU.

Umiddelbart skulle man altsa mene, at de offentlige udbud, som ligger under teerskelvaerdien, ikke
er pavirket af EU, men sadan er det ikke. Alle udbud skal nemlig overholde generelle regler
angaende det indre marked, regler som bl.a. kraever fuld gennemsigtighed over processen og forbud
mod at diskriminere mod tilbud pga. nationalitet®. Desuden kan man sige, at reglerne pavirker
regionerne pa den made, at de skal tage stilling til EU-reglerne hver gang, om sa udbuddet ender
over terskelvardien eller ej. Af denne arsag bedgmmes alle punkter om udbud som pavirket af EU.

Gennemgangen af dagsordenerne har givet rigtig mange eksempler pa denne form for pavirkning,
da mange af regionsradenes beslutninger handler om f.eks. nybyggeri, renovering eller indkeb af
varer. Alle slags udbud er repreesenteret, fra Region Midtjyllands beslutning om at godkende et
projektforslag for udvidelse af stralekapacitet i Arhus, som de selv navner skal i EU-udbud, til

Region Hovedstadens kab af tjenester i forbindelse med deres lederudviklingsprogram. Det er

* Indset og Hovik 2008: 49, forfatters oversttelse
® SKL 2010: 21
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specielt interessant at bemaerke, at disse regler i hgj grad pavirker sundhedsomradet, et omrade som
ellers ikke er underlagt sa mange EU-regler. EU pavirker ikke, hvordan omradet skal styres og
finansieres, men pavirker til gengald i hgj grad indkab af varer og tjenester til f.eks. byggeri af nye

sygehuse og til renovering af de gamle.

Regler om statsstatte

En anden regelgruppe fra EU forsgger at sikre, at staten eller andre offentlige myndigheder ikke
uretmaessigt forvrider konkurrencen ved at give forskellige former for statte til bestemte
virksomheder. At staten ikke har lov til at give direkte statte til en virksomhed er klart, men staten
har heller ikke lov til f.eks. at stille sig som garant for Ian pa favorable vilkar. De ma heller ikke
szelge grunde eller ejendomme under markedsprisen, og hvis de vil udbyde en tjeneste, skal det ske
pa markedsvilkar, sa de ikke risikerer at skabe unfair konkurrence for private virksomheder.

Igen er der selvfalgelig undtagelser, da EU tillader statte til f.eks. forskning, beskaftigelsestiltag i
udsatte regioner og miljgtiltag®.

Der var ikke mange eksempler pa denne slags pavirkning i analysen, men nogen kan da navnes.
Farst og fremmest var der et punkt pa Region Nordjyllands dagsorden vedrgrende
uddannelsesafdelingens ansggning om at drive indtegtsdekket virksomhed, da de gerne vil udbyde
uddannelsesaktiviteter til andre regioner, kommuner eller lignende. Dette eksempel falder under
denne gruppe, da de skal tage hensyn til EU’s regler om ikke at forvride konkurrencen, nar de
udbyder en tjeneste, som ogsa private firmaer udbyder. Et andet eksempel gaelder Region Sjelland,

som bliver bedt om at stille garanti for et Ian til Regionstog A/S.

3.1.2. Energieffektivitet og miljgpavirkning

Energieffektivitet og miljgpavirkning er ligesom EU's konkurrenceregler et godt eksempel pa
regler, som ikke sa meget pavirker regionernes indholdsmassige beslutninger, men narmere maden

disse beslutninger fgres ud i livet pa.

® Konsolideret udgave af traktaten om den europziske unions funktionsmade. Den europaiske unions tidende, C
83/47.(30.03.2010), artikel 107
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Regionerne tager utrolig mange beslutninger om at bygge, ombygge eller renovere bygninger, og i
den forbindelse er de bundet af EU's miljgregler om henholdsvis miljgpavirkning og
energieffektivitet. Gennem EU er det blevet besluttet, at regionerne skal lave en udredning af,
hvilken betydning et nyt byggeprojekt kan fa for miljget. Hvilke projekter som kan fa store nok
konsekvenser til, at man skal lave en udredning, ma bedemmes fra sag til sag, men det er i hvert
fald klart, at de fleste omfattende planer vil kraeve en udredning. Hvad angar energieffektivitet, sa
har EU vedtaget et direktiv’, som bl.a. kraever, at regionerne skal indfare regler, som kan sikre, at

regionens bygninger bliver mest muligt energieffektive.

I analysen bedgmmes alle punkter omhandlende byggeri eller renovering som pavirket af disse
regler. Der var rigtig, rigtig mange punkter, men de fleste af dem faldt ogsa ind under temaet om
regler angaende offentlige udbud, hvilket gar det sveert at adskille, hvor meget disse to grupper

pavirker hver iser.

3.1.3. EU's grundleaeggende rettigheder — ligestilling

Da Lissabontraktaten blev vedtaget i 2009 blev Chartret for Grundleeggende Rettigheder® skrevet
ind i traktaten og blev dermed juridisk bindende. Chartret samler dels de rettigheder, man allerede
havde som EU-borger, men stadfeaester ogsa nye rettigheder. Det betyder, at EU fortsaetter med at
have et af verdens mest udvidede regelseet omkring grundleeggende rettigheder. For regionerne
betyder disse regler blandt andet, at de skal sikre, at der ikke sker diskrimination pa regionale
arbejdspladser, og, mere proaktivt, at alle generelt har lige muligheder, uden skelen til kan, etnicitet,

religion, handicap osv.

Grundlaeggende rettigheder er ikke noget, som fylder meget pa regionernes dagsorden. | analysen
fandtes tre eksempler pa dagsordenspunkter, som faldt ind under denne kategori. Region Sjalland
har en ligestillingsredegarelse pa dagsordenen i november 2009, det samme har Region
Hovedstaden i oktober, og Region Midtjylland kigger pa at vedtage en mangfoldighedsindsats i

maj.

" Europaparlamentets og radets direktiv 2002/91/EF af 16. december 2002 om bygningers energimassige ydeevne
& Den europziske unions charter for grundlzeggende rettigheder. 2010/C 83/02
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3.2. Politisk/kulturel pavirkning

| dette afsnit gennemgas nogle forskelligartede omrader, som har det til falles, at EU ikke pavirker
medlemsstaterne gennem bindende lovgivning, men i stedet forsgger at pavirke gennem bl.a. felles
malsatninger, muligheder for at sgge stotte, frivilligt samarbejde og vidensdeling og generelt
inspiration og gode rad. Analysen viser, at lige under 50 procent af de pavirkede sager er pavirket
politisk/kulturelt, hvilket understatter behovet for at se ud over gaeldende lovgivning, nar man skal
bedegmme EU's pavirkning af regionerne. Kategorien daekker mange forskellige omrader og
forsgger pa ingen made at veere udtemmende. | stedet praesenteres nogle eksempler pa de omrader,

hvor regionerne er mest pavirkede.

3.2.1. Regional udvikling

Regional udvikling er en hovedprioritet for EU og selvfalgelig ogsa for regionerne. Malet for EU er
at skabe et sammenhangende Europa ved at sgrge for, at der ikke er for stor gkonomisk og social
forskel pa de forskellige europaiske regioner. Til det formal uddeler EU store mangder af penge
gennem tre forskellige instrumenter; Den europziske regionalfond, Den europaiske socialfond og
Interregprogrammer. De fleste penge gar til Europas mindre udviklede regioner, hovedsageligt i
@steuropa, gennem de sakaldte mal 1-midler, men regionerne i Danmark har ogsa mulighed for at

sgge de sakaldte mal 2-midler, f.eks. til beskaftigelsestiltag eller greenseoverskridende projekter.

Pavirkningen af regionerne sker altsa primart gennem, at de kan sgge penge til udviklingsprojekter,
hvis projekterne opfylder EU's krav. Da det er en god mulighed for regionerne vil mange af dem
sgge at malrette deres projekter mod EU-stgtte. Derudover har staten forpligtet sig til at udnytte den
regionale udviklingspolitik som middel til at opna malsatningerne i EU’s forskellige

veekststrategier, f.eks. den nyligt lancerede EU2020-plan.

| Danmark er systemet indrettet saledes, at alle regioner har oprettet et veekstforum, som modtager
ansggninger om penge til projekter. Disse ansggninger behandles sa i regionsradet efter indstilling
fra de forskellige veekstfora, og i fald de godkendes, sendes de videre til staten, som uddeler de
penge, som de har faet tildelt af EU. I analysen betyder det, at alle indstillinger fra de forskellige

vaekstfora er blevet noteret som pavirket af EU.

14



REGIONER

Det er svert at bedemme, hvor meget regional udvikling fylder pa dagsordenen, da det er en bred,
tvaergaende kategori, som reelt deekker over mange andre af EU's initiativer og malsatninger. Som
udgangspunkt skal EU's midler ga til at fremme veekst og beskaftigelse, men dette kan jo godt ske
gennem projekter som handler om klima, forskning eller uddannelse. Disse kategorier vil blive
gennemgaet nedenfor, sa derfor sluttes dette afsnit bare med nogle enkelte eksempler pa

dagsordenspunkter om regional udvikling, som kunne tenkes at vaere pavirket af EU.

Her findes f.eks. Region Syddanmarks Arsplan 2009-2010 for deres samarbejde med Schleswig-
Holstein, et greenseoverskridende projekt, som kan sgge EU-statte. | samme boldgade har Region
Nordjylland haft godkendelse af aftaler om et interreg-projekt for @stersgen, Kattegat og Skagerrak
pa dagsordenen, mens Region Hovedstaden har haft interreg-projektet 'Konkurrencedygtig

@resundsregion' pa dagsordenen.

3.2.2. Uddannelse

EU har ikke nogen lovgivningsmassig kompetence pa uddannelsesomradet, men forsgger derimod
at pavirke medlemslandene gennem stgttende aktiviteter, blandt andet faelles malsatninger, specielt
malsatninger om at fa flere unge til at tage en uddannelse, fa ferre til at springe fra og fa flere
voksne til at efteruddanne sig. Dette sker bl.a. som et led i unionens vaekststrategier, hvor livslang
lzering er en hovedprioritet®. Regionerne har nogle af de samme mélsatninger, som de forsgger at
fremme pa mange mader, bl.a. gennem den regionale udvikling. De punkter, som dukkede op i
analysen, handlede da ogsa om blandt andet at give tilskud til projekter, som skal fa flere unge i
uddannelse, om tilskud til at oprette flere klasser til de unge, samt om initiativer indenfor livslang

leering.

3.2.3. Folkesundhed - forebyggelse og psykiatri

Som naevnt har EU ikke som udgangspunkt kompetencer pa sundhedsomradet, men folkesundhed er

en undtagelse. Omradet daekker bl.a. forebyggelse og psykiatri, hvilket betyder, at EU f.eks.

° Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1720/2006/EF af 15. november 2006 om et handlingsprogram for
livslang leering
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arbejder for at fremme en sund livsstil uden rygning og stoffer'®, har lanceret en granbog om mental
sundhed™ og desuden kontroller kvaliteten af lzzgemidler. Derudover bliver nogle
sundhedsspargsmal reguleret i forbindelse med andre regler f.eks. om arbejdstid og det indre
marked. Dette har blandt andet givet sig udtryk i EU’s regler angaende greenseoverskridende
sundhedsydelser, et emne som har tiltrukket sig rigtig meget debat i regionerne. Pa regionernes
dagsorden dukker disse spgrgsmal bl.a. op, nar regionsradet skal diskutere indsatsen pa
psykiatriomradet, mens andre eksempler er diskussion af selvmordsforebyggelse og rygepolitik i
Region Syddanmark. Her kan det nemt tenkes, at regionerne finder inspiration i EU’s politikker pa

omradet.

3.2.4. Energiog klima

Energi og klima star hgjt pa verdens dagsorden i gjeblikket og fylder derfor ogsa en hel del i EU.
EU har bl.a. vedtaget sine 20-20-20 mal, som betyder, at "EU vil reducere sit udslip af
drivhusgasser med mindst 20 % frem til 2020 (sammenlignet med 1990), @ge den vedvarende
energis markedsandel til 20 % og senke det samlede energiforbrug med 20 % (sammenlignet med
den forventede udvikling)’*. | forklaringen af denne 20-20-20 strategi na&vnes regionerne som

vigtige spillere®.

I analysen dukkede emnet bl.a. op i forbindelse med regionale udviklingsprojekter, f.eks. Region
Midtjyllands megasatsning Energi og Miljg, men ogsa i form af samme regions beslutning om at
analysere regionens bilflade med henblik pa at fa *granne biler’. Begge initiativer ligger i trad med
EU’s malsatninger om at modvirke klimaforandringer. Et andet eksempel er Region Hovedstadens

diskussion om en Agenda 21-strategi, som bl.a. skal sikre, at regionen nedbringer sit energiforbrug.

19 Radets anbefaling 2003/54/EC af 2. december 2002 om forebyggelse af rygning og om initiativer for at forbedre
tobakskontrol

1 Kommissionens grenbog af 14. oktober 2005 "Forbedring af befolkningens mentale sundhed. P& vej mod en strategi
for mental sundhed i Den Europaiske Union™

12 http://europa.eu/pol/env/index_da.htm

3 SKL 2010: 33
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3.2.5. Informationsteknologi, forskning og transport

De tre sidste omrader, som skal naevnes her, er informationsteknologi, forskning og transport. Der
var ikke mange punkter pa dagsordenen, som faldt ind under de tre kategorier, sa derfor er de
medtaget under samme punkt. Informationsteknologi og transport er primeert pavirket gennem EU’s
malsatninger pa disse omrader, mens forskning primart pavirkes gennem muligheden for at sgge
forskningsmidler. Inden for informationsteknologi pavirkes regionerne bl.a. af EU’s arbejde med at
give borgerne mulighed for at fa adgang til offentlige tjenester pa nettet, gare de offentlige tjenester
mere effektive samt af EU’s fokus pa, hvordan innovativ teknologi kan bidrage til effektivitet i
sundhedsvasnet, f.eks. gennem telemedicin. Transportomradet pavirkes pga. EU’s mélsatninger
om et sammenhangende transportsystem i Europa. EU’s indsats pa forskningsomradet finder sted
gennem fortlgbende forskningsrammeprogrammer, hvorunder regionerne har mulighed for at sgge

statte til en bestemt slags forskning i samarbejde med andre partnere.

Disse instrumenter pavirker sager som f.eks. Region Hovedstadens handlingsplan for
sundhedsforskning, hvor det patenkes at forsgge at skaffe flere forskningsmidler fra EU. Et
eksempel fra transportomradet er Region Sjallands hgring om baneanlagget fra Ringsted til
Femern Balt forbindelsen, et initiativ som vil binde Europa bedre sammen, mens Region
Midtjylland diskuterer hvordan informations- og kommunikationsteknologi kan gavne psykiatrien i

forbindelse med en rapport fra udvalget vedrgrende ny teknologi.

4. Konklusion

Denne analyse har haft til formal at undersgge, i hvor hgj grad EU pavirker de fem danske regioner,
og specifikt at svare pa spgrgsmalet: Hvor stor en andel af regionsrads dagsordener er pavirket af
EU? Ti dagsordener, to fra hver region og jeevnt fordelt hen over aret 2009 er blevet gennemgaet for

at svare pa disse spargsmal.

Farst og fremmest kan det konkluderes, at 53 procent af punkterne pa regionradenes dagsordener er

potentielt pavirket. Af disse 53 procent fordeler lidt over halvdelen, 54 procent, sig pa pavirkning

14 KOM 2008 689 - Meddelelse fra Kommissionen om telemedicin il gavn for patienter, sundhedssystemer og
samfundet
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gennem bindende lovgivning, mens de sidste 46 procent deekker over pavirkning gennem andre
initiativer fra EU. Disse tal stemmer ganske godt overens med den svenske analyses 50 procent
pavirkning af en landstingsdagsorden, hvilket betyder, at man med rimelighed vil kunne overfare de

svenske konklusioner.

For at give et bedre billede af EU’s pavirkning af regionerne har analysen gennemgaet en del
eksempler pa omrader, hvor EU pavirker enten gennem lovgivning eller andre forskellige
initiativer. Her har det bl.a. vist sig, at EU’s udbudslovgivning er en af de pakker af lovgivning, som
i hgj grad pavirker regionerne, men at ogsa EU’s regler omkring energieffektivitet og
miljgpavirkning betyder meget for regionerne. At specielt disse to har betydning, skyldes, at
regionsradene skal tage stilling til rigtig mange spgrgsmal angaende keb og salg af varer og

tjenester, samt om bygning, ombygning og renovering af bygninger.

Inden for EU’s politisk/kulturelle pavirkning kan det konkluderes, at EU pavirker mange forskellige
omrader og har mange forskellige instrumenter at ggre det med. Analysen sa blandt andet pa
omrader som regional udvikling, forebyggelse og udannelse, og fandt ud af, at omraderne i hgj grad
overlapper hinanden. Specielt regional udvikling er en meget bred kategori, da alskens forskellige

projekter — om uddannelse, infrastruktur, energi og klima — kan hjeelpe til at udvikle regionen.

Afsluttende skal det understreges, at man ud fra undersggelsen kan konkludere, at der er brug for
mere forskning pa dette omrade. Specifikt vil der f.eks. vare brug for at benytte andre metoder end
dagsordensanalysen til at analysere EU’s pavirkning, for bl.a. at fa inkluderet EU’s pavirkning af
regionerne i deres rolle som arbejdsgivere. Derudover vil det vaere meget nyttigt at fa lavet en
narmere analyse af, om regionsradene bl.a. udnytter de muligheder EU tilbyder og tilpasser sig
EU’s malsatninger, for at se om f.eks. felles EU-malsatninger og samarbejde reelt har en effekt pa

regionerne.

Denne analyse har taget udgangspunkt i ar 2009, og derfor kan man passende spgrge sig selv, om
EU kommer til at pavirke regionerne mere eller mindre i fremtiden. Siden EU’s begyndelse er EU’s
medlemsstater primaert gaet mod mere samarbejde, og de falgende ar ser ikke ud til at afvige

markant fra den tendens.
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Konkret kan det navnes, at flere tiltag pa sundhedsomradet er pa vej, bl.a. direktivet om
greenseoverskridende sundhedsydelser, men ogsa mindre tiltag om e-sundhed og lignende, tiltag
som i hgj grad kommer til at pavirke de danske regioner. Der lanceres ogsa en hel del pa
energiomradet, bl.a. et direktiv om energieffektivitet og energibesparelser og derudover kommer der
givetvis en revision af EU’s direktiv om arbejdstid, et emne som som sagt ikke dukker op pa en
regionsradsdagsorden, men som ikke desto mindre kommer til at have stor betydning. Altsa gar

regionerne klogt i at holde gje med hvad der foregar 'nede i EU’.
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6. Oversigt over dagsordener

Region Nordjylland
- 20.01.2009
- 10.03.2009

Region Midtjylland
- 29.04.2009
- 20.05.2009

Region Syddanmark
- 24.08.2009
- 22.06.2009

Region Sjeelland
- 05.11.2009
- 24.09.2009

Region Hovedstaden
- 03.02.2009
- 27.10.2009
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