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1. Indledning

Dansk gkonomi star i de kommende ar over for veesentlige udfordringer. Konkurrenceevnen
er svaekket og produktivitetsvaeksten lav. Den demografiske udvikling betyder, at store ar-
gange af aeldre vil forlade arbejdsmarkedet i de kommende ar. Og de store underskud pa de
offentlige finanser skeerper kravene til at fgre en ansvarlig og troveerdig gkonomisk politik.

Regeringen har med planen Med Danmark i Arbejde — Udfordringer for dansk gkonomi mod
2020 fremlagt en reformdagsorden, som skal tage hand om disse udfordringer og sikre vaekst
og balance i gkonomien frem mod 2020.

De gkonomiske rammer for kommunerne i 2013 er fastsat under hensyntagen til EU-
henstillingen og behovet for at konsolidere de offentlige finanser. Regeringen og KL er enige
om behovet for at gennemfare reformer frem mod 2020. Det skal medvirke til at skabe rum til
at prioritere den offentlige service i de kommende ar.

Et bredt flertal i Folketinget star bag en budgetlov, som fastleegger de fremtidige rammer for
samarbejdet mellem staten og kommunerne. Med budgetloven vil Folketinget fra 2013 skulle
fastseette firedrige lofter for de kommunale serviceudgifter.

Kommunerne har i de seneste ar pataget sig et stort ansvar i forhold til den ngdvendige kon-
solidering af de offentlige finanser. De seneste ars budgetter har holdt sig inden for de aftalte
rammer, og regnskaberne for 2010 og 2011 afspejler en opstramning i forhold til styringen af
den kommunale gkonomi. Kommunerne har samtidig prioriteret et historisk hgjt investerings-
niveau i de senere ar. De kommunale investeringer understgtter veekst og beskaeftigelse og
bidrager samtidig til udbygning af velfeerdssamfundet.

Kommunerne har igangsat en omstilling af opgavelgsningen pa de store velfeerdsomrader,
hvor der blandt andet taenkes i nye strukturer og samarbejdsformer, omlaegning til digitale
lgsninger og administrativ effektivisering.

Der er i de kommende ar fortsat behov for at nyteenke og modernisere den offentlige opgave-
lgsning. Det handler om at prioritere kerneopgaver pa bekostning af ungdigt bureaukrati og

mindre vigtige opgaver. Samtidig skal opgaverne lgses bedre og billigere gennem bl.a. digita-
lisering og velfeerdsteknologi, offentlig-privat samarbejde, bedre styring og regulering samt et
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styrket fokus pa resultater, effekt og omkostningsbevidsthed. Moderniseringen forudseetter et
aktivt og tillidsfuldt samarbejde mellem stat og kommuner.

2. Storre lokalpolitisk raderum

Regeringen og kommunerne vil samarbejde om en fortsat modernisering af den offentlige
sektor. Der er sdledes brug for et teet og aktivt samarbejde pa tveers af hele den offentlige
sektor omkring de fremtidige udfordringer. Regeringen vil fremlaegge forslag, der styrker den
igangveerende omstilling i kommunerne gennem et starre lokalpolitisk raderum.

De arlige aftaler om kommunernes gkonomi udggr omdrejningspunktet for fastleeggelsen af
de gkonomiske rammer for kommunerne og en teet dialog mellem stat og kommuner omkring
kommunernes opgavelgsning.

Regeringen og KL er enige om, at den forsatte dialog bygger videre pa de tidligere aftalte 10
principper for god decentral styring. Afseettet er, at en staerk decentral offentlig sektor under-
statter kvalitet for pengene ved, at opgavelgsningen tilpasses lokale gnsker og behov samt
de konkrete forhold i den enkelte kommune.

Regeringen og KL er enige om at igangseette et eftersyn af de 10 principper for god decentral
styring.

Principperne om decentral styring indebeerer, at den offentlige styring i hgjere grad skal have
fokus pa resultater, saledes at der bliver rum til at udvikle og nyteenke opgavelgsningen pa
decentralt niveau.

3. Kommunernes okonomi for 2013

Rammen for de kommunale serviceudgifter i 2013 tager udgangspunkt i de kommunale bud-
getter for 2012. Hertil kommer et Igft til dagtilbud p& 500 mio. kr. samt et |gft p& 300 mio. kr.
til at styrke den forebyggende og sundhedsfremmende indsats i kommunerne.

Aftalen indebeerer, at kommunernes serviceudgifter i 2013 udger 231,6 mia. kr. Hertil kom-
mer yderligere reguleringer i medfgr af DUT-princippet.

Regeringen og KL er enige om, at der for kommunerne under ét vil vaere balance i den kom-
munale gkonomi i 2013 med nedenstaende forudsaetninger.
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Tabel 1
Balance for kommunerne i 2013

Mio. kr., 2013-pl Aftale
Serviceudgifter, netto 231.572
Aktivitetsbestemt medfinansiering 19.150
Overfarsler 62.032
Udagifter til forsikrede ledige mv. 14.604
Bruttoanlaeg (ekskl. seldreboliger) 15.517
@vrige udgifter 1.155
Udgifter i alt 344.030
Skatteindtaegter -249.586
Bloktilskud mv. -76.283
- Heraf betinget bloktilskud -3.000
Beskaeftigelsestilskud -14.604
@vrige indteegter -7.056
Indteegter i alt -347.530
Ekstraordineer finansiering -3.500

Der er fastsat et balancetilskud for at sikre balance mellem de samlede kommunale udgifter
og indtaegter for kommunerne under ét i 2013. Balancetilskuddet lgftes i 2013 ekstraordinaert
med 3.000 mio. kr. med henblik pd at styrke kommunernes generelle likviditet. Hertil afseettes
der en lanepulje pa 500 mio. kr. til kommuner med lav likviditet.

12013 er 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget af kommunernes aftaleoverholdelse
i budgetterne for 2013. Der er enighed om, at en eventuel regnskabssanktion vedrgrende
2013 tager afseet i det aftalte udgiftsniveau. Samtidig er regeringen og KL enige om at drgfte
regnskabsresultatet for 2012, nar dette foreligger.

Udgangspunktet for fastsaettelsen af bloktilskuddet til kommunerne i 2013 er en uaendret
kommunal skattefastseettelse i 2013.

Regeringen og Enhedslisten har indgaet Aftale om justeringer i udligningssystemet. Regerin-
gen har i forleengelse heraf fremsat lovforslag om justeringer af udligningssystemet. Med af-
talen indfgres en overgangsordning, der indebeerer, at de byrdefordelingsmaessige virkninger
indfases gradvist for de kommuner, som har de stgrste tab.
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Det indgar i lovforslaget, at den ordinzere seertilskudspulje forhgjes ekstraordineert til 400 mio.
kr. i 2013 og 2014, mens aftalen indfases. Puljen kan som hidtil sgges af sdvel kommuner
med aktuelle som mere vedvarende gkonomiske udfordringer.

Det indgér endvidere i lovforslaget, at der oprettes en ny social seertilskudspulje pa 400 mio.
kr. fra og med 2013 til Igsning af sociale problemer, der er store i bestemte omrader af lan-
det, typisk i de starre byer.

| forbindelse med justeringen af udligningssystemet fra 2013 gives der mulighed for en vis til-
pasning af de kommunale skatter under forudsaetning af usendret beskatningsniveau for
kommunerne under ét.

Regeringen finder, at nogle kommuner skal have mulighed for at forhgje skatten inden for en
ramme pa 250 mio. kr. @konomi- og Indenrigsministeriet udmelder inden sommer de kriterier,
som vil ligge til grund for fordelingen af rammen for skattestigninger. Herefter ansgger kom-
munerne gkonomi- og indenrigsministeren om en andel af den aftalte ramme for skattestig-
ninger.

For at skabe plads til disse skatteforhgjelser inden for et ueendret beskatningsniveau for
kommunerne under ét forudsaettes det, at andre kommuner saetter skatten ned svarende til i
alt 250 mio. kr. For 2013 etableres der en tilskudsordning til de kommuner, der har et beskat-
ningshiveau over landsgennemsnittet, og som for 2013 nedseetter skatten. Tilskuddet kan hg-
jest udgare 75 pct. af provenutabet i 2013, 50 pct. i 2014 og 2015 og 25 pct. i 2016. Hvis der
er gnsker om skattenedseettelser pa over 250 mio. kr., fastsaettes en graense for, hvor store
skattenedseettelser puljen kan finansiere.

Regeringen tilkendegiver, at hvis der for 2013 sker en skatteforhgjelse for kommunerne un-
der ét, vil der i medfar af gaeldende lov ske en modgéende regulering af bloktilskuddet sva-
rende til overskridelsen.

Kommuner, der pa forhand har faet en andel af rammen for skatteforhgjelser, og som vedta-
ger en skatteforhgjelse i overensstemmelse hermed, vil blive friholdt for en eventuel individu-
el modregning som fglge af en samlet skatteforhgijelse.

Anleeg

Regeringen og KL er enige om, at kommunernes anleegsinvesteringer i 2013 maksimalt ma
udgare et niveau pa 15,5 mia. kr., hvilket er fuldt finansieret inden for rammerne af aftalen.
En andel af kommunernes bloktilskud pa 1 mia. kr. er betinget af, at kommunernes budgetter
for 2013 lever op til den aftalte ramme for anlaegsudgifterne.

| 2013 udmgntes 2 mia. kr. fra Kvalitetsfonden. Kommunernes investeringsniveau pa kvali-
tetsfondsomraderne udgar séledes mindst 7 mia. kr. i 2013. Der afsaettes en lanepulje pa
750 mio. kr. til investeringer pa kvalitetsfondsomraderne. Lanepuljen malrettes primaert kom-
muner i en gkonomisk og likviditetsmaessig vanskelig situation.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at nedseette en arbejdsgruppe om de
kommunale og regionale lane- og deponeringsregler.
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Arbejdsgruppen skal undersgge mulighederne for en modernisering af lane- og deponerings-
reglerne for investeringer, der gennem fremtidige driftsbesparelser sikrer en fornuftig rentabi-
litet. Derudover undersgges mulighederne for et flerarigt perspektiv i kommuner og regioners
l&ntagning, og der foretages en kortleegning af kommuner og regioners eksisterende lanemu-
ligheder. Arbejdsgruppen skal tage i betragtning, at budgetloven indebeerer et forsteerket be-
hov for overordnet styring i den offentlige sektor.

Almene boliger

Regeringen og KL er enige om at understgtte kommunernes muligheder for at fare en aktiv
boligpolitik. Regeringen vil pa den baggrund sgge tilslutning til at nedseette det kommunale
grundkapitalindskud til almene boliger til 10 pct. fra 1. juli 2012 og som udgangspunkt frem til
udgangen af 2016.

Overfarsler

Det er forudsat i aftalen, at kommunernes overfarselsudgifter vil udggre 62,0 mia. kr. i 2013,
og at kommunernes udgifter til forsgrgelse og aktivering af forsikrede ledige mv. vil udggre
14,6 mia. kr. i 2013.

Regeringen og KL er enige om, at kommunernes aktive indsats kan pavirke starrelsen af ind-
komstoverfgrslerne.

Regeringen og KL er enige om, at der foretages en midtvejsvurdering af skennene for udgif-
terne til indkomstoverfarsler i 2013. | tilfeelde af veesentlige aendringer i skannet for udgifterne
til indkomstoverfgrsler sammenholdt med de gvrige forudsaetninger for aftalen kan der veere
behov for at neutralisere dette i den indgaede aftale.

@vrige skonomiske forudseetninger
De gvrige gkonomiske forudsaetninger for den kommunale gkonomi i 2013 fremgar af boks 1.
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Boks 1
@vrige gkonomiske forudseetninger

Bidrag til regionerne

Udgangspunktet for kommunernes grundbidrag pa udviklingsomradet for 2012 var 123 kr. pr. indbygger.
For 2013 vil pris- og lgnregulering indebaere, at udgangspunktet for bidragsfastsaettelsen vil veere et grund-
bidrag pa 124 kr. pa& udviklingsomradet. Reguleringen er fastsat pa basis af et skan for den regionale pris-
og lgnudvikling fra 2012-2013 pa 1,2 pct. inkl. medicin.

Den kommunale balance i 2013 tager hgjde for, at der er sammenhang mellem kommunernes forventede
medfinansiering pa sundhedsomradet og det aftalte udgiftsniveau for regionerne. Kommunernes aktivitets-
bestemte medfinansiering af regionernes sundhedsveesen er i 2013 forudsat til 19.150 mio. kr.

Skatter

Det er ved fastseettelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i kommunerne lagt til grund, at frem-
skrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2010 til 2013
udger 10,8 pct.

Der er med virkning fra og med 2003 indfgrt et loft over grundlaget for beregning af grundskyld. Det er for-
udsat, at reguleringsprocenten ved beregning af loftet for 2013 vil blive fastsat til 7,0 pct.

Pris- og Ignudvikling

Der anvendes et skan for pris- og lgnudviklingen for kommunerne fra 2012-2013 for de samlede udgifter
inkl. overfarsler pa 1,5 pct. PL-skennet for serviceudgifter (ekskl. overfarsler) er 1,5 pct. fra 2012-2013, og
PL-skgnnet for anleegsudgifter er 1,6 pct. fra 2012-2013. Der er endvidere forudsat en satsreguleringspro-
cent for 2013 pa 1,6 pct.

Styrket skonomistyring

God gkonomistyring er en forudsaetning for kommunernes udgiftsstyring og bidrager samtidig
til at skabe overblik og gennemsigtighed i, hvad de offentlige ressourcer anvendes til. Der er
derfor igangsat et arbejde, der skal forbedre gkonomistyringen markant i hele den offentlige
sektor.

| staten er der fra 2012 gennemfart en reekke initiativer, som skal understgtte bedre statslig
gkonomistyring p& koncern- og institutionsniveau. Det er ligeledes med gkonomiaftalen for
2012 aftalt, at der skal rettes fokus pa styrket gkonomistyring i kommunerne.

Regeringen og KL er i forlzengelse heraf enige om i efteraret 2012 at gennemfgre en kort-

leegning af kommunernes gkonomistyring, der blandt andet skal fokusere p& den konkrete
praksis for styring, budgettering, opfalgning samt kobling mellem gkonomi og aktivitet.

4. Sektoromrader
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Grgn omstilling - investeringer i klimatilpasning og bedre miljg og natur

Danmark skal veere grgnnere. Vi skal forberede os pa de kommende klimaforandringer.
Vandet skal veaere renere. Og naturen skal have det bedre. Regeringen og KL vil gennem et
gront partnerskab lgfte disse udfordringer.

Regeringen og KL er enige om en raekke feelles initiativer, der skal understgtte en grgn om-

stilling i de kommende &r. Det drejer sig om:

e en ambitigs klimatilpasningsindsats, der sikrer klare rammer og nye veerktgjer til kom-
munerne for at imgdega konsekvenserne af klimaforandringerne.

e en styrket natur- og miljgindsats, som vil bidrage til et renere vandmiljg og en bedre be-
skyttelse af de mange levesteder for dyr og planter i Danmark.

Investeringer i klimatilpasning

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne lgfter investeringsniveauet i klimatilpasning
af spildevandsomradet med 2,5 mia. kr. i 2013. Investeringerne mélrettes aktiviteter, som va-
retages af spildevandsselskaberne. Flere investeringer inden for spildevandssektoren vil ud-
over at styrke klimatilpasningsindsatsen samtidig veere til gavn for beskeeftigelsen.

For at understatte forsyningsselskabernes investeringer vil regeringen justere de kommunale
l&negarantier ved at forleenge varigheden af garantierne og de tilharende ldnemuligheder i
medfar af lanebekendtgarelsen fra 25 til 40 ar. Dette vil skabe bedre sammenhaeng mellem
afskrivninger pa spildevandsanlaeg og finansieringen af nye investeringer.

Regeringen vil endvidere sikre bedre rammer for klimatilpasningsindsatsen i kommunerne
med seerligt fokus pa at forebygge oversvammelser. Forsyningsselskaber pa spildevandsom-
radet skal sdledes pa visse betingelser kunne understgtte kommunale investeringer, som har
til formal at styrke afledning og handtering af regnvand. Forsyningsselskabernes indsats fi-
nansieres over taksterne for afledning af spildevand.

Udmagntning af de naermere vilk&r og rammer for klimatilpasningsindsatsen, herunder mulig-
hederne for at justere de kommunale l&negarantier, sker i efterdret 2012. Lovgivning frem-
seettes i efteraret 2012 med henblik p4, at reguleringen er pa plads inden udgangen af 2012.
Sigtet er, at reglerne far virkning for prislofterne i 2013.

Reguleringen skal sikre et klarere grundlag for den fremtidige klimatilpasningsindsats i kom-
munerne. Det skal i den forbindelse sikres en klar afgreensning af, hvilke aktiviteter og udgif-
ter, der kan takstfinansieres som led i klimatilpasning.

Kommunerne udarbejder frem mod udgangen af 2013 klimatilpasningsplaner, der indeholder
en kortleegning af risikoen for oversvemmelse, og som skaber overblik og prioriterer indsat-
sen. Klimatilpasningsplanerne indarbejdes direkte i eller som et tillaeg til kommuneplanerne.
Staten understgtter kommunernes arbejde med klimatilpasningsplaner ved at stille data og
kort til rAdighed for kommunernes risikokortleegning og ved at gennemfgre de ngdvendige
ndringer af regelgrundlaget.
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Der gennemfgares en evaluering af indsatsen i 2015. Evalueringen omfatter bl.a. erfaringer
med de nye regler for takstfinansiering samt de kommunale klimatilpasningsplaner.

Regeringen vil efter sommerferien igangsaette en analyse af spildevandsomradet. Det vil som
et led heri blive undersggt, om kommunerne har de rette vaerktgjer som myndighed p& omra-
det.

Fokus pa miljg og natur

Med offentligggrelsen af de statslige vand- og naturplaner i december 2011 er rammerne for
kommunernes indsats pa vand- og naturomradet nu fastlagt. Grundlaget for at sikre fremdrift i
implementeringen af EU’'s vandrammedirektiv og Natura2000-direktiverne er dermed pa
plads.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne i de kommende &r skal styrke indsatsen i
forhold til de beskyttede naturtyper og vandmiljget. Indsatsen tilrettelaegges saledes, at den
malrettes Igsning af opgaverne beskrevet i vand- og naturplanerne. Det indebzerer en bred
indsats bade i forhold til naturbeskyttelse, vandlgbsvedligeholdelse og — restaurering samt
spildevand.

Af hensyn til implementeringen af Danmarks EU-forpligtelser er det afggrende at sikre frem-
drift i indsatsen i de kommende ar. Regeringen og KL er enige om, at der er tale om en op-
gave af betydeligt omfang. Som led i partnerskabet nedsaettes derfor en myndighedsgruppe,
der fglger udviklingen i vand- og naturindsatsen samt drgfter prioriteterne for indsatsen i peri-
oden efter 2015. Regeringen og KL er enige om, at reguleringen af vand- og naturindsatsen i
naeste planperiode inden for rammerne af direktiverne skal forenkles og tage afsaet i en mal-
og rammestyring af kommunernes indsats. Der er endvidere enighed om, at indsatserne i det
kommende landdistriktsprogram skal understgtte kommunernes implementering af Danmarks
EU-forpligtelser pa natur- og miljgomradet.

Myndighedsgruppen skal endvidere inden 1. oktober 2012 komme med konkrete forslag til
forenkling og afbureaukratisering af den geeldende regulering. Arbejdet sigter pa at lette den
kommunale administration bl.a. p& vand- og naturomradet inden for en ramme p& i alt 60 mio.
kr. i perioden indtil 2015.

Indsatsen pa spildevandsomradet udger en seerlig udfordring for kommuner med relativt
mange spredte bebyggelser i det abne land. Der er derfor enighed om at analysere spilde-
vandsindsatsen i disse kommuner neermere, herunder indfasningsprofiler for indsatsen.

Regeringen og KL er enige om at afsaette 106 mio. kr. arligt til kommunernes vand- og natur-
indsats frem mod 2015. Samtidig yder staten tilskud til de sakaldte LIFE-projekter mv. inden
for en ramme pa 75 mio. kr. Regeringen og KL er enige om at drafte kompensationen for se-
nere planperioder baseret pa evt. nye krav og mal i kommende vand- og naturplaner.

| de statslige tilskudsordninger gives der tilskud til bl.a. de erstatningsrelaterede udgifter til

dambrug, der palaegges kommunerne i medfgr af vandplanerne. Det forventes, at udgiftsni-
veauet for erstatninger vil falde betydeligt i Igbet af perioden indtil 2015.

Vindmgller
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Aftale om den danske energipolitik 2012-2020 indebeerer, at der skal opstilles flere vindmgiler
pa land. Regeringen vil medio 2013 fremlaegge et oplaeg til, hvordan opstillingen af flere
vindmgller kan understgttes af nye planlaegningsredskaber, strategisk miljgvurdering og til-
pasning af rammevilkarene som falge af teknologiudviklingen mv. KL vil blive inddraget i
udarbejdelsen af opleegget.

Dagtilbud

Tilskud til bedre dagtilbud

Med finansloven for 2012 er der afsat 500 mio. kr. til bedre normeringer i dagtilbud fra 2013
og frem. Regeringen og KL er enige om, at midlerne fordeles som et tilskud til kommunerne
ud fra antallet af 0-5-arige bgrn i kommunerne. Der er enighed om, at prioriteringen vil inde-
baere en styrkelse af kvaliteten i dagtilbud.

Regeringen og KL er samtidig enige om at fglge udviklingen i normeringerne i dagtilbud fra
2012 til 2013. Det skal understgtte, at kommunerne anvender midlerne til en generel forbed-
ring af kvaliteten i dagtilbud. | forbindelse med aftalen om kommunernes gkonomi for 2014
geres pa den baggrund status for udviklingen i normeringer i kommunerne.

Lukkedage
Med gkonomiaftalen for 2009 blev det aftalt at afskaffe lgsrevne lukkedage i daginstitutioner.
Der har sidenhen veeret konstateret udfordringer med implementeringen af aftalen.

Der er pa den baggrund gennemfgart en undersggelse af omfanget af lgsrevne lukkedage,
som viser, at langt hovedparten af kommunerne ikke har lgsrevne lukkedage i 2012. KL fgl-
ger malrettet op i forhold til de kommuner, der har lgsrevne lukkedage i 2012

Regeringen og KL er enige om, at der ikke ma veere lgsrevne lukkedage fremover. Kommu-
nerne skal saledes sikre, at der kun holdes lukkedage i daginstitutioner, nar mange barn og
foreeldre holder ferie, og fremmgdet er sa lavt, at det vil veere uforholdsmaessigt omkostnings-
tungt at holde abent. Der skal foretages en vurdering af, om der er et lavt fremmade pa de
anskede lukkedage, og vurderingen skal foretages pa en sddan méade, at den afspejler for-
eeldrenes reelle pasningsbehov. Samtidig skal kommunen stille et alternativt pasningstilbud til
radighed.

Regeringen og KL er enige om, at alle kommuner skal orientere om lukkedage pa instituti-
onsniveau pa kommunernes hjemmesider. Kommunerne indberetter status for omfang og
placering af lukkedage i april 2013.

Der er enighed om at fglge op p& udviklingen i omfanget og placeringen af lukkedage frem
mod gkonomiaftalen for 2014.

Sundhed

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om, at et effektivt sundhedsveesen, der tager
udgangspunkt i, hvad der er bedst for patienten, stiller krav om et effektivt samarbejde om og
sammenhang mellem sundhedsindsatsen pé tvaers af sektorer.
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Regeringen og KL er enige om at styrke kommunernes arbejde med forebyggelse og hver-
dagsrehabilitering for seldre samt kommunernes indsats over for mennesker med kronisk
sygdom. Der afseettes derfor et malrettet Igft til kommunerne pa 300 mio. kr. i 2013 og frem.

Samlet set skal de afsatte midler styrke den forebyggende og sundhedsfremmende indsats i
kommunerne og dermed medvirke til at forebygge uhensigtsmaessige indleeggelser og bidra-
ge til sammenhaengende patientforlgb.

Der er igangsat en raekke analysearbejder, der vedrgrer sundhedsomradet og samspillet mel-
lem sektorer. | evaluering af kommunalreformen er der pa sundhedsomradet fokus pa at af-
deekke mulige snitflader pa tvaers af kommune- og regionsgraenser i forhold til blandt andet
patientrettet forebyggelse, genoptraening og det psykiatriske omréde. Hertil kommer den
igangsatte kulegravning af strukturer og incitamenter i sundhedsvaesenet samt udvalget vedr.
potentialer for forbedret kommunal forebyggelse, der udmgnter gkonomiaftalen fra juni 2011
om, at kommunernes forebyggende indsats skal analyseres med henblik pa at belyse poten-
tialerne for en styrket forebyggelsesindsats i kommunerne.

Endvidere indgar sundhed som tema i frikommuneforsggene, som blandt andet fokuserer pa
samarbejde og sammenhaeng mellem sektorer.

Konklusionerne fra de igangsatte analyser foreligger i lgbet af 2012 og foraret 2013. Rege-
ringen og KL er enige om i forleengelse heraf politisk at drgfte initiativer, der fremadrettet kan
styrke sammenhaengende patientforlgb og sikre fokus pa evidensbaserede forebyggelses-
indsatser. Det skal medvirke til at sikre en omkostningseffektiv ressourceanvendelse med pa-
tienten i centrum.

Parterne er desuden enige om at fastholde en fzelles dialog, der politisk Igbende fglger op pa
udviklingen af den forebyggende og sundhedsfremmende indsats i kommunerne. Danske
Regioner indgér i dialogen vedrgrende det sammenhaengende sundhedsvaesen. Regeringen
vil i lyset af denne dialog og i lyset af ovenstdende udvalgsarbejder fremlaegge et sundheds-
politisk udspil i 2013.

Kommunerne har en central opgave i forhold til at skabe rammer for det sunde liv og sikre, at
feerrest mulige far behov for det specialiserede sundhedsveesen. Regeringen og KL er enige
om, at den kommunale sundhedsindsats udgar en del af lgsningen pa de feelles udfordringer,
som sundhedsvaesenet star overfor. Det fordrer bl.a. et starre fokus p& evidensbaserede lgs-
ninger og en mere systematisk opsamling pa afpravning af nye kommunale initiativer p&
sundhedsomradet.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne med inspiration i Sundhedsstyrelsens kom-
mende forebyggelsespakker kan sikre malretning og prioritering af effektive indsatser.

Regeringen og KL er enige om, at en videreudvikling af nationale informationssystemer som
eSundhed/K@S (Kommunalgkonomisk sundhedsinformationsgrundlag) er vigtig for at under-
stgtte opfalgningen pa kommunernes sundhedsindsats. Der er ligeledes enighed om, at den
kommunale dokumentation pa sundhedsomradet pa samme made som den regionale ber
veere tilgaengelig for staten, bl.a. med henblik pd formidling af viden og gode erfaringer.
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Med satspuljeaftalen for 2012 er der afsat i alt 200,4 mio. kr. i perioden 2012-2015 til en nati-
onal handlingsplan for den aeldre medicinske patient, der skal reducere antallet af uhen-
sigtsmeessige (gen)indlaeggelser og styrke sammenhaengen i og koordinationen af patientfor-
lgb. Initiativerne omfatter bl.a. feelles regionale-kommunale forlgbskoordinatorfunktioner til
seerligt svaekkede eeldre medicinske patienter, opfalgende hjemmebesgg efter udskrivning og
et styrket samarbejde mellem kommuner, regioner og almen praksis.

KL vil endvidere blive inddraget i arbejdet med de nationale kliniske retningslinjer. De kliniske
retningslinjer skal bidrage til en effektiv ressourceudnyttelse ved at understgtte gode patient-
forlgb og effektive arbejdsgange. Der er afsat 80 mio. kr. p& finansloven for 2012 i perioden
2012-2015 til udarbejdelse af nationale kliniske retningslinjer. Der udarbejdes ca. 5 kliniske
retningslinjer i 2012 og yderligere ca. 15 kliniske retningslinjer i hvert af de fglgende ar 2013-
2015.

Der er enighed om, at retningslinjerne skal sikre en Igbende prioritering pa sundhedsomradet
med fokus p& at sikre mest mulig sundhed for pengene. Til sikring heraf nedseettes der en
styregruppe for arbejdet med deltagelse af KL, Danske Regioner, Sundhedsstyrelsen og Mi-
nisteriet for Sundhed og Forebyggelse.

Beskeeftigelsesomradet

Kommunerne har ansvaret for, at ledige kommer i beskeeftigelse. Regeringen og KL er enige
om, at arbejdsudbuddet skal forages, og at beskeaeftigelsesindsatsen er et vigtigt redskab til at
opfylde denne malsaetning.

Kommunerne har en afggrende opgave i at sikre, at ledige kommer tilbage i beskeeftigelse el-
ler pAbegynder et uddannelsesforlgb. Samtidig har beskaeftigelsesindsatsen stor betydning
for den enkelte kommunes gkonomi, idet effektivitetsforskelle i indsatsen i hgj grad pavirker
kommunernes gkonomiske handlemuligheder. Kommunernes realisering af malsaetningerne i
de kommende reformer af fgrtidspension, fleksjob, kontanthjeelp mv. far saledes stor sam-
funds- sével som kommunalgkonomisk betydning.

Forenkling og modernisering af regler
Kommunerne bruger mange administrative ressourcer pa at leve op til krav om dokumentati-
on og kontrol.

Regeringen og KL er enige om, at der skal ske en forenkling af reglerne pa beskaeftigelses-
omrédet, som kan understgtte, at ledige i hgjere grad far mulighed for at tage ejerskab for de-
res jobsituation, og som kan friggre administrative ressourcer i kommunerne, som i stedet
kan bruges pé jobcentrenes primaere opgave, nemlig at hjaelpe ledige i job.

Som opfelgning pa sidste ars gkonomiaftale har et udvalgsarbejde med deltagelse af Be-
skeeftigelsesministeriet, KL og Finansministeriet i foraret 2012 forberedt flere forslag til for-
enklinger.
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Reglerne om rettidighed og strafrefusion blev indfert for at sikre, at alle dagpenge- og kon-
tanthjeelpsmodtagere modtager en aktiv indsats med sigte pa at hjeelpe dem i job. Reglerne
har dog vist sig at veere tunge at administrere for kommunerne.

Regeringen og KL er p& den baggrund enige om en 2-arig suspension af reglerne om 100
pct. kommunal finansiering af udgifterne til arbejdslgshedsdagpenge og kontanthjeelp, hvis
tilbud om aktivering og samtaler ikke gennemfares rettidigt (strafrefusion). En eventuel per-
manent afvikling af refusionsstraffen kan indga i draftelserne om en refusionsomleegning, jf.
nedenfor.

En suspension af strafrefusionen for forsikrede ledige vil friggre 20 mio. kr. i 2013, som ind-
gér som element i regeringens opfyldelse af moderniseringsaftalen.

Regeringen og KL er enige om, at ledige generelt skal mgdes med respekt og tillid og under-
stettes i at tage ejerskab for deres jobsggning. Kommunerne bruger i dag mange ressourcer
pa at vejlede ledige og administrere radigheds- og sanktionsreglerne.

Der er derfor enighed om at modernisere de kommunale radigheds- og sanktionsregler, jf.
boks 2. Forslagene forhandles og finansieres som led i en reform af kontanthjeelpssystemet
og kan farst gennemfares efter en politisk aftale herom.

Boks 2
Initiativer til forenkling og modernisering af radigheds- og sanktionsregler

e Et mere fleksibelt CV pa Jobnet.dk.

e Bedre vejledning af ledige — med fokus pa job.

e Jobsggning og digital joblog for jobklare kontanthjeelpsmodtagere.

e Lgbende opfalgning pa jobsa@gningen og aftaler om jobsggning.

e Sanktion til jobklare kontanthjeelpsmodtagere, der ikke sgger job som aftalt.
e Harmonisering af ydelsestraek.

o Afskaffelse af treek i transportgodtgarelse.

e Harmonisering af beregningsgrundlag for punktsanktioner.

e Frigarelsesattest for kontanthjeelpsmodtagere afskaffes.

Mere fokus p& mal, resultater og incitamenter

Staten godtggr kommunerne for en del af udgifterne til indkomstoverfarsler via statslig refusi-
on. En omleegning af den statslige refusion for de kommunale forsgrgelsesudgifter, hvor
kommunerne i hgjere grad styres ud fra resultater af beskeaeftigelsesindsatsen, vil kunne styr-
ke kommunernes tilskyndelse til at yde en effektiv indsats, der modvirker laengerevarende of-
fentlig forsergelse og fokuserer pa tilbagevenden til beskeeftigelse.

Herudover vil en refusionsomleegning kunne forenkle systemet og ggre det mere gennem-
skueligt, ligesom den rummer et betydeligt potentiale for at hgste effektiviseringsgevinster.

Aftaleparterne noterer sig, at regeringen vil fremlaegge et oplaeg til en refusionsomlaegning.
KL inddrages i udarbejdelsen af opleegget, som faerdiggeres inden udgangen af 2012.
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Udgangspunktet er, at kommunernes udgifter til forsgrgelse ikke leengere skal afheenge af,
hvilken ydelse der udbetales, men i hgjere grad af, hvor leenge en borger har modtaget of-
fentlig forsgrgelse. Hovedprincippet for det nye system kan, inspireret af Arbejdsmarkeds-
kommissionens model, fx veere, at refusionssatsen — uafthaengigt af ydelse — gradvist aftrap-
pes med den enkelte borgers varighed pa offentlig forsgrgelse. Det er samtidig vigtigt, at der
sikres en indsats til udsatte borgere.

Den konkrete udformning af modellen vil samtidig skulle tage hgjde for evt. byrdefordelings-
meessige konsekvenser mellem kommunerne.

@get fokus pa modernisering og regelforenkling

En refusionsomlaegning kan bidrage til at laegge det fremadrettede spor og danne udgangs-
punkt for yderligere afbureaukratiserings- og moderniseringstiltag pa beskaeftigelsesomradet
med henblik pa at understgtte et mere individuelt fokus i indsatsen.

Regeringen og KL er derfor enige om at fortseette det udvalgsarbejde, som blev igangsat
med gkonomiaftalen for 2012. Der er enighed om, at arbejdet tager afsaet i nedenstaende
konkrete temaer:

Bedre effekter af beskeeftigelsesindsatsen gennem mere individuelle kontaktforlgb.
Forenkling af kommunikation mellem a-kasser og jobcentre om radighed og sanktioner.
Dataregistreringskrav pa beskaeftigelsesomradet.

Forenkling af de administrative regler om kategorisering af ledige, opggrelsesmetoder i
forhold til kontaktforlgb og aktivering samt beregning af ydelser.

® Bedre muligheder for en sammenhegngende indsats for borgerne i den enkelte kommu-
ne.

Udvalgsarbejdet skal munde ud i en raekke konkrete forslag til afbureaukratiserings- og mo-
derniseringstiltag. Udvalget afrapporterer senest i april 2013 med henblik p4, at forslagene
kan indga i regeringens reformarbejde.

Folkeskole

Folkeskolen er fundamentet for det danske uddannelsessystem. Alligevel forlader for mange i
dag folkeskolen uden tilstreekkelige kompetencer til at kunne gennemfgre en ungdomsud-
dannelse. Regeringen og KL er derfor enige om at understgtte en mere inkluderende folke-
skole, sa alle elever sikres et hgijt fagligt udbytte af undervisningen. Regelforenkling og bedre
ressourceudnyttelse skal samtidig understgtte mere og bedre undervisning til eleverne.

Inklusion

Regeringen og KL er enige om fortsat at arbejde for en omstilling af folkeskolen, sa en sti-
gende del af eleverne inkluderes. Regeringen understgtter kommunernes indsats gennem et
radgivningsteam, hvortil der med satspuljen for 2012 er afsat 60 mio. kr. i 2012-2015. Hertil
kommer etablering af et nationalt ressourcecenter for specialundervisning og inklusion i fol-
keskolen.
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Der er enighed om, at en succesfuld omstilling til @get inklusion skal males p& andelen af
elever, der inkluderes i den almindelige undervisning, at det faglige niveau i den almindelige
undervisning sikres, og at eleverne deltager socialt og trives.

Regeringen og KL er enige om fglgende malszetninger:

e Andelen af elever, der inkluderes i den almene undervisning, @ges. Malet er saledes, at
andelen af elever i almindelig undervisning i 2015 er forgget fra 94,4 pct. til 96,0 pct. af
det samlede elevtal i folkeskolen.

e Andelen af elever, der far 2 eller derunder i laesning, retstavning og matematisk problem-
lgsning i 9. klasses afgangsprave skal veere reduceret i 2015 og reduceres yderligere
frem mod 2018.

e Elevernes trivsel fastholdes i takt med omstillingen til gget inklusion.

Samtidig er parterne enige om at have fokus péa at fglge udviklingen inden for centrale fokus-
omréder; kompetencer, inklusionsfremmende styringsmodeller og opbakning til inklusion.

Der sker en arlig afrapportering af status pd omstillingen til @get inklusion. Omstillingen faglges
forelgbig i en periode over tre ar. | den forbindelse er regeringen og KL enige om, at der gen-
nemfares en tilbagevendende repreesentativ undersggelse af omstillingen til gget inklusion i
10-12 udvalgte kommuner, herunder pa baggrund af data om supplerende undervisning.

Undervisning af anbragte bgrn

Regeringen og KL er enige om, at der er behov for, at interne skoler anvendes i mindre om-
fang, og at eleverne i hgjere grad skal inkluderes i folkeskolen. Samtidig er der behov for at
fokusere skolekommunens tilsyn med, at undervisningen i de interne skoler lever op til kra-
vene i folkeskoleloven, herunder at eleverne sa vidt muligt tilbydes den fulde fagraekke, del-
tager i de nationale test og aflaegger folkeskolens afgangspreve.

Regeringen og KL er endvidere enige om at fortsaette arbejdet med at sikre, at undervisnin-
gen pa de interne skoler farer til, at eleverne gennemfarer videre uddannelse, herunder at de
har en uddannelsesplan, og at kommunen fglger op pa resultaterne pa den enkelte interne
skole.

De aftalte initiativer i forhold til undervisning af anbragte bgrn pa interne skoler skal ses i
sammenhaeng med et generelt styrket fokus pd, at udsatte barn og unge gennemfarer folke-
skolens afgangsprave.

Bedre ressourceudnyttelse

Det indgik i sidste ars gkonomiaftale, at der skulle ske en forenkling af reglerne péa folkesko-
leomradet med henblik p& at give kommunerne friere rammer til en lokal prioritering. Som led
i et udvalgsarbejde i foraret 2012 er der udarbejdet et katalog med konkrete forslag til, hvor-
dan der kan szettes mere fokus pa resultater og mindre fokus pa processer. Regeringen vil
arbejde for, at forslagene fra dette arbejde indgar i forbindelse med udarbejdelsen af en re-
form af folkeskolen.
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Regeringen og KL er enige om, at kommunerne skal fortseette den igangvaerende omstilling
pa folkeskoleomradet, hvor skolestrukturen tilpasses for at skabe steerkere faglige miljger og
sikre bedre ressourceudnyttelse, og hvor der i stigende grad anvendes digitale laeringsmidler

Malsaetningen om bedre ressourceudnyttelse skal ses i relation til leerernes arbejdstid. An-
vendelsen af laerernes arbejdstid er reguleret i centrale overenskomster og lokale arbejds-
tidsaftaler. Dette begraenser mulighederne for at anvende lserernes arbejdstid mere hen-
sigtsmaessigt. Regeringen og KL er pa den baggrund enige om, at der er behov for at f& mere
undervisningstid for de nuveerende laererressourcer i folkeskolen.

Endelig er regeringen og KL enige om, at der er behov for bedre viden om effekten af efter-
uddannelsesaktiviteter med henblik pa at malrette kompetenceudviklingen i folkeskolen og i
dagtilbuddene. Der igangseettes et arbejde, der skal kortlaegge efteruddannelsesindsatsen
med henblik p& at opnd en mere hensigtsmeessig udnyttelse af ressourcerne og starst mulige
leeringsmaessige effekt af indsatsen.

Internationale tilbud i regi af folkeskolen

Regeringen og KL er enige om, at der skal skabes muligheder for at etablere internationale
grundskoletilbud i kommunalt regi. Regeringen vil sdledes sgge tilslutning til lovaendringer
med henblik pa, at kommunalbestyrelsen kan fa saerlige bemyndigelser til at etablere interna-
tionale linjer pa en eller flere af kommunens folkeskoler eller internationale skoler, der er frit-
stdende i forhold til kommunens folkeskoler.

Socialomradet
Efter en arraekke med kraftig udgiftsvaekst har kommunerne faet styr pa udgiftsudviklingen pa
det specialiserede socialomrade. Det er centralt, at kommunerne fastholder dette fremover.

Kommunerne har samtidig igangsat en omstilling af indsatsen pa det specialiserede social-
omrade, hvor der i stigende grad anvendes inkluderende tilbud, og hvor der i stigende grad
er fokus p4, at de eksisterende ressourcer skal anvendes bedre. Regeringen og KL er enige
om at arbejde videre med et styrket fokus pd, at den kommunale indsats virker og har den
anskede effekt, hvilket ogsa er et centralt tema i regeringens arbejde med en socialreform.

Som overordnet ramme for samarbejdet har regeringen og KL indgaet et partnerskab om so-
cialomradet, der skal saette fokus pa klare mal for indsatser, gget vidensopbygning og udbre-
delse af de metoder, der har vist sig at virke.

Regeringen og KL er enige om at omstille indsatsen for udsatte bgrn og unge med fokus pa
falgende centrale mal for udviklingen i de kommende ar:

e Uddannelse i fokus. Kun 88 pct. af de udsatte bagrn og unge havde som 18-arige gen-
nemfgart folkeskolens afgangsprave i 2009, mens det tilsvarende tal for gvrige bgrn og
unge var 98 pct. Der er p& den baggrund enighed om at lgfte andelen af udsatte bagrn
og unge, der gennemfgrer folkeskolens afgangspreve i de kommende ar. Et konkret mal
herfor aftales i regi af partnerskabet pa socialomradet. Det er i den forbindelse centralt,
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at kommunerne seetter fokus pa bekymrende skolefraveer. Samtidig understattes malet
af de aftalte tiltag om undervisning af anbragte barn pa interne skoler.

e Udbredelse af familieprogrammer. Brugen af familieprogrammer skal udbredes i kom-
munerne. Med satspuljeaftalen for 2012 er der afsat 10 mio. kr. arligt til at understatte
kommunernes arbejde hermed.

e  @get brug af plejefamilier. Brugen af plejefamilier, herunder netveerkspleje, skal gges til
fordel for andre anbringelsesformer. Dette skal ses i sammenhaeng med en taettere op-
falgning i forhold til kommunernes supervision og uddannelsesindsats i forhold til pleje-
familier.

Pa baggrund af de positive erfaringer med DUBU er parterne enige om at fremrykke malet for
udbredelse af DUBU saledes, at kommunerne senest i 2014 har anskaffet DUBU eller et til-
svarende it-system. Det skal sikre en systematisk sagsbehandling i alle kommuner, som kan
medvirke til at forebygge alvorlige fejl i enkeltsager og sikre bedre styring.

Der er enighed om at fglge op p& omstillingen af indsatsen for udsatte barn og unge og de af-
talte malsaetninger i de kommende ar. Samtidig er der enighed om i feellesskab at understatte
udviklingen og udbredelsen af metoder og systematikker i den sociale praksis, der er om-
kostningseffektive og har en dokumenterbar effekt for borgeren. Det vil bl.a. ske i regi af part-
nerskabet pa socialomradet.

Regeringen og KL er enige om at igangseette en analyse, der skal danne grundlag for forenk-
linger af serviceloven pa voksenomradet og understatte en helheds- og resultatorienteret ind-
sats, og som skal understgtte kommunernes muligheder for at styre og prioritere serviceydel-
ser inden for de givne fysiske rammer.

Regeringen og KL er enige om, at der er behov for at styrke godkendelsen af og tilsynet med
tilbud pa det sociale omrade. P& den baggrund er der i regi af partnerskabet p& socialomra-
det udsendt feelles anbefalinger for det gode tilsyn p& bgrneomrédet til kommunerne. | for-
leengelse heraf er regeringen og KL enige om i efteréret at drgfte, hvordan man kan Igfte kva-
liteten af godkendelse og tilsyn i forhold til sociale tilbud. Regeringen vil i efteraret fremleegge
et forslag til en ny model for godkendelse af og tilsyn med tilbud efter serviceloven.

Transport — omlaegning af befordringsordninger

Regeringen, Danske Regioner og KL har gennemfart en analyse af de kommunale befor-
dringsordninger. Analysen viser, at udgifterne til de kommunale befordringsordninger vil kun-
ne reduceres med i stgrrelsesordenen 430 mio. kr. arligt.

De skannede gevinster fglger af lavere karselspriser via mere effektive udbud, samt at kars-
len kan tilrettelaegges og planlaegges bedre i trafikselskaberne.

Der igangseettes en analyse af konkrete muligheder for at indhgste de skgnnede effektivise-
ringsgevinster fra 2014. | analysen indgar en model, hvor de regionale trafikselskaber overta-
ger ansvaret for udbud og planleegning, mens kommunerne fortsat varetager visitation og
budgetansvar. Samtidig skal analysen afdeekke behovet og mulighederne for lokale Igsnin-
ger. Analysen feerdigg@res primo 2013.
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Regeringen og KL er enige om i faellesskab at prioritere de frigjorte effektiviseringsgevinster i
forbindelse med drgftelserne om kommunernes gkonomi for 2014.

5. Modernisering og bedre ressourceanvendelse

| de kommende &r er der begraenset rum til at udvide rammerne for det offentlige forbrug. Det
betyder, at udvikling og forbedring af den kommunale service ma ske inden for de givne gko-
nomiske rammer. Fortsat modernisering af den kommunale opgavelgsning er derfor en for-
udseetning for at fremtidssikre den offentlige velfaerd.

Med Danmark i arbejde — Udfordringer for dansk gkonomi frem mod 2020 vil regeringen
igangseette en gennemgribende modernisering af den offentlige sektor. Malet er at prioritere
kerneopgaverne samt understgtte en bedre ressourceudnyttelse i opgavelgsningen.

Kommunerne er i gang med at omstille og nytaenke serviceproduktionen pa de store vel-
feerdsomrader, hvor der bl.a. teenkes i nye strukturer, lgsninger og samarbejdsformer. Der er
fortsat en raekke muligheder for at understgtte en bedre lokal ressourceudnyttelse og dermed
en bedre service til borgerne.

En modernisering af den kommunale opgavelgsning kraever et taet, aktivt og tillidsbaseret
samarbejde mellem regeringen og kommunerne. Nogle moderniseringsinitiativer vil kraeve
regeringstiltag, mens andre initiativer vil kunne gennemfgres af kommunerne selv.

Regeringen og KL er enige om en ambitigs malsaetning for moderniseringsarbejdet frem mod
2020. Der er i forleengelse heraf enighed om i feellesskab at friggre ressourcer i kommunerne
svarende til samlet 1¥2 mia. kr. i 2013 og 2014.

Kommunerne kan anvende de frigjorte ressourcer til at forbedre den borgerneere service i
overensstemmelse med de lokale behov.

Den nye moderniseringsaftale indebaerer konkret, at regeringen sével som kommunerne hver
vil gennemfgre initiativer for i alt 750 mio. kr. frem til 2014.

En ambitigs modernisering af den kommunale opgavelgsning forudsaetter et aktivt bidrag fra
kommunerne i form af konkrete ideer til nye statslige initiativer, herunder regelforenkling, digi-
talisering mv. Regeringen og KL er derfor enige om at igangseette en ide-proces for nye kon-
krete initiativer.

| forhold til 2013 har regeringen fremlagt initiativer for 358 mio. kr., som vil indgé i regerin-
gens opfyldelse af aftalen, jf. bilag 1.

Regeringen og KL er samtidig enige om, at kommunerne vil fortsaette arbejdet med at omstil-
le og effektivisere og som led i deres opfyldelse af aftalen bl.a. szette fokus pa fglgende om-
rader:
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¢  Mindre administration i kommunerne, herunder som fglge af effektivisering af lgn, bogfg-
ring og regnskab.

e @get tilslutning til SKI's forpligtende rammeaftaler.

e Digitalisering og velfaerdsteknologi, herunder implementering af digital post, selvbetje-
ning og telemedicinsk sarvurdering.

Samtidig er der enighed om at fglge systematisk op pa implementeringen af de igangsatte
initiativer.

Digitalisering
Digitalisering er et centralt redskab til at forny den offentlige sektor, skabe gkonomisk rade-
rum og sikre en mere fleksibel, moderne service.

Regeringen og KL er enige om, at implementeringen af de fgrste to balger af obligatoriske
digitale selvbetjeningslgsninger frigar 41 mio. kr. i 2013 og 255 mio. kr. i 2014. Hertil kommer
yderligere gevinster ved obligatorisk digital selvbetjening og mere effektiv informationssag-
ning pa resterende kommunale omrader, pd minimum 300 mio. kr.

For at kommunikationen mellem offentlige myndigheder, borgere og virksomheder kan over-
ga til digitale lgsninger, har regeringen fremlagt lovforslag om obligatorisk digital post. Lov-
forslaget bidrager blandt andet til effektiviseringsgevinster i kommunerne pé 212 mio. kr. i
2013 stigende til 547 mio. kr. i 2015. Heraf udgagr kommunale mindreudgifter til porto, materi-
ale mv. i alt 103 mio. kr. i 2013 med stigende profil, som modregnes i det kommunale bloktil-
skud i overensstemmelse med DUT-princippet. De gvrige gevinster indgar i moderniserings-
aftalen med 24 mio. kr. i 2013. Det afspejler et yderligere omprioriteringspotentiale i forhold til
tidligere projekter om fjernprint og digital dokumentboks.

Regeringen og KL vil samarbejde om at sikre effektive indkgb og konkurrence pa det kom-
munale it-marked, herunder gennem feelles udvikling og konkurrenceudseettelse af lands-
daekkende it-lgsninger. | forleengelse heraf er regeringen og KL enige om, at der i efteraret
2012 gennemfgres en analyse af muligheder og potentialer ved gget konkurrence og lavere
priser pA kommunale it-ydelser, bl.a. gennem mere samordnet indkgb, @get prisgennemsig-
tighed mv. Parterne forventer endvidere at indga en aftale om grunddata i efteraret 2012, der
vil medvirke til at &bne det kommunale it-marked op for mere konkurrence.

De aftalte initiativer er naermere uddybet i bilag 2.

Velfaerdsteknologi

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at udarbejde en ny ambitigs digitaliserings-
reform af velfeerdsomraderne, der kan indga i gkonomiforhandlingerne for 2014. Reformens
malsaetning er at saette fart pd national udbredelse af digitale og velfaerdsteknologiske lgs-
ninger, der gger produktiviteten i den offentlige service, reducerer ressourceforbruget, under-
statter kvalitet og har fokus pa borgernes mestring af eget liv.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at gennemfgre national implementering af
telemedicinsk sarvurdering samt at igangsaette initiativerne i en national handlingsplan for
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udbredelse af telemedicin. Telemedicinsk sarvurdering vurderes forelgbigt at kunne frigare
45 mio. i 2013 stigende til knap 262 mio. kr. i 2017 i kommunerne.

Der er samtidig enighed om, at der skal udarbejdes en ny digitaliseringsstrategi for sund-
hedsvaesenet frem mod gkonomiforhandlingerne for 2014. Arbejdet koordineres med digitali-
seringsreformen.

De aftalte initiativer er naermere uddybet i bilag 2.

Fokus pa effekter, resultater og benchmarking

Regeringen og kommunerne er enige om at gge fokus pa effekter og resultater. Pa en raekke
omréder er der i dag kun begraenset viden om, hvilke indsatser og metoder der virker og har
effekt. Parterne vil i feellesskab understatte, at kommunerne har et bedre beslutningsgrund-
lag, nar der skal veelges konkrete lgsninger.

Sammenligninger af metoder, resultater og indsatser kan medvirke til at synliggere konkrete
initiativer, der forbedrer effektiviteten i den offentlige sektor. Regeringen og KL er enige om at
etablere en mere systematisk tilgang til benchmarking, der samtidig saetter fokus pa udbre-
delse og gensidig leering. Det skal ske med inddragelse af det regionale og kommunale
forsknings- og analyseinstitut samt gennem tvaerkommunale samarbejder, herunder fx med
afseet i det nye Faelleskommunale Ledelsesinformationssystem, FLIS.

Fokus pa kerneopgaverne, forenkling og forsgg

En forudsaetning for, at afbureaukratisering har maerkbare effekter, er, at der saettes fokus pa
at forenkle og afskaffe lovgivning, der tager tid og ressourcer fra de egentlige kerneopgaver.
Det betyder, at der skal vaere en mere enkel styring af de store velfeerdsomréder.

Regeringen og KL er enige om at foretage en systematisk og dybdegdende gennemgang af
den eksisterende lovgivning — omrade for omrade. Gennemgangen skal sikre en mere sam-
menhaengende og effektiv anvendelse af de offentlige ressourcer, men ogsa en bedre og
mere koordineret indsats over for borgeren.

Gennemgangen skal muliggare en gennemgribende forenkling af reglerne og et gget fokus
pa resultater bade inden for de enkelte sektoromréder og pé tveers af omrader. Gennemgan-
gen af de farste initiativer afsluttes, s& de kan indga i gkonomiaftalen for 2014.

Regeringen har samtidig fremlagt 37 nye konkrete forenklingsforslag, som frigar 194 mio. kr.
til bedre borgernaer service i kommunerne i 2013, jf. bilag 1.

Af starre initiativer kan fremhaeves faglgende:

e  Forenkling af frit valg pa hjemmehjeelpsomradet. Regeringen vil gare det lettere for kom-
munerne at tilbyde borgerne frit valg p& hjemmehjzelpsomradet. Szerreglerne pa omra-
det skal fiernes, og det skal veere lettere for kommunerne at indga aftaler med private
leverandgrer. Borgerens frie valg fastholdes. Det friggr 132 mio. kr. i kommunerne i
2013 til borgernaer service.
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e Lempelse af annonceringspligten for offentlige udbydere. For at lette kommunernes ad-
ministrative byrder i relation til annonceringspligten vil regeringen skabe et enstrenget
system for de sdkaldte bilag Il B-tjenesteydelser, saledes at der for disse ydelser ikke
skal vaere mere byrdefulde regler end, hvad der falger af EU’s udbudsdirektiv. Det frigar
10 mio. kr. i 2013 til borgerneer service.

e  Forenklingsinitiativer vedr. private feelles veje. Det er de private grundejere, der har an-
svaret for, at private feelles veje er i god og forsvarlig stand. Kommunerne farer tilsyn
hermed. Regeringen har foreslaet en raekke initiativer, som mindsker den kommunale
administration af forhold vedrgrende private feelles veje. Det frigar 28 mio. kr. i 2013 til
borgernaer service.

Forenkling af statslige regler kan ikke sta alene. Det er derfor vigtigt, at kommunerne fortsaet-
ter arbejdet med forenkling lokalt. Regeringen og KL er enige om at understgtte dette, fx
gennem lokale forsgg, der udfordrer og nyteenker de eksisterende arbejdsgange.

Der er i regi af frikommuneforsgget igangsat perspektivrige og nyteenkende forsgg. Evalue-
ringen af forsggene forventes at danne grundlag for forslag til yderligere forenkling af statslig
regulering og udvikling af velfeerd. Der vil samtidig blive arbejdet med nye forsgg inden for
prioriterede omrader.

Regeringen og KL er herudover enige om at fastholde og forleenge udfordringsretten til ud-
gangen af 2015. Samtidig forenkles ansggningsprocessen med henblik pa at forkorte sags-
behandlingstiderne. Der vil endvidere blive sat gget fokus pa systematisk erfaringsindsam-
ling, med henblik pa at gode erfaringer kan forankres i den statslige regelforenklingsindsats.

Mindre administration i kommunerne

Med gkonomiaftalen for 2012 er det aftalt, at den kommunale administration skal reduceres
med 5 pct. i 2013 svarende til knap 1 % mia. kr. i forhold til niveauet i 2010. De frigjorte res-
sourcer bliver i kommunerne og anvendes til borgernaer service.

Kommunernes regnskaber for 2011 viser, at kommunerne har gennemfgrt en betydelig til-
pasning af den kommunale administration. De samlede administrationsudgifter er saledes fal-
det med ca. 1,2 mia. kr. sammenholdt med regnskaberne for 2010.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne skal fortseette indsatsen for at reducere det
administrative ressourceforbrug i 2013. | forleengelse af anbefalingerne fra arbejdsgruppen
om kommunernes administration er der samtidig enighed om opggrelsesmetoder for kommu-
nernes administration. @konomi- og Indenrigsministeriet vil fremover offentligggre tal for ud-
viklingen i den kommunale administration og ledelse pa kommuneniveau baseret pa tal for
bade personale og udgifter. En opgarelse baseret pa personaletal offentliggeres halvarligt fra
efteraret 2012, mens udviklingen i udgifterne til administration og ledelse opggres pa arsba-
sis fra regnskab 2013.
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Indkeb

Kommunerne har styrket deres samarbejde om feelles forpligtende indkgb og standardisering
af varesortimenter. Det har reduceret kommunernes indkabspriser.

Som led i denne proces blev der med gkonomiaftalen for 2012 aftalt konkrete malseetninger
for det kommunale indkgb. Det indgik heri, at der frem mod 2015 etableres 15 - 20 faelles-
kommunale forpligtende indkgbsaftaler i regi af SKI, Statens og Kommunernes Indkgbs Ser-
vice.

Den fgrste fase af feelleskommunale forpligtende aftaler er igangsat, og stgrstedelen af
kommunerne har tilsluttet sig de nye aftaler, der deekker fire omrader (kopi og print, forbrugs-
artikler, computere og mgbler).

De feelleskommunale forpligtende aftaler skal bade give bedre priser og reducere kommu-
nernes eget administrative arbejde med eksempelvis at afholde udbud. Der er med de farste
to forpligtende aftaler alene opnaet besparelser pa over 100 mio. kr. i aftalernes Igbetid for de
tilsluttede kommuner. Regeringen og KL opfordrer pa den baggrund kommunerne til fortsat
at bakke op om de feelleskommunale forpligtende aftaler.

Offentligt privat samarbejde

@get offentlig-privat samarbejde kan udfordre og give ideer til den lokale opgavevaretagelse
samt understgtte en hgjere kvalitet og effektivitet i opgavelgsningen. Det er imidlertid vigtigt,
at den enkelte kommune selv fastleegger de relevante omrader. Et frivilligt og konstruktivt
samarbejde mellem det offentlige og private kan medvirke til, at de offentlige opgaver lgses
pa den bedste og mest effektive made.

Regeringen og KL er enige om at understgtte og udbrede kommunernes samarbejde med
den private sektor. Nye former for samarbejde og fleksible udbudsformer som fx funktionsud-
bud, udbud efter forhandling og offentlig-private partnerskaber kan medvirke til at forbedre
kommunernes muligheder for at inddrage private aktgrer i opgavelgsningen. Samtidig skal
gode erfaringer med offentlig-privat samarbejde udbredes, s& kommunerne kan leere af hin-
anden.

Det er samtidig vigtigt, at der skabes gode rammevilkar for samarbejdet, sd samarbejdet med
private virksomheder ikke er ungdigt tids- eller ressourcekraevende for kommunerne.

Der er enighed om, at praksis i det nuvaerende klagesystem for udbud indebaerer for store
forsinkelser og omkostninger. Regeringen vil derfor tage initiativ til at eendre rammerne for
det nuveerende klagesystem med henblik pa bl.a. at mindske antallet af abenlyst ubegrunde-
de klager. Som led heri vurderes mulighederne for at afkorte de nuveerende klagefrister over
udbud, heeve klagegebyret og skabe stgrre symmetri i fordeling af sagsomkostninger mellem
offentlig ordregiver og klager.
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Regeringen og KL er enige om, at rammeatftaler er et vigtigt redskab ved tilrettelaeggelsen af
et effektivt offentligt indkab. Regeringen vil i neer fremtid sgge at skabe gget klarhed om an-
vendelsen af rammeaftaler via en revision af implementeringsbekendtggrelsen.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at der generelt er behov for at sikre en bedre for-
stdelse af og klarhed om de geeldende udbudsregler. KL noterer sig i den forbindelse, at re-
geringen vil arbejde for at forenkle EU’s udbudsregler, sa det bliver nemmere og billigere at
gennemfgre udbud, ligesom regeringen vil styrke vejledningen om udbudsreglerne.

Regeringen vil derudover som opfalgning pa EU’s nye udbudsdirektiver fremleegge en dansk
udbudslov, der skal sikre stgrre klarhed og fleksibilitet for virksomheder og ordregivere, her-
under i forhold til nye udbudsformer, der styrker innovation og tager hensyn til livscyklusom-
kostninger. Regeringen vil nedsaette en arbejdsgruppe til det lovforberedende arbejde med
deltagelse af blandt andet KL og eksterne eksperter med praktisk erfaring i arbejdet med ud-
bud.

Regeringen og KL er endvidere enige om vigtigheden af at anvende sociale klausuler om ud-
dannelses- og praktikpladser, partnerskaber mv. i relevante stagrre udbud. Det konstateres i
den forbindelse, at kommunerne arbejder med sociale klausuler og etiske hensyn i forbindel-
se med udbud,

Kommunernes brug af private leverandgrer malt ved IKU-indikatoren udggr i 2011 25 pct.,
hvilket afspejler en stigning i forhold til 2010. Regeringen og KL er enige om at fglge udvik-
lingen i IKU-indikatoren.

Med henblik p& at fremme offentligt privat samarbejde etableres en lane- og deponeringsfri-
tagelsespulje pd 100 mio. kr. i 2013, hvor der kan sgges om laneadgang eller dispensation
fra deponeringsforpligtelsen i lanebekendtgerelsen.

0. Dvrige temaer

Restancer

Pa trods af malrettede initiativer ligger de kommunale restancer fortsat pa et hgijt niveau. Re-
geringen og KL er derfor enige om fortsat at fastholde fokus pa opkraevning og inddrivelse af
de kommunale restancer dels for at nedbringe restancerne, dels for at sikre et hgjt gensidigt
informationsniveau og opna bedre sammenhaengende processer pa omradet.

Regeringen og KL er p& den baggrund enige om at indgd i et partnerskab om inddrivelse
med deltagelse af Skatteministeriet, KL samt udvalgte kommuner. Partnerskabet far til opga-
ve at sikre den overordnede koordinering af konkrete initiativer til styrkelse af den feelles op-
kreevnings- og inddrivelsesopgave.

Falgende emner vil blandt andet blive behandlet i partnerskabet, der skal komme med kon-
krete anbefalinger i foréret 2013:

e  Sikring af gennemsigtighed og lgbende information og kommunikation om lgsning af op-
kraevnings- og inddrivelsesopgaven og udbredelse af best practice.
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e Afdeekning af muligheder for procesoptimering pa lgnindeholdelsesomradet.
o  Afklaring af hvorvidt der i starre omfang er gvrige afgiftslignende kommunale krav, der
kan blive omfattet af lovgivningen om seerskilt Ignindeholdelse.

Parterne er enige om at fglge udviklingen i de kommunale restancer og ggre status for effek-
ten af de igangsatte tiltag inden udgangen af 1. kvartal 2014.

Flere kvinder i ledelse

Regeringen lancerede i maj 2012 en dansk model for at fa flere kvinder i ledelse. Regeringen
opfordrer i forlaengelse heraf kommuner og regioner til at udarbejde faelles retningslinjer for,
hvordan man pa regionalt eller kommunalt plan kan fremme kvinder i ledelse.

Kommunal fremme af veekst og erhvervsudvikling
Kommunerne har stor betydning for at skabe gode rammebetingelser for veekst og erhvervs-
udvikling gennem bl.a. effektiv virksomhedsrettet sagsbehandling, god infrastruktur mv.

Regeringen og KL er enige om at igangsaette et arbejde, der skal se neermere pa kommuner-
nes bidrag til vaekst og erhvervsudvikling. Arbejdet igangseettes efter faerdiggerelsen af den
igangveerende evaluering af kommunalreformen pa omradet for regional udvikling samt i for-
leengelse af arbejdet i de veekstteams, der er nedsat under ministerudvalget for ny erhvervs-
og veekstpolitik, og som Igbende frem mod foraret 2013 vil komme med anbefalinger, der kan
styrke veeksten inden for erhvervsomrader, hvor Danmark har seerlige styrker og potentialer.
Arbejdet skal endvidere ses i sammenheaeng med den analyse af kommunernes incitamenter
til at fremme veekst og skabelsen af nye arbejdspladser, der gennemfgres i regi af Finansie-
ringsudvalget under @konomi- og Indenrigsministeriet.

Veeksthuse

Regeringen og KL er enige om, at veeksthusene spiller en rolle i det nationale erhvervsfrem-
mesystem som regionale knudepunkter i et sammenhaengende radgivningssystem. Der er
indgaet en seerskilt national aftale om rammer og mal for veeksthusenes indsats i 2013. Pa
dette grundlag indgar kommunerne i slutningen af 2012 en aftale med vaeksthuset i regionen
om indsatsen i 2013.

Praktikpladsaftalen

Regeringen har i forbindelse med finansloven for 2012 indgaet Aftale om en forsteerket ind-
sats for flere praktikpladser i 2012 med et bredt flertal i Folketinget. KL og regeringen er eni-
ge om, at kommunerne understgtter aftalen ved fortsat at prioritere oprettelsen af praktik-
pladser.

Kommunal ansatte med ret til statslig tjienestemandspension

Udgifter til ienestemandspensioner haenger teet sammen med skalatrinsindplaceringen pa
pensioneringstidspunktet. Regeringen og KL er enige om, at det generelt er et sundt princip,
at der er sammenhaeng mellem beslutningskompentence og finansieringsansvar. P& den
baggrund igangseettes en analyse af kommunernes handtering af kommunalt tjieneste-
mandsansatte med ret til statslig tienestemandspension.
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Ungdomsuddannelse for unge med saerlige behov (STU)

Lov om ungdomsuddannelse for unge med saerlige behov (STU) skal revideres i folketings-
aret 2012/13. STU er en tre-arig ungdomsuddannelse til unge udviklingshaemmede og andre
unge med seerlige behov, der ikke kan gennemfgre anden uddannelse.

Formalet med STU er, at den unge opnar personlige, sociale og faglige kompetencer til en sé
selvstaendig og aktiv deltagelse i voksenlivet som muligt og eventuelt til videre uddannelse og
beskaeftigelse.

Som led i lovrevisionen foretages en vurdering af behovet for en evt. justering af uddannel-
sens rammer og indhold. Bl.a. undersgger man, om ungdomsuddannelsen lever op til lovens
formal, om malgruppen er rigtigt afgreenset, og om midlerne anvendes hensigtsmeaessigt. Re-
geringen og KL er derfor enige om at se naermere pa, om uddannelsen kan tilretteleegges
mere hensigtsmaessigt i forbindelse med den kommende lovrevision, herunder p& om kom-
munernes styring af uddannelsen kan styrkes.

Kommuners mulighed for at deltage i selskaber

Regeringen og KL er enige om at lempe begraensningerne pd kommunernes muligheder for
aktivt at deltage i selskaber, og at det skal veere nemmere for en kommune at udfgre opgaver
for en anden kommune.

Regeringen vil derfor sgge om tilslutning til falgende:

e Den andel af omsaetningen, der ma stamme fra salg til andre end kommuner og regioner
i virksomheder med deltagelse af kommuner og regioner, gges fra 25 pct. til 50 pct., jf.
lov nr. 548 af 8. juni 2006.

e  For at styrke kommunernes muligheder for mellem-offentlige samarbejder vil regeringen
arbejde for at ophaeve kravet om, at kommuner kun kan udfgre opgaver for andre offent-
lige myndigheder, hvis opgaven forinden har veeret udbudt. Tiltaget vedrgrer opgaver,
der ligger under taerskelveerdierne i udbudsdirektiverne, og kommunerne vil fortsat skulle
leve op til det almindelige gennemsigtighedsprincip i EU-retten.

Kommunernes betaling af vejbidrag
Regeringen og KL er enige om i efter&ret 2012 at se naermere pa rammerne for
kommunernes betaling af vejbidrag til spildevandsselskaberne.

Den kommunale kontoplan

Regeringen og KL er enige om, at der er et behov for at foretage et serviceeftersyn af den
kommunale kontoplan, herunder vurdere om den overordnede struktur i kontoplanen kan op-
ggres mere hensigtsmaessigt.




