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KIU alm. del Bilag 37
Offentligt

Udkast

Forslag
til

Lov om a&ndring af lov om &gteskabs indgaelse og oplgsning, retspleje-
loven og om ophavelse af lov om registreret partnerskab

(ZEgteskab mellem to personer af samme kan)
81

I lov om agteskabs indgaelse og oplasning, jf. lovbekendtgarelse nr. 38 af 15. januar 2007, som
@ndret bl.a. ved § 3 i lov nr. 349 af 6. maj 2009, § 5 i lov nr. 221 af 21. marts 2011 og senest ved
§ 2ilov nr. 601 af 14. juni 2011, foretages folgende endringer:

1. Overskriften til kapitel 1 affattes saledes:
”Lovens anvendelsesomrade og a&gteskabsbetingelser”

2. 8 1 ophaves, og i stedet indseettes:

8 1. Loven finder anvendelse pa egteskab mellem to personer af forskelligt ken og mellem to
personer af samme kan.

Stk. 2. Bestemmelser i dansk lovgivning, der indeholder sarlige regler om den ene part i et &gte-
skab bestemt ved dennes ken, finder ikke anvendelse pa &gteskab mellem to personer af samme
kan.

§ 1 a. Den, som er under 18 ar, ma ikke indga egteskab uden tilladelse fra den myndighed, som
efter § 13 skal prove &gteskabsbetingelserne. Den myndighed, som efter § 13 skal prove &gte-
skabsbetingelserne, kan ved meddelelse af tilladelse til indgaelse af gteskab til en ung under 18
ar fastseette vilkar om, at den unge trods aegteskabet fortsat er mindrearig og dermed umyndig ind-
til det fyldte 18. ar.”

3. 1810, stk. 1, 1. pkt., &ndres ”indga egteskab eller registreret partnerskab” til: ”indga egte-
skab”.

4.1843 a, stk. 1, aendres 7§ 448 c, stk. 1 og 37 til: ”§ 448 c, stk. 1,2 og 4”.
5.1858 D, stk. 1, eendres ”§§ 17 til: ”§§ 1 a”.

6. Efter § 58 c indsattes i kapitel 5 a:
”§ 58 d. Et partnerskab, der er registreret efter lov om registreret partnerskab, kan efter parternes
gnske omdannes til et &egteskab af den myndighed, der er nevnt i § 13. Social- og integrationsmi-
nisteren kan fastsatte regler herom.”

7.1 8 66 indseettes efter stk. 1 som stk. 2:
"Stk. 2. Bestemmelser i internationale overenskomster finder ikke anvendelse pa egteskab mel-
lem to personer af samme kgn, medmindre medkontrahenterne tilslutter sig dette.”
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§2

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse nr. 1063 af 17. november 2011, foretages fglgende
@ndringer:

1. 1 8 448 c indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

“Stk. 2. En sagsgger kan endvidere her i riget fa behandlet en sag om oplgsning af &gteskab mel-
lem to personer af samme kgn, nar e&gteskabet er indgaet her, og agteskabet ikke anerkendes i det
land, hvor parterne bor, fordi agteskabet er indgaet mellem to personer af samme keon.”

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4.

2. 18448 c, stk. 3, der bliver stk. 4, eendres “’stk. 1 og 2” til: ”stk. 1-3”,
§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 15. juni 2012.

Stk. 2. Lov om registreret partnerskab, jf. lovbekendtgarelse nr. 938 af 10. oktober 2005, ophée-
ves, men finder fortsat anvendelse pa partnerskaber, som er registreret fgr den 15. juni 2012.

§4
Stk. 1. Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Loven, bortset fra § 2, kan ved kongelig anordning seettes i kraft for Feergerne og Grgnland
med de afvigelser, som de feergske og granlandske forhold tilsiger.
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Almindelige bemerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning og baggrund

2. Lovforslagets indhold

2.1. Indgaelse af egteskab mellem to personer af samme kan

2.1.1 Geeldende ret

2.1.2. Den foreslaede ordning

2.2. Retsvirkningerne af et &egteskab indgaet mellem to personer af samme ken
2.2.1. Geeldende ret
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2.3. Omdannelse af et registreret partnerskab til et &gteskab

2.3.1. Geeldende ret

2.3.2. Den foreslaede ordning

2.4. Ophavelse af tilknytningskravet

2.4.1. Geeldende ret

2.4.2. Den foreslaede ordning

2.5. /Endring af retsplejeloven — international kompetence i Danmark til at behandle sager om op-
lgsning af &egteskab mellem to personer af samme kan, der er indgaet her i landet
2.5.1. Gzldende ret

2.5.2. Den foreslaede ordning

3. Ligestillingsmassige konsekvenser

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Miljgmassige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Herte myndigheder, organisationer m.v.

10. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

1. Indledning og baggrund

Af regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der star sammen” fremgar folgende:

"Regeringen vil give alle medlemmer af den danske folkekirke mulighed for at blive gift i

kirken — uanset deres seksuelle orientering. Regeringen vil derfor fjerne forbuddet mod

vielser af homoseksuelle i folkekirken og i gvrigt undersgge yderligere tiltag i retningen af

en konsneutral cegteskabslovgivning.”

Lovforslaget udmgnter delvist dette punkt i regeringsgrundlaget.

| 1989 indferte Danmark — som det ferste land i verden — ved lov nr. 372 af 7. juni 1989 om regi-

streret partnerskab muligheden for, at personer af samme kan kunne indga registreret partnerskab
med retsvirkninger, der i vidt omfang svarede til retsvirkningerne af agteskab. Siden da er der i
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lovgivningen sket en gradvis tilnsermelse af partnerskab til &egteskab saledes, at et registreret
partnerskab i dag har stort set samme retsvirkninger som et aegteskab. Et registreret partnerskab
kan dog i modsatning til et &gteskab ikke indgas ved en kirkelig handling, men kun ved en bor-
gerlig handling.

Selvom a&gteskab og registreret partnerskab stort set har samme retsvirkninger, er der dog efter
dansk ret juridisk set tale om to forskellige retsinstitutter.

Det overordnede formal med lovforslaget er at give personer af samme ken mulighed for at indga
egteskab. | forhold til den gaeldende retstilstand far personer af samme ken mulighed for at indga
agteskab ved en kirkelig handling i stedet for som i dag alene at kunne indga registreret partner-
skab ved en borgerlig handling.

Det foreslas derfor, at det i &gteskabsloven (lov om indgaelse og oplgsning af egteskab, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 38 af 15. januar 2007) fastslas, at loven finder anvendelse pa a&gteskab mellem
to personer af forskelligt kan og mellem to personer af samme kgn. Det foreslas samtidig, at part-
nerskabsloven (lov om registreret partnerskab, jf. lovbekendtgerelse nr. 938 af 10. oktober 2005)
ophaves, og at det skal veere muligt for registrerede partnere at omdanne deres partnerskab til et
egteskab.

Det foreslas endeligt, at et &egteskab indgaet mellem to personer af samme kgn indtil videre skal
have de samme retsvirkninger som et registreret partnerskab, jf. nermere nedenfor. Dette indebee-
rer, at der indseettes en bestemmelse i a&gteskabsloven om, at bestemmelser i dansk lovgivning,
der indeholder sarlige regler om den ene part i et egteskab bestemt ved dennes kan, ikke finder
anvendelse pa et &gteskab mellem to personer af samme kan, og at bestemmelser i internationale
overenskomster ikke finder anvendelse pa a&gteskab mellem to personer af samme kan, medmin-
dre medkontrahenterne tilslutter sig dette.

| flere europaeiske lande er der indfert en fuldsteendig eller naesten fuldsteendig ligestilling af par
af samme kan med par af forskelligt ken i forhold til eegteskabslovgivningen. I lande som eksem-
pelvis Belgien, Holland, Island, Norge, Portugal, Spanien og Sverige kan par af samme kgn sale-
des indga agteskab med de samme retsvirkninger som et a&gteskab indgaet mellem par af forskel-
ligt ken. I andre europziske lande har par af samme ken faet mulighed for at indga registreret
partnerskab. Dette gelder eksempelvis Finland, Storbritannien, Tjekkiet og Tyskland.

Spargsmalet om ligestilling af par af samme ken med par af forskelligt ken i forhold til &gte-
skabslovgivningen og den familieretlige lovgivning i gvrigt har veeret behandlet adskillige gange i
Folketinget de seneste ar, ligesom spgrgsmalet har veret genstand for en ikke ubetydelig debat.

Regeringen gnsker nu at sikre en ligestilling af par af samme kan med par af forskelligt ken pa
det familieretlige omrade og dermed bringe dansk agteskabslovgivning pa linje med agteskabs-
lovgivningen i en reekke andre europeiske lande, navnlig de skandinaviske.

Derfor fremsatter regeringen forslag om, at par af samme kgn pa samme made som par af for-

skelligt ken kan indga aegteskab. Der tages med forslaget saledes et stort skridt i retning af at gare
op med den skelnen, der igennem mange ar har vaeret mellem pa den ene side &gteskab som et
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retsligt institut, forbeholdt en mand og en kvinde, og pa den anden side registreret partnerskab
mellem par af samme kan.

Samtidig med fremszettelse af dette lovforslag fremsetter ministeren for ligestilling og kirke for-
slag til lov om a&ndring af lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebands-
lgsning (Preesters ret til at undlade at vie to personer af samme kgn), der skal sikre, at preester i
folkekirken far en ret til at undlade at vie to personer af samme ken.

Som naevnt ovenfor vil et egteskab mellem to personer af samme kgn indtil videre have de sam-
me retsvirkninger som et registreret partnerskab, idet regeringen gnsker at undersgge yderligere
tiltag i retning af en kensneutral sgteskabslovgivning.

Da a&gteskabsloven er udformet ud fra en forudsatning om, at egteskab indgas mellem to perso-
ner af forskelligt ken, og den gvrige familieretlige lovgivning, herunder navnlig reglerne om fa-
derskab i bgrneloven, relaterer sig hertil, er der tale om grundlaeggende problemstillinger, som bar
undergives selvsteendige overvejelser, inden der foretages yderligere tiltag i retning af en kens-
neutral egteskabslovgivning. Der er derfor samtidig med lovforslaget ivaerksat en udredning her-
om.

2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder fglgende elementer:

- Indgaelse af &gteskab mellem to personer af samme kgn

- Retsvirkningerne af et gteskab indgaet mellem to personer af samme ken

- Omdannelse af et registreret partnerskab til et eegteskab

- Ophavelse af tilknytningskravet

- /Endring af retsplejeloven — international kompetence i Danmark til at behandle sager om oplgs-
ning af gteskab mellem to personer af samme ken, der er indgaet her i landet

2.1. Indgaelse af gteskab mellem to personer af samme ken

2.1.1. Galdende ret

Aqgteskabsloven er udformet ud fra en forudsaetning om, at eegteskab indgas mellem to personer
af forskelligt ken. To personer af samme kgn kan derimod indga registreret partnerskab. Dette
falger af partnerskabslovens § 1.

Det fremgar af partnerskabslovens § 2, at reglerne om indgaelse af egteskab (egteskabslovens
kapitel 1 og 2) med visse undtagelser finder tilsvarende anvendelse pa registrering af partnerskab.
De bestemmelser i &egteskabslovens kapitel 1 og 2, som ikke finder anvendelse pa registrering af
partnerskab, vedrarer kirkelige vielser.

To personer af samme kgn kan altsa indga registreret partnerskab, men ikke &gteskab, og et part-
nerskab kan kun indgas ved en borgerlig handling.
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2.1.2. Den foreslaede ordning

Regeringen foreslar, at der i gteskabsloven indsattes en ny bestemmelse, der fastslar, at loven
finder anvendelse pa a&gteskab mellem to personer af forskelligt ken og mellem to personer af
samme kan.

Ved at fastsla i egteskabsloven, at den finder anvendelse for bade par af forskelligt ken og par af
samme kgn, bliver det muligt for par af samme kgn at indga aegteskab ved en borgerlig vielse el-
ler ved en kirkelig vielse i folkekirken eller i et anerkendt eller godkendt trossamfund.

Retten for medlemmerne af folkekirken til kirkelig betjening er reguleret af lov om medlemskab
af folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslagsning, jf. lovbekendtgarelse nr. 572 af 17. juni
2009. Samtidig med fremseettelse af dette lovforslag fremsatter ministeren for ligestilling og kir-
ke forslag til lov om &ndring af lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sogne-
bandslasning (Praesters ret til at undlade at vie to personer af samme kan), der skal sikre, at pree-
ster i folkekirken far en ret til at undlade at vie to personer af samme kan.

Reglerne i egteskabsloven om vielse af to personer af samme kan vil finde tilsvarende anvendel-
se pa vielser i anerkendte og godkendte trossamfund. Herudover er adgangen til vielse i disse
trossamfund ikke reguleret ved lov. For disse trossamfund vil &ndringen betyde, at det vil vere
op til det enkelte trossamfund at bestemme, om to personer af samme kgn kan indga egteskab i
trossamfundet.

For at en vielse er gyldig, skal den efter eegteskabslovens § 21, stk. 1, veere sket for en myndig-
hed, der efter loven kan foretage vielser, og under iagttagelse af bestemmelsen i lovens § 20, stk.
2. Efter denne bestemmelse skal parterne ved samtidigt magde pa spergsmal af vielsesmyndighe-
den “erklere at ville &gte hinanden og derpa af denne forkyndes at vaere agtefolk”.

Vielsesmyndighedernes vielsesritual skal som fglge heraf indrettes pa en sadan made, at ritualet
indeholder en viljeserklering fra parterne om, at de vil giftes med hinanden, og at vielsesmyndig-
heden forkynder, at de nu er gift med hinanden. Dette geelder ved borgerlige vielser, vielser inden
for folkekirken, og ved vielser i de anerkendte og godkendte trossamfund.

2.2. Retsvirkningerne af et gteskab indgaet mellem to personer af samme kan
2.2.1. Geeldende ret

Et registreret partnerskab har med fa undtagelser de samme retsvirkninger som et agteskab, jf.
partnerskabslovens 88 3 og 4. Som det fremgar af afsnit 1, er der siden lovens ikrafttreeden i 1989
sket en tilneermelse af retsvirkningerne af registreret partnerskab til retsvirkningerne af egteskab,
sadan at forskellene mellem retsvirkningerne af de to retsinstitutter i dag er:

- At bestemmelser i dansk lovgivning, som indeholder serlige regler om den ene part i et a&egte-
skab bestemt ved dennes ken, ikke finder anvendelse pa registreret partnerskab, og

- at bestemmelser i internationale traktater ikke finder anvendelse pa registreret partnerskab,
medmindre medkontrahenterne tilslutter sig dette.
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2.2.2. Den foreslaede ordning

Som naevnt i afsnit 1 er der ivaerksat en udredning af konsekvenserne af en kgnsneutral sgte-
skabslovgivning. Regeringen foreslar derfor, at eegteskab mellem to personer af samme kgn indtil
videre ikke far samme retsvirkninger som agteskab mellem to personer af forskelligt ken, men
derimod har de samme retsvirkninger som et registreret partnerskab.

Dette indebeerer, at det i &gteskabsloven fastslas, at bestemmelser i dansk lovgivning, der inde-
holder serlige regler om den ene part i et eegteskab bestemt ved dennes kan, ikke finder anven-
delse pa et &egteskab mellem to personer af samme ken, og at bestemmelser i internationale over-
enskomster ikke finder anvendelse pa &gteskab mellem to personer af samme kgn, medmindre
medkontrahenterne tilslutter sig dette.

Efter regeringens opfattelse kan der farst tages stilling til, hvilke yderligere tiltag der skal iveerk-
seettes i retningen af en kensneutral @gteskabslovgivning, nar den nevnte udredning er gennem-
fart.

2.3. Omdannelse af et registreret partnerskab til et segteskab

2.3.1. Galdende ret

Det er efter dansk ret ikke muligt at indga egteskab eller registreret partnerskab med den samme
person to gange, medmindre a&gteskabet eller det registrerede partnerskab i mellemtiden har veeret
oplast.

2.3.2. Den foreslaede ordning

Regeringen foreslar, at det ved lovens ikrafttreeden og efter feelles gnske fra parret bliver muligt at
omdanne et partnerskab, der er registreret efter lov om registreret partnerskab, til et eegteskab.
Dette kan ske ved, at parret anmoder kommunen om at omdanne deres partnerskab til et s&gte-
skab.

En lignende mulighed findes i norsk og svensk egteskabslovgivning.

Muligheden for at fa et registreret partnerskab omdannet til et &gteskab geelder ogsa, selvom in-
gen af parterne bor i Danmark.

Par, der veelger at omdanne deres registrerede partnerskab til et eegteskab, har mulighed for efter-
falgende at fa en kirkelig velsignelse af deres &gteskab.

Registrerede partnere kan saledes ikke efter lovens ikrafttraeden indga aegteskab.
Afheangigt af resultatet af den udredning, der er navnt i afsnit 1, kan det overvejes, om registrere-

de partnere, der pa det tidspunkt ikke har omdannet deres registrerede partnerskab til et &gteskab,
vil kunne indga agteskab.
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Med hensyn til de ressourcemaessige konsekvenser af muligheden for at omdanne registrerede
partnerskaber til egteskaber henvises til afsnit 4.

2.4. Ophavelse af tilknytningskravet
2.4.1. Geeldende ret

Efter § 2, stk. 2, i partnerskabsloven geelder et serligt tilknytningskrav for indgaelse af registreret
partnerskab. Tilknytningskravet medfgrer, at registreret partnerskab kun kan indgas i Danmark,
hvis en af parterne har bopel her i landet og dansk statsborgerskab, eller begge parter har haft bo-
pal her i landet i de sidste to ar fer registreringen. Med bopzl i Danmark og dansk statsborger-
skab sidestilles bopeal og statsborgerskab i en reekke andre lande.

Baggrunden for det szrlige krav om tilknytning til Danmark for at kunne indga registreret part-
nerskab her i landet er ifglge bemarkningerne til partnerskabslovens § 2 bl.a. at undga, at uden-
landske par indgar registreret partnerskab her i landet, selvom registreringen ikke vil have rets-
virkninger i deres hjemlande (’haltende partnerskaber”).

Et tilsvarende tilknytningskrav findes ikke i relation til indgaelse af a&egteskab i Danmark. Det
kreeves alene, at agtefeellerne har lovligt ophold i Danmark.

2.4.2. Den foreslaede ordning

Pa baggrund af den ovenfor naevnte udvikling i andre landes a&gteskabslovgivning, jf. afsnit 1, og
af hensyn til ligestilling i forhold til muligheden for at indga aegteskab, uanset ken, foreslar rege-
ringen, at tilknytningskravet i partnerskabslovens 8 2 ikke viderefares i egteskabsloven.

Det foreslas derfor, at par af samme ken fremover vil kunne indga egteskab i Danmark, selvom
de ikke har en serlig tilknytning til Danmark, hvis de opfylder de almindelige betingelser for at
indga a&gteskab, herunder betingelsen om lovligt ophold.

2.5. /ndring af retsplejeloven — international kompetence i Danmark til at behandle sager om
oplgsning af gteskab mellem to personer af samme ken, der er indgaet her i landet

2.5.1. Galdende ret

Efter partnerskabslovens § 5, stk. 1, finder reglerne om oplasning af a&gteskab (separation og
skilsmisse) i egteskabsloven (kapitel 3, 4, 5 0g 5 a) og i retsplejeloven (kapitel 42) tilsvarende
anvendelse pa oplgsning af et registreret partnerskab.

Efter retsplejelovens § 448 c, der er indeholdt i lovens kapitel 42, forudsatter behandlingen af en
sag om separation eller skilsmisse i Danmark normalt, at en af egtefeellerne bor her i landet, eller
at der sgges om skilsmisse pa grundlag af en separation, der er meddelt her. En sag om separation
eller skilsmisse kan efter bestemmelsen ikke behandles i Danmark, alene fordi egteskabet er ind-
gaet her. Dette finder tilsvarende anvendelse ved oplgsning af registreret partnerskab ved separa-
tion eller skilsmisse.
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Partnerskabslovens 8 5, stk. 3, indeholder en bestemmelse, der supplerer reglerne i retsplejeloven
om international kompetence i separations- og skilsmissesager i relation til registrerede partner-
skaber. Efter bestemmelsen kan et registreret partnerskab, der er indgaet her i landet, uanset rets-
plejelovens § 448 c altid oplases her, hvis ingen af parterne bor i et land, der er omfattet af part-
nerskabslovens § 2, stk. 3. Efter denne bestemmelse sidestilles i relation til indgaelse af registreret
partnerskab her i landet bopzl og statsborgerskab i lande, der har en lovgivning om registreret
partnerskab, der svarer til den danske.

Baggrunden for bestemmelsen er, at et registreret partnerskab ikke kan forventes at kunne oplgses
i lande, hvor landets lovgivning medfarer, at registreret partnerskab, som det kendes i dansk ret,
slet ikke anerkendes. Partnerskabslovens § 5, stk. 3, giver derfor parterne mulighed for at fa et
partnerskab, der er indgaet i Danmark, oplast her i landet, selvom ingen af parterne bor her, hvis
parterne bor i et sadant land.

2.5.2. Den foreslaede ordning

De galdende regler om oplagsning af &egteskab i eegteskabsloven og retsplejeloven vil veere direkte
anvendelige pa sager om oplgsning af &egteskab mellem to personer af samme ken. Der er derfor
ikke behov for at viderefere partnerskabslovens § 5, stk. 1.

Dette indebarer bl.a., at danske myndigheders internationale kompetence til at behandle en sag
om oplasning af et egteskab mellem to personer af samme kan er reguleret af retsplejelovens §
448 c.

Regeringen foreslar dog, at hovedindholdet af partnerskabslovens § 5, stk. 3, viderefares i en mo-
dificeret form ved, at der i retsplejelovens § 448 c indszttes en s&erregel om international kompe-
tence i sager om oplgsning af et &gteskab mellem to personer af samme kan.

Efter den foreslaede bestemmelse kan en sagsgger her i landet fa behandlet en sag om oplgsning
af et gteskab mellem to personer af samme kan, der er indgaet i Danmark, forudsat at eegteska-
bet ikke anerkendes i det land, hvor parterne bor, fordi sgteskabet er indgaet mellem to personer
af samme kan.

3. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Formalet med lovforslaget er, at det i &gteskabsloven fastslas, at loven finder anvendelse pa &g-
teskab mellem to personer af forskelligt ken og mellem to personer af samme kan. Forslaget giver
dermed par af samme ken mulighed for at indga agteskab ved borgerlig eller kirkelig vielse i lig-
hed med par af forskelligt ken. Det vurderes pa den baggrund, at der ikke vil ske forskelsbehand-
ling pa grund af personers kan, og at lovforslaget derfor er kansneutralt.

Lovforslaget vurderes pa denne baggrund at have positive ligestillingsmassige konsekvenser.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget medfarer samlet set ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner.
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Lovforslagets samlede gkonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Radets forordning (EF) nr. 2201/2003 om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgarelser i egteskabssager og i sager vedrgrende foraeldreansvar og om ophevelse af forord-
ning (EF) nr. 1347/2000 (Bruxelles lla-forordningen) indeholder bl.a. regler om medlemsstater-
nes internationale kompetence i sager om separation eller skilsmisse. Pa grund af det danske for-
behold vedrgrende retlige og indre anliggender deltog Danmark ikke i vedtagelsen af forordnin-
gen, som ikke er bindende for Danmark, hvorfor den ikke finder anvendelse i Danmark.

Forslaget indeholder séledes ingen EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder, organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hgring hos felgende myndigheder og organisationer
m.v.: Advokatsamfundet, Biskopperne, Byretterne, Danmarks Provsteforening, Danske Advoka-
ter, Danske FAMILIEadvokater, Den Danske Dommerforening, Den Danske Prasteforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Statsforvaltningsdirektarer, Foreningen af Stats-
forvaltningsjurister, Kommunernes Landsforening, Landsforeningen for bgsser, leshiske, biseksu-
elle og transpersoner, Vestre Landsret, @stre Landsret og samtlige anerkendte og godkendte tros-
samfund.

10. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/mindre Negative konsekven-
udgifter ser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, regioner og kommuner

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

det offentlige

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
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erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne

Miljgmeessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1-2

Det geeldende kapitel 1 i eegteskabsloven foreslas udvidet til ogsa at omfatte en bestemmelse, der
fastleegger lovens anvendelsesomrade. Zgteskab har efter fast antagelse hidtil veret forbeholdt
par af forskelligt kan. Med henblik pa at give personer af samme kgn mulighed for at indga agte-
skab fastslas det i loven, at den finder anvendelse for egteskab mellem to personer af forskelligt
ken og mellem to personer af samme ken. En sadan bestemmelse om lovens anvendelsesomrade
foreslas indsat i begyndelsen af kapitel 1 i en ny § 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Det foreslas i stk. 1, i den nye § 1, at det fastslas i eegteskabsloven, at den finder anvendelse for
bade par af forskelligt ken og par af samme ken. Herved bliver det muligt for par af samme ken at
indga aegteskab ved en borgerlig vielse eller ved en kirkelig vielse i folkekirken eller i et aner-
kendt eller godkendt trossamfund.

Da et agteskab mellem to personer af samme kgn efter forslaget skal have samme retsvirkninger
som et registreret partnerskab, er det ngdvendigt at viderefgre de geeldende bestemmelser herom i
forhold til &gteskaber mellem to personer af samme kan.

Disse bestemmelser findes i dag i § 4 i partnerskabsloven. Af § 4, stk. 1, fremgar det, at bestem-
melser i dansk lovgivning, der indeholder szrlige regler om den ene part i et eegteskab bestemt
ved dennes kan, ikke finder anvendelse pa det registrerede partnerskab.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 4, stk. 1, i partnerskabsloven viderefgres ved, at der i den fore-
slaede nye § 1, stk. 2, indszttes en bestemmelse, hvorefter bestemmelser i dansk lovgivning, der
indeholder sarlige regler om den ene part i et egteskab bestemt ved dennes kan, ikke finder an-
vendelse pa aegteskaber mellem to personer af samme ken.

Den gaeldende § 1 i &gteskabsloven om &gteskabsbetingelser for personer under 18 ar viderefgres
ugendret, men bliver herefter § 1 a.

Endelig foreslas det i lovforslagets § 1, nr. 1, at overskriften til lovens kapitel 1 udvides til ogsa at
omfatte ”lovens anvendelsesomrade”.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.
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Tilnr. 3

Som en konsekvens af, at partnerskabsloven efter lovforslagets § 3, stk. 2, foreslas ophavet, &n-

dres § 10, stk. 1, 1. pkt., i eegteskabsloven. Efter bestemmelsen ma den efterlevende agtefelle el-
ler registrerede partner ikke indga aegteskab eller partnerskab, hvis det tidligere agteskab eller re-
gistreret partnerskab er oplgst ved dgd, medmindre dgdsbobehandling ved bobestyrer eller offent-
ligt skifte er pabegyndt, eller privat skifte er afsluttet.

Da to personer af samme kan efter denne lovs ikrafttreeden fremover ikke vil kunne indga regi-
streret partnerskab, men derimod &gteskab, er det ngdvendigt at endre ordlyden af bestemmelsen
saledes, at ordene eller registreret partnerskab” udgar af bestemmelsen. Der er siledes ikke her-
udover tilsigtet nogen &ndring af retstilstanden.

Tilnr. 4
/Egteskabslovens § 43 a, stk. 1, indeholder henvisninger til retsplejelovens § 448 c, stk. 1 og 3,
der regulerer Danmarks internationale kompetence i sager om oplgsning af egteskab.

Ved lovforslagets § 2 foreslas retsplejelovens § 448 ¢ ndret ved indsattelse af et nyt stykke 2,
hvorefter en sagsgger her i riget kan fa behandlet en sag om oplgsning (separation og skilsmisse)
af egteskab mellem to personer af samme ken, nar egteskabet er indgaet her, og agteskabet ikke
anerkendes i det land, hvor parterne bor, fordi egteskabet er indgaet mellem to personer af sam-
me kgn. Bestemmelsens stk. 3 bliver herved stk. 4.

Det foreslas derfor, at &egteskabslovens § 43 a, stk. 1, @ndres saledes, at den henviser til retspleje-
lovens 8§ 448 ¢, stk. 1, 2 og 4.

Tilnr. 5

8 58 b, stk. 1, i eegteskabsloven &ndres som konsekvens af, at den geldende § 1 i &egteskabsloven
foreslas &ndret til § 1 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 2. Da der i § 58 b, stk. 1, er en henvisning til den
geeldende § 1, er det ngdvendigt at endre denne henvisning til 8 1 a.

Tilnr. 6

Det foreslas, at det ved lovens ikrafttreeden bliver muligt for par, der lever i et registreret partner-
skab, at omdanne deres partnerskab til et egteskab. Dette kan ske ved, at parret anmoder kommu-
nen om at omdanne deres partnerskab til et s&egteskab.

Derfor indsettes med § 58 d en ny bestemmelse om omdannelse af registreret partnerskab til &g-
teskab.

Det foreslas, at et par, der lever i et registreret partnerskab, efter lovens ikrafttreeden kan anmode
den myndighed, der er nevnt i § 13, stk. 1, i egteskabsloven — dvs. kommunen — om at omdanne
deres partnerskab til et eegteskab. Det er en forudsetning, at begge parter gnsker det registrerede
partnerskab omdannet til et segteskab.

Nar det af kommunen er konstateret, at begge parter gnsker det registrerede partnerskab omdan-
net, kan kommunen herefter udstede en vielsesattest til parret i stedet for deres partnerskabsattest,
og parret vil i CPR-registret vaere registreret som agtefaeller, men med datoen for indgaelsen af
partnerskabet som vielsesdag.
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Det er efter dansk ret ikke muligt at indga egteskab eller registreret partnerskab med den samme
person to gange med de samme retsvirkninger, medmindre agteskabet eller det registrerede part-
nerskab i mellemtiden har veeret oplgst. Par, der veelger at fa omdannet deres partnerskab til et
@gteskab, har mulighed for efterfglgende at fa en kirkelig velsignelse af deres agteskab, men de
har ikke mulighed for at indga aegteskab.

Det foreslas videre, at social- og integrationsministeren skal kunne fastsztte regler om behandlin-
gen af anmodninger om omdannelse af registreret partnerskab til agteskab.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.

Tilnr. 7

Da et &gteskab mellem to personer af samme kgn som navnt i de almindelige bemarkninger i af-
snit 1 efter forslaget skal have samme retsvirkninger som et registreret partnerskab, er det ngd-
vendigt at viderefgre partnerskabslovens bestemmelser herom i &gteskabsloven.

Dette omfatter bl.a. § 4, stk. 2, i partnerskabsloven, hvorefter bestemmelser i internationale trakta-
ter ikke finder anvendelse pa det registrerede partnerskab, medmindre medkontrahenterne tilslut-
ter sig dette.

Det foreslas, at en tilsvarende bestemmelse indsattes i &gteskabslovens § 66, der vedrgrer inter-
nationale overenskomster om forholdet mellem dansk og anden stats lovgivning om agteskabs
indgaelse og oplasning. Z£ndringen af ordlyden af bestemmelsen har ingen indholdsmassig be-
tydning.

Til§2

Til nr. 1-2

Bestemmelserne i § 448 c regulerer Danmarks internationale kompetence i sager om oplgsning af
@gteskab. Denne bestemmelse vil ogsa finde anvendelse pa oplgsning af et &gteskab mellem to
personer af samme kan, herunder pa et &gteskab der er omdannet fra registreret partnerskab til
agteskab efter den foreslaede bestemmelse i &egteskabslovens § 58 d, jf. forslagets § 1, nr. 6.

Ved den foreslaede nye bestemmelse i stk. 2 i § 448 c i retsplejeloven viderefagres hovedindholdet
af § 5, stk. 3, i partnerskabsloven, dog i en modificeret form. Efter den foreslaede bestemmelse
kan en sagsgger her i landet fa behandlet en sag om oplasning af et &gteskab mellem to personer
af samme ken, der er indgaet i Danmark. Dette forudsetter dog, at eegteskabet ikke anerkendes i
det land, hvor parterne bor, fordi eegteskabet er indgaet mellem to personer af samme kan.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at et egteskab mellem to personer af samme kan, der er
indgaet i Danmark, ogsa vil kunne oplgses her i landet, hvis agtefellerne bor i et land, hvor deres
egteskab ikke anerkendes, fordi eegteskabet er indgaet mellem to personer af samme kan. Be-
stemmelsen supplerer saledes de almindelige regler om retternes kompetence i sager om agteskab
i 8448 c, stk. 1.
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Efter den geeldende bestemmelse i § 448 c, stk. 3, som bliver § 448 c, stk. 4, kan kompetencereg-
lerne i stk. 1 og i stk. 2 (der bliver stk. 3) fraviges efter overenskomst med fremmed stat. Det fo-
reslas, at dette ogsa skal geelde i forhold til kompetencebestemmelsen i det nye stk. 2, séledes at

stk. 4 @ndres til ogsa at omfatte bestemmelsen i stk. 2.

Til §3

Bestemmelsens stk. 1 fastsaetter tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Med det foreslaede ikrafttree-
delsestidspunkt, den 15. juni 2012, er der taget hensyn til udstedelse af de administrative forskrif-
ter, der er ngdvendige for at gennemfare forslaget, herunder udarbejdelse af nye blanketter til
brug for &gteskabssager og ngdvendige tilpasninger i CPR-registret.

Far parterne kan indga aegteskab, skal kommunen foretage en prevelse af, om betingelserne her-
for er opfyldt. Agteskabsbetingelserne fremgar af egteskabslovens kapitel 1.

Fra lovens ikrafttreeden kan der foretages pravelse af egteskabsbetingelserne med henblik pa ind-
gaelse af &gteskab mellem to personer af samme kan.

Anmodninger om prgvelse med henblik pa indgaelse af registreret partnerskab, der er indgivet til
kommunen inden den 15. juni 2012, kan danne grundlag for indgaelse af egteskab, safremt betin-
gelserne for at indga agteskab i gvrigt er opfyldt. Er der inden den 15. juni 2012 udstedt pravel-
sesattest med henblik pa indgaelse af registreret partnerskab, kan denne ligeledes danne grundlag
for indgaelse af egteskab inden for attestens gyldighedsperiode, jf. gteskabslovens § 19, stk.1.

Stk. 2 indeholder en overgangsbestemmelse om, at de hidtil geeldende regler fortsat finder anven-
delse for registrerede partnerskaber, som er indgaet far lovens ikrafttreeden. Partnerskabsloven
skal saledes fortsat finde anvendelse for de registrerede partnerskaber, som ikke omdannes til et
&gteskab.

Dette indeberer, at der ikke kan indgas registreret partnerskab fra den 15. juni 2012. Registrerede
partnerskaber, der er indgaet inden den 15. juni 2012, bestar fortsat med de retsvirkninger, som
partnerskabsloven i dag giver dem, ligesom partnerskabsloven fortsat finder anvendelse ved op-
lgsning af disse partnerskaber.

Som naevnt i de almindelige bemaerkninger i afsnit 1 er det muligt at indga registreret partnerskab

i andre lande. Sadanne partnerskaber anerkendes i dag efter dansk ret, hvis deres retsvirkninger

svarer til retsvirkningerne af et registreret partnerskab efter partnerskabsloven. | sa fald kan part-

nerskabet registreres i CPR. Selvom partnerskabsloven ophaves, opretholdes denne retstilstand.
Til84

Bestemmelsens stk. 1 vedrgrer lovens territoriale omrade. Det foreslas, at loven ikke skal geelde
for Feergerne og Grgnland.

| stk. 2 foreslas det, at loven ved kongelig anordning helt eller delvist kan sattes i kraft for Ferg-
erne og Grgnland med de afvigelser, som de feergske og grgnlandske forhold tilsiger. Lovens § 2
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skal dog ikke kunne seettes i kraft, da retsplejeloven ikke geelder for hverken Faergerne eller Gran-
land.

FEgteskabsloven er sat i kraft for Grgnland, jf. anordning nr. 307 af 14. maj 1993 om ikrafttreeden
for Grenland af lov om agteskabets indgaelse og oplgsning med senere andringer. Partnerskabs-
loven er ligeledes sat i kraft for Grgnland, jf. anordning nr. 375 af 15. maj 2009 om ikrafttraeden
for Grenland af lov om &ndring af lov om registreret partnerskab m.v.

Agteskabsloven er ogsa sat i kraft for Faergerne, jf. anordning nr. 37 af 22. januar 2002 om ikraft-

treeden for Feergerne af lov om agteskabets indgaelse og oplgsning, mens partnerskabsloven ikke
er sat i kraft for Feergerne.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formulering

Kapitel 1
/Egteskabsbetingelser

§ 1. Den, som er under 18 ar, ma ikke indga
aegteskab uden tilladelse fra den myndighed,
som efter § 13 skal prgve &gteskabsbetingel-
serne. Den myndighed, som efter § 13 skal
preve egteskabsbetingelserne, kan ved medde-
lelse af tilladelse til indgaelse af &gteskab til
en ung under 18 ar fastsette vilkar om, at den
unge trods agteskabet fortsat er mindrearig og
dermed umyndig indtil det fyldte 18. ar.

8 10. Er et tidligere agteskab eller registreret
partnerskab oplgst ved dgd, ma den efterleven-
de &gtefzlle eller registrerede partner ikke
indga agteskab eller registreret partnerskab,
far dedsbobehandling ved bobestyrer eller of-
fentligt skifte er pabegyndt, eller privat skifte

Lovforslaget
§1

I lov om &gteskabs indgaelse og oplgsning, jf.
lovbekendtggrelse nr. 38 af 15. januar 2007,
som &ndret bl.a. ved § 3 i lov nr. 349 af 6. maj
2009, 8 51 lov nr. 221 af 21. marts 2011 og se-
nest ved 8 2 i lov nr. 601 af 14. juni 2011, fore-
tages falgende @&ndringer:

1. Overskriften til kapitel 1 affattes saledes:

”Lovens anvendelsesomrade og agteskabshe-
tingelser”

2. 8 1 ophaves, og i stedet indszttes:

8 1. Loven finder anvendelse pa a&gteskab
mellem to personer af forskelligt ken og mel-
lem to personer af samme kan.

Stk. 2. Bestemmelser i dansk lovgivning, der
indeholder szrlige regler om den ene part i et
&gteskab bestemt ved dennes kan, finder ikke
anvendelse pa &gteskab mellem to personer af
samme kan.

§ 1 a. Den, som er under 18 ar, ma ikke indga
agteskab uden tilladelse fra den myndighed,
som efter § 13 skal prgve a&gteskabsbetingel-
serne. Den myndighed, som efter § 13 skal
preve egteskabsbetingelserne, kan ved medde-
lelse af tilladelse til indgaelse af egteskab til
en ung under 18 ar fastsette vilkar om, at den
unge trods agteskabet fortsat er mindrearig og
dermed umyndig indtil det fyldte 18. ar.”

3.1810, stk. 1, 1. pkt., &ndres "indga agte-
skab eller registreret partnerskab” til: ”indga
&gteskab”.
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er afsluttet. Dette geelder dog ikke, hvis
1)-4) ...

Stk. 2. ...

Stk. 3. (Ophavet)

8 43 a. Statsforvaltningen kan behandle en an-
sggning om separation eller skilsmisse, hvis
betingelserne i retsplejelovens § 448 c, stk. 1
og 3, er opfyldt.

Stk. 2. ...

§ 58 b. Afgarelser efter 88 1 og 4, § 10, stk. 2,
0g § 11 a, stk. 2, samt afgarelser om anerken-
delse af udenlandske skilsmisser til brug for
pravelse af egteskabsbetingelserne kan pakla-
ges til ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender.

Stk. 2. ...

8 66. Ved overenskomst med fremmed stat el-
ler af ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan der fastsattes regler om forhol-
det mellem dansk og anden stats lovgivning
om agteskabs indgaelse og oplgsning.

§ 448 c. Sag om &gteskab kan behandles her i
riget, safremt

-17 -

4.1843 a, stk. 1, &ndres 7§ 448 c, stk. 1 og 3”
til: 7§ 448 c, stk. 1,2 og 4”.

5.1858 b, stk. 1, aendres ”§§ 17 til: ”§§ 1 a”.

6. Efter § 58 c indseettes i kapitel 5 a:

”§ 58 d. Et partnerskab, der er registreret efter
lov om registreret partnerskab, kan efter par-
ternes gnske omdannes til et eegteskab af den
myndighed, der er naevnt i § 13. Social- og in-
tegrationsministeren kan fastsatte regler her-
om.”

7.1 § 66 indseettes efter stk. 1 som stk. 2:

Stk. 2. Bestemmelser i internationale over-
enskomster finder ikke anvendelse pa &gteskab
mellem to personer af samme ken, medmindre
medkontrahenterne tilslutter sig dette.”

82

| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1063
af 17. november 2011, foretages felgende &n-
dringer:

1. 1 8 448 c indseettes efter stk. 1 som nyt styk-
ke:

”Stk. 2. En sagsgger kan endvidere her i riget
fa behandlet en sag om oplgsning af &gteskab
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1) sagse@gte har bopeel her,

2) sags@geren har bopal her og enten har boet
her i de sidste to ar eller tidligere har haft bo-
pel her,

3) sags@geren er dansk statsborger, og det
godtgares, at han pa grund af sit statsborger-
skab ikke vil kunne anleegge sag i det land,
hvor han har bopal,

4) begge parter er danske statsborgere, og sag-
segte ikke modsatter sig indbringelse for
dansk domstol, eller

5) skilsmisse sgges pa grundlag af separation
meddelt her i landet inden for de sidste fem ar.
Stk. 2. Sag om et aegteskabs omstadelse eller
bestaen kan indbringes for retten her i riget, nar
@gteskabet er indgaet her.

Stk. 3. Reglerne i stk. 1 og 2 kan fraviges ved
overenskomst med fremmed stat.

mellem to personer af samme kgn, nar agte-
skabet er indgaet her, og agteskabet ikke aner-
kendes i det land, hvor parterne bor, fordi &g-
teskabet er indgaet mellem to personer af
samme ken.”

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4.

2.1 8§ 448 c, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres
”stk. 1 og 27 til: stk. 1-3”.

83

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 15. juni 2012.
Stk. 2. Lov om registreret partnerskab, jf. lov-
bekendtggarelse nr. 938 af 10. oktober 2005,
ophaves, men finder fortsat anvendelse pa
partnerskaber, som er registreret for den 15.
juni 2012.

84

Stk. 1. Loven geelder ikke for Faergerne og
Grgnland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Loven, bortset fra § 2, kan ved kongelig
anordning sattes i kraft for Feergerne og Gran-
land med de afvigelser, som de fergske og
grgnlandske forhold tilsiger.
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