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Offentligt

UDKAST

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslgsning
(Praesters ret til at undlade at vie to personer af samme kan)

81
I lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslgsning, jf. lovbekendtge-
relse nr. 572 af 17. juni 2009, foretages falgende endring:

1. Efter § 7 indsattes:

8§ 7 a. En praest kan undlade at vie to personer af samme kan.

Stk. 2. En praest kan undlade at meddele kirkelig velsignelse af et &gteskab mellem to personer af
samme kan.

§2
Loven traeder i kraft den 15. juni 2012.
§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Granland.
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1. Indledning

Lovforslaget er ssmmen med social- og integrationsministerens forslag til lov om &ndring af lov
om a&gteskabs indgaelse og oplgsning, lov om rettens pleje og ophavelse af lov om registreret part-
nerskab (ZAgteskab mellem to personer af samme kan) en delvis udmgntning af regeringsgrundla-
gets punkter om seksuel ligestilling.

Af regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der stdr ssmmen”, oktober 2011 fremgar blandt andet:

“Regeringen vil give alle medlemmer af den danske folkekirke mulighed for at blive gift i kirken —
uanset deres seksuelle orientering.”

De foreslaede andringer i &egteskabsloven indebzrer, at to personer af samme kan far mulighed for
at indga &gteskab. Agteskabet kan indgas borgerligt eller kirkeligt.
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Med henblik pa at sikre at preester i folkekirken, som af samvittighedsgrunde ikke vil medvirke ved
vielse af to personer af samme kan, far frihed til at sige nej hertil, indfares der med dette lovforslag
en bestemmelse om, at praster i folkekirken far ret til at undlade at vie to personer af samme kan.

2. Baggrund

Den gaeldende agteskabslov hviler pa den forudsatning, at &gteskab indgas mellem mand og kvin-
de.

Ifglge egteskabslovens § 15 kan agteskab indgas ved borgerlig eller kirkelig vielse. Den kirkelige
vielse kan finde sted inden for folkekirken, nar en af parterne harer til denne, jf. § 16, stk. 1, nr. 1.
Kirkelig vielse inden for folkekirken foretages af dennes praester, jf. 8 17, stk. 1, og ifglge bestem-
melsen fastsaetter ministeren for ligestilling og kirke regler om, hvilke praester i folkekirken, der kan
foretage vielser, og i hvilke tilfeelde de har pligt hertil.

Regler herom er fastsat i bekendtgerelse nr. 547 af 15. december 1969 om vielse indenfor folkekir-
ken, og det fremgar af bekendtggrelsens § 2, stk. 5, 1. pkt., at en praest kun har pligt til at foretage
en vielse, safremt begge parter harer til folkekirken, og en af dem er medlem af praestens menighed.

Siden 1989 har det veeret muligt for to personer af samme ken at indga registreret partnerskab. Det
registrerede partnerskab har med visse undtagelser samme retsvirkninger som indgaelse af &gte-
skab. En af undtagelserne er, at eegteskabslovens mulighed for kirkelig vielse ikke finder anvendel-
se pa det registrerede partnerskab.

Med andringerne i &gteskabsloven far to personer af samme kan mulighed for at indga aegteskab
ved borgerlig eller kirkelig vielse.

Lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslgsning (Medlemskabsloven)
indeholder nermere bestemmelser om, hvornar medlemmer af folkekirken har ret til kirkelig betje-
ning og hvilken prast i folkekirken, der er forpligtet til at yde den kirkelige betjening.

Da to personer af samme kgn vil fa mulighed for at indga aegteskab ved en prast i folkekirken, og
da regeringen gnsker, at preester i folkekirken, der ikke gnsker at medvirke hertil, kan blive fritaget
herfor, foreslas det at ndre medlemskabsloven saledes, at loven suppleres med en bestemmelse,
der lovfeester preestens frihed til at undlade at medvirke ved kirkelig vielse af to personer af samme
kan.

3. Hovedpunkterne i lovforslaget
3. 1. Galdende ret
3.1.1 Folkekirkemedlemmers ret til kirkelig betjening

Et medlem af folkekirken har ret til kirkelig betjening af praesten eller praesterne for den menighed,
som medlemmet hgrer til, jf. medlemskabslovens § 6, stk. 1.

Retten til kirkelig betjening betyder, at et medlem af folkekirken har ret til at fa foretaget kirkelige
handlinger som dab, konfirmation, vielse, kirkelig velsignelse af borgerligt indgaet aegteskab eller
begravelse/bisattelse. Endvidere skal praesten yde sjelesorg til et medlem, som gnsker det.

Medlemmer af folkekirken hgrer som hovedregel til menigheden i det sogn, hvor de bor, og har som
hovedregel ret til kirkelig betjening i bopalssognet. Det er praesten eller praesterne i bopalssognet,
som har pligt til at yde den kirkelige betjening for medlemmerne af sognemenigheden.
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Medlemmer af folkekirken, der har lgst sogneband til en praest i et andet sogn, har ret til kirkelig
betjening af denne praest. Medlemmer af folkekirken, som bor i udlandet, har ret til kirkelig betje-
ning ved en praest i det sogn, hvor medlemmet senest har boet i Danmark.

Herudover har et medlem af folkekirken, der ikke harer til sognemenigheden, men som har en seer-
lig tilknytning til denne, ret til kirkelig betjening i sognemenighedens kirke. Det fremgar af med-
lemskabslovens § 7, stk. 1, at der blandt andet foreligger seerlig tilknytning, hvis medlemmet tidli-
gere har haft bopzl i sognet, har neaere pargrende i sognet, eller for sa vidt angar begravelse eller
bisattelse har foreldre, &gtefalle eller barn, der er begravet pa en kirkegard i sognet. Der kan ogsa
veere tale om serlig tilknytning i andre tilfeelde end naevnt i stk. 1, men det afgares i s fald ved en
konkret vurdering.

Foreligger der serlig tilknytning til en anden menighed end sognemenigheden betyder det, at med-
lemmet har krav pa kirkelig betjening bade i sognemenighedens kirke og i den kirke, medlemmet
har en serlig tilknytning til.

Hvis medlemmet gnsker at fa kirkelig betjening i den kirke vedkommende har serlig tilknytning til,
er det praesten eller praesterne ved denne kirke, som har pligt til at yde den kirkelige betjening.
Retskravet pa kirkelig betjening i den kirke, medlemmet har serlig tilknytning til betyder, at pree-
sten ikke med henvisning til sin adgang til selv at afsla at medvirke ved handlingen, kan forhindre
en anden preest i at foresta den kirkelige handling.

Herudover har en prast altid mulighed for frivilligt at yde kirkelig betjening til medlemmer af fol-
kekirken, uanset om de bor i sognet eller ej eller har en serlig tilknytning til sognet.

3.1.2. Folkekirkemedlemmers ret til brug af kirken

| folge 8 9, stk. 1, i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m., jf. lovbekendtgarelse nr.
582 af 27. maj 2010, har et medlem af folkekirken ret til at fa kirken i bopalssognet stillet til radig-
hed til en kirkelig handling ved en preest i folkekirken, som ikke er ansat ved den pageeldende kirke.
Medlemmernes ret til at fa kirken stillet til radighed til en kirkelig handling indebaerer, at hverken
praesten eller et menighedsrad kan modsztte sig, at der i kirken foretages den af folkekirkemed-
lemmet gnskede kirkelige handling.

3.1.3. Ritualer for kirkelige handlinger

Ritualer for kirkelige handlinger hgrer sammen med gudstjenesteordningen, bibeloversattelse og
salmebog til det, der ofte betegnes som indre kirkelige anliggender. Til de indre kirkelige anliggen-
der regnes ogsa tilsynet med de specifikt gejstlige dele af prasternes embedsfarelse i form af for-
kyndelse og forvaltning af sakramenterne.

Siden 1849 har regeringen i kraft af en forfatningssaedvane ved vedkommende minister staet for
reguleringen af de indre kirkelige anliggender i det omfang, det er ngdvendigt at regulere dem. Re-
guleringen sker gennem kongelige anordninger eller resolutioner, der udstedes efter ministerens
indstilling og pa ministerens ansvar.

Som eksempler pa den retlige regulering i medfer af den naevnte retssedvane kan navnes, at der
ved kongelig resolution er autoriseret bibeloversattelser, salmebog og ritualer for dab, nadver i
hjemmet, vielse og jordpakastelse samt for bispevielse, kirkeindvielse, prastevielse og provsteind-
saettelse. Der er ogsa ved kongelig anordning fastsat bestemmelser om dab, konfirmation og indle-
dende konfirmationsforberedelse (minikonfirmander).
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Kompetencen til at foretage den retlige regulering af anliggender, der betragtes som indre kirkelige,
tilkommer ministeren for ligestilling og kirke. Fra lovgivers side er det en forudsatning, at ministe-
ren ger brug af sin kompetence, idet Folketinget har afstaet fra at lovgive for disse omrader, og idet
en retlig regulering af de indre anliggender er ngdvendig, for at folkekirken kan fungere.

Siden 1849 har skiftende kirkeministre generelt udvist stor skansomhed og veret tilbageholdende
med at regulere de indre kirkelige anliggender. Ministerens kompetence til at udstede anordninger
pa disse omrader udgves derfor pa grundlag af indstillinger fra biskopper eller i form af radgivning i
form af beteenkninger fra udvalg, arbejdsgrupper eller kommissioner med deltagelse af biskopper og
andre teologisk sagkyndige.

Der er sket autorisation af vielsesritualer ved kongelig resolution af 22. marts 1897, 18. juli 1912 og
ved kongelig resolution af 12. juli 1992 er der autoriseret ritual for vielse(bryllup) og senest ved
kongelig resolution af 12. juni 1992 er der autoriseret ritual for Kirkelig velsignelse af borgerligt
indgaet &gteskab.

Vielsesritualet skal ses i sammenhang med agteskabslovens bestemmelser. | &gteskabsloven § 20,
stk. 3, er det bestemt, at naermere regler om fremgangsmaden ved vielse i folkekirken fastsattes af
kirkeministeren” (ministeren for ligestilling og kirke). | bekendtgerelse nr. 547 af 15. december
1969 om kirkelig vielse inden for folkekirken er der i 8§ 3, stk. 3, fastsat falgende bestemmelse:

”Stk. 3. Vielsen, der skal forega i overvarelse af mindst 2 vidner, foretages i overensstemmelse med
et af de autoriserede ritualer for brudevielse i folkekirken. (...).”

I bekendtgarelsens § 5, stk. 4, er fglgende fastsat:
”Stk. 4. Kirkelig velsignelse meddeles i kirken i overensstemmelse med det autoriserede ritual.”

Vielsesritualet indeholder tilspgrgslen og forkyndelsen og regulerer i gvrigt den kirkelige handlings
forlab.

FEgteskabslovens § 20, stk. 2, er rammen om tilspargelsens og forkyndelsens indhold:

»Stk. 2. Parterne skal ved samtidigt mgde pa spgrgsmal af vielsesmyndigheden erklere at ville &gte
hinanden og derpa af denne forkyndes at vaere egtefolk.”

Det er en forudsatning for vielsens gyldighed, at vielsen er foregaet under iagttagelse af bestem-
melsen i egteskabslovens § 20, stk. 2. Folkekirkens vielsesritualer er derfor udformet i overens-
stemmelse med &gteskabslovens § 20, stk. 2.

3.2 Overvejelser og lovforlagets udformning

Social- og integrationsministeren har samtidig med fremseettelsen af dette lovforslag fremsat forslag
til &endring af a&egteskabsloven, som bl.a. betyder, at to personer af samme kan far mulighed for at
blive viet ved en prest i folkekirken.

Et medlem af folkekirken har ret til kirkelig betjening af praesten eller praesterne for den menighed,
som medlemmet hgrer til, jf. medlemskabslovens § 6, stk. 1. Retten til kirkelig betjening indeberer,
at et medlem blandt andet har ret til at fa foretaget en vielse eller velsignelse af et borgerligt indgaet
&gteskab. Hertil kommer medlemmets ret til kirkelig betjening i en kirke medlemmet har serlig
tilknytning til, jf. ovenfor i afsnit 3.1.1.
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Der er blandt folkekirkens praester forskellige opfattelser af, hvorvidt samliv mellem to personer af
samme kgn kan accepteres inden for de rammer, som fastsattes af Bibelen og folkekirkens beken-
delsesgrundlag.

For at give plads til disse opfattelser anses det for hensigtsmaessigt, at folkekirkens praster far en ret
til at undlade at vie to personer af samme kan.

Med lovforslaget sikres det derfor, at praester i folkekirken far ret til at undlade at medvirke ved
vielse af to personer af samme ken, og at denne ret fremgar af medlemskabslovens § 7 a, stk. 1.

Tilsvarende foreslas det, at en prast, der ikke gnsker at medvirke til en kirkelig velsignelse af et
borgerligt indgaet aegteskab mellem et par af samme kan, far ret til at undlade at medvirke hertil.

Lovforslaget medfarer ingen @ndringer i den ret, som medlemmer af folkekirken har til at fa stillet
kirken i bopalssognet til radighed til en kirkelig handling ved en praest i folkekirken, som ikke er
ansat ved den pageeldende kirke, jf. bestemmelserne herom i lov om bestyrelse og brug af folkekir-
kens kirker m.m. Denne ret indebarer, at et menighedsrad ikke kan modsztte sig, at der fx foretages
vielse af to personer af samme kgn i kirken. Tilsvarende kan den lokale prast heller ikke modseette
sig det, uanset at preesten ikke selv vil foretage handlingen.

Som naevnt i afsnit 3.1.1. har et medlem ogsa krav pa kirkelig betjening i en kirke som medlemmet
har en sarlig tilknytning til. Praesten ved kirken kan ikke med henvisning til sin adgang til at afsla at
medvirke ved vielsen af medlemmet forhindre, at en anden praest i folkekirken forestar denne. Til-
svarende kan menighedsradet ikke blokere for, at handlingen finder sted i kirken.

De ved kongelig resolution autoriserede ritualer for henholdsvis vielse(bryllup) og kirkelig velsig-
nelse af borgerligt indgaet &egteskab forudsatter, at eegteskabet indgds mellem mand og kvinde.

De foreslaede andringer i &gteskabsloven, hvorefter egteskab kan indgas mellem to personer af
samme kgn forudsatter saledes, at der tilvejebringes et ritual for vielse af to personer af samme kan.

En konsekvens af lovforslaget bliver saledes, at de eksisterende vielsesritualer for vielse af mand og
kvinde bliver suppleret med et vielsesritual for vielse af to personer af samme kan.

Tilsvarende skal de eksisterende ritualer for kirkelig velsignelse af borgerligt indgaet aegteskab sup-
pleres med et ritual for kirkelig velsignelse af et borgerligt indgaet agteskab mellem to personer af
samme kan.

Lovforslaget indebarer ingen konsekvenser for de eksisterende vielses- og velsignelsesritualer, der
forbliver uendrede og kan anvendes som hidtil.

For at en vielse er gyldig, skal den efter egteskabslovens § 21, stk. 1, vere sket for en myndighed,
der efter loven kan foretage vielser, og under iagttagelse af bestemmelsen i lovens § 20, stk. 2. Efter
denne bestemmelse skal parterne ved samtidigt magde pa spgrgsmal af vielsesmyndigheden “erklare
at ville ®gte hinanden og derpd af denne forkyndes at vare ®gtefolk”.

Vielsesmyndighedernes vielsesritual skal som fglge heraf indrettes pa en sadan made, at ritualet
indeholder en viljeserklering fra parterne om, at de vil giftes med hinanden, og at vielsesmyndighe-
den forkynder, at de nu er gift med hinanden. Dette gelder ved borgerlige vielser og ved kirkelige
vielser herunder vielser inden for folkekirken.

Det fremgar af social- og integrationsministerens forslag til lov om @ndring af egteskabsloven, at

det ved lovens ikrafttreeden bliver muligt at omdanne et partnerskab, der er registreret efter lov om
partnerskab, til et &gteskab. Dette kan ske ved, at parret anmoder kommunen om at omdanne deres
partnerskab til et eegteskab.
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Par, der veelger at fa omdannet deres partnerskab til et &gteskab, har mulighed for efterfalgende at
fa en kirkelig velsignelse af deres agteskab.

Ministeren for ligestilling og kirke har draftet spargsmalet om supplerende ritualer med biskopper-
ne. Biskopperne har tilkendegivet, at de vil indga i arbejdet med at udarbejde ritualerne.

Samtidig med lovforslagets fremsaettelse har ministeren for ligestilling og kirke derfor anmodet
biskopperne om at udarbejde disse ritualer.

Ministeren for ligestilling og kirke vil pa baggrund af dette arbejde udvirke, at ritualerne autoriseres
ved kongelig resolution.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for staten, kommuner og re-

gionerne.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljgmessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder mv.

Et lovudkast har veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder, organisationer mv.:
X

10. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
staten, regioner og kommuner
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Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for staten, regioner og kommu-

ner

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet

Miljgmeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr. 1

Med formuleringen af § 7 a, stk. 1, sikres det, at praester har mulighed for at undlade at vie to per-
soner af samme kan. Tilsvarende sikres det med formuleringen af § 7 a, stk. 2, at praester kan und-
lade at meddele kirkelig velsignelse af et borgerligt indgaet aegteskab mellem to personer af samme
ken, herunder ogsa velsignelse af et omdannet registreret partnerskab.

I disse tilfeelde kan parret selv henvende sig til en anden praest, men de kan ogsa henvende sig til
provst eller biskop, som skal vare behjelpelig med at finde en praest, der kan foretage vielsen.

Der henvises til lovforslagets bemarkninger under pkt. 3.2.

Til §2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 15. juni 2012.

Til 83

Bestemmelsen fastsetter lovens territoriale gyldighedsomrade. Bestemmelsen indebarer, at loven
ikke geelder for Feergerne og Grgnland.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov
Geeldende formulering Lovforslaget

§1
I lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig
betjening og sognebandslgsning, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 572 af 17. juni 2009, foretages fal-
gende a&ndring:

1. Efter § 7 indseettes:

” § 7 a. En preest kan undlade at vie to perso-
ner af samme kan.

Stk. 2. En preest kan undlade at meddele kirke-
lig velsignelse af et eegteskab mellem to perso-
ner af samme kan.

§2
Loven traeder i kraft den 15. juni 2012.
83

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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