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Indledning: Aret der gik — i hjemmevaernet.

Statten til forsvaret og samfundets samlede beredskab inden for Danmarks greenser
er omdrejningspunktet for hjemmevaernet. Her har frivillige, ogsa i 2011, lgst opgaver
dagnet rundt over hele landet, nar der var brug for dem.

| de forste dage af januar var hjemmevaernet en vigtig del af sneberedskabet, lige-
som frivillige haender var klar med akut hjzelp, da sommerens voldsomme regnskyl
gav oversvgmmelser i blandt andet Kgbenhavn og pa Lolland-Falster. | forbindelse
med VM i Landevejscykling i september arbejdede 400 hjemmevaernssoldater teet
sammen med politiet om at holde trafikken i gang i hovedstadsomradet.

De faglige resultater i 2011 viser, at hjemmevaernet fortsat er inde i en positiv udvik-
ling som en god statte for forsvaret og en attraktiv partner i samfundets samlede be-
redskab.

Totalt har hjemmeveaernet veeret indsat i 479.329 mandtimer. Heraf var de 248.826
timer statte til myndigheder inden for Forsvarsministeriets ressort, mens 230.503 ti-
mer var hjeelp til samfundet. Nationalt udfgrer hjemmeveernet saledes specialiseret
opgavelgsning af hgj kvalitet og har tilpasset sine kapaciteter til forsvarets og det
samlede beredskabs, herunder politiets, behov.

Disse faglige resultater beerer frugt. Saledes nyder hjemmeveaernet fortsat stor tillid i
befolkningen. Hele 79 % af danskerne har tillid til, at hjemmevaernet kan lgse sine
opgaver, mens 81 % mener, at det arbejde, som hjemmevaernets frivillige soldater
udfgrer, bidrager til at Igse relevante samfundsopgaver.

Den hgije tillid til hjemmeveernet afspejles ogsa i en stor tilgang af nye medlemmer.
Saledes har hjemmeveernet ogsa i 2011 haft en stor tilgang pa 1.570 frivillige solda-
ter svarende til 8 % af de aktive soldater. Som fglge af en bevidst strategi er isaer
hjemmevaernets andel af nye frivillige soldater med tidligere veernsuddannelse i for-
hold til antallet af aktive soldater i hjemmevaernet i gvrigt steget betydeligt i 2011.

Parallelt med den nationale opgavelgsning deltog et rekordstort antal frivillige hjem-
meveernssoldater i 2011 i internationale operationer. Indtil sensommeren stillede
hjemmevaernet soldater til radighed for forsvarets styrker i Afghanistan, og fra februar
2011 har frivillige hjemmeveernssoldater udgjort det danske bidrag til KFOR i Kosovo
med en bevogtningsdeling.

Hjemmeveernet har udsendt 174 frivillige soldater i rammen af Forsvarskommandoen
i 2011. Heraf 142 frivillige soldater i bevogtningsdelinger og 32 frivillige soldater i an-
dre internationale missioner. Derudover har forsvaret haft 270 soldater udsendt, som
udover deres tilknytning til forsvaret tillige er medlemmer af hjemmevaernet. Dette
giver samlet 444 personer udsendt i international tjeneste, som er frivillige soldater i
hjemmeveernet.

| en ny rapport fra SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd, som tegner et
samlet portreet af hjemmeveaernets frivillige soldater, konkluderes det bl.a., at hver
tredje aktive soldat gerne vil udsendes i internationale missioner for at statte forsva-



ret. Blandt de unge er andelen endnu hgjere. | rapporten anfgres det, at 7 ud af 10
aktive frivillige soldater i alderen 18-29 ar ville takke ja til udsendelse. Dette vurderes
som veerende positivt, idet denne aldersgruppes andel af det samlede antal frivillige
soldater er steget markant i de seneste ar.

2011 blev ogsa aret, hvor hjiemmeveernet oprettede et nyt kapacitetsopbygningscen-
ter, der skal styrke kompetencerne inden for civil og militeer genopbygning i kriseram-
te lande. Hiemmevaernet ser herigennem en mulighed for at yde en vaesentlig statte
samt at opna en gget international profil. | 2011 har hjemmeveernet bl.a. veeret enga-
geret i militeer kapacitetsopbygning i Georgien.

Arets gkonomiske resultat er et mindre underskud til viderefarelse pa 1,1 mio. kr. |
kraft af en stram gkonomistyring er det lykkedes hjemmeveernet at fastholde kvalite-
ten i lasningen af kerneopgaverne. Dermed er det lykkedes hjemmevaernet at skabe
gkonomisk raderum til de hgjest prioriterede omrader: Lovpligtig uddannelse, uddan-
nelse af enheder og enkeltpersoner til internationale operationer, lokale vagttilkalde-
ordninger, forligsafledte implementeringsudgifter samt den planlagte fornyelse af
hjemmeveaernets internetlgsning, HJV.DK.

Som naevnt i hjemmeveaernets skriftlige redegarelse vedrgrende 2010, fra maj 2011,
havde hjemmeveernet et overskud i 2010 pa 25,6 mio. kr. Dermed udgjorde det ak-
kumulerede resultat ultimo 2010 30,8 mio. kr. Med resultatet i 2011 er det akkumule-
rede overskud primo 2012 reduceret til 29,7 mio. kr. Belgbet er disponeret til en
iveerksat og vital fornyelse af hjemmeveernets internetlasning, HJV.DK, samt delvis
finansiering af ekstraordinaere udgifter forbundet med hjemmevaernets indsaettelse i
forbindelse med EU-formandskabet og statte ved cykellgbet Giro d’ltalia i 2012.

Det gkonomiske resultat vurderes samlet set tilfredsstillende.

Det skonomiske udgangspunkt for hjemmevaernets virksomhed i 2012 og frem vur-
deres som vaerende tilfredsstillende — ogsa efter effektiviseringerne som led i effektiv
administration i staten.

Hjemmevaernet har implementeret de veesentligste dele af forsvarsforlig 2010-2014.
Den 1. januar 2011 tradte en raekke strukturaendringer i kraft, og der er netop gen-
nemfgrt et starre eftersyn og opgradering af den lovpligtige uddannelse, hvilket skal
sikre, at hjemmevaernet nu og i fremtiden fremstar som en attraktiv militeer samar-
bejdspartner for forsvaret og samfundets samlede beredskab.

Seerlig fokus i 2012 — i hjemmevaernet.

Inden for de omrader, hvor det er konstateret, at opgaveanmodninger ikke har kunnet
inddaekkes med forsvarets eksisterende kapaciteter, har forsvaret og hjemmevarnet
samarbejdet om at udvikle nye nationale kapaciteter. Dette samarbejde har blandt
andet resulteret i malrettede kapaciteter som sneberedskab og rydningsassistenter
samt opstilling og uddannelse af VIP-chauffgrer og sikkerhedskontrollanter.

Med henblik pa at imgdekomme forsvarets behov for hjemmevaernets statte, i forbin-
delse med f.eks. stormflod, oversvemmelser, brand, sikkerhed m.v., arbejder hjem-
mevearnet mod en mere specialiseret tilgang til opgavelgsningen. Farnaevnte for-
@gede interesse for medlemskab af hjiemmevaernet blandt forsvarets gvrige veern
vurderes at veere et udtryk for, at hjemmevaernets image er blevet styrket i det gvrige
forsvar.



Bevogtning er en af hjemmevarnets kernekompetencer, der i hgj grad efterspgrges i
savel nationale som internationale operationer. | 2012 vil hjemmeveernet derfor fort-
sat have fokus pa kompetence og udvikling pa dette omrade ved, at prioritere funkti-
ons- og enhedsuddannelser i bevogtning.

Der vil endvidere blive sat fokus pa udpegning, udveelgelse, uddannelse og ikke
mindst udvikling af farere i hjemmeveernet, herunder at tilsikre, at der i god tid udpe-
ges kvalificerede efterfalgere til farerstillinger.

Ultimo 2011 rader hjemmeveernet over 101 fartgjsfagrere, som vil kunne indga i en
operativ beseetning. Heraf er 69 enkadreret i eksisterende operative besaetninger,
mens de sidste 32 uddannede fartgjsfarere arbejder i andre funktioner eller ikke an-
sker at virke som fartgjsfarere. Der arbejdes pa at @ge antallet af fartgjsfarere og
operative besaetninger.

Hjemmevaernet oplever en gget efterspargsel fra politiet vedr. stotte til starre natio-
nale arrangementer.

Det gode og frugtbare samarbejde med Rigspolitiet vedrgrer bl.a. et pilot-projekt
vedr. rekvisition, registrering og tilbagemelding pa stgatte til politiet. Udviklingsarbejdet
har vaeret mere omfattende og tidskraevende end fgrst antaget og intensiveres derfor
i 2012. Der kgres en officiel testperiode ved hjemmevaernets og politiets myndighe-
der i farste halvar 2012.

Hjemmevaernet har et stort potentiale for et fortsat internationalt engagement og
hjemmeveernets frivillige soldater besidder relevante kompetencer inden for en reek-
ke omrader som vil kunne anvendes i relation til militzer stgtte til civil genopbygning
og militeer kapacitetsopbygning. Hjemmeveaernets internationale engagement bar sik-
res kontinuitet, da det er forudsaetningen for at hjemmevaernet kan fastholde og fort-
sat udvikle statte til forsvarets internationale engagement.



Opfoelgning pa effektiviseringer og rationaliseringer i hjemmevaernet.

a. Effektivisering af personaleforbruget i hjemmevaernet med 1 pct. i 2010 sti-
gende til 5 pct. i 2014.

Den i forsvarsforlig 2010-2014 af 24. juni 2009 angivne effektivisering af personale-
forbruget med 1 % i 2010 stigende til 5 % i 2014 er indarbejdet i personaleoplys-
ningsskemaet pa Finansloven. Pa Finanslov for finansaret 2009 havde hjemmeveer-
net opfart 624 arsveerk. Effektiviseringen af personaleforbruget blev indarbejdet li-
neaert pa Finanslov for finansaret 2010 med 6 arsveerk i hvert af arene 2010-2013 og
pa Finanslov for finansaret 2011 med 7 arsvaerk i 2014, i alt 31 arsveerk, hvorefter
hjemmeveaernet har opfart 593 arsveerk i 2014. | overensstemmelse hermed er Ign-
summen reduceret Igbende i perioden 2010-2014 med i alt 10,1 mio. kr. i 2014.

| forbindelse med iveerksaettelse af initiativer vedrerende effektiv administration i
staten er hjemmevaernets bevillingsramme reduceret med 10 mio. kr. i 2012 og

11 mio. kr. i 2013 og fremefter, heraf lansum 6,5 mio. kr.

Pa grund af vakancer i hjemmeveernets struktur har det ikke i 2011 veeret ngdvendigt
at foretage afskedigelser som fglge af naevnte effektiviseringer. Nagletal for effektivi-
seringen af personaleforbruget i hjemmeveernet er anfart i falgende tabel.

Budgetteret og faktisk antal arsvaerk i hjemmevaernet 2008-2014 (antal arsveaerk),
samt reduktion af Isnsummen pa Finansloven (mio. kr.) som fglge af effektivisering.

Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Arsvaerk
Budget 624 624 618 612 606 600 593
Regnskab' 598 607 611 591 - - -
Vakancer’ 26 17 7 21 - - -
Reduktion af lan-
sum
Effektivisering af
personaleforbruget3 0,0 0,0 -2,0 -4,0 -6,0 -8,0 -10,1
Effektiv administra-
tion - - - - -6,5 -6,5 -6,5

Note 1: Elever og ansatte pa seerlige ansaettelsesvilkar indgar ikke i de anfgrte arsvaerkstal.
Disse personalegrupper indgar imidlertid i opggrelserne i hjemmevaernets arsrapporter.

Note 2: | kelvandet pa finanskrisen vendte en raekke officerer tilbage til forsvaret, hvorfor
vakancerne i hjemmevaernet blev reduceret. | szer i 2010 var dette tilfeeldet. Dette har afsted-
kommet en mindre reel stigning i det faktiske antal arsvaerk i perioden 2008-2010.

Note 3: Reduktionen af Isnsummen afspejler, at effektiviseringen af personaleforbruget pri-
meert er sket blandt de arsveerk, som i gennemsnit treekker mindst pa hjemmevaernets lgn-
sum.



Folgende punkter er i alt vaesentlig grad en gentagelse fra den skriftlige rede-
gorelse sidste ar vedrgrende 2010. Punkterne er dog medtaget i arets redego-
relse, da de fortsat har aktualitet og/eller er i udvikling.

b. Tilpasning og effektivisering af Hjemmevarnskommandoens organisation.
Hjemmevaernskommandoens nuvaerende organisation blev implementeret den 1.
januar 2011, hvorefter den i hgjere grad ligner forsvarets gvrige stabe pa tilsvarende
niveau. | den forbindelse blev Hiemmevaernkommandoens gverste militaere stillinger
gjort vaernsfaelles og de hidtidige inspektorater for marine- henholdsvis flyverhjem-
meveernet blev nedlagt og erstattet af to stillinger som chef for henholdsvis marine-
og flyverhjemmeveaernet, der tillige er divisionschefstillinger i Hiemmevaernskomman-
doen. Hjemmeveernets kontrolvirksomhed blev centraliseret og al logistik blev samlet
i en afdeling. Endelig blev hjemmeveernets kapacitetsopbygningscenter oprettet som
en integreret del af Hemmeveaernsstaben til styrkelse af hjemmeveernets bidrag til
militeer kapacitetsopbygning samt civil genopbygning. Tilpasningen af Hiemme-
vaernskommandoens organisation forventes forsat at resultere i en mere effektiv op-
gavelgsning, men ikke i konkrete gkonomiske besparelser.

c. Effektivisering af harens og hjemmevearnets lokale kommandostruktur.
Hjemmeveaernets lokale kommandostruktur blev implementeret den 1. januar 2011.
Kommandostrukturen bestar af tre totalforsvarsregioner og 16 hjemmeveernsdistrik-
ter. De 16 hjemmeveernsdistrikter bestar af 12 haerhjemmevaernsdistrikter med om-
radedepoter, to marinehjemmevaernsdistrikter, et flyverhjemmeveaernsdistrikt og et
virksomhedshjemmeveaernsdistrikt. De 12 haerhjemmevaernsdistrikter blev i samme
forbindelse gjort geografisk sammenfaldende med og navngivet som de 12 politi-
kredse. En del af de udsparede arsveerk er blevet anvendt til en generel styrkelse af
totalforsvarsregioner, distrikter og omradedepoter samt til opnaelse af en mere ratio-
nel drift af hjemmeveernets uddannelsescentre. Netto er der udsparet 53 arsveerk i
den lokale kommandostruktur, som pr. 1. april 2012 er normeret med 392 arsveerk.
Hjemmevaernskommandoen har i 2011 pabegyndt en tilpasning og forenkling af de
enhedstyper, som de frivillige soldater indgar i, med henblik pa en effektivisering af
opstillings- og uddannelsesopgaverne. Dette styrker samtidigt hjemmevaernets be-
vogtningskapacitet og sikrer en fleksibel og fortsat lokal forankring af hjemmeveernet i
forhold til forsvarets og det gvrige samfunds behov for statte.

d. Undersogelse af mulige effektiviseringer af gvrige dele af hjemmevaernets
driftsomrader.

Mulighederne for yderligere effektivisering og rationalisering af hjemmevaernets virk-
somhed sonderes Igbende. Dette sker med henblik pa at sikre den til stadighed
bedst mulige nyttiggerelse af de radige ressourcer til understettelse af hjemmevaer-
nets opgavelgsning samt til fastholdelse af det frivillige engagement. Som eksempler
kan navnes ovenstaende omfattende effektivisering af hjemmevarnets kommando-
struktur, og at en systematisk registrering af medlemmernes civile kompetencer er
pabegyndt med henblik pa anvendelse i internationale civile genopbygningsopgaver.
Endvidere har hjemmevaernet, med inddragelse af Forsvarsministeriets Interne Revi-
sion, gennemfart en tilbundsgaende undersggelse af den administrative belastning af
hjemmeveernets frivillige soldater. Bl.a. har denne undersggelse afdaekket et vitalt
behov for fornyelse af hiemmevaernets internetlgsning, HJV.DK.

Med en ny version af HJV.DK, bygget pa en moderne platform og under anvendelse
af standardfunktionalitet, vil vedligeholdelse og videreudvikling af platformen i hgjere
grad blive leverandgruafhaengig og kunne konkurrenceudsaettes. For hjemmevaer-



nets frivillige soldater, som ikke er pa Forsvarets Integrerede InformatikNetvaerk
(FIIN), vil en ny platform give mulighed for at lave de fleste administrative funktioner
pa nettet. Projektet er i overensstemmelse med regeringens digitaliseringsstrategi.
Hjemmevaernets frivillige soldater er ulannede. Derfor vil der ikke veere en direkte
gkonomisk gevinst ved denne effektivisering. Omvendt vil en reduktion af de timer,
som den enkelte frivillige soldat anvender til administrative funktioner, alt andet lige
gge det potentielle antal timer, som den enkelte frivillige soldat vil kunne tilbyde i
statte til forsvaret og samfundets samlede beredskab. Hjemmevaernets stgttevirk-
somhed er overdraget til forsvarets funktionelle tjenester i henhold til Aftale af 10. juni
2004 om forsvarets ordning 2005-2009. Derfor vil effektiviseringer i forsvarets stotte-
struktur naturligvis have afsmittende effekt pa hjemmevaernets drift.
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