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Resumé

Baggrund
Veaernepligtsudvalget er nedsat som fglge af aftalen om forsvarets ordning 2010-2014.

Det fremgdr af aftalen, at der skal foretages en undersggelse af vaernepligtens fremtid,
hvorunder vaernepligtens nuveerende og fremadrettede udfordringer afdaekkes og adresse-
res. I undersggelsen analyseres, hvordan vaernepligten fremadrettet kan indrettes mest op-
timalt, samt behandle forsvarets muligheder for eventuelt uden vaernepligt eller ved et gget
vaernepligtsindtag at Igse forsvarets opgaver. Endvidere skal undersggelsen inddrage veer-
nepligtens betydning for befolkningens forsvarsvilje og forsvarets forankring i samfundet
samt varnepligtens holdningsdannende og opdragende betydning for de veaernepligtige.

--000--

Forsvarskommandoens virksomhed er reguleret i lov om forsvarets formal, opgaver og or-
ganisation og de politiske aftaler om forsvaret, normalt betegnet forsvarsforlig. Indevaeren-
de forsvarsforlig deekker over perioden 2010-14, og i forliget understreges vigtigheden af at
fortsaette den igangveerende transformation af dansk forsvar fra et traditionelt mobilise-
ringsforsvar til et moderne, deployerbart forsvar.

Forsvaret er overordnet organiseret ud fra en virksomhedsmodel baseret pd en opdeling i en
operativ struktur, der varetager styrkeproduktion, styrkeindsaettelse og styrkeudvikling og
en stgttestruktur bestdende af funktionelle tjenester inden for bl.a. personale-, materiel-,
etablissements- og IT-virksomhed, der varetager stgtteproduktionen. Forsvarets operative
opgaver lgses ved styrkeindsaettelse i nationale og internationale operationer samt opret-
holdelse af kapaciteter pd beredskab. Forsvarets styrkeproduktion er rettet mod evnen til at
kunne levere de kraevede bidrag til den planlagte og forudsete styrkeindsaettelse.

I forsvarsforlig 2010-14 er veernepligtsindtaget til forsvaret midlertidigt reduceret til, hvad
der svarer til ca. 5.000 vaernepligtige. De veernepligtige indkaldes til de sdkaldte basisud-
dannelser eller til saertjenesterne’ til statte for Kongehuset. Af de 5.000 vaernepligtige ind-
kaldes ca. 1.000 til seertjenesterne. Basisuddannelserne gennemfgres i alle tre vaern, dvs.
ved haeren, sgvaernet og flyvevabnet og har en varighed pa fire mdneder. Under basisud-
dannelserne tilegner de vaernepligtige sig grundlaeggende militaere kompetencer, der szetter
de vaernepligtige i stand til at indgd i totalforsvarsstyrken? med henblik p& lgse samfundsre-
laterede opgaver i totalforsvarsregi. Saertjenesterne omfatter Den Kongelige Livgardes

! De vaernepligtiges tjeneste ved seertjenesterne stgtter forsvarets opgavelgsning for Kongehuset. Szertjenesterne
omfatter Vagtkompagniet og Hesteskadronen (begge ved haeren) samt Kongeskibet Dannebrog (sgveernet).

2 Totalforsvarsstyrken blev indfgrt i forbindelse med implementeringen af forsvarsforlig 2005-2009 mhp. at kunne un-
derstgtte og supplere samfundets samlede beredskab i de helt seerlige tilfaelde, hvor Danmark eller dele af landet
matte blive ramt af ekstraordinaere forhold og katastrofesituationer, herunder krig. Totalforsvarsstyrken er taenkt an-
vendt i de tilfaelde, hvor der ikke er tilstreekkelige ressourcer ved forsvarets stdende enheder (fastansat personale),
ved det kommunale og statslige beredskab og ved hjemmeveernet. Der har endnu ikke vaeret en situation, hvor total-
forsvarsstyrken har veeret helt eller delvist aktiveret. Totalforsvarsstyrken bestdr af hjemsendt personale, der som
vaernepligtige har gennemfgrt basisuddannelsen i forsvaret.
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Vagtkompagniet og Gardehusarregimentets Hesteskadron (begge ved haeren) samt Konge-
skibet Dannebrog (s@veernet). Varigheden af vaernepligten udggr her hhv. otte, tolv og ni
maneder.

Beredskabsstyrelsens virksomhed er reguleret i beredskabsloven og de politiske aftaler om
redningsberedskabet, normalt betegnet beredskabsforliget. P4 det operative omrade skal
Beredskabsstyrelsens fem beredskabscentre og styrelsens frivilligcenter kunne yde assistan-
ce til de kommunale redningsberedskaber (brandvaesner) og andre myndigheder som ek-
sempelvis politiet. Beredskabsstyrelsen tilkaldes isaer ved stgrre, laengerevarende, flere sam-
tidige, komplekse ulykker og katastrofer eller haendelser, der er mandskabskraevende eller
kraever specialmateriel. Der kan eksempelvis veere tale om storbrande, sammenstyrtninger,
farlige vejrfaenomener (fx orkaner eller oversvgmmelser), terrorhandlinger eller uheld med
farlige stoffer. Fra de fem beredskabscentre kan der inden for 5 minutter afsendes mand-
skab og materiel, der kan vaere fremme over hele landet inden for ca. 2 timer.

Beredskabsstyrelsen uddanner arligt 690 veernepligtige (midlertidigt reduceret fra 750 i den
tekniske forlaengelse af den politiske aftale for 2012), som udggr det statslige assistancebe-
redskabs manuelle niveau. Beredskabsstyrelsens vaernepligt varer 6 maneder. De vaerne-
pligtige modtager en omfattende operativ uddannelse inden for brand, redning og miljg og
indgdr i beredskabscentrenes udrykningsvagt efter én mdned. Udrykningsvagten bestdr af
11 veernepligtige og 3 befalingsmaend. Beredskabscentrene kan supplere udrykningsvagten
med vagtfri vaernepligtige og befalingsmaand samt frivillige ved mandskabskraevende opga-
ver. Beredskabsstyrelsen har i perioden fra 2003-2011 ydet i gennemsnit 660 assistancer
om dret.

--000--

Udvalget har undersggt, hvordan en raekke andre lande organiserer deres forsvar og bered-
skab, herunder hvorvidt landene ggr brug af vaernepligt eller ej. Udvalget har i den forbin-
delse konstateret, at det er vanskeligt at overfgre erfaringer fra andre lande direkte til dan-
ske forhold. Det skyldes, at landene har forskellig samfundsstruktur, og landene fagrer en
forskellig sikkerheds- og forsvarspolitik. Samtidig er bade forsvaret og beredskabet organi-
seret forskelligt i de enkelte lande. En generel tendens peger dog p4, at veernepligten af-
skaffes eller suspenderes i lande, hvor forsvarets opgavelgsning fokuseres mod deltagelse i
internationale operationer frem for mod territorialforsvar. Erfaringerne fra flere lande viser,
at overgangen til et forsvar udelukkende bestdende af fastansat personale har resulteret i
gget kvalitet og effektivitet i opgavelgsningen.

Modeller for justering eller suspension af vaernepligten

Overordnet peger rapporten pa to vaesentligt forskellige muligheder for at tilpasse forsvaret
0og Beredskabsstyrelsen: 1 — Justering af veernepligten i forsvaret og i Beredskabsstyrelsen,
0og 2 - Suspension af vaernepligten, idet en suspension enten kan medfgre, at forsvaret og
Beredskabsstyrelsen i stedet anszetter medarbejdere, eller at der indfgres en vaerneret, sva-
rende til den ordning, der i dag geelder for kvinder. I forleengelse heraf har udvalget opstillet
en raekke forskellige modeller for, hvordan vaernepligten — eller det der métte traede i stedet
for — fremadrettet kan indrettes.
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Modellerne tager udgangspunkt i, at forsvaret og Beredskabsstyrelsen fremadrettet skal
kunne Igse de samme opgaver som i dag. Forsvarets uddannelse til totalforsvarsstyrken op-
herer dog i flere af modellerne. Pligten til at forrette tjeneste i totalforsvaret fremgar af lov
om forsvarets personel. Safremt totalforsvarsstyrken afskaffes, skal loven aendres i overens-
stemmelse hermed. En manglende uddannelse til totalforsvarsstyrken og dermed pa sigt en
nedlzeeggelse af denne skal ses i lyset af, at styrken aldrig har veeret helt eller delvist aktive-
ret siden sin oprettelse med forsvarsforliget 2005-2009. Totalforsvarsstyrken blev indfart
mhp. at kunne understgtte og supplere samfundets samlede beredskab i de helt saerlige til-
feelde, hvor Danmark eller dele af landet méatte blive ramt af ekstraordinaere forhold og ka-
tastrofesituationer, herunder krig. Totalforsvarsstyrken er sdledes alene teenkt anvendt i de
tilfeelde, hvor der ikke er tilstraekkelige ressourcer ved forsvarets stdende enheder (fastan-
satte), ved det kommunale og statslige beredskab og ved hjemmevaernet.

Safremt der métte blive truffet beslutning om overgang til én af modellerne, vil den pageel-
dende model nzermere skulle konsolideres og valideres mv. Det skal samtidig bemazerkes, at
det inden for de to hovedmodeller — vaernepligt eller suspension — er muligt at vaelge for-
skellige modeller for henholdsvis forsvaret og Beredskabsstyrelsen.

Justering af vaernepligten
Udvalget har med udgangspunkt i kommissoriet opstillet fire modeller for opretholdelse af
vaernepligten og Forsvarets Dag®.

I rapporten beskrives mulighederne for at supplere den nuvaerende vaernepligtsordning med
pligt for kvinder til at deltage i Forsvarets Dag. Det vil betyde, at der bliver sessionspligt for
bdde meend og kvinder, mens deltagelse i vaernepligtsuddannelse og -tjeneste fortsat vil
veaere frivilligt for kvinder.

Endvidere beskrives en egentlig vaernepligt for kvinder, hvor bdde sessionen og selve vaer-
nepligtstjenesten er pligtig for kvinder. Det er vurderingen, at sessions- og veaernepligt kan
indfgres for kvinder, uden at Grundloven skal aendres.* Dog vil sessions- og vaernepligt for
kvinder fordre en aendring af veernepligtsloven.

Rapporten indeholder videre en model for opretholdelse af vaernepligten, hvor basisuddan-
nelsen reduceres til tre mdneder og indtaget fokuseres mod Beredskabsstyrelsen og mod
forsvarets saertjenester samt forsvarets rekrutteringsbehov. Modellen indebzerer, at den nu-
vaerende vaernepligtsordning fortsaetter ved Vagtkompagniet ved Den Kongelige Livgarde,
Kongeskibet Dannebrog i sgvaernet og Gardehusarregimentets Hesteskadron (saertjenester-
ne) og ved Beredskabsstyrelsen. Derimod uddanner forsvaret ikke til totalforsvarsstyrken.

3 Forsvaret Dag blev oprettet som led i omlaegningen af vaernepligten i forbindelse med forsvarsforlig 2005-2009. P8
Forsvarets Dag gennemfgres sessionshandlingen for bdde maend (pligtige) og kvinder (frivillige). Forsvarets Dag har
til formal at afklare den enkeltes egnethed til aftjening af veernepligt, at orientere om muligheden for at indgd aftale
om frivillig aftjening af vaernepligtstjeneste samt at rekruttere til forsvaret, Beredskabsstyrelsen og hjemmevaernet.
Dagen anvendes sdledes tillige til at preesentere de unge for job- og uddannelsesmuligheder i forsvaret, Beredskabs-
styrelsen og som frivillig i hjemmevaernet.

4 Veernepligt, herunder alene en pligt til at mgde til session, vurderes at kunne pdlaegges kvinder ved lov, idet en
pligt for kvinder til at mgde til session vil kraeve samme type lovhjemmel, som der p.t. eksisterer for maend i vaerne-
pligtsloven — se punkt 5.5.1.
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De unge, der aftjener veernepligt i form af en basisuddannelse, gennemfgrer derfor som
udgangspunkt kun tre maneders uddannelse.

Endelig beskrives muligheden for alene at opretholde vaernepligten ved Beredskabsstyrelsen
og ved forsvarets saertjenester ved Kongehuset, uden at forsvaret uddanner til totalfor-
svarsstyrken.

Suspension af vaernepligten

Udvalget har undersggt fire forskellige modeller (A-D) for organisering af forsvaret og Be-
redskabsstyrelsen ved en suspension af veernepligten, herunder Forsvarets Dag. Safremt
vaernepligten suspenderes, vil vaernepligtsloven i sin nuvaerende form ikke laengere veere
relevant.

I model A suspenderes vaernepligten, og forsvaret samt Beredskabsstyrelsen overgar til an-
sat personale. Det medfgrer, at alle dele af forsvaret skal bemandes med fastansat persona-
le, ligesom Beredskabsstyrelsens operative opgaver skal varetages af fastansatte. Forsvaret
uddanner ikke til totalforsvarsstyrken i denne model.

For forsvaret betyder overgangen til fastansat personale, at der indfgres en ny fire méne-
ders grunduddannelse for alle, der pdbegynder en uddannelse eller et militeert anseettelses-
forhold i forsvaret. For Beredskabsstyrelsen betyder modellen, at der anszettes ca. 150 be-
redskabsspecialister. Endvidere korttidsansaettes arligt ca. 225 beredskabselever med hen-
blik pa 8 maneders uddannelse og tjeneste.

I model B erstattes veernepligten af veerneret®. Dette medfgrer, at veernepligten suspende-
res, men mand og kvinder far en ret til frivilligt at kunne vaelge at aftjene en vaerneret i
samme omfang som i dag. Det vil sige vaerneret ved Beredskabsstyrelsen og til forsvarets
saertjenester ved Kongehuset. I modellen uddanner forsvaret fortsat soldater til totalfor-
svarsstyrken.

I model C erstattes veernepligten af veerneret fokuseret mod Beredskabsstyrelsen og mod
forsvarets saertjenester samt forsvarets og Beredskabsstyrelsens rekrutteringsbehov. Dette
medfarer, at vaernepligten suspenderes, og der treeder en vaerneretsordning i stedet for den
nuvaerende vaernepligtsordning ved forsvarets szertjenester ved Kongehuset og ved Bered-
skabsstyrelsen. Derudover indebzerer modellen, at der optages personale pa en veernerets-
ordning til deekning af forsvarets rekrutteringsbehov til basisuddannelserne.

I model D erstattes vaernepligten af vaerneret (af varierende lzengde) ved Beredskabsstyrel-
sen og ved forsvarets saertjenester ved Kongehuset. Dette medfgrer, at vaernepligten su-
spenderes, og der traeder en vaerneretsordning i stedet for den nuvaerende vaernepligtsord-
ning ved forsvarets saertjenester ved Kongehuset og en zendret ordning ved Beredskabssty-
relsen. Forsvaret uddanner ikke til totalforsvarsstyrken i denne model, og Beredskabsstyrel-

> Begrebet vaerneret blev indfart ved en aendring af lov om forsvarets personel i 1998, hvorefter kvinder fik mulighed
for at aftjene vaerneret pa vaernepligtslignende vilkar. Ved suspension af veernepligten og overgang til anszettelse pd
vaerneretsvilkér fglger, at bdde maend og kvinder i udgangspunktet ansaettes pd samme vilkdr som i dag geelder for
kvinder pd veerneret. Kvinder pd vaernepligtslignende vilkér fglger i dag vaernepligtsuddannelsen pd samme vilkdr og
med samme aflgnning som de mandlige vaernepligtige.
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sen omlaegger uddannelsen fra seks til ni mdneder og reducerer antallet af unge, der skal
gennemfgre uddannelsen.

Vzlges en lgsning, hvor der sker ansaettelse pad veernepligtslignende vilkar, vil det forudseet-
te en aendring af lov om forsvarets personel og veernepligtsloven for s vidt angér pligtele-
mentet. Aflgnning af ansatte pd vaernepligtslignende vilkar vil kunne sgges fastlagt pd sam-
me made som for vaernepligtige i dag. En sddan aendring af lovgivningen vil endvidere skul-
le afstemmes i forhold til gvrig arbejdsretlig lovgivning, fx i forhold til mulighed for orlov un-
der barsel mv. Alternativt vil der kunne indgds aftale om lgn- og ansaettelsesforhold med de
relevante faglige organisationer.

Udvalget har undersggt mulighederne for at indfgre en pligtig informationsdag som aflgs-
ning for Forsvarets Dag, der vil bortfalde, hvis vaernepligten suspenderes. En pligtig infor-
mationsdag kan kombineres med model A-D, hvor hele &rgangen af maend og kvinder orien-
teres om forsvarets og Beredskabsstyrelsens virksomhed og uddannelser. Udvalget vurde-
rer, at en pligtig informationsdag kan medvirke til at skabe opmaerksomhed og interesse for
forsvarets og Beredskabsstyrelsens uddannelser og i et vist omfang have betydning for for-
svarets og Beredskabsstyrelsens forankring i samfundet.

For alle de opstillede modeller har udgangspunktet vaeret, at forsvaret og Beredskabsstyrel-
sen skal kunne lgse de opgaver, som Igses i dag. For hver enkelt af modellerne er det sggt
belyst, hvilke konsekvenser modellen vil have for forsvarets og Beredskabsstyrelsens fremti-
dige rekruttering og gkonomi. Endvidere har udvalget sggt at belyse, om en suspension af
vaernepligten vil have betydning for, hvordan forsvarets personalesammensaetning afspejler
samfundet.

Rekruttering

Suspension eller justering af vaernepligten vil give forsvaret og Beredskabsstyrelsen nye mu-
ligheder og udfordringer pa det rekrutteringsmaessige omrade, som varierer afhaengig af de
enkelte modeller.

Veaernepligten anvendes sdledes i dag som en rekrutteringsplatform af bdde forsvaret og Be-
redskabsstyrelsen.

Indfgrelse af en pligtig deltagelse p& Forsvarets Dag eller egentlig vaernepligt for kvinder
vurderes pad den baggrund at ville styrke forsvarets og Beredskabsstyrelsens rekrutterings-
base og udvide talentmassen. Samtidig vil det efter alt at dsmme ggre det nemmere at re-
kruttere kvinder til forsvarets operative enheder og til Beredskabsstyrelsens operative be-
redskab.

For at imgdegd eventuelle rekrutteringsmaessige konsekvenser af et reduceret veernepligts-
indtag og seerligt virkningerne af, at vaernepligten og Forsvarets Dag bortfalder i model A-D,
vurderer Forsvarets Personeltjeneste, at det er ngdvendigt at gge @vrige rekrutteringsaktivi-
teter. Dette svarer ogsa til erfaringerne fra de lande, der har suspenderet vaernepligten.
Det foreslds blandt andet gennemfart ved en gget indsats i form af gget kampagnevirksom-
hed, gget deltagelse i uddannelsesmesser, &bent hus arrangementer, @get anvendelse af
online medier, udvidelse af forsvarets erhvervspraktikordning mv. En eventuel indfgrelse af
en pligtig informationsdag vurderes ligeledes at ville give et vigtigt bidrag til rekrutterings-
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mulighederne, hvorfor en del af de ekstra rekrutteringstiltag, som vurderes ngdvendige i
forbindelse med modellerne A-D, kunne nedjusteres eller helt udgd, hvis der indfgres en
pligtig informationsdag.

Udviklingstendensen i de kommende ungdomsdrgange, der indebzerer en reduktion i antal-

let af unge, vil stille nye krav til forsvarets og Beredskabsstyrelsens rekrutteringsvirksomhed.
Dette uanset om vaernepligten fastholdes eller €j.
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Okonomiske forhold

Omkostningerne til de enkelte modeller er medtaget i nedenstdende figur.

Model/justering

Feelles

Samlede omkostninger
(mio.kr., 2013-pl)

Forsvars-
kommandoen

Beredskabs-
styrelsen

I alt

Vaernepligt:

Nuveerende vaernepligtsordning

45,9

846,2

134,1

1026,2

Nuveerende veernepligtsordning suppleret
med pligt for kvinder til at mgde til
Forsvarets Dag

78,9

846,2

134,1

1059,2

Nuveerende veernepligtsordning suppleret
med kvindelig sessions- og vaernepligt

78,9

8474

1344

1060,7

Veaernepligt ved forsvaret basisuddannelser
reduceres til tre maneder samt vaernepligt
ved forsvarets szertjenester og
Beredskabsstyrelsen

45,9

731,4

134,1

911,4

Opretholdelse af veernepligt ved forsvarets
saertjenester og Beredskabsstyrelsen

37,9

372,2

134,1

544,3

Suspension af vaernepligt:

Model A:
Suspension af vaernepligt og overgang til
ansat personale

52,0-55,0

532,0

166,6

750,6-753,6

Model B:
Veaernepligt erstattes af vaerneret

47,8-51,1

844,0

147,8

1039,6-1042,9

Model C:

Veaernepligt erstattes af vaerneret fokuseret
mod Beredskabsstyrelsen og forsvarets
saertjenester samt rekrutteringsbehov

50,6-53,7

323,0

147,8

521,4-524,5

Model D:

Veernepligt erstattes af veerneret (af varie-
rende lzengde) ved Beredskabsstyrelsen og
ved forsvarets szertjenester.

50,6-53,7

370,1

141,3

562,0-564,8

Bemaerkninger:
Veernepligt:

Forsvarets Dag vil skulle udvides i justeringen, hvor den nuvaerende vaernepligtsordning suppleres med pligt for kvinder
til at mgde til Forsvarets Dag og i justeringen, hvor den nuvaerende vaernepligtsordning suppleres med pligt for kvinder
til at deltage i Forsvarets Dag og veernepligt. Omkostningerne ved denne udvidelse udgar 21-42 mio.kr. (2013-pl) (initi-

aludgifter).

De feelles omkostninger for forsvaret og Beredskabsstyrelsen vil stige med ca. 33,0 mio.kr. i modellerne "Den nuvaeren-

de veernepligtsordning reduceres til tre mdneder og fokuseres mod Beredskabsstyrelsen og forsvarets szertjenester samt
rekrutteringsbehov” hhv. "Opretholdelse af vaernepligt ved forsvarets seertjenester og Beredskabsstyrelsen” sdfremt mo-
dellerne udvides, sdledes at Forsvarets Dag ggres obligatorisk for kvinder. Ved denne udvidelse vil der tillige veere oven-
naevnte etableringsomkostning pé cirka 21-42 mio.kr. Omkostningerne forbundet med rekrutteringsvirksomheden i disse
to modellere vil i gvrigt skulle afdaekkes nsermere.

Suspension af vaernepligt:

Etableringsomkostninger til rekrutteringsvirksomheden (fzelles) i model A-D udggr ca. 8-12 mio.kr. (2013-pl)
En pligtig informationsdag for maend og kvinder i kombination med model A-D vil medfgre en meromkostning pa ca. 12-
26 mio.kr. &rligt (2013-pl). Hertil kommer etableringsomkostninger pd ca. 17 mio.kr. (2013-pl)

Figur R1: Samlede omkostninger ved undersggte modeller og justeringer i Veernepligtsrap-

porten.
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Omkostningernes stgrrelse varierer primezert som fglge af antallet af personer, som gennem-
fgrer en uddannelse i forsvaret eller Beredskabsstyrelsen. Derudover har forskellige Ignfor-
hold betydning for omkostninger.

I forbindelse med overvejelserne om at justere eller suspendere vaernepligten har udvalget
undersggt mulige sendrede aflgnningsforhold for de veernepligtige, ligesom forhold vedrg-
rende forsvarets etablissementer som konsekvens af en eventuel justering eller suspension
af veernepligten ogsa er bergrt.

SU-lignende aflgnning

Udvalget har undersggt tre forskellige modeller for en aendret aflgnning af veernepligtige. I
modellerne indgdr, at de vaernepligtiges indkomst kan aendres til en SU-lignende aflgnning
med ingen eller varierende belgb til kostpenge. Besparelserne ved en eventuel sendret af-
lgnning afhaenger af, hvilkken model der veelges. Ved et arligt veernepligtsindtag pd 2.500
drsveerk vil de tre modeller give en arlig nettobesparelse pd mellem 52,8 mio.kr. og 239,9
mio.kr. Denne besparelse skal traekkes fra de estimerede omkostninger i de enkelte model-
ler.

Det bemaerkes, at veernepligten ikke er en kompetencegivende faguddannelse. Samtidig har
de veernepligtige kun i ringe omfang adgang til at fa et job ved siden af vaernepligten, hvor-
for de modsat andre studerende ikke har mulighed for at supplere deres indteegt.

P& den anden side modtager de veernepligtige i modseetning til @vrige studerende fri logi,
pdklaedning og befordring. Yderligere er der tale om, at de vaernepligtige oftest er hjemme-
boende (ca. 68 %), i ringe omfange er forsgrgere (ca. 1 %) og er yngre (ca. 21 ar) end til-
svarende unge ved uddannelsesstart. Endvidere stiger de vaernepligtige i gennemsnit ca. 69
% i indkomstniveau ved pdbegyndelse af veernepligten under den nuvaerende aflgnnings-
form.

Etablissementsforhold

Safremt den nuvaerende veernepligtsordning aendres, og der fremadrettet skal uddannes
faerre personer end ved den nuvaerende varnepligt vil der vaere et reduceret behov for faci-
liteter s som indkvarteringsfaciliteter, undervisningsfaciliteter, forplejningsfaciliteter, sund-
hedsfaciliteter, depoter mv. Den netop afsluttede etablissementsanalyse har vist, at konse-
kvenserne af en aendring af veernepligten er af marginal betydning for mulighederne for at
optimere etablissementsudnyttelsen. Eventuelle beslutninger om at reducere antallet af
etablissementer kan sdledes tages uafhaengigt af en eventuel beslutning vedrgrende opret-
holdelse eller justering af den nuvaerende vaernepligtsordning. For Beredskabsstyrelsens
vedkommende bemaerkes det, at kasernerne fungerer som operative beredskabscentre, der
er placeret i forhold til deres geografiske deekningsomrader.

Generelt vil en aendring/nedjustering af den nuveerende veernepligtsordning frigare plads pa
forsvarets etablissementer, som vil kunne udnyttes til andre formal, mv.

Samfundsmaessige forhold

Til brug for udvalget har Center for Militaere Studier udarbejdet en analyse af, hvorledes for-
svarets vaernepligt i Danmark opfylder gnsket om repraesentativitet i forsvaret, herunder om
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en afskaffelse eller suspension af veernepligten vil forandre forsvarets repraesentativitet.
Analysen omfatter ikke Beredskabsstyrelsens vaernepligt.

Center for Militaere Studier konkluderer, at forsvaret fortsat vil veere i stand til at rekruttere
bredt, selvom vaernepligten eventuelt suspenderes. Deres konklusion bygger pa en analyse
af de unge, som frivilligt indgik aftale om vaernepligt og andre unge, som deltog pd Forsva-
rets Dag. Centerets analyse peger pd, at der ikke er naevnevaerdige forskelle mellem dem,
der i perioden 1995 til 2011 har indgdet aftale om veernepligt, og dem, der ikke har. Center
for Militeere Studier har analyseret de vaernepligtiges foraeldres uddannelsesniveau, ar-
bejdsmarkedstilknytning og personindkomst i sessionsaret. De omfattende forandringer i
vaernepligten i perioden vurderes heller ikke at have medfgrt en forandring i repraesentativi-
teten.

Samlet set finder Center for Militaere Studier, at forskellene i repraesentativiteten mellem

"vaernepligtige” og "ikke veernepligtige” er smd, og der er ingen tendens til, at det har an-
dret sig over tid.
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Summary

Background
The Conscription Board was established as a result of the political agreement regarding the
Danish defence 2010-2014.

The agreement states that an examination must be carried out regarding the future of na-
tional service, including identifying and responding to its present and future challenges. The
examination must analyze how the national service can be optimally organized in the future,
and discuss the options of the defence to solve its tasks, either without compulsory military
service or by increased intake of conscripts. In addition to this, the examination will include
the impact of national service on the will of the population to defend itself, and the anchor-
ing of the defence in society, as well as the significance of national service in relation to the
conscripts in terms of attitude-building and education.

--000—

The activities of the Defence Command are stipulated in the act on the purpose, tasks and
organisation of the defence as well as the political agreements on the defence, usually
termed ‘defence agreements’. The present defence agreement covers the term 2010-2014.
In the agreement is underlined the importance of continuing the present transformation of
the Danish defence from a traditional mobilization defence to a modern deployable defence.

The overall organization of the defence is based on a business model with partitioning into
an operative structure, dealing with force production, force deployment and force develop-
ment, as well as a supporting structure consisting of functional services within — among
other things — personnel, equipment, establishment and it activities that all deal with the
supporting production. The operative tasks of the defence are solved by force deployment
into national and international operations as well as maintenance of capacities in readiness.
The force production of the defence is directed toward the ability to deliver the requested
contributions to the planned and foreseen force deployment.

In the Defence Agreement 2010-2014, the conscript intake for the defence has been tempo-
rarily reduced to the equivalent of abt. 5,000 conscripts. The conscripts are called up to the
so-called basic educations or to the special services® in support of the Royal House. Out of
the 5,000 conscripts, abt. 1,000 are called up for special services. The basic educations are
carried out in all three services, i.e. in the army, the navy and the air force, of four months’
duration.

® The service of the conscripts at the special services supports the task solution of the defence for the Royal House.
The special services comprise the Guard Company and the Horse Squadron (both at the army) and the Royal Yacht
Dannebrog (the navy).
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During the basic educations, the conscripts obtain basic military competences, enabling the
conscripts to enter the total defence force’ with at view to solving societal tasks in the
framework of the total defence. The special services comprise the Guard Company of the
Royal Life Guards and the Horse Squadron of the Guards Hussars Regiment (both at the
army), and also the Royal Yacht Dannebrog (the navy). The duration of the national service
in these services is eight, twelve and nine months, respectively.

The activities of the Danish Emergency Management Agency are stipulated in the Emergen-
cy Management Act and the political agreements on the fire and rescue service. In the op-
erative field, the five fire and rescue centres of the Danish Emergency Management Agency
and it's volunteer centre must be able to assist the local fire and rescue services (fire bri-
gades) and other authorities, such as the police. The Danish Emergency Management Agen-
cy is chiefly called out by major personnel-intensive, long-lasting, several coinciding, com-
plex accidents and catastrophes, or incidents requiring special equipment. Examples of this
could be major fires, collapses, hazardous weather phenomena (such as hurricanes or flood-
ing), acts of terrorism, or mishaps with hazardous substances. The five national fire and
rescue centres are able to dispatch personnel and equipment that will reach any part of the
country within abt. two hours.

The Danish Emergency Management Agency trains 690 conscripts on an annual basis (tem-
porarily reduced from 750 in the technical prolongation of the political agreement for 2012).
The conscripts makes up the manual level of the national fire and rescue service. The dura-
tion of the national service is 6 months. The conscripts receive comprehensive operative
training in the fields of firefighting, urban search and rescue and response to incidents in-
volving hazardous materials, and enter in the dispatch teams of the national fire and rescue
centres after one month. A dispatch team consists of 11 conscripts and 3 officers. The na-
tional fire and rescue centres may supplement the dispatch teams with off watch conscripts
and officers, together with volunteers, in the event of personnel-intensive incidents. In the
period 2003-2011, the Danish Emergency Management Agency has assisted 660 times a
year on average.

--000--

The board has looked into the organization of the defence and the fire and rescue service of
a number of other countries, including whether those countries make use of compulsory mil-
itary service or not. In this relation the board has noted that it is difficult to translate experi-
ence from other countries directly to Danish conditions. This is due to the fact that the
structures of society differ, and the countries pursue different security and defence policies.
At the same time, both the defence and the fire and rescue services are organized different-

7 The total defence force was introduced in connection with the implementation of the Defence Agreement 2005-
2009 with the purpose of supporting and supplementing the total preparedness of society in those special cases,
where Denmark or parts of the country might be afflicted by extraordinary conditions and catastrophic situations, in-
cluding war. The total defence force is intended to be put to use in those cases, where there are not sufficient re-
sources at the standing units of the defence (permanently employed personnel), at the local and national emergency
preparedness, and at the home guard. So far, there has not been a situation, where the total defence force has been
activated, either wholly or partly. The total defence force consists of discharged personnel, who have gone through
the basic education of the defence.
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ly in the individual countries. One general tendency, however, points to the abolishment or
suspension of conscription in countries where the task solution of the defence has become
focused on participation in international operations rather than territorial defence. Experi-
ence from several nations indicates that the transition to a defence with exclusively perma-
nently employed personnel has resulted in increased quality and efficiency of task solution.

Models for adjustment or suspension of national service

Overall, the report points to two substantially different options of adaptation of the defence
and Danish Emergency Management Agency: 1 — Adjustment of national service in the de-
fence and Danish Emergency Management Agency, and 2 — Suspension of national service,
implicating that a suspension results in either employment of permanent personnel by the
defence and Danish Emergency Management Agency, or establishment of a right to serve in
the defence, as is the case today for women. In continuation of this, the board has de-
scribed a number of models for the future organization of the national service — or its possi-
ble substitute.

The models are based on the concept that in the future, the defence and Danish Emergency
Management Agency must be able to solve the same tasks as today. The training of the de-
fence for the total defence force, though, is discontinued in several of the models. Lack of
education for the total defence force, and thus in perspective its abolishment, must be
viewed in the light of the fact that since the establishment of the force in the defence
agreement of 2005-2009, it has never fully or even partly been activated. The total defence
force was introduced with the purpose of supporting and supplementing the combined pre-
paredness of society on those special occasions, when Denmark or part of the nation might
be afflicted by extraordinary conditions and catastrophic situations, including war. The total
defence force is thus only planned to be used in the event of insufficient resources at the
permanent units (permanently employed) of the defence, at the local and national fire and
rescue services, and at the home guard.

In the event that a decision is made for a transition to one of the models, the model in
question will need to be further consolidated and validated etc. It should also be noted that
within the two main models — national service or suspension - it is possible to select differ-
ent models for the defence and for Danish Emergency Management Agency.

Adjustment of national service
Based on its mandate, the board has selected four models for the preservation of national
service and the so-called Day of the Defence.®

8 The Day of the Defence was established as a part of the restructuring of the national service in connection with the
Defence Agreement 2005-2009. On the Day of the Defence both men (obligatory) and women (voluntarily) come up
before the medical board. The purpose of the Day of the Defence is to determine the individual person’s aptness for
doing military service, and to inform on the option of entering an agreement of doing voluntary military service. An-
other purpose is recruitment to the defence, the Emergency Management Agency and the home guard. In other
words, the day is also used to introduce the young people to the possibilities of jobs and education with the defence,
the Emergency Management Agency and voluntary work in the home guard.
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The report describes the possibilities of supplementing the present system of compulsory
military service with an obligation for women to attend the Day of the Defence. This would
imply an obligation for both men and women to come up before the medical board, whereas
participation in conscripts’ education and service will continue to be on a voluntary basis for
women.

Furthermore, an actual national service for women is described, comprising both an obliga-
tion to come up before the medical board and compulsory military service as such. It is as-
sessed that an obligation to come up before the medical board and compulsory military ser-
vice for women can be introduced without needing to change the constitution.® However, an
obligation to come up before the medical board and compulsory military service for women
will demand a change of the national service act.

The report also includes a model for maintenance of the national service, where the basic
education is reduced to three months, and the intake is focused on Danish Emergency Man-
agement Agency and the special services of the defence, as well as the recruitment needs
of the defence. This model implies that the present conscription system will be upheld at the
Guard Company of the Royal Life Guards, the Royal Yacht Dannebrog of the navy, and the
Horse Squadron of the Guards Hussars Regiment (special services), and at Danish Emer-
gency Management Agency. However, the defence will not educate for the total defence
force. This means that the young people doing their national service in the form of a basic
training, will only go through three months’ education, as point of departure.

Finally, the report describes the option of solely maintaining national service at the Emer-
gency Management Agency and at the special services of the defence at the Royal House
without any education for the total defence force by the defence.

Suspension of national service

The board has examined four different models (A-D) for organizing the defence and Danish
Emergency Management Agency by a suspension of compulsory military service, including
the Day of the Defence. In the event of suspension of national service, the national service
act will no longer be relevant in its present form.

In Model A, national service is suspended and the defence and Danish Emergency Manage-
ment Agency changes to employed personnel. This implies that all parts of the defence
must be staffed with employed personnel, and likewise that the operative tasks of Danish
Emergency Management Agency must be handled by permanent employees. The defence
will not be training for the total defence force in this model.

To the defence, a transition to permanent personnel will mean that a new four months’
basic education will be established for all who begin an education or military employment in
the defence. To Danish Emergency Management Agency, this model means employment of

% 1t is assessed that it will be possible to impose national service on women by law, including solely the obligation to
meet before the medical board, since an obligation for women to meet before the medical board will demand the
same kind of legal authority as is stipulated for men in the national service act — re. para. 5.5.1.
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abt. 150 fire and rescue specialists. Furthermore, abt. 225 fire and rescue students will be
employed annually on at short-term basis with a view to eight months’ training and service.

In Model B, national service is replaced by the right to serve in the defence.!® This implies
that compulsory military service is suspended, while both men and women get the right to
voluntary service in the defence agencies to the same extent as they have today. This
means the right to serve at Danish Emergency Management Agency and at the special ser-
vices of the defence at the Royal House. In this model, the defence continues to train sol-
diers for the total defence force.

In Model C, national service is replaced by the right to serve in the defence with a focus on
Danish Emergency Management Agency and the special services of the defence, and of the
recruitment needs of the defence and the Emergency Management Agency. This model im-
plies a suspension of compulsory military service and replacement of the present compulso-
ry service by the right to serve at the special services of the defence at the Royal House,
and at Danish Emergency Management Agency. This model further implies that personnel
will be employed on a right to serve-basis to cover the recruitment needs of the defence for
the basic training.

In Model D, national service is replaced by the right to serve (at various lengths of time) at
Danish Emergency Management Agency and at the special services of the defence at the
Royal House. This model implies a suspension of compulsory military service and its re-
placement by the right to serve at the special services of the defence at the Royal House,
and by an altered system at Danish Emergency Management Agency. The defence does not
train for the total defence force in this model, and the Emergency Management Agency re-
arranges its training period from six to nine months and reduces the number of young per-
sons who must go through the training.

If a solution is selected with employment on conscription-like conditions, a change will be
necessary in the defence personnel act and the national service act in respect to the con-
scription element. Wages for those employed on conscription-like conditions will be sought
established in much the same way as it is for conscripts today. Such a change in legislation
will further need to be coordinated with other labour legislation, for instance in relation to
possibility of maternity leave. Alternatively an agreement can be made regarding wage and
employment conditions with the relevant labour organisations.

The board has looked into the options of introducing a mandatory information day to re-
place the Day of the Defence, which will cease in the event of abolition of national service.
A mandatory information day may be combined with models A-D, where an entire year
group of men and women receive an orientation on the activities and education of the de-
fence and Danish Emergency Management Agency. The board judges that a mandatory in-

19 The notion ‘the right to serve’ was introduced by an amendment to the act on the personnel of the defence in
1998, after which women got the possibility to serve on conscription-like terms. By suspension of national service and
transition to employment on terms of right to serve, the result will be that men and women alike basically will be em-
ployed on the same conditions which are now stipulated for women regarding the right to serve. Women employed
on conscription-like terms today follow the conscription education on the same terms and with the same wages as the
male conscripts.
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formation day may contribute to creating attention and interest for the education of the de-
fence and Danish Emergency Management Agency, and to a certain extent be significant for
the anchoring in society of the defence and of Danish Emergency Management Agency.

For all the listed models it has been the point of departure that the defence and Danish
Emergency Management Agency must be able to solve the same tasks as they do today.
The board has attempted to cast light on each model regarding the consequences of the
model for the future recruitment and economy of the defence and Danish Emergency Man-
agement Agency. The board has further sought to illuminate whether a suspension of na-
tional service will have any consequences for the way the combination of personnel of the
defence reflects that of society.

Recruitment

Suspension or adjustment of national service will offer new options and challenges to the
defence and Danish Emergency Management Agency in the recruitment field, depending on
the individual models.

Today national service is used as an important recruitment platform by both the defence
and Danish Emergency Management Agency.

Based on this fact, an introduction of mandatory attendance at the Day of the Defence or
regular compulsory military service for women is assessed to fortify the recruitment base of
the defence and Danish Emergency Management Agency, and to expand their talent base.
At the same time it will most likely facilitate the recruitment of women to the operational
units of the defence and to the operational units of Danish Emergency Management Agency.

In order to counter any effects on recruitment of a reduced intake of conscripts, and not
least the effects of the abolition of national service and the Day of the Defence in models A-
D, it is deemed necessary to increase other recruitment activities in this field. This corre-
sponds with experience from those countries which have already suspended conscription. It
is proposed that the effort for recruitment is boosted by an increased effort of, among other
things, increased campaigning activities, increased participation in education fairs, open
house arrangements, increased use of online media, and expansion of the trainee work sys-
tem of the defence. A possible introduction of an obligatory information day is also deemed
an important contribution to the recruitment options, which is why part of the additional re-
cruitment initiatives, which are seen as necessary in connection with models A-D, could be
downgraded or entirely left out, if a mandatory information day were to be established.

The tendency of the future year groups of young people, with a reduced number of young
people will increase the demand on the recruitment activities of the defence and Danish
Emergency Management Agency. This will be the case, whether compulsory military service
is maintained or not.
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Economic conditions
The costs of the individual models are included in the below table.

Total costs
(million DKK, price level 2013)

Model/adjustment Combine Defence Com- Emergency Total
mand Management
Agency

National service

Present national service 45,9 846,2 134,1 1026,2

Present national service supplemented with
an obligation for women to attend the Day of
the Defence 78,9 846,2 134,1 1059,2

Present national service supplemented with
an obligation for women to come up before
the medical board and to compulsory military
service 78,9 847,4 134,4 1060,7

Present national service reduced to three
months and focused on recruitment needs of
Danish Emergency Management Agency and
the special services of the defence 45,9 7314 134,1 9114

Maintenance of national service at the special
services of the defence and Danish Emergency
Management Agency 37,9 372,2 134,1 544,3

Suspension of national service

Model A: Suspension of national service and
transition to employed personnel 52,0-55,0 532,0 166,6 750,6-753,6

Model B: Nat.ional service is replaced by the 47,8-51,1 8440 147,8 1039,6-1042,9
right to serve in the defence

Model C: National service is replaced by the
right to serve in the defence, focusing on re-
cruitment needs of Danish Emergency Man-
agement Agency and the special services of
the defence 50,6-53,7 323,0 147,8 521,4-524,5

Model D: National service is replaced by the
right to serve (at varying lengths of time) at
Danish Emergency Management Agency and
the special services of the defence

50,6-53,7 370,1 141,3 562,0-564,8

Remarks:

National service

The Day of the Defence will have to be extended in the adjustment, where the present conscription system is supplemented with the
obligation for women to attend the Day of the Defence, and in the adjustment where the present conscription system is supplemented
with the obligation for women to attend the Day of the Defence as well as compulsory military service. The costs of establishing this ex-
tension will be 21 to 42 million DKK (2013) (initial costs).

The joint costs to the defence and Danish Emergency Management Agency will increase by abt. 33 million DKK in the models ‘Present
national service reduced to three months and focused on recruitment needs’ and ‘Maintenance of national service at the special services
of the defence and Danish Emergency Management Agency’, respectively, in case the models are expanded to make the Day of the De-
fence obligatory for women. By this expansion there will be further establishment costs of abt. 21-42 million DKK. The costs connected
with recruitment activities in these two models will need to be further examined.

Suspension of national service

The costs of establishing recruitment activities (combine) in models A-D add up to abt. 8-12 million DKK. An obligatory information day
for men and women in combination with models A-D will result in an additional annual cost of abt. 12-26 million DKK. In addition to
this, come establishment costs of abt. 17 million DKK.

Figure S1: Total costs of the examined models and adjustments in the Report on National
Service.
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The volume of the costs primarily varies due to the number of persons who complete an
education in the defence or in Danish Emergency Management Agency. In addition to this,
various standards of wages influence the costs.

In connection with the considerations on adjustment or suspension of national service, the
board has examined possible altered standards of wages of the conscripts. Also conditions
regarding the establishments of the defence will be affected as a consequence of any ad-
justment or suspension of national service.

Wages with conditions similar to the State Education Fund

The board has examined three different models of adjusted wages for the conscripts. It is
described in the models that the income of the conscripts is altered to a salary similar to the
State Education Fund, with no or varied amounts for board wages. The saving by a possible
altered wage system depends on the model chosen. By an annual intake of conscripts of
2,500 times one person’s work in one year, the three models will render an annual net re-
duction of between 53 and 240 million DKK. This reduction must be deducted from the es-
timated costs of the individual models.

Please note that national service is not a qualifying professional education. Furthermore, the
conscripts only have slim chances of holding a job in while they are doing military service.
This means that unlike other students they do not have the option of supplementing their
income.

On the other hand the conscripts — as opposed to other students — receive free lodging,
clothing and transportation. Furthermore, most conscripts are living at home (abt. 68 pct.),
are rarely providers (abt. 1 pct.), and are younger (abt. 21 years) than equivalent young
people who are entering educations. In addition to this, the income level of the conscripts
rise by abt. 69 pct. on starting military service at the present wage system.

Conditions of establishments

In the event that the present national service is changed, and that in the future fewer indi-
viduals will need education than at the present conscription system, there will be a reduced
need of facilities for, among other things, quarters, education, provisioning and health, and
of depots. The recently finalized establishment analysis has demonstrated that the conse-
quences of a changed national service will have a marginal impact on the possibilities of op-
timizing the use of the establishments. Any decisions on reducing the number of establish-
ments may thus be taken independently of any decision as to maintaining or adjusting the
present national service system.

Societal conditions

The Centre for Military Studies has worked out an analysis for the board. The analysis deals
with the issue of whether the national service of the defence in Denmark meets the demand
for representativity in the defence, including whether an abolition or suspension of conscrip-
tion would alter the representativity of the defence. The analysis does not include conscrip-
tion for Danish Emergency Management Agency.
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The Centre for Military Studies concludes that the defence will continue to be able to recruit
on a wide scale, even with a possible suspension of conscription. The centre’s conclusion
builds on an analysis of the young people who voluntarily have entered an agreement on
conscription, and other young persons who have participated at the Day of the Defence.
The analysis of the centre points to the fact that there have been no significant differences
between those who entered into an agreement on conscription from 1995 to 2011, and
those who did not. The Centre for Military Studies has analyzed the levels of education of
the parents of the conscripts, their connection to the labour market, and their personal in-
come in the year when the conscripts came up before the medical board. The substantial
changes of the national service in the period in question are also not assessed to have re-
sulted in any change of representativity.

All in all, the Centre for Military Studies concludes that the differences in representativity be-

tween ‘conscripts’ and ‘non- conscripts’ are minimal, and there is no tendency for this to
have changed over time.
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1 Kapitel — Indledning

Som en konsekvens af forsvarsforliget 2005-2009 blev vaernepligten grundlzeggende trans-
formeret og malrettet, sd den ikke laengere er indrettet som en laengerevarende uddannelse
med henblik pd, at feerdiguddannede veaernepligtige efter endt tjeneste indgdr i mobilise-
ringsstyrken.

Veaernepligten i forsvaret er i dag en fokuseret firemaneders basisuddannelse rettet mod, at
den vaernepligtige efterfolgende enten indgér i totalforsvarsstyrken!! efter hjemsendelse el-
ler ansaettes pa kontrakt med henblik pd videre uddannelse og tjeneste i forsvaret.

I Beredskabsstyrelsen er veernepligten en seksmdneders beredskabsfaglig uddannelse rettet
mod styrelsens operative opgaver i det samlede beredskab. De veernepligtige udggr sdledes
det statslige redningsberedskabs manuelle niveau. 500 hjemsendte veernepligtige indgér i et
48 timers beredskab, der kan indkaldes i tilfeelde af omfattende ulykker og katastrofer.

Forsvarskommissionen af 2008 peger i sin beretning “Dansk forsvar — Globalt engagement”
pd, at vaernepligten star foran en raekke udfordringer. Kommissionen anbefaler derfor, at
der skal gennemfgres en omfattende analyse af vaernepligtens fremtid.

Partierne Venstre, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Konserva-
tive Folkeparti, Radikale Venstre og Liberal Alliance indgik i juni 2009 aftale om forsvarets
ordning 2010-2014. Det fremgar af aftalen, at forligspartierne er enige om, at der skal gen-
nemfgres en undersggelse af vaernepligtens fremtid, hvorunder veernepligtens nuvaerende
og fremadrettede udfordringer afdaekkes og adresseres.

P& denne baggrund nedsatte Forsvarsministeriet i maj 2011 et udvalg, der har undersggt
vaernepligten. Undersggelsen analyserer, hvordan vaernepligten fremadrettet kan indrettes
mest optimalt samt behandle forsvarets og Beredskabsstyrelsens muligheder for eventuelt
uden veernepligt eller ved et gget veernepligtsindtag at Igse opgaverne.

Undersggelsen inddrager tillige aspekter vedrgrende udsendte danske soldaters alder pd ud-
sendelsestidspunktet samt muligheden for tillige at ggre det obligatorisk for kvinder at mgde
til Forsvarets Dag'? i det &r, hvor de fylder 18, s&fremt de har bopzel eller ophold her i lan-
det.

11 Totalforsvarsstyrken blev indfgrt i forbindelse med implementeringen af forsvarsforlig 2005-2009 mhp. at kunne
understgtte og supplere samfundets samlede beredskab i de helt szerlige tilfaelde, hvor Danmark eller dele af landet
métte blive ramt af ekstraordinaere forhold og katastrofesituationer, herunder krig. Totalforsvarsstyrken er teenkt an-
vendt i de tilfelde, hvor der ikke er tilstreekkelige ressourcer ved forsvarets stdende enheder (fastansat personale),
ved det kommunale og statslige beredskab og ved hjemmevaernet. Der har endnu ikke vaeret en situation, hvor total-
forsvarsstyrken har vaeret helt eller delvist aktiveret. Totalforsvarsstyrken bestdr af hjemsendt personale, der som
vaernepligtige har gennemfgrt basisuddannelsen i forsvaret.

12 Forsvaret Dag blev oprettet som led i omlaegningen af vaernepligten i forbindelse med forsvarsforlig 2005-2009. P&
Forsvarets Dag gennemfgres sessionshandlingen for bdde maend (pligtige) og kvinder (frivillige). Forsvarets Dag har
til formal at afklare den enkeltes egnethed til aftjening af veernepligt, at orientere om muligheden for at indgd aftale
om frivillig aftjening af vaernepligtstjeneste samt at rekruttere til forsvaret, Beredskabsstyrelsen og hjemmevaernet.
Dagen anvendes sdledes tillige til at preesentere de unge for job- og uddannelsesmuligheder i forsvaret, Beredskabs-
styrelsen og som frivillig i hjemmevaernet.
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Endvidere inddrager undersggelsen vaernepligtens betydning for befolkningens forsvarsvilje
og forsvarets og Beredskabsstyrelsens forankring i samfundet samt vaernepligtens hold-
ningsdannende og opdragende betydning for de vaernepligtige. Udvalgets kommissorium er
vedlagt som bilag 1. Som det fremgdr af kommissoriet har udvalget opstillet og belyst et an-
tal modeller, idet disse fire overordnende modeller har dannet udgangspunkt:

- Den nuvaerende vaernepligt opretholdes eller justeres.

- Nuveerende vaernepligt suppleres med kvindelig sessionspligt/veernepligt.

- Vaernepligten omlaegges til en vaerneret!?, hvor b&de maend og kvinder far en ret til fri-
villigt at kunne vaelge at aftjene en vaerneret svarende til den ordning, der i dag er gael-
dende for kvinder.

- Vaernepligten afskaffes eller stilles i bero. Forsvaret baseres alene pa fastansat personel
med varierende ansaettelsesformer og ansaettelseskontrakter.

Udvalget har veeret sammensat af repraesentanter for Finansministeriet, Erhvervs- og
Vaekstministeriet, Center for Militeere Studier, Dansk Institut for Internationale Studier,
Veaernepligtsradet, Beredskabsstyrelsen, Forsvarskommandoen, Forsvarets Personeltjeneste
og Forsvarsministeriet. Forsvarsministeriet har haft formandskabet. Udvalget har afholdt ni
mgder.

Rapporten praesenterer i kapitel 2 undersggelsens formal. I kapitel 3 beskrives, hvordan ud-
valgte lande har organiseret sig i forhold til vaernepligt. I kapitel 4 beskrives Forsvarskom-
mandoens og Beredskabsstyrelsens virksomhed, mens kapitel 5 beskriver den nuvaerende
vaernepligtsordning i Danmark samt mulige justeringer af den nuveerende ordning inkl. mu-
lighederne for at supplere med kvindelig sessionspligt/vaernepligt. I kapitel 6 beskrives mu-
ligheden for — og konsekvenserne ved at afskaffe eller suspendere vaernepligten og i stedet
organisere det danske forsvar samt Beredskabsstyrelsen med medarbejdere med varierende
ansattelsesformer og kontrakter. Kapitlet behandler ogsd muligheden for at omlaegge veer-
nepligten til en veerneret. I kapitel 7 afdaekkes muligheden for en SU-lignende aflgnning, li-
gesom etablissementsmaessige forhold beskrives. I kapitel 8 undersgges veernepligtens
samfundsmaessige betydning. Rapporten afsluttes i kapitel 9 med en sammenfatning af de
mulige modeller, som er opstillet i kapitel 5 og 6.

Aspekter vedrgrende udsendte danske soldaters alder pa udsendelsestidspunktet er behand-
let i bilag 5.

13 Begrebet vaerneret blev indfart ved en aendring af lov om forsvarets personel i 1998, hvorefter kvinder fik mulighed
for at aftjene vaerneret pd& vaernepligtslignende vilkdr. Ved suspension af vaernepligten og overgang til anszettelse pd
vaerneretsvilkér fglger, at bdde maend og kvinder i udgangspunktet ansaettes pd samme vilkdr som i dag geelder for
kvinder pd vaerneret. Kvinder pd vaernepligtslignende vilkér fglger i dag vaernepligtsuddannelsen p& samme vilkdr og
med samme aflgnning som de mandlige vaernepligtige.
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2 Kapitel — Undersggelsens formal

2.1 Formadl og madlsaetning

Undersg@gelsen skal analysere og opstille modeller til, hvordan veernepligten — eller det, der
matte treede i stedet for — fremadrettet kan indrettes optimalt. Herunder skal undersggelsen
behandle forsvarets og Beredskabsstyrelsens muligheder eventuelt uden vaernepligt eller
ved gget vaernepligtsindtag at Igse forsvarets og Beredskabsstyrelsens opgaver.

Det er mélsaetningen med undersggelsen at opstille et grundlag, som efterfglgende kan an-
vendes som afszet til at treeffe en beslutning om anvendelse af vaernepligt eller det, der
mdtte traede i stedet for. Der opstilles ingen egentlig anbefaling i rapporten. Derimod bely-
ses en raekke forhold omkring fastholdelse af vaernepligt henholdsvis at vaernepligten af-
skaffes eller saettes i bero.

2.2 Vearnepligt eller ej

Rapporten tager udgangspunkt i undersggelsen af to overordnede og grundlaeggende for-
skellige mader at organisere forsvaret og Beredskabsstyrelsen p&: Organisering med ud-
gangspunkt i et fortsat veernepligtsbaseret forsvar samt vaernepligtige i Beredskabsstyrel-
sen, og en organisering der bygger pa frivillige og/eller ansatte medarbejdere.

Inden for disse to hovedomrader praesenterer rapporten forskellige modeller.

Modellerne beskrives i kapitlerne 5 og 6. For hver model beskrives indholdet af modellen.
Dernzest afdaekkes en raekke forhold af betydning for modellen fzelles for forsvaret og Be-
redskabsstyrelsen, inden for forsvarets omrdde og inden for Beredskabsstyrelsens omrade.
Disse forhold omhandler primaert gkonomi, opgavelgsning og rekruttering.

2.3 Undersggelsen af vaernepligten — afledte emner

I forbindelse med en analyse af vaernepligten har udvalget fundet det relevant at inddrage
forskellige forhold, som ikke er direkte knyttet til vaernepligten, men som enten vil blive be-
rgrt af eventuelle aendringer til den nuvaerende ordning, eller som med fordel kan indtaen-
kes i de omlaegninger, som vil skulle gennemfgres ved en aendring af den nuvaerende ord-
ning. I rapporten undersgges derfor muligheden for at andre aflgnningen af de vaerneplig-
tige. Rapporten peger ogsa pa, at en eventuel eendring eller suspension af vaernepligten kan
have afledte konsekvenser for den eksisterende etablissementsstruktur i forsvaret.
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3 Kapitel — Erfaringer fra andre lande

Til brug for arbejdet med vaernepligtsundersggelsen har udvalget indhentet informationer
om, hvordan en raekke andre lande organiserer deres forsvar og beredskab, herunder hvor-
vidt landene g@r brug af veernepligt eller €j.

I henhold til kommissoriet er der indhentet informationer fra ni lande. Disse ni lande er:
Sverige, Norge, Slovakiet, Israel, Nederlandene, Frankrig, Letland, Tyskland og Storbritanni-
en.

Endvidere har udvalget med baggrund i rapporten "Hvad nu hvis vi afskaffer vaernepligten”
fra Dansk Institut for Militeere Studier (2008) suppleret de indhentede informationer vedrg-
rende Slovakiet, Nederlandene, Frankrig og Letland.

I kapitlet redeggres indledningsvis for drsagerne til, at de enkelte lande har valgt henholds-
vis at afvikle eller fastholde veernepligten samt for organiseringen af beredskabsomradet.
Efterfglgende behandles de adspurgte landes erfaringer med afvikling af vaernepligten i for-
hold til opgavelgsning, rekruttering og gkonomi. Endelig redeggres for udviklingen i antallet
af kvinder i landenes forsvar, organiseringen af seertjenester'* og andre samfundsforhold.
Kapitlet afsluttes med en sammenfatning.

Det skal bemaerkes, at de store forskelle i samfundsstruktur samt organisering af forsvar og
beredskab landene imellem ger det vanskeligt at foretage direkte sammenligninger pd
tvaers.

3.1 Historik

Som det fgrste blandt de adspurgte lande afskaffede Storbritannien veernepligten i 1960.
Baggrunden herfor var gkonomiske arsager, herunder bl.a. behovet for at finansiere atom-
vabenprogrammer. Yderligere seks af de ni adspurgte lande har i perioden fra 1995 og frem
til 2011 afskaffet eller suspenderet’® vaernepligten. Kun Norge og Israel har fortsat vaerne-
pligt inden for bade forsvaret og beredskabet. Samtidig er der en tendens til, at stadig flere
NATO lande afvikler deres vaernepligt. Ud over de adspurgte lande er udvalget bekendt
med, at bl.a. Belgien, Bulgarien, Italien, Kroatien, Polen, Portugal, Rumaenien, Spanien,
Tjekkiet og Ungarn har afviklet vaernepligten.

3.2 Veaernepligt

Hvorfor afvikles vaernepligten?

En vaesentlig rsag til afvikling af veernepligten har vaeret landenes generelle gnske om at
gennemfgre en transformation af de nationale styrker til et mindre, men strgmlinet og pro-
fessionelt forsvar, der modsvarer de aktuelle sikkerhedspolitiske udfordringer. Hertil kom-
mer, at en reekke lande har valgt at afvikle veernepligten de senere ar som falge af et gnske
om at styrke forsvarets evne til at deltage i internationale operationer. For flere lande — dog
ikke Sverige — var en reduktion i forsvarsudgifterne ogsa et vaesentligt parameter for at
overgad til et forsvar udelukkende bestdende af fastansat personale. For Letland og Slovaki-

1 T Danmark omfatter szertjenesterne den nationale opgavelgsning ved Den Kongelige Livgardes Vagtkompagni og
ved Gardehusarregimentes Hesteskadron samt sgvaernets veernepligtige pd Kongeskibet Dannebrog.

15 Hvilke lande som har afskaffet eller suspenderet veernepligten fremgér af skemaet nedenfor. Betegnelsen ‘afviklet’
daekker begge begreber.

Side 25 af 158



ets vedkommende blev vaernepligten desuden suspenderet som en del af forsvarets refor-
mation i bestraebelserne for at opnd et NATO medlemskab.

Hvorfor fastholdes veaernepligten?

Veernepligten i Norge udggr udover rekruttering til forsvaret, grundlaget for at opretholde
hjemmeveernet, som er bibeholdt som en konsekvens af landets store geografiske udstraek-
ning, og dermed befolkningens store spredning. Der indkaldes ca. 8.000 vaernepligtige ar-
ligt. Halvdelen bliver efter aftjent veernepligt overfgrt til hjemmevaernet. @vrige bliver over-
fart til enten civilforsvaret, politireserven eller mobiliseringsstyrken i forsvaret. Vaernepligten
i Norge omfatter kun maend, mens kvinder i lighed med i Danmark har veerneret.

Norge anvender desuden "tjenestepligtige” i indsatsstyrken inden for beredskabsomradet.
Modsat den militeere veernepligt er begge kgn omfattet af tjenestepligten, og alle mellem 18
og 55 &r kan indkaldes. Grundkurset varer tre uger, og tjenestepligten varer maksimalt 19
maneder. Under tjenestepligten varetager den tjenestepligtige sit normale arbejde, men skal
sta til radighed for deltagelse i indsatser, uddannelse og gvelser. Der indkaldes arligt ca.
1.000 personer til tjenestepligt ved civilforsvaret, og der er mgdepligt. Den tjenestepligtige
varetager beredskabsopgaver inden for brand, redning og miljg.

I Israel spiller veernepligten, som geelder for bdde meaend og kvinder, en szerlig rolle. Alle
borgere har som udgangspunkt vaernepligt. Vaernepligten er tre &r for maend og to ar for
kvinder. Sikkerhedssituationen i Israel betyder, at mange israelere oplever en trussel mod
territorialstaten. Militaeret, herunder veernepligten, opleves derfor som vitalt for statens
overlevelse. Vaernepligten er altsa et element, som kan have stor betydning for staten, lige-
som veaernepligten har betydning for forsvarets forankring i samfundet. Fastholdelse af vaer-
nepligten er ikke til debat i Israel.

Det civile beredskab i Israel er grundet det komplekse trusselsbillede en integreret del af det
gvrige nationale forsvar. Beredskabet specialtreener bl.a. vaernepligtige til forskellige red-
ningsoperationer.

3.3 Veaerneret

Af de adspurgte lande er det kun Tyskland og Sverige, der har indfgrt en generel vaerneret
kaldet frivillig vaernepligt. Flere af de adspurgte lande havde vaerneret for kvinder, inden de
afskaffede veernepligten.

Den frivillige veernepligt i Tyskland varer typisk 23 méneder med en prgvetid pd 6 méneder.
Herefter har den enkelte mulighed for at tegne forskellige typer af kontrakter. Den frivillige
vaernepligt kan bl.a. gennemfgres ved szertjenesterne, altsd den stgtte som ydes til Konge-
huset eller tilsvarende.

I Sverige indebaerer den frivillige vaernepligt en tre maneders frivillig grunduddannelse med
mulighed for efterfalgende at tegne korttidskontrakter med en udstraekning pad 6-8 ar.

Da Sverige fgrst i 2009 afskaffede, og Tyskland i 2011 suspenderede vaernepligten, er der
endnu ikke indhentet egentlige erfaringer med vaerneretten.
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3.4 Beredskabsomradet

Beredskabsomradet har ligesom forsvaret veeret udsat for strukturelle aendringer i mange
lande. Generelt er det statslige beredskabs strukturelle placering og organisering meget for-
skellig i de lande, der indgdr i undersggelsen. Typisk henhgrer civilbeskyttelses- og bered-
skabsomradet under Indenrigs- eller Forsvarsministeriet.

Da opgaveportefgljen for de statslige beredskaber divergerer, er det vanskeligt at sammen-
ligne landene. Fx har det svenske statslige beredskab ingen operativ mandskabskapacitet.
Staten gremaerker i stedet midler til refusioner til kommuner og landsting i forbindelse med
ekstraordinaere haendelser og stiller visse typer materiel til rddighed. Tyskland rader til gen-
geeld over et stort statsligt beredskab med betydelige operative kapaciteter, der efter an-
modning stgtter andre myndigheder og deltager i internationale operationer.

Flertallet af landene i undersggelsen har en form for niveaudelt redningsberedskab, der pa
en raekke omrader kan sammenlignes med det danske. For sd vidt angdr personalegrupper-
ne i redningsberedskabet, bestar disse hovedsageligt af fastansatte og frivillige. Det er sdle-
des fatallet, der har en veernepligtsordning inden for redningsberedskabet. Det ggr sig, som
tidligere naevnt, kun geeldende i Israel og i Norge, hvor der i sidstnaevnte er en sdkaldt tje-
nestepligt i civilforsvaret.

3.5 Opgavelgsning

Erfaringerne fra bl.a. Letland, Nederlandene, Sverige og Slovakiet viser, at overgangen til et
forsvar bestdende af udelukkende fastansat personale generelt resulterer i gget malopfyl-
delse, bedre kvalitet og hgjere effektivitet i opgavelgsningen af forsvarets opgaver. Szerligt
fremhaever flere lande, at anvendeligheden og paratheden til at bidrage til internationale
operationer er steget, bl.a. fordi det ikke var muligt at udsende vaernepligtige.

Slovakiet peger endvidere p3, at der er sket en gget professionalisering i forsvaret, idet det
har vist sig, at fastansatte medarbejdere er dygtigere i kraft af, at der stilles hgjere krav til
den enkelte.

Tyskland, Frankrig, og Storbritannien har ikke oplyst, hvorvidt overgangen til et forsvar ude-
lukkende bestdende af fastansat personale har haft betydning for forsvarets opgavelgsning.

Rekruttering
Erfaringerne fra bl.a. Frankrig, Letland, Slovakiet og Storbritannien viser, at omkostningerne
til rekruttering er steget i forleengelse af, at landene har afviklet vaernepligten?.

Erfaringerne fra de fleste lande viser, at der generelt ikke er oplevet problemer med rekrut-
teringen, men seerligt i Sverige og Nederlandene er man opmaerksom pa, at afvikling af
vaernepligten er sket i en periode uden hgjkonjunktur og mangel pa arbejdskraft. I Sverige
har interessen for den nye frivillige grunduddannelse vaeret stor, og der var ca. 6,5 gange
sd mange interesserede, som der var uddannelsespladser i 2011. Alligevel viste det sig van-
skeligt at finde nok egnede efter optagelsesprgverne.

3.6 Forsvarets Dag

16 Se 0gs8 DIMS rapport, 2008: Hvad nu hvis vi afskaffer vaernepligten, p. 38.
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Efter det oplyste er Frankrig det eneste land af de lande, der har suspenderet vaernepligten,
som har indfgrt en Forsvarets Dag. Udvalget har efterfglgende spurgt naermere ind til even-
tuelt lignende ordninger i Tyskland, Sverige og Nederlandene. Ingen af de adspurgte lande
har lignende arrangementer.

Sverige har i forbindelse med afskaffelsen haft overvejelser om at ggre kendskabet til for-
svaret til en del af pensum i samfundsundervisningen i gymnasiet men har fundet, at det vil
fylde for meget.

I Tyskland har den danske Forsvarets Dag vakt stor interesse, og der pagér overvejelser om
at indfgre en lignende model. Der er i Tyskland ingen obligatorisk hverveaktivitet, men alle
unge kvinder og maend med tysk statsborgerskab modtager et tilbud om tjeneste og ud-
dannelse i Forbundsvaernet, nér de fylder 18 ar.

I Nederlandene samarbejder Forsvarsministeriet med regionale uddannelsescentre, som til-
byder uddannelsesmoduler, der forbereder eleverne til en militer karriere i haeren. For-
svarsministeriet i Nederlandene giver gkonomisk stgtte til uddannelsestilbuddet. Hertil
kommer, at Nederlandene har &rlige dbent hus arrangementer i alle tre veern, hvor besggs-
tallet er flere hundrede tusinde.

Det skal bemazerkes, at Israel, der har fastholdt vaernepligt, ggr store bestraebelser for at
forberede de unge pd deres kommende veernepligtstjeneste. Der er forskellige oplysnings-
aktiviteter for skoleelever pd 11. og 12. skoletrin, der bl.a. indeholder en “"militaeruge” med
besgg pa forskellige historiske lokationer og samtaler med soldater i operativ tjeneste. Dette
folges op med en &rlig “public day”, hvor de kommende vaernepligtige under overskriften
"Det israelske forsvars vaerdier og moral” igen f&r mulighed for at hgre soldaternes erfaring
fra forskellige typer at tjeneste.

3.7 @konomi

Afvikling af vaernepligten og overgang til et forsvar udelukkende bestdende af fastansat per-
sonale er i flere lande gennemfgrt med en forventning om at opnd besparelser pa de samle-
de forsvarsudgifter. Erfaringerne fra bl.a. Sverige, Slovakiet og Nederlandene tyder sdledes
0gsa pa, at der kan opnds besparelser ved en afskaffelse af vaernepligten. Der kan dog ikke
generelt konkluderes, hvorvidt en afvikling af vaernepligten — isoleret set — har resulteret i et
besparelsesprovenu.

3.8 Kvinder

Tendensen i naesten alle de adspurgte lande er, at andelen af kvinder i de veebnede styrker
har veeret stigende de seneste ar. Ligeledes er landenes antal af kvindelige soldater gget si-
den afviklingen af vaernepligten'’. Denne tendens bliver blandt andet bekraeftet af de meget
forelgbige erfaringer fra Sverige®®.

17 Det skal bemaerkes, at andelen af kvinder, der tilvaelger forsvaret ligeledes er steget i Danmark. Andelen af kvinde-
lige ansggere til forsvarets uddannelser er steget fra 7,4 % i 2005 til 12,6 % i 2011. I forhold til frivillig deltagelse p&
Forsvarets Dag var der i 2008 1.147 tilmeldte kvinder, mens der i 2010 var 1.537. I samme periode steg antallet af
kvinder p& vaernepligtslignende vilkar fra 479 i 2008 til 567 i 2010. (Kilde: Forsvarets Rekruttering)

18 Det er endnu for tidligt at konkludere, hvilken betydning det nye frivillighedsprincip har for andelen af kvinder i det
svenske forsvar. Dog er der 10 % kvinder blandt de personer, som har pdbegyndt den nye frivillige militaere grundud-
dannelse. I perioden 2005-2009 var andelen af kvinder p& veernepligtigt ca. 6 %.
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Tyskland, Sverige, Slovakiet og Letland har ikke iveerksat saerlige tiltag for at rekruttere
kvinder. I modsaetning hertil har Storbritannien, Frankrig, Norge og Nederlandene gennem-
fart kampagner og tiltag rettet mod en gget rekruttering af kvinder. Norge har tillige indfgrt
arlige kvoter for rekrutteringen af kvinder, idet malszetningen er 25 % inden 2015.

Det kan pd baggrund af de indhentede erfaringer ikke entydigt konkluderes, hvorvidt saerli-
ge tiltag for rekruttering af kvinder har en effekt. Den generelle tendens har dog som naevnt
vaeret en stigning af kvinder i de vaebnede styrker, uanset om der er gennemfgrt szerlige
rekrutteringsinitiativer eller ej forbindelse med afskaffelsen af vaernepligten

3.9 Militeere stgttefunktioner til kongehus eller tilsvarende (szertjenesterne)
Varetagelse af de sdkaldte saertjenester — det vil sige stgtten til Kongehuset eller tilsvarende
— varierer meget fra land til land. I de fleste lande varetages denne type opgaver dog af
fastansat personale.

I Nederlandene, Sverige, Storbritannien og Slovakiet varetages de ceremonielle opgaver kun
af fastansat personale. Dog skal det bemaerkes, at Sverige som supplement til de fastansat-
te anvender personale pé rddighedskontrakt og fra hjemmevaernet. I Nederlandene lgses de
ceremonielle opgaver med militeerpoliti, hvilket ogsd var geeldende, mens Nederlandene
havde vaernepligt.

I Tyskland varetages ceremoniel saertjeneste af frivilligt personale med veerneret, der i gv-
rigt gennemfgrer en almindelig militeer grunduddannelse som alle andre soldater i For-
bundsvaernet. De ceremonielle opgaver udfgres af Forsvarsministeriets Vagtbataljon. Der er
ikke tale om egentlig vagttjeneste eller anden tjeneste end den ceremonielle. Soldaterne,
der for de meniges vedkommende tidligere var vaernepligtige, har i dag meldt sig via vaer-
neretstjenesten.

Norge har en livgarde af vaernepligtige, som tillige har mobiliseringsopgaver. Derudover
bemandes det norske kongeskib med en blanding af vaernpligtige og fastansatte.

I Israel varetages de ceremonielle opgaver af saerlige enheder, idet sikkerheden omkring
praesidenten og premierministeren varetages af sikkerhedstjenesten.

Saertjenesterne i Frankrig varetages af gendarmeriet, som hgrer under Indenrigsministeriet.
Det franske forsvar har sdledes ingen specifikke ceremonielle opgaver.

Letland har ikke oplyst om forhold vedrgrende saertjenester.

Blandt de adspurgte lande kan der sdledes ikke tegnes et entydigt billede af, hvordan
saertjenesterne bedst kan varetages, men der er flere modeller, som kan give inspiration for
en dansk lgsning.

3.10 @vrige samfundsforhold

Udvalget har anmodet de undersggte lande om at vurdere, hvorvidt vaernepligt bidrager til
at sikre forsvarsviljen og forsvarets forankring i landet, samt hvorvidt vaernepligten anses
for at have en holdningsdannende og opdragende betydning. Tilbagemeldingerne har vaeret
meget forskellige, men der er ikke grundlag for at antage, at afviklingen af vaernepligten har
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haft negative konsekvenser for forholdet mellem forsvaret og befolkningen i de respektive
lande. Flere lande har oplyst, at anvendelse af korttidskontrakter (2-8 3r, evt. med mulighed
for forleengelse) i udstrakt grad medvirker til at bibeholde forankringen af forsvaret i befolk-
ningen.

Dette bekraeftes af rapporten "Hvad nu hvis vi afskaffer veernepligten”, som peger p3, at af-
skaffelsen af vaernepligten i Frankrig, Nederlandene, Letland og Slovakiet ikke har haft kon-
sekvenser for staternes sammenhaangskraft. Tveertimod er vaernepligten i nogen grad ble-
vet opfattet som en urimelig pligt, ndr kun en lille del af en ungdomsdrgang er blevet ind-
kaldt.

Bl.a. Storbritannien, Frankrig, Slovakiet og Nederlandene peger dog p3, at der efter afvikling
af vaernepligten er tendenser til, at der rekrutteres mere personale blandt lavt uddannede,
arbejdslgse og fra de dele af landene, hvor levestandarden er lavest.

3.11 Sammenfatning

Det er vanskeligt at overfgre erfaringerne fra andre lande direkte til danske forhold. Lande-
ne har forskellig samfundsstruktur, og landene farer en forskellig sikkerheds- og forsvarspo-
litik. Samtidig er bade forsvaret og beredskabet organiseret forskelligt i de enkelte lande.

En generel tendens peger dog p3, at veernepligten afskaffes eller suspenderes i lande, hvor
forsvarets opgavelgsning fokuseres mod deltagelse i internationale operationer frem for ter-
ritorialforsvar. Erfaringerne fra flere lande viser, at overgangen til et forsvar udelukkende
bestdende af fastansat personale resulterer i gget kvalitet og effektivitet i opgavelgsningen
af forsvarets opgaver.

Afvikling af veernepligten er i flere lande gennemfart for at opnd besparelser. Erfaringerne
viser dog, at de opndede besparelser ikke har haft det forventede omfang. Erfaringer fra
Frankrig og Nederlandene indikerer, at besparelser kan opnds, nar veernepligten afvikles i
sammenhaang med stgrre omlaegninger af forsvaret.

Erfaringer fra flere lande indikerer, at der rekrutteres mere personale blandt lavt uddannede
og arbejdslgse samt fra de dele af landene, hvor levestandarden er lavest.

Den generelle tendens blandt de adspurgte lande har vaeret, at der ved afskaffelsen af vaer-
nepligten er sket en stigning af antallet kvinder i de vaebnede styrker, uanset om der er
gennemfgrt saerlige rekrutteringsinitiativer eller ej.

Flere lande peger p4, at forankringen af forsvaret i befolkningen ved afvikling af veernepligt,
kan bibeholdes ved udstrakt brug af korttidskontrakter. Desuden blev vaernepligten i flere
lande opfattet som en urimelig pligt, som kun en lille del af en ungdomsargang blev indkaldt
til.

En skematisk oversigt vedrgrende de enkelte lande fremgar nedenfor.
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Land Veaernepligt Ar Arsag Erfaringer Kvinder Rekruttering INTOPS Civilt beredskab Saertjenester Samfundsforhold

Sverige Afskaffet 2009 | Transformation Bedre maélopfyldelse ved afskaf- | Vaerneret. Ingen erfaringer angé- | Ja Henhgrer under forsvarsministe- | Kontraktansatte | 6-8 ars kontrakter giver stor
@get internationalt enga- | felse af vaernepligt Stigende antal | ende forskelle endnu. ren. og radigheds- | personaleomsaetning, hvil-
gement Det tyder pd, at brugen af veer- | = 12 % Materielressourcer pa depoter til | kontrakter ket giver forankring i be-
Afvikling af mobiliserings- | nepligtige var ineffektiv gkono- | Ingen tiltag Generelt stor sggning rddighed for kommunerne, men folkningen
forsvar misk. — dog vanskeligheder rdder ikke over operative kapaci-

Ellers begreenset grundlag ved at rekruttere nok teter.
egnede. Fastansatte, deltidsansatte og fri-
villige.
Veerneret

Norge Ja - Rekruttering til nationalt | Ingen Veerneret Sessionspligt Ja Henhgrer under Justitsministeriet | Vaernepligtige Vurderes at veere bredt for-
forsvar Sessionspligt Anvender tjenestepligtige af beg- | og kontraktan- | ankring i befolkningen, ikke
Civil veernepligt overvejes = 8% ge kgn i det statslige redningsbe- | satte mindst pga. sessionspligten.
afskaffet Seerlige tiltag redskab (sivilforsvaret).

Kvoter indfgrt Tjenestepligten  indbefatter et
grundkursus af 3 ugers varighed.
Tjenestetiden varer maksimalt19
maneder og behgver ikke at veere
sammenhangende. De tjeneste-
pligtige varetager deres normale
arbejde, men skal std til rddighed
for indsatser mv.
Niveaudelt redningsberedskab.

Slovakiet | Suspenderet | 2006 | Reduktion af personaleom- | Samlet positiv effekt Stigende Kommerciel markeds- | Ja Henhgrer under Indenrigsministe- | Kontraktansatte | Sgges opretholdt gennem
kostninger Dog stigning i personale omkost- | % 9 % faring riet. diverse oplysningsarrange-
Transformation ninger sfa. fastansaettelse Ingen tiltag Primzert ansvar ved distrikter, der menter.

@get professionalisme og faglig- samarbejder med bl.a. kommuner Flere arbejdslgse og lavt
hed Fastansatte og frivillige. uddannede i forsvaret
@get parathed til internationale Niveaudelt redningsberedskab.
operationer
Israel Ja - Landets seerlige sikkerheds- | Ingen Veaernepligt Ingen oplysninger Nejlg Integreret i det nationale forsvar. | Sikkerhedstjene- | Stor forankring i befolknin-
33r situation og den nationale 2 ar Veaernepligtige anvendes. sten gen
identitet

Neder- Afskaffet 1995 | Transformation Besparelser opndet, men skal ses | Langsomt @gede udgifter Ja Henhgrer under Indenrigsministe- | Kontraktansatte | Positiv holdning til de pro-

landene @get internationalt enga- | i lyset af en stgrre omlaegning af | Voksende Kommerciel markeds- riet. fessionelle soldater i befolk-
gement forsvaret. Seerlige tiltag fgring Inddelt i 25 sikkerhedsregioner. ningen, og tidligere militaer
Hgjere teknologisk niveau Behov for saerlige rekrutteringstil- Fastansatte og frivillige. karriere ses som noget posi-

tag — skal ses i sammenhaeng Niveaudelt redningsberedskab. tivt i det nederlandske sam-
med den demografiske udvikling. fund
4-6 &rs kontrakter giver stor
personaleomsaetning, hvil-
ket giver forankring i be-
folkningen.

Frankrig Suspenderet | 1996 | Transformation Afskaffelse af vaernepligten skete | Stigenende Forsvarets Dag Ja Henhgrer under Indenrigsministe- | Gendarmeri og | 5-&rs kontrakter, med mu-
@get internationalt enga- | som led i generel omlaegning af | ~ 2 %% riet frivillige lighed for forlaengelse.
gement forsvaret Seerlige tiltag Fastansatte og frivillige. Derud- Det er ikke undersggt, om
Besparelser over indgdr militeere enheder i Pa- afskaffelsen af den franske

ris’ og Marseilles’ brandvaesen. vaernepligt har haft en be-
Niveaudelt redningsberedskab. tydning for forsvaret foran-
kring i samfundet.

Letland Afskaffet 2003 | Transformation Ikke opgivet forskelle mellem | Stigende Ingen oplysninger Ja Henhgrer under Indenrigsministe- | Ikke oplyst Bred forankring i befolknin-
@get internationalt enga- | vaernepligt og nuvaerende ordning | = 13 % riet. gen.
gement rent gkonomisk. Ingen tiltag Der er blevet etableret fem regio-

19 Israel har enkelte gange deltaget i FN's fredsbevarende styrker; fx Georgien i 2009 og Haiti i 2010.

20 Dette deekker andelen af kvinder i de militaere enheder. De vaebnede styrker i Frankrig har sit eget sundhedssystem. Nar dette medregnes er andelen af kvinder samlet set ca. 15 %.
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Land Veaernepligt Ar Arsag Erfaringer Kvinder Rekruttering INTOPS Civilt beredskab Saertjenester Samfundsforhold
Optagelse i NATO @get effektivitet og kvalitet. nale brand- og redningsberedska-
ber under State Fire Fighting and
Rescue Service.
Kun fastansatte.
Tyskland | Suspenderet | 2011 | Transformation Endnu ingen Veerneret Generelt stor sggning Ja De tyske delstater har et selv- | Frivillige med Ingen oplysninger
@get internationalt enga- 2 9% Kommerciel markeds- steendigt ansvar for beredskabet. | vaerneret
gement Ingen tiltag faring Staten stgtter bl.a. gennem For-
Besparelse Veerneret bundskontor for befolkningsbe-
skyttelse og katastrofehjzelp.
Stort statsligt beredskab samt,
meget finmasket net af kommu-
nale brandstationer.
Fastansatte, deltidsansatte og et
stort antal frivillige.
Niveaudelt redningsberedskab.
Stor- Afskaffet 1960 | Besparelse til finansiering | Ingen, henset til tiden siden af- | Stigende Store udgifter Ja Beredskabsplanleegning henhgrer | Kontraktansatte | Bred forankring i befolknin-
britannien af atomprogram skaffelse = 10 % Udliciteres, med for- under Civil Contingency Agency i gen pga. stort fokus pd lo-
Veaernepligten var upopulaer Seerlige tiltag ventning om besparel- Kabinettet, mens Department for kale arrangementer

ser

Communities and Local Govern-
ment har ansvaret for tilsyn og

rddgivning inden for brandbe-
kaempelse.

Fastansatte, deltidsansatte og fri-
villige

Niveaudelt redningsberedskab.

Flere arbejdslgse og lavt
uddannede i forsvaret
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Vaernepligtsudvalget

4 Kapitel — Forsvarskommandoens og Beredskabsstyrelsens virksomhed
4.1 Forsvarskommandoens virksomhed

4.1.1 Opgave og rammer

Forsvarets opgaver er givet og reguleret ved lov nr. 122 af 27. februar 2001 om forsvarets
formal, opgaver og organisation samt den tilhgrende aendringslov af 9. juni 2006. Det over-
ordnede formdl med det militeere forsvar er beskrevet i lovens §§ 1 og 2, som har fglgende
ordlyd:

Det militeere forsvar skal bidrage til at fremme fred og sikkerhed.

Forsvaret udggr dermed et vaesentligt sikkerhedspolitisk middel og skal anvendes til at un-
derstgtte tre delformal, som er beskrevet i § 2:

- at forebygge konflikter og krig,

- at haevde Danmarks suveraenitet og sikre landets fortsatte eksistens og integritet og

- at fremme en fredelig udvikling i verden med respekt for menneskerettighederne.

Forsvarets opgaver fremgdr af lovens §§ 3-7:

§ 3. Forsvaret skal som en integreret del af NATO i samarbejde med allierede styrker kunne
deltage i konfliktforebyggelse, krisestyring samt forsvar af NATO s omrade i overensstem-
melse med Alliancens strategi.

§ 4. Forsvaret skal kunne konstatere og afvise kraenkelser af dansk suveraenitet og varetage
myndighedsopgaver.

§ 5. Forsvaret skal kunne deltage i Igsningen af tillidsskabende og stabilitetsfremmende op-
gaver samt dialog og samarbejde pa det forsvarsmaessige omrdde med lande i og uden for
NATO sdvel i Danmarks naeromrdde som globalt.

§ 6. Dansk forsvar skal med militeere midler kunne bidrage til lgsning af konfliktforebyggen-
de, fredsbevarende, fredsskabende, humanitaere og andre lignende opgaver.

§ 7. Forsvaret skal efter forsvarsministerens neermere bestemmelse og forhandling med
vedkommende ministre kunne Igse andre opgaver.

Forsvaret har med baggrund i det geeldende lovgrundlag inddelt opgaveportefaljen i seks
overordnede opgaver, der beskriver det samlede opgavekompleks. De fem fa@rste overord-
nede opgaver beskriver indsaettelsen af forsvarets enheder og kapaciteter, mens den sjette
overordnede opgave beskriver styrkeproduktionen, det vil sige uddannelsen og opstillingen
af forsvarets enheder og kapaciteter:

- Konfliktforebyggelse, krisestyring og kollektivt forsvar.

- Suveraenitets- og myndighedsopgaver.

- Tillidsskabende og stabilitetsfremmende opgaver.

- Fredsstgttende opgaver (internationale operationer).

- Andre opgaver.

- Opretholdelse af indszettelsesevne (styrkeproduktion).

Ud over det naevnte lovgrundlag er gaeldende aftale om forsvarets ordning — ofte betegnet

forsvarsforlig — centralt for forsvarets virksomhed pa mellemlang sigt. Forsvarsforlig har tra-
ditionelt daekket en periode pd ca. fem dr. Enkelte forsvarsforlig er indgdet med afsaet i for-
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svarskommissionsberetninger. Seneste forsvarskommission var nedsat i 2008 under for-
mandskab af tidligere forsvarsminister Hans Haekkerup. De femérige forsvarsforlig seetter
rammerne for forsvarets udvikling og gkonomi i perioden og giver dermed grundlaget for de
arlige finanslovsbevillinger.

Indevaerende forsvarsforlig daekker over perioden 2010-2014, og aftalen understreger vig-
tigheden af at fortsaette den igangvaerende transformation af dansk forsvar fra et traditio-
nelt mobiliseringsforsvar til et moderne, deployerbart forsvar. Det sikkerhedspolitiske afsaet
for indevaerende forsvarsforlig baserer sig pd den sikkerhedspolitiske udredning i beretnin-
gen fra Forsvarskommissionen af 2008. Vedrgrende forsvarets fremtidige rolle konkluderes
det blandt andet i beretningen, at efterspgrgslen efter danske militeere bidrag ikke vil mind-
skes, og at en fortsat omstilling af dansk forsvar hertil er ngdvendig. Vestlige militaere styr-
ker, herunder det danske forsvar, skal fortsat kunne udkeempe konventionelle konflikter,
men der vil i stigende omfang veere behov for at kunne deltage i andre typer konflikter,
herunder oprgrsbekaempelse, fredsskabende indsatser og hjaelp til genopbygning. Forsvars-
forliget angiver tillige rammerne for vaernepligten i forsvaret. Disse fremgar af kapitel 5.

Derudover er der en reekke andre rammesaettende forhold for forsvarets opgavelgsning, sa-
som politikker og strategier pélagt af Forsvarsministeriet, fx Forsvarsministeriets mangfol-
dighedspolitik.

Forsvarskommandoens finanslovsbevilling for 2010 udgjorde ca. 20,7 mia. kr.?!

4.1.2 Opgavelgsning

Virksomhedsmodel og -struktur

Forsvaret er overordnet organiseret ud fra en virksomhedsmodel baseret pé en opdeling i en
operativ struktur, der varetager styrkeproduktion, styrkeindsaettelse og styrkeudvikling og
en stgttestruktur bestdende af funktionelle tjenester inden for bl.a. personale -, materiel-,
etablissements- og IT-virksomhed, der varetager stgtteproduktionen.

2 Ref.: Forsvarskommandoens 8rsrapport 2010.
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Forsvarskommandoen
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Figur 4.1: Forsvarets virksomhedsmodel.

Figuren illustrerer virksomhedsmodellen med angivelse af efterspgrgsel fra de operative
kommandoer og levering af de modsvarende ydelser fra de funktionelle tjenester. Forsvaret
yder med de funktionelle tjenester endvidere en raekke bidrag til understgttelse af funktio-
ner inden for det samlede ministeromrdde. Som eksempel pé dette er ydelser inden for HR-
omradet og det informations- og kommunikationsteknologiske omréde.

Forsvarets struktur bestdr af Forsvarskommandoen som niveau I-myndighed og en raekke
underliggende niveau II-myndigheder, som vist i nedenstdende figur. De fem operative
kommandoer reduceres i indevaerende forsvarsforlig til fire ved en sammenlaegning af Grgn-
lands Kommando og Faergernes Kommando i en vaernsfeelles arktisk kommando placeret
med hovedkvarter i Nuuk. Forsvarets Mediecenter er nedlagt den 1. februar 2012 som selv-
steendig niveau II-myndighed. De operative kommandoer udggr med underlagte enheder
samlet ca. 15.400 drsveerk og de g@vrige niveau II-myndigheder tilsammen ca. 7.000 ars-
veerk. Hertil kommer de veernepligtige i forsvaret. Forhold omkring den nuvaerende vaerne-
pligt, herunder antal personer der aftjener vaernepligt, fremgar af kapitel 5.
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Figur 4.2: Forsvarskommandoen med underliggende myndigheder.

4.1.3 Beredskab og styrkeindszettelse
Forsvarets operative opgaver Igses af de operative kommandoer ved styrkeindsaettelse i na-
tionale og internationale operationer samt opretholdelse af kapaciteter pa beredskab.

Forsvarets nationale opgaver er mangeartede. De bestdr af en raekke egentlige militaere op-
gaver og af en raekke mere civilt praegede opgaver til stgtte for det danske samfund. Flyve-
vdbnets afvisningsberedskab, luftrums- og farvandsovervdgning og redningshelikopterbe-
redskab samt sgvaernets myndighedsopgaver i form af farvandsovervdgning, suveraenitets-
haevdelse i Nordatlanten, havmiljgovervagning og forureningsbekeempelse er blandt de mest
synlige. Forsvaret lgser ogsa en reekke andre opgaver, som fx stgtte til Kongehuset, haerens
ammunitionsrydningsberedskab, helikopterstgtte til politiet og stgtte til redningsberedskabet
og andre myndigheder fx ved kraftigt snefald.

De internationale opgaver vil typisk falde inden for hovedomrdderne vaebnet konflikt, stabili-
seringsopgaver og international ordenshdndhaevelse.

Kravene til forsvaret i forhold til indsaettelse i internationale operationer er i indevaerende
forsvarsforlig fglgende:

Hzeren kan kontinuerligt og samtidigt udsende op til én bataljonskampgruppe sammensat i
forhold til den aktuelle opgave typisk med mellem ca. 300 og ca. 800 soldater samt et antal
mindre bidrag, herunder et underafdelingsbidrag pé typisk ca. 150 soldater.

Sgvaernet kan med tilgang af tre nye fregatter samtidigt udsende op til to enheder i form af
fregatter, stgtteskibe eller inspektionsskibe. Hertil kommer muligheden for periodevis at ud-
sende mindre bidrag i form af eksempelvis Sgvaernets Taktiske Stab.
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Flyvevdbnet kan samtidigt udsende op til tre bidrag, der typisk vil kunne udggres af trans-
portfly, helikoptere, kampfly samt kontrol- og varslingsbidrag. Endvidere kan flyvevabnet bi-
drage med en taktisk stab samt en raekke specialiserede bidrag i form af eksempelvis stgtte
til at laste og losse fly samt stgtte til drift af lufthavne mv.

@vrige bidrag fra haeren, sgveernet, flyvevdbnet og hjemmevaernet vil kunne omfatte speci-
aloperationsstyrker, mindre enheder og elementer til militaer kapacitetsopbygning samt en-
keltpersoner til stabe, observatgrer mv.

Forsvarets aktuelle styrkeindszettelse i internationale operationer udggres primeert af bidra-
gene i Afghanistan, hvor ca. 700 soldater for tiden er indsat. Haerens styrkebidrag er kon-
centreret i den sydlige Helmand-provins, hvor bidraget tillige gennemfgrer kapacitetsopbyg-
ning, herunder traening og uddannelse af afghanske soldater og politifolk. Haerens styrkebi-
drag er sammensat af bdde fastansatte soldater og soldater hvervet til den enkelte udsen-
delse efter gennemfgrelse af Haerens Reaktionsstyrkeuddannelse (HRU).

Flyvevabnets bidrag i operationerne i Afghanistan bestdr af en luftrumskontrolradarenhed,
der er indsat i den nordlige del af landet, og et transportflybidrag, der med base i Kandahar
i den sydlige del af landet Igser transportopgaver i hele Afghanistan.

Bade sgvaernet og flyvevabnet deltager i perioder i 2012 i antipiraterioperationer i Det Indi-
ske Ocean, hvor sgveernets bidrag bestdr af et fleksibelt stgtteskib, og flyvevdbnets bidrag
udgeres af et Challenger-fly, der indszettes i rollen som maritimt overvdgningsfly.

De naevnte indsaettelser suppleres af en raekke mindre bidrag i blandt andet observatgrmis-
sioner og hovedkvarterer.

Veaernepligtige i forsvaret deltager som hovedregel ikke i styrkeindszettelse. Undtaget herfra
er bidrag til den nationale opgavelgsning for haerens vaernepligtige ved Den Kongelige Liv-
gardes Vagtkompagni og ved Gardehusarregimentes Hesteskadron samt ved sgveernets
vaernepligtige pd Kongeskibet Dannebrog. Forhold omkring dette, herunder antal veerneplig-
tige, der deltager i disse tre saertjenester, fremgar af kapitel 5.

4.1.4 Styrkeproduktion
Forsvarets styrkeproduktion er rettet mod evnen til at kunne levere de kraevede bidrag til
den planlagte og forudsete styrkeindszettelse.

Styrkeproduktionen kan inddeles i uddannelse af enkeltmand og uddannelse af kapaciteter i
form af enheder, flybidrag eller skibe. Uddannelsen af enkeltmand daekker over spaendet fra
vaernepligtsuddannelse og grunduddannelse over mellemlederuddannelse (sergentskole) til
lederuddannelse (officersskole) suppleret med funktionelle efteruddannelser, der samlet gar
den enkelte person egnet til at beszette en funktion i forsvarets struktur. Uddannelsen af
kapaciteter daekker over uddannelse af enheder (gruppe, deling, kompagni mv.), flybidrag
og skibe, hvor den samlede kapacitet opndr eller fastholder det ngdvendige niveau inden
indseettelse.
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Vaernepligtens funktion og betydning i forhold til styrkeindsaettelsen varierer vaernene imel-
lem. Feelles for vaernene er, at vaernepligten uddanner soldater til totalforsvarsstyrken og
udgar en rekrutteringsbase for forsvarets faste struktur, herunder til mellemleder- og leder-
uddannelserne.

Totalforsvarsstyrken blev indfgrt i forbindelse med implementeringen af forsvarsforlig 2005-
2009 mhp. at kunne understgtte og supplere samfundets samlede beredskab i de helt szerli-
ge tilfeelde, hvor Danmark eller dele af landet matte blive ramt af ekstraordinaere forhold og
katastrofesituationer, herunder krig. Totalforsvarsstyrken er sdledes teenkt anvendt i de til-
feelde, hvor der ikke er tilstraekkelige ressourcer ved forsvarets stdende enheder (fastansat-
te), ved det kommunale og statslige beredskab og ved hjemmevaernet.?? Der har endnu ikke
vaeret en situation, hvor totalforsvarsstyrken har vaeret helt eller delvist aktiveret.

Totalforsvarsstyrken bestdr af hjemsendt personale, der som vaernepligtige har gennemfgrt
basisuddannelsen i forsvaret. Personalet stdr til radighed for totalforsvarsstyrken i 3 &r. In-
den for denne periode kan de tidligere vaernepligtige aktiveres i op til 3 médneder i forbindel-
se med Igsning af totalforsvarsopgaver for det danske samfund. Hensigten med totalfor-
svarsstyrken er, at den over en tredrig periode skal opbygges til at bestd af ca. 12.000
mand. Der er oprettet en sdkaldt Regional Fgringsstruktur bestdende af reservepersonel,
som har til opgave at lede og fgre totalforsvarsstyrken. Fgringsstrukturen er underlagt total-
forsvarsregionerne.

De neermere forhold omkring den nuvaerende vaernepligt fremgdr af kapitel 5. I kapitel 5
fremgar tillige forhold omkring opbygning og administration af totalforsvarsstyrken, ligesom
forhold omkring sammenhaengen mellem vaernepligtsuddannelse og rekrutteringen til reak-
tionsstyrkeuddannelse samt udsendelse til internationale operationer er beskrevet.

22 Aftale om forsvarets ordning 2005-2009, p. 3.
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4.2 Beredskabsstyrelsens virksomhed

4.2.1 Opgaver og rammer

Redningsberedskabets opgaver er reguleret i lovbekendtggrelse nr. 660 af 10. juni 2009
(beredskabsloven). Den overordnede opgave er beskrevet i § 1 og har fglgende ordlyd:

Redningsberedskabets opgave er at forebygge, begraense og afhjeelpe skader pd personer,
ejendom og miljg ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger, eller overhaangende
fare herfor.

Beredskabsstyrelsen hgrer under Forsvarsministeriet og leder det statslige redningsbered-
skab.

De politiske aftaler pa beredskabsomrddet har gennem &rene udstukket rammerne for,
hvorledes det samlede redningsberedskab skal udvikles. For det statslige redningsbered-
skabs vedkommende har aftalerne reguleret bl.a. antallet af indkaldte veernepligtige, ud-
dannelsernes laeangde samt den operative rolle, det statslige redningsberedskab skal udfylde.

Ifglge beredskabslovens § 7 skal det statslige redningsberedskab kunne yde assistance til de
kommunale redningsberedskaber, hvis det skgnnes pdkraevet pad grund af karakteren eller
omfanget af en ulykke eller en katastrofe, herunder krigshandlinger. Endvidere kan der i
henhold til § 8 indgds aftaler om, at det statslige regionale redningsberedskab varetager
opgaver eller yder bistand til offentlige myndigheder, virksomheder og andre med ansvar for
beredskab, indsats eller opretholdelse af vigtige samfundsfunktioner i tilfaelde af ulykker el-
ler katastrofer.

Endelig fastsaettes det i beredskabslovens § 3, at forsvarsministeren kan bestemme, at red-
ningsberedskabet kan indsaettes i udlandet i fredstid i tilfeelde af katastrofer.

I aftalen om redningsberedskabet for perioden 2007-2010/2011 var malsaetningen, at det
statslige redningsberedskab skulle udvikle en stgrre redundans og kunne medvirke til at
handtere flere samtidige haendelser. Endvidere blev der fokuseret yderligere pd redningsbe-
redskabets internationale engagement. Den politiske aftale er blevet yderligere forlaenget til
2012. I forleengelsen indgdr en midlertidig reduktion af antallet af feerdiguddannede veerne-
pligtige fra 750 til 690. Vaernepligtsuddannelsen beskrives naermere i kapitel 5.

Ved omfattende ulykker, der kraever specielt udstyr eller meget materiel og mandskab, kan
det kommunale redningsberedskab rekvirere assistance fra de fem beredskabscentre, hvor
der uddannes veaernepligtige, og fra styrelsens frivilligcenter i Hedehusene.

P& det operative omrdde indgdr Beredskabsstyrelsen i det niveaudelte beredskab. I det ni-
veaudelte beredskab indszettes de kommunale redningsberedskaber ved almindeligt fore-
kommende handelser, mens Beredskabsstyrelsen tilkaldes ved stgrre, leengerevarende, fle-
re samtidige, komplekse ulykker og katastrofer eller haandelser, som krzever specialmateriel.

Det fremgar af bemaerkningerne til beredskabsloven, at det kommunale redningsberedskab
ikke skal kunne afhjeelpe meget omfattende ulykker, da det vil vaere samfundsgkonomisk
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uhensigtsmaessigt at opbygge store kommunale beredskaber, der skal kunne indsaettes mod
enhver taenkelig ulykke. Kommunerne har pa den baggrund (bl.a. ogséd med udgangspunkt i
implementeringen af risikobaseret dimensionering af det kommunale redningsberedskab)
dimensioneret redningsberedskabet ud fra en forudsaetning, der bygger pd, at Beredskabs-
styrelsen vil kunne yde den ngdvendige stgtte.

Beredskabsstyrelsens tilsyns- og rddgivningsopgaver kan yderligere inddeles i opgaver pd
det forebyggende omrdde, opgaver i forbindelse med koordinering af beredskabsplanlaeg-
ning samt opgaver i relation til tilsyn og rddgivning af blandt andet kommunerne.

Herudover udvikler og gennemfgrer Beredskabsstyrelsen en bred vifte af beredskabsfaglige
uddannelser for personale i det kommunale og statslige redningsberedskab, frivillige, politiet
m.fl. Hvert &r uddannes sdledes ca. 3.000 kursister pd Beredskabsstyrelsens uddannelses-
steder.

Endelig Igser Beredskabsstyrelsen en raekke, forskelligartede operative opgaver, som beskri-
ves naermere i afsnittet om operative opgaver og assistancetyper.

Beredskabsstyrelsen er organiseret sdledes, at styrelsens kerneopgaver varetages af fem
statslige beredskabscentre plus et frivilligcenter, en teknisk skole, et kursuscenter samt en
reekke kontorer placeret centralt i styrelsen i Birkergd og pd Farmaceutisk Universitet i Kg-
benhavn.

Beredskabsstyrelsens bevilling er efter forlaengelsen af den politiske aftale om redningsbe-
redskabet pd 507,3 mio.kr. i 2012. Af den samlede bruttobevilling disponeres ca. 87 % til
Beredskabsstyrelsens kerneopgaver, mens ca. 13 % disponeres som hjaelpefunktioner og
generel ledelse.

Ifglge finanslovsbevillingen har Beredskabsstyrelsen i 2011 637 arsveerk. Beredskabsstyrel-
sens arsveerk kan inddeles i to hovedkategorier. Det uniformerede personale udgjorde i
2010 46 % af drsvaerkene i Beredskabsstyrelsen, og det civile personale udgjorde 54 % af
drsveerkene. Efter aftalen om redningsberedskabet i 2012 er det samlede drsveerks tal redu-
ceret med ca. 40 arsveerk.

4.2.2 Opgavelgsning

Operative opgaver og assistancetyper

Som en del af samfundets samlede beredskab assisterer det statslige redningsberedskab en
lang raekke myndigheder, herunder kommunerne, i Igsningen af en bred vifte af forskellige
opgaver. Det statslige redningsberedskab omfatter herudover to ekspertberedskaber: Det
nukleare beredskab og det kemiske beredskab.

Disse ekspertberedskaber yder assistance og ekspertradgivning i forbindelse med konkrete
haendelser med farlige eller ukendte stoffer som eksempelvis de seneste ars terrorsager og
for Nukleart Beredskabs vedkommende efter uheldet p& Fukushimaveerket i Japan. Nukleart
Beredskab forestdr desuden den overordnede planleegning af beredskabet ved uheld i nu-
kleare anlaeg.
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Det statslige redningsberedskab Igser opgaver for andre myndigheder end det kommunale
redningsberedskab (fx politiet, Fgdevarestyrelsen, SKAT). Disse opgaver udggr omkring 50
% af de samlede opgaver.

I 2011 rykkede Beredskabsstyrelsen ud til 640 assistancer. Mandtimeforbruget i den forbin-
delse var lige godt 64.000. Sammenlignet hermed yder det kommunale redningsberedskab
ca. 230.000 indsatstimer om 8ret.”

Figur 4.3 nedenfor viser udviklingen i antallet af henholdsvis assistancer og indsatstimer fra
det statslige redningsberedskab?®*.

Antal assistancer, 2003-2011 Antal mandtimer, 2003-2011
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Figur 4.3: Oversigter over Beredskabsstyrelsens assistancer og mandtimeforbrug 2003-2011

Som det fremgar af figurerne, varierer antallet af assistancer og indsatstimer efter, hvilke og
hvor mange stgrre haendelser der forekommer i det enkelte ar. Generelt ses en tendens til,
at det statslige redningsberedskab rekvireres til flere opgaver.

Denne udvikling kan bl.a. have en sammenhang med udviklingen i trusselsbilledet. Udvik-
lingen er skitseret i nedenstdende (figur 4.4) fra Regeringens redeggrelse om beredskabet,
maj 2010. De samme udviklingstendenser omtales i Regeringens redeggrelse om beredska-
bet juni-december 2011, hvor bl.a. den ggede risiko for voldsomt vejr og menneskeskabte
katastrofer er omtalt. Det fremgar af redeggrelsen, at DMI vurderer, at der er en tydelig sti-
gende tendens bade i nedbgrsmaengder og -intensitet. Det fremgar videre, at DMI vurderer,
at Danmark vil blive ramt af flere og kraftigere storme. Endelig naevnes risikoen for menne-
skeskabte katastrofer som eksempelvis terrorhandlinger. Center for Terroranalyse ved Politi-
ets Efterretningstjeneste vurderer fortsat, at der er en alvorlig terrortrussel mod Danmark.

23 Redningsberedskabets online dataregistrerings- og indberetningssystem, ODIN.

24 Graferne viser b8de den faktiske udvikling og den gennemsnitlige udvikling i antallet af assistancer og indsatstimer.
Antallet af indsatstimer for 2004 er ikke tilgaengeligt.

%5 Qversigten er udarbejdet pd grundlag af en raekke undersggelser og vurderinger af sikkerhedspolitikken, herunder
globalisering og terrortruslen, risikoen for naturskabte ulykker og katastrofer og den teknologiske udvikling. Undersg-
gelserne omfatter bl.a. "De sikkerhedspolitiske vilkar for dansk forsvarspolitik” fra 2003 (Bruhn-rapporten), “Det dan-
ske samfunds indsats og beredskab mod terror” fra 2005, Center for Terroranalyses (under PET) Igbende vurderinger
af terrortruslen mod Danmark (seneste VTD er fra januar 2012), regeringens “Strategi for tilpasning til klimaforan-
dringer” fra 2007 samt beregninger fra DMI for de naeste 100 ars klimaudvikling baseret pd vurderinger fra FN’s kli-
mapanel og EU’s malsaetning om, at den globale opvarmning ikke ma overstige 2 grader i forhand til fgrindustriel tid.
Undersggelserne er sammenfattet i en uafhaengig konsulentrapport fra Capacent og medtaget i “Arbejdsgruppen
vedr. undersggelsen af dimensioneringen af det statslige redningsberedskab” under Forsvarsministeriet fra oktober
2008 og er som naevnt medtaget i Regeringens redeggrelse om beredskabet fra 2010.

Side 41/158



Udissende faktor J Handelser Udviklings- Felgevirkninger

grupper af heendelser tendenser
_ . Mang=s forskellige ffgevirkninger, I.eks. DveErs«ammsiser
Drkanar./Eonme T wEtede trEer, sammenstyriningsr, Etramafiorydsiser muw.
Dwversvammelser, krartig nedodr, skybrud, stormTod
Store vandmangdesr o
WOLDSOMT VEJIR = B [vesterhawst), ekstrem vandstand (indrs farvande).
Is og sne R Iselag, kraftgt snefaid, snestorm, tavintre.
TErrorangrek Mangs forskellige typer handelser, f.eks. med eksplosteer
[Earm.entionsi) s0m den udig=sende faktar.
TERROR
Terrorangreo Kan hawe kritisks fgigevirkninger, men handelsen er
[CEAMN) » mindre sandeyrilg.
Hucdyrepidemicr — Fugisinfluenza, mund-og Kowesyge, svinspest.
EPIDEMIER
B = EEe HIV AToo
Menneskeepidenmer T ;r:nngwge:i:mmn malarta, Ebgla, HIV, AI0S, Influenzs,

= y Afomudsio, udelp af Tartige stoffer, mijakatastrorer

CERN-hEndiser = [MUC. kemil.

Ohsudsip T Oheforurening.
UHELD DG ULYKEER Eaxn -y Cammenstyrtninger, skibsulykker, trafkulykker mo.

r‘EI:IrﬂngDcll:lgEn-El" " -

Store brande P Store brands.

FuI:IEh.-al'E'rl:lr'l.ll'El'ﬂng T FHdE’-‘Er"E‘fTUFEmn;. '.-and"ﬂr‘ur‘aﬂ'ng.

—— L It-swigt, ft-systemfef, \=ngerevarends nedbrud af

s gt il Internettet, 1E’1gEl‘E"\.-‘EIr‘En|:IE' medbrud af mobfitsiefon.

TEKNOLOGISK SVIGT

Strgmarbrydeicer — Stremarbrydetser, stremewigt «ia udiandet.

Figur 4.4: Oversigt over udvalgte udviklingstendenser

4.2.3 Operativ organisation og personale

Beredskabsstyrelsen har fem beredskabscentre placeret i henholdsvis Thisted, Herning, Ha-
derslev, Naestved og Allinge, der alle har en dggnbemandet udrykningsvagt. I 2005 blev Be-
redskabsstyrelsen Hedehusene, der anvender frivillige til at bemande et supplerende opera-
tivt beredskab, overtaget fra de storkgbenhavnske kommuner.

Fra de fem beredskabscentre kan der inden for 5 minutter afsendes mandskab og udstyr,
der kan veere fremme over hele landet inden for ca. to timer. Beredskabsstyrelsen Hedehu-
sene supplerer beredskabscentrenes assistanceberedskab, primeert i Kgbenhavnsomradet.

De veernepligtige udger assistanceberedskabets manuelle niveau og indgar i udrykningsvag-
ten efter én méned. De fem beredskabscentres udrykningsvagt er bemandet med 11 veer-
nepligtige og 3 befalingsmaend med henblik pd at kunne Igse omfattende, specialiserede og
mandskabskraevende opgaver.

Udrykningsvagtens bemanding er fastsat ud fra en raekke forskellige forudsaetninger med
henblik p3d, at der kan gennemfgres en effektiv indsats ved de oftest forekommende opga-
ver i forbindelse med brand, redning eller haendelser med kemiske stoffer samt kombinatio-
ner heraf. Der vil som udgangspunkt kunne Igses 2-3 selvsteendige opgaver samtidig, hvor
udrykningsvagten minimum kan bemande to indsatskgretgjer med en befalingsmand og fem
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menige (1+5) og et tredje med én befalingsmand og én menig (1+1). Eksempelvis lgser
den ene halvdel af udrykningsvagten ved en brandindsats typisk slukningsopgaver, mens
den anden halvdel etablerer og sikrer vandforsyning til egne enheder og til de indsatte,
kommunale enheder. Udrykningsvagten er dog fleksibelt opbygget, og kan opdeles i mindre
enheder, der kan indsaettes fleksibelt. Det forekommer eksempelvis ofte ved skader efter
voldsomt vejr. Yderligere én vaernepligtig indgar pd vagtholdet som vagtkommandgr og for-
bliver pd beredskabscentret ved alarmering. Det er vagtkommandgrens opgave at pdbegyn-
de indkaldelsen af et nyt vagthold og opretholde radiokontakten med udrykningsvagten.

Beredskabscentrene genetablerer hurtigst muligt deres udrykningsvagt efter alarmering for
at sikre robustheden i styrelsens beredskab. Det betyder, at Beredskabsstyrelsen har mulig-
hed for at assistere ved flere samtidige haendelser, at sende supplerende mandskab og at
sende yderligere materiel eller aflagsningsmandskab til en haendelse, der kraever assistance
udover udrykningsvagten.

Beredskabsstyrelsen réder over 200 officerer og mellemledere (svarende til sergentgrup-
pen), der forestdr uddannelsen af vaernepligtige, den operative planleegning og opretholdel-
sen af udrykningsvagten. Derudover er der ansat bdde civilt og uniformeret personale, der
varetager andre funktioner som eksempelvis drift af vaerksteder, depoter og cafeterier. Det-
te personale medvirker ogsd ved lgsningen af styrelsens operative opgaver og i den logisti-
ske backup. Beredskabsstyrelsens administrative stgttefunktioner, herunder gkonomi-, per-
sonaleadministration, drift af IT-systemerer er hovedsaligt centraliserede. Den lille del, der
varetages ved de decentrale afdelinger, bestrides af personale, der medvirker i styrelsens
operative opgaver og logistiske back-up.

Herudover rdder det statslige redningsberedskab over frivillige, hvoraf en stor andel er tidli-
gere veernepligtige. Det betyder, at mange frivillige har et hgijt beredskabsfagligt uddannel-
sesniveau, nar de begynder som frivillige, og det medvirker samtidig til, at de vaernepligti-
ges kompetencer nyttigggres efter aftjent vaernepligt. Beredskabsstyrelsens frivillige anven-
des som en reserve, der kan supplere beredskabscentrenes udrykningsvagt, nar den er ind-
sat. De frivillige tilkaldes sdledes til supplering og aflgsning af udrykningsvagten og anven-
des til lgsning af planlagte assistance- og beredskabsopgaver.

Hertil kommer reservebefalingsmaend og det statslige redningsberedskabs 48 timers bered-
skab, der bemandes af feerdiguddannede vaernepligtige og mellemledere, der er hjemsendt
inden for de sidste 3 dr, samt en gruppe af reserveofficerer.

Det statslige redningsberedskab kan indszette i alt op til 1.650 mand ved stgrre haendelser.

Ses der pd anvendelsen af det statslige mandskab i praktisk indsatssammenhaeng, vil det
statslige redningsberedskab kunne holde op mod 120 allerede indkaldte vaernepligtige og
befalingsmaend indsat i op til 10 dage, uden det har indgribende konsekvenser for uddan-
nelsen af de vaernepligtige eller opretholdelse af beredskabet i gvrigt.

Lokalt har de enkelte beredskabscentre indgdet aftaler, der bl.a. medfgrer, at det pégeel-

dende beredskabscenter som led i en mg@de- eller beredskabsplan alarmeres automatisk.
Der er indgdet 225 aftaler af denne type. Mgde- og beredskabsplaner udarbejdes eksempel-
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vis ved lufthavne, broer og tunneller, raffinaderier, slotte, gaslagre, stgrre virksomheder
med farlig produktion, sygehuse og andre institutioner. Andre typiske aftaler om assistance
vedrgrer skov- og plantagebrande og stormflod, hvor der ofte er behov for ekstra mand-
skab.

4.2.4 Internationale opgaver

Beredskabsstyrelsen indsaettes i udlandet typisk efter anmodning fra en anden stat eller en
international organisation. Beslutningen om at yde bistand traeffes af Forsvarsministeriet. I
forbindelse med en udsendelse samarbejder Beredskabsstyrelsen med Udenrigsministeriet,
som koordinerer og finansierer udsendelse af dansk, statslig katastrofebistand.

Beredskabsstyrelsen varetager funktionen som nationalt kontaktpunkt for henvendelser til
Danmark om international krise- og katastrofebistand. I forbindelse med de internationale
operative indsatser er det afggrende, at Beredskabsstyrelsen er udrykningsparat. Bered-
skabsstyrelsens internationale beredskab er opbygget og dimensioneret sdledes, at enhe-
derne kan rykke ud inden for 10-12 timer efter, at beslutningen om at deltage i en indsats
er taget. Beredskabsstyrelsens saerlige eftersggnings- og redningshold, USAR-holdet (Urban
Search and Rescue), der eksempelvis kan indszettes efter jordskeelv, er i 2009 blevet inter-
nationalt certificeret af FN. Holdet bestdr hovedsagligt af frivillige, der typisk har en vaerne-
pligtsbaggrund.

Beredskabets materielkapaciteter er bygget op efter ‘dual use’ princippet, hvilket betyder, at
stgrsteparten kan anvendes bdde nationalt og internationalt. Det internationale beredskab
Igser en bred vifte af opgaver og er opbygget i en raekke moduler. Det drejer sig eksempel-
vis om moduler til USAR, vandrensning, kommunikation, lejrfaciliteter, mobilhospital og me-
dicinske klinikker.

Beredskabsstyrelsen har siden &r 2000 i mere end 100 tilfeelde stottet med materiel eller
mandskab ved internationale katastrofer. Der har deltaget et meget varierende antal office-
rer, specialister og veernepligtige ved disse udsendelser. Alene i 2010 deltog Beredskabssty-
relsen i 17 internationale indsatser. Eksempelvis var Beredskabsstyrelsen involveret i omfat-
tende indsatser i Haiti, Pakistan og Libanon. I Haiti bistod Beredskabsstyrelsen bl.a. med en
lejr, som fungerede som et koordinationscenter for FN i forbindelse med den omfattende
ngdhjaelpsindsats, der blev ivaerksat, efter at landet var ramt af et voldsomt jordskeelv. I
Pakistan bistod Beredskabsstyrelsen med kommunikation, vandrensning, lejrfaciliteter og
medicinske ngdhospitaler, hvor mere end 154.000 mennesker blev behandlet over en 3-
maneders periode.
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5 Kapitel — Fastholdelse af vaernepligt
I kapitel 5 belyses forhold omkring fastholdelse af vaernepligten.

Kapitlet indledes med en beskrivelse af lovgrundlaget for den nuveerende vaernepligtsord-
ning.

Herefter fglger et afsnit, som beskriver den nuvaerende vaernepligtsordning inden for det
feelles omréde. Her beskrives blandt andet opgaver inden for HR-omradet, som forsvaret Ig-
ser pd vegne af bdde forsvaret selv og Beredskabsstyrelsen. Det drejer sig om opgaver i
forbindelse med session (Forsvarets Dag) og militaernaegtertjeneste.

Dernaest beskrives den nuvaerende vaernepligtsordning ved forsvaret. Beskrivelsen er opdelt
i omrdderne opgavelgsning, rekruttering og gkonomi.

Endvidere beskrives den nuvaerende vaernepligtsordning ved Beredskabsstyrelsen. Beskri-
velsen er ligeledes opdelt i omréderne opgavelgsning, rekruttering og gkonomi.

Derefter beskrives fire forslag til opretholdelse af en vaernepligtsordning:

Dels to justeringer i relation til kvinder:

- den nuvaerende vaernepligtsordning suppleret med sessionspligt for kvinder og

- den nuvaerende vaernepligtsordning suppleret med sessions- og vaernepligt for kvinder

dels to helt nye modeller med et reduceret vaernepligtsindtag:

- veernepligt ved forsvaret basisuddannelser reduceres til tre mdneder samt vaernepligt
ved forsvarets saertjenester og Beredskabsstyrelsen og

- opretholdelse af vaernepligt ved forsvarets saertjenester og Beredskabsstyrelsen

Inden for hver af disse mulige justeringer beskrives de aendringer, det vil medfgre for det
feelles omrade, forsvaret og Beredskabsstyrelsen. Rammerne og det overordnede grundlag
for hver af disse mulige justeringer er Forsvarskommandoens og Beredskabsstyrelsens virk-
somhed, som beskrevet i kapitel 4. Givet at Forsvarskommandoens og Beredskabsstyrelsens
virksomhed métte blive justeret, sdledes at rekrutteringsbehovet blev lavere og antallet af
veernepligtige dermed kan reduceres, vil dette medfgre en reduktion af omkostningerne.
Dette geelder bade i forhold til den nuveerende vaernepligtsordning og i forhold til de fire
forslag til opretholdelse af en veernepligtsordning, som beskrives i dette kapitel.

Kapitlet afsluttes med en opsummering.

5.1 Lovgrundlag mv. for den nuvaerende vaernepligtsordning
Veernepligtsordningen er forankret i Grundlovens § 81 samt vaernepligtslovens § 1. Det
fremgdr af Grundlovens § 81, at "enhver vabenfgr mand er forpligtet til med sin person at
bidrage til faedrelandets forsvar efter de naermere bestemmelser, som loven foreskriver”.
Videre fremgér af veernepligtslovens § 1, at enhver dansk mand er undergivet veernepligt.
Med baggrund i dette indkaldes alle maend til session i det &r, hvori de fylder 18 &r. Mgdet
til session er pligtigt. Af veernepligtsloven fremgdr endvidere, at den veernepligtige traekker
et lodnummer, som anvendes i forbindelse med fordelingen af vaernepligtige pa indkaldel-
sesholdene.
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Til vaernepligtsordningen knytter sig en raekke andre love, bekendtggrelser og cirkulzerer,
som beskriver de forhold, hvorunder ordningen forvaltes.

Veaernepligten for maend indebaerer en raekke pligter, som er beskrevet i bekendtggrelse af
vaernepligtsloven, lovbekendtgarelse nr. 225 af 13. marts 2006. Heri indgar bl.a.:
Vaernepligtige har pligt til at mgde til session, men kan sgge om udseaettelse frem til udgan-
gen af det 25. 3r. S&fremt den vaernepligtige ikke mgder til session, kan han med hjzelp fra
politiet fremstilles for dette. Undlader den vaernepligtige at made, kan han straffes med bg-
de eller faengsel. Safremt en veernepligtig efter session udskrives til aftjening af veerne-
pligtstieneste, kan han gives udseettelse med mgde indtil udgangen af det ar, hvori han fyl-
der 29 &r. Klager over afggrelser om udseettelse af veernepligt kan indbringes for Veerne-
pligtsnaevnet, ligesom Vaernepligtsnaevnet behandler sager om fritagelse fra vaernepligten.
Udeblivelse fra aftjening af veernepligtstjeneste afstedkommer fornyet indkaldelse. Laengere
tids udeblivelse kan give bgdestraf eller feengsel. Vaernepligtige, der ikke inden deres fyldte
32. ar har pabegyndt veernepligtstjeneste, kan ikke leengere indkaldes.

Juridisk set vurderes der ikke at vaere nogen nedre graense for, hvor mange der indkaldes til
vaernepligt. Blot skal udveelgelsen af dem, der indkaldes, ske ud fra saglige kriterier, der ik-
ke indebaerer usaglig forskelsbehandling i forhold til princippet om en almindelig vaernepligt.
Udveelgelsen skal med andre ord ske pd baggrund af den personkreds, som er omfattet af
den almindelige vaernepligt, og ud fra saglige kriterier om, hvorvidt de pdgeeldende perso-
ner er egnede set i forhold til de opgaver, de skal Igse under deres vaernepligtstjeneste. Det
mad endvidere vaere et krav, at den til enhver tid vaerende veernepligtsordning er naermere
beskrevet ved lov.

Kvinders veerneret fglger af en andring af lov om forsvarets personel i 1998, hvorefter
kvinder fik mulighed for at aftjene vaernepligt pd veernepligtslignende vilkdr. Kvinders ad-
gang til at deltage i Forsvarets Dag er ligeledes omtalt i vaernepligtsloven.

Kvinder gives muligheden for at mgde til session, idet de, jf. vaernepligtsloven § 21a, invite-
res hertil, hvis de har bopael i Danmark. Der er ikke mgdepligt for kvinder, ligesom kvinder
ikke traekker et lodnummer.

Kvinders mulighed for at udfare veernepligt pd vaernepligtslignende vilkar udmgntes ved, at
kvinderne indgdr en kontrakt mhp. denne tjeneste. Grundlaget for kontrakten er tilvejebragt
efter forhandling mellem forsvaret/Beredskabsstyrelsen og Haerens Konstabel- og Korporal-
forening og Centralforeningen for Stampersonel. Disse faglige organisationer har forhand-
lingsretten i relation til ansat menigt personale.

Kvinder pé& veernepligtslignende vilkar fglger vaernepligtsuddannelsen pd samme vilkdr og
med samme aflgnning som de mandlige vaernepligtige. For kvinder er der dog tale om et
egentlig ansaettelsesforhold, hvilket ikke er tilfeeldet for maend pé vaernepligt. Det betyder,
at kvinder bl.a. kan opsige den ansaettelseskontrakt, de har med forsvaret eller Beredskabs-
styrelsen.
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5.2 Beskrivelse af den nuvaerende ordning — feelles omrdde
I dette afsnit redeggres der for Forsvarets Dag og for forhold omkring militsernaegtertjene-
sten. Disse opgaver lgses af forsvaret for bade forsvaret og Beredskabsstyrelsen.

5.2.1 Session — Forsvarets Dag

Koncept og baggrund

Forsvarets Dag blev oprettet som led i omlaegningen af veernepligten i forbindelse med for-
svarsforlig 2005-2009. Som resultat heraf blev de tidligere lokale sessionssteder under
statsamterne nedlagt, og der blev etableret fem faste rekrutteringscentre fordelt pa Flyve-
station Aalborg, Beredskabsstyrelsen Midtjylland i Herning, Blilows Kaserne i Fredericia, Ant-
vorskov Kaserne i Slagelse og Hgvelte Kaserne. Endvidere gennemfgres Forsvarets Dag pa
Almegaards Kaserne i Rgnne af et rejsehold to uger om &ret. Ca. halvdelen af medarbejder-
ne pa rekrutteringscentrene er uniformerede.

P& Forsvarets Dag gennemfares en pligtig sessionshandling for maend og frivillige test for
kvinder. Forsvarets Dag har til formal at afklare den enkeltes egnethed til aftjening af vaer-
nepligt, at orientere om muligheden for at indgd aftale om frivillig aftjening af vaernepligts-
tjeneste samt at rekruttere til forsvaret, Beredskabsstyrelsen og hjemmeveernet. Dagen an-
vendes sédledes tillige til at praesentere de unge for job- og uddannelsesmuligheder i forsva-
ret, Beredskabsstyrelsen og som frivillig i hjemmevaernet.

Malsaetningen er ogsa at give den del af de unge mennesker, som ikke fremover far berg-
ring med forsvaret eller Beredskabsstyrelsen, information om disse myndigheders rolle i
samfundet.

Forsvarets Dags gennemfgrelse

Forsvarets Personeltjeneste indkalder med baggrund i Grundlovens § 81 alle 18-3rige
maend, svarende til ca. 37.000 &rligt i 2011. Herudover inviteres alle 18-arige kvinder til For-
svaret Dag, svarende til ca. 34.000 arligt i 2011. Tallene er steget stgt siden etableringen af
Forsvarets Dag i 2006. En ungdomsdrgang vil stige til samlet ca. 72.800 i 2013, hvorefter
den vil falde med ca. 10 % i perioden 2013-2021.

Forsvarets Dag er et endags arrangement. Der gennemfares arligt knapt 200 arrangementer
pd hvert af de fem rekrutteringscentre.

Pligten for maend til at mgde pa Forsvarets Dag betyder, at en vaernepligtig, der udebliver
fra Forsvarets Dag uden lovligt forfald, kan straffes med bgde eller haefte, jf. veernepligtslo-
vens § 34. Endvidere kan den veernepligtige fremstilles pa Forsvaret Dag ved politiets hjzelp,
jf. veernepligtslovens § 16.

Forsvarets Dag indledes med en orientering om vaernepligten, en orientering om forsvarets
rolle i samfundet samt en orientering om uddannelsesmuligheder i forsvaret og Beredskabs-
styrelsen. Herefter gennemfgrer de unge en skriftlig sessionsprgve og en helbredsundersg-
gelse. Efterfglgende afggres egnethed til aftjening af veernepligt, idet kun de, der opnar
vurderingerne “egnede” og "begraensede egnede”, anses i stand til at kunne gennemfgre
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vaernepligten. Antal indkaldte maand og antal kvinder, der vaelger at melde sig til Forsvarets
Dag, og egnethedsvurderingerne af disse fremgér af nedenstdende figurer.

Egnethed som anses i stand

Indkaldte Egnethedsvurdering til at kunne gennemfare

Ar maend til vaernepligten

Forsvarets | Uegnet | Uegnet | Begraen- | Egnet Antal Andel i f.t.

Dag uden set egnet (begraenset indkaldte

mgde egnet+egnet)

2008 30.741| 5.850| 6.682 2.609 | 15.600 18.209 59,2 %
2009 33.414| 5.735| 7.026 2.763 | 17.890 20.653 61,8 %
2010 37.299 | 5.978| 7.916 2.962 | 20.443 23.405 62,7 %

Figur 5.1: Antallet indkaldte meaend til Forsvarets Dag og egnethedsvurderingerne af disse.

Antal Egnethed som anses i stand

kvinder, Egnethedsvurdering til at kunne gennemfgre

Ar der har vaernepligten

meldt sig | Uegnet | Uegnet | Begraen- | Egnet Antal Andel i f.t.

til Forsva- | uden set egnet (begraenset tilmeldte

rets Dag mgde egnet+egnet)

2008 1.147 62 137 68 880 948 82,7 %
2009 1.319 79 142 90| 1.008 1.098 83,2 %
2010 1.537 104 195 102 | 1.136 1.238 80,5 %

Figur 5.2: Antal kvinder, der veaelger at melde sig til Forsvarets Dag, og egnethedsvurderin-
gerne af disse.

Til grundlag for egnethedsvurderingen anvender sessionslaegerne forsvarets publikation
"Sessionsbedgmmelse af Vaernepligtige”, som tradte i kraft den 30. januar 1995, og som er
udstedt i henhold til vaernepligtslovens § 17. Publikationen indeholder retningsregler for,
hvorledes sessionslaagerne skal traeffe beslutning om egnethed til vaernepligtstjeneste.

Forsvaret rdder over en omfattende maengde data — primeert af sundhedsfaglig karakter —
for primeert den mandlige del af ungdomsdrgangene. Disse data er tilvejebragt pd baggrund
af bl.a. laegeundersggelserne gennemfgrt ved sessioner gennem tiden (nu Forsvarets
Dag).?®

Maend gennemfgrer desuden en traekning af lodnummer. Der afsluttes med en individuel
vejledning, hvor man drgfter muligheden for at indgd en aftale om veernepligtstjeneste eller
ansggning til en af forsvarets uddannelser. Hvis den unge vaelger at indgd en sadan aftale,
vil Forsvarets Dag kunne forlades med viden om, hvorndr og hvor vedkommende indkaldes
til aftjening af vaernepligt. De naermere forhold omkring fordeling og indkaldelse til vaerne-
pligtstieneste gennemgds nedenfor.

% Disse data leveres i forskellige sammenhaenge bl.a. til Danmarks Statistik, Sundhedsstyrelsen, Institut for Sygdoms-
forebyggelse, Rigshospitalets Afdeling for vaekst og reproduktion samt til flere laengerevarende forskningsprojekter
ved henholdsvis Kgbenhavns Universitet og Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd.
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Veelger en ung mand ikke at indgd aftale, afger lodnummerets stgrrelse, hvorvidt den pa-
geeldende pa et senere tidspunkt tvinges til at aftjene veernepligtstjeneste.

Ventetiden pd Forsvarets Dag benytter de unge i et opholdslokale, hvor der er en mindre
udstilling, som seetter fokus pa forsvaret, Beredskabsstyrelsen og hjemmeveaernet samt en
internetcafé, hvor de unge bl.a. kan besgge forsvarets hjemmesider. De unge har desuden
mulighed for at tale med uniformerede medarbejdere, der er til rddighed i opholdslokalet.

Forsvarets Personeltjeneste gennemfarer Igbende evaluering af Forsvaret Dag vha. analyse-
firmaet Epinion.

Epinion har i september mdned 2011 foretaget en brugerundersggelse i forbindelse med
Forsvarets Dag. Mélingerne viser, at givet Forsvarets Dag opretholdes, bgr det nuveerende
design og afvikling af Forsvarets Dag grundleeggende fastholdes. P& spgrgsmalet "Har For-
svarets Dag pdvirket dit syn pd forsvaret som uddannelsessted og arbejdsplads" svarer
knapt 70 %, at de har faet et mere eller meget mere positivt syn pa forsvaret, at det er me-
re end halvdelen (57 %) af deltagerne, der syntes, at Forsvarets Dag var tilrettelagt bedre
eller meget bedre end de forventede, at yderligere 38 % gav udtryk for, at Forsvarets Dag
var tilrettelagt som forventet, og at stort set ingen deltagere syntes, at Forsvarets Dag var
tilrettelagt darligere eller meget darligere end de forventede.

Fordeling og indkaldelse til vaernepligtstjeneste

Der sker halvarligt en fordeling af de vaernepligtige pa indkaldelseshold. Fglgende priorite-

res, med baggrund i vaernepligtsloven, fordelt forud for fordelingen af gvrige veernepligtige:

- er bevilget udsaettelse med veernepligten og derfor skal placeres og indkaldes pa et ind-
kaldelseshold efter endt udszettelse,

- er udeblevet fra veernepligten pa tidligere indkaldelser og derfor skal placeres pd naest-
kommende indkaldelseshold,

- har faet aendret indkaldelsesordrer pd baggrund af eget gnske og derfor skal placeres pa
et nyt indkaldelseshold,

- blev afvist p& mgdedagen pa grund af helbredsmaessige forhold og derfor skal placeres
pd nyt indkaldelseshold (fysiske og psykiske skader/forhold opstdet mellem sessionstids-
punktet og mgdedagen for vaernepligtstjeneste).

- har begeeret en ny session og som derfor — afhaengig af sessionsbehandlingen — skal
indplaceres pa fgrstkommende indkaldelseshold.

Andelen af ovenstdende var i 2010 pa ca. 9 %. Efterfglgende fordeles de frivillige pa indkal-
delsesholdene. Efter at de unge har indgdet en aftale om frivillig aftjening af veernepligt ved
mgdet pd Forsvarets Dag, gér der p.t. typisk 12-18 maneder, inden man pabegynder aftje-
ning af vaernepligt. Er der ikke nok frivillige med aftaler, tvangsindkaldes et antal yderligere
ud over dem der i forvejen, jf. ovenstdende, er tvunget ind til aftjening af vaernepligtstjene-
ste, sdledes at den samlede malsaetning for antal veernepligtige opfyldes. Opstar behovet
for at tvangsindkalde unge maend, indkaldes fgrst de unge maend, der under Forsvarets Dag
har trukket de sdkaldte "tvangsnumre” og dernaest de, der har trukket sdkaldte “mdske-
numre”. Fordelingen sker efter lodtraekningsnumre, idet laveste nummer tvinges ind farst.

Side 49/158



P& grund af et stigende antal frivillige og et faldende antal vaernepligtspladser har der siden
2008 ikke veeret behov for at anvende "tvangsnumre”, som betgd en umiddelbar tvangsind-
kaldelse pd et bestemt indkaldelseshold. Forsvaret har i perioden 2008-2010 sdledes kun
benyttet sig af muligheden for at supplere indkaldelserne med tvungne blandt de sdkaldte
"mdske-numre, safremt der ved den halvérlige fordeling ikke viste sig at veere nok frivillige.
At der er tale om "maske-numrene” frem for tvangsnumrene skyldes, at "mdske-numrene”
er varslet om mulig indkaldelse med kort varsel, mens de, der har trukket "tvangsnumre” far
afgjort, om de skal aftjene veernepligt pd dagen, hvor lodnummeret traekkes.

Siden slutningen af 2010 og i 2011 har der til Beredskabsstyrelsen kun veaeret tvangsindkaldt
meget fd af de unge, der har trukket "mdske-numre”. I 2010 blev der sdledes tvangsind-
kaldt 121 og i 2011 i alt 139 til Beredskabsstyrelsen. Der har siden slutningen af 2010 ikke
vaeret behov for at supplere med tvangsindkaldelser af unge med de sdkaldte "madske-
numre” til forsvaret, idet der har veeret tilstraekkeligt med frivillige aftaler pa grund af re-
duktionen i antallet af veernepligtspladser. Treekkes et “mdske-nummer” kan den unge
mand afgive gnske om sted og tidspunkt for den eventuelle aftjening af vaernepligt, og For-
svarets Personeltjeneste forsgger i muligt omfang at tilgodese den pdgaeldendes @nske.

Selvom andel af frivillige er steget stgt igennem 3rene, er der fortsat en andel vaernepligti-
ge, som tvinges ind til aftjening af vaernepligtstjeneste. Arsagen hertil er, at de “skylder”
vaernepligtstjeneste fra tidligere &r. Lovgivningen fastholder disse veernepligtige i det lod-
nummer, der blev trukket pa sessionstidspunktet. Det drejer sig primaert om udeblivere,
vaernepligtige der har féet udsat veernepligtstjeneste, og afviste vaernepligtige. Denne grup-
pe udgjorde i 2010 ca. 9 %, jf. ovenfor. Teoretisk set kan en vaernepligtig have trukket et
tvangslodnummer som 18-3rig og udeblive fra veernepligtstjeneste et antal gange frem til
det fyldte 32. levedr. Den pégeeldende vil i de mellemliggende ar halvarligt blive forsggt ind-
kaldt. I takt med at der ikke traekkes yderligere tvangslodnumre samt at gruppen af udebli-
vere, afviste vaernepligtige og veernepligtige, der har faet udsat deres vaernepligtstjeneste,
indkaldes igen og mader til vaernepligtstjeneste, vil denne gruppe blive gradvist mindre.

Under den nuvaerende vaernepligtsordning har der i de seneste 8r veeret 89-95 %2’ frivillige
vaernepligtige i forsvaret, mens der har vaeret ca. 80 % frivillige i Beredskabsstyrelsen. Den
naermere omtale og opggrelse af antal frivillige samt en uddybning af begrebet “frivillige
vaernepligtige” i forsvaret henholdsvis Beredskabsstyrelsen fremgdr nedenfor i afsnittene
vedrgrende veernepligtsordningens udmgntning ved disse myndigheder, jf. afsnit 5.3.1. og
5.4.4.

Pligten for maend til at mgde til vaernepligtstjeneste betyder, at en veernepligtig, der udebli-
ver fra vaernepligtstjeneste, indberettes til Forsvarets Auditgrkorps, som efterfglgende tager
stilling til, hvorvidt den udeblevne skal straffes med baggrund i enten retsplejeloven eller
militeer straffelov. Udebliver en kvinde fra aftalt vaernepligtstjeneste, betragtes dette som
misligholdelse af de kontraktmaessige forhold, og kontrakten ophaaves.

7 Antallet af frivillige vaernepligtige til forsvaret er faldet fra ca. 5.380 i 2009 til ca. 5.170 i 2010 og ca. 4.810 i 2011,
hvilket svarer til en andelen af frivillige pd henholdsvis 89 %, 91 % og 95 %. At andelen af frivillige er steget, mens
det numeriske antal frivillige er faldet, skyldes, at antallet af udbudte vaernepligtspladser er faldet i samme periode fra
ca. 6.000 til ca. 5.000.
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Andelen af indkaldte maend og kvinder, der udeblev fra mgde til veernepligtstjeneste i drene
2008, 2009 og 2010, fremgér af nedenstdende figur.

Andel af maend og kvinder der udeblev fra mgde til vaernepligtstjeneste
Ar Maend Kvinder
(%) (%)
2008 3,97 0,24
2009 3,86 0,31
2010 4,88 0,30

Figur 5.3: Andel af indkaldte maend og kvinder, der udeblev fra mgde til vaernepligtstjeneste
i 8rene 2008, 2009 og 2010.%8

5.2.2 Militeernaegtertjeneste og -administration

Baggrund og grundlag

Danmark har siden 1917 haft en civilvaernepligtslovgivhing med bestemmelser om militeer-
naegtertjenesten. Det fremgdr af § 2 i vaernepligtsloven jf. lovbekendtggrelse nr. 225 af 13.
marts 2006, at veernepligtige skal gare veernepligtstjeneste, der bestdr i tjeneste i forsvaret,
tjeneste i Beredskabsstyrelsen, bistandsarbejde i udviklingslande eller civilt arbejde. For-
svarsministeren kan i henhold til § 1, stk. 1 i lovbekendtggrelse nr. 226 af 13. marts 2006
om varnepligtens opfyldelse ved civilt arbejde fritage vaernepligtige for militeer tjeneste,
hvis militaertjeneste af enhver art efter foreliggende oplysninger mé anses for at veere ufor-
enelig med deres samvittighed. I stedet anvendes den fritagne til andet statsarbejde, der
dog ikke ma tjene militeere formal.

Militaernaegteradministrationen, som star for den samlede administration af militeernaegter-
tjenesten, var indtil den 31. december 2010 en selvstaendig myndighed under Forsvarsmini-
steriet. Pr. 1. januar 2011 blev Militeernaegteradministrationen, i forbindelse med implemen-
teringen af forsvarsforliget 2010-2014, en afdeling under Forsvarets Personeltjeneste.

Gennemfgrelse af militaernaegtertjeneste og -administration
Militsernaegteradministrationen behandler ansggninger om overfgrsel til militaernaegtertjene-
ste og indkalder til civil veernepligtstjeneste. Militaernaegteradministrationen gennemfgrer et
introduktionsprogram for militaernsegtere med en orientering om pligter og rettigheder un-
der militeernaegtertjenesten. Herefter etableres aftaler om udstationering af militaernaegtere
til institutioner og organisationer, der er med i ordningen som udstationeringssted for mili-
teernaegtere. Militaernaegteradministrationen fgrer desuden overordnet tilsyn med militeer-
nagterne under tjenesten. Forsvarets Personeltjeneste administrerer udbetaling af ydelser
til militaernaegterne, og Forsvarets Regnskabstjeneste opkraever administrationsomkostnin-
ger fra udstationeringssteder.

2 Tallene er baseret p& Forsvarets Personeltjenestes online datasystem FVRSYS. Der er for 2008 og 2009 ikke syste-
matisk opgjort statistik over udeblevne og tallene for disse ar er derfor konstruerede.
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Militaernaegtertjeneste kan sgges, nar den veernepligtige har veeret pd Forsvarets Dag (ses-
sionen) og efterfglgende har modtaget en indkaldelsesordre til aftjening af vaernepligt. Den
vaernepligtige kan ansgge om militaernaegtertjeneste, safremt den pdgzeldende mener, at
det er uforeneligt med vedkommendes samvittighed at aftjene vaernepligt i forsvaret eller
Beredskabsstyrelsen. En vaernepligtig kan ogsd sgge om overfgrsel til militaernaegtertjene-
ste, efter at veernepligtstjenesten er pabegyndt ved forsvaret eller Beredskabsstyrelsen.

Leengden af den enkelte militeernaegters tjenestetid fastsaettes, s& den modsvarer det antal
maneder, den pégeeldende ellers skulle have aftjent vaernepligt ved indkaldelsen til forsva-
ret eller Beredskabsstyrelsen.

Militeernaegtertjenesten finder sted ved offentlige eller offentligt stgttede institutioner og or-
ganisationer, kirkelige organisationer og miljgorganisationer m.fl.

Andelen af militaernaegtere har veeret faldende siden forsvarsforlig 2005-2009 blev indgaet.
Dette skal ses i sammenhang med, at andelen af frivillige er steget i samme periode. Fra
2005 til 2010 er andelen af unge maend, som mgdte til militaernaegtertjeneste, sdledes fal-
det fra 726 til 187. Antallet af veernepligtige, der i samme periode blev overfgrt til militser-
neegtertjeneste fra pabegyndt veernepligtstjeneste ved forsvaret eller Beredskabsstyrelsen,
er faldet fra 546 til 94.

Ar Vaernepliglj_tige modt tiI_ aftjening af mi- miIx:::;':;zﬁ?:nz‘;igz;:::lan-
itaernzaegtertjeneste .
sggning
2005 726 546
2006 494 349
2007 304 263
2008 302 333
2009 287 178
2010 187 94

Figur 5.4: Oversigt over antallet af overfgrte henholdsvis mgdte militeernaegtere.
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5.2.3 @konomiske forhold — feelles omrade
De gkonomiske omkostninger forbundet med Forsvarskommandoens opgavelgsning af de
feelles elementer fremgdr af nedenstdende figur.

Omkostninger®

(mio.kr., 2013-pl)
Uddannelse/tjeneste: Direkte | Indirekte® I alt
Forsvarets Dag 28,5 6,0 34,5
Militeernaegtere 8,9 0,0 8,9
Militeernaegteradministration 2,2 0,3 2,5
Ialt 39,6 6,3 45,9

Figur 5.5: Opggrelse af de gkonomiske omkostninger forbundet med Forsvarskommandoens
opgavelgsning af de fzelles elementer.

I bilag 6 indgér figur 5.5 med en stgrre detaljeringsgrad.

2 Omkostninger i forbindelse med vaernepligt opggres ikke i alle tilfselde selvstaendigt, men indgdr i overordnede
strukturer. Der er i disse tilfselde i forbindelse med opggrelsen foretaget subjektive skgn over vaernepligtens andel af
de samlede omkostninger. Som eksempel pd dette kan naevnes administrative opgaver, herunder journalisering, post-
forsendelse og personaleadministration, der gennemfgres centralt i Forsvarets Personeltjeneste til fordel for bl.a. For-
svarets Dag og Militeernaegteradministrationen.

Opggrelsen er baseret p& regnskabstal for 2010.

30 De indirekte omkostninger bestdr af materiel, lagertraek, etablissementsydelser og informatikydelser.
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5.3 Den nuvaerende vaernepligtsordning ved forsvaret

Nedenfor redeggres der for den nuveerende vaernepligtsordning ved forsvaret inden for fal-
gende overordnede omrader: Opgavelgsning, rekrutteringsmaessige forhold og gkonomiske
forhold.

Veaernepligten i forsvaret blev omlagt i forsvarsforlig 2005-2009, s den mélrettedes mod to-
talforsvaret. Af forsvarsforliget fremgik, at denne omlagte veernepligt samtidig ville kunne
danne grundlag for rekruttering til forsvaret for dem, som matte gnske det, og ville i det he-
le bidrage til forsvarets forankring i det danske samfund.*

Ordningen, der fortsat er gaeldende, indebeerer, at vaernepligten gennemfgres som en fire
maneders basisuddannelse. Uddannelsen szetter de veernepligtige i stand til at lgse sam-
fundsrelaterede opgaver i totalforsvarsregi. Totalforsvarsstyrken blev som omtalt i kapitel 4
indfgrt i samme forbindelse. Ud over indkaldelsen af vaernepligtige til den fire maneders ba-
sisuddannelse ved forsvaret indkaldes der ogsa vaernepligtige til seertjenesterne til stgtte for
Kongehuset.

Der blev foretaget en raekke justeringer af vaernepligten i forsvaret i forbindelse med for-
svarsforlig 2010-2014 og i det efterfglgende implementeringsarbejde. Herfra skal fremhae-
ves:

- Uddannelsen af de vaernepligtige, der gnsker at fortssette i forsvaret, styrkes i retning af
disses efterfglgende opgaver, mens uddannelse af de vaernepligtige, der ikke fortsaetter i
forsvaret, styrkes i retning af lgsning af opgaver relateret til samfundets samlede krise-
og katastrofeberedskab. Sdledes kan den sidste maned af den fire méneders basisud-
dannelse malrettes mod den efterfglgende reaktionsstyrkeuddannelse for veernepligtige,
der gnsker at tegne reaktionsstyrkekontrakt.

- Der er gennemfart en midlertidig reduktion i veernepligtsindtaget, s& der arligt, med fuld
virkning fra medio 2012, indkaldes, hvad der svarer til godt 2.000 drsveerk. Dette svarer,
som anfgrt i naeste afsnit, til ca. 5.000 veernepligtige.

- Der er indfart tiltag, der sikrer, at saerligt motiverede unge, som i f.m. sessionen tilken-
degiver, at de er klar til at blive indkaldt hurtigt, prioriteres indkaldt hurtigst muligt. Un-
ge, der "traekker frinummer”, opfordres fortsat til at melde sig frivilligt.

5.3.1 Opgavelgsning — veernepligtsuddannelse og -tjeneste inden for forsvaret

I nedenstdende redegares for forsvarets opgavelgsning inden for egentlig vaernepligtsud-
dannelse og -tjeneste, hvilket vil sige basisuddannelserne og seertjenesterne i forsvaret.
Derudover redeggres der for forhold omkring Veernepligtsradet, totalforsvarsstyrken og om
merit og civilt kompetencegivende uddannelser under vaernepligten.

Som omtalt i kapitel 4 producerer veernepligten soldater til totalforsvarsstyrken. Dette sker i
form af basisuddannelser. Som ligeledes omtalt i kapitel 4 deltager vaernepligtige i forsvaret
som hovedregel ikke i beredskab og styrkeindszettelse. Undtaget herfra er bidrag til den na-
tionale opgavelgsning for haerens vaernepligtige ved Den Kongelige Livgardes Vagtkompagni

31 Aftale om forsvarets ordning 2005-2009, p. 5.
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og ved Gardehusarregimentes Hesteskadron samt sgvaernets vaernepligtige pd Kongeskibet

Dannebrog.

Kvinder p& vaerneretskontrakt har som udgangspunkt de samme vilkdr som mandlige veer-
nepligtige under veernepligtsuddannelse og -tjeneste ved basisuddannelserne og ved
saertjenesterne. Dog har kvinder mulighed for at opsige deres vaerneretskontrakt og fratrae-

de tjenesten.

Fordelingen af de godt 2.000 drsveerk, der udger forsvarets ramme for vaernepligtsindtaget i
forsvarsforlig 2010-2014, pd hver af basisuddannelserne, seertjenesterne i forsvaret og

Vaernepligtsradet fremgar af nedenstdende figur.

Uddannelse/tjeneste: Veaernepligtsindtag
Rrsvaerksramme
Rrsvaerksramme | ombrudt til antal
vaernepligtige
Haerens basisuddannelse ca. 1.100 ca. 3.300
Sgveernets basisuddannelse ca. 124 ca. 370
Flyvevabnets basisuddannelse ca. 100 ca. 300
Vagtkompagniet (haeren) ca. 580 ca. 870
Hesteskadronen (haeren) ca. 96 ca. 96
Kongeskibet Dannebrog (sgvaernet) ca. 29 ca. 39
Vaernepligtsrddet (Forsvarets Personeltjeneste) ca. 6 ca. 9
I alt ca. 2.035 ca. 4.984

Figur 5.6: Fordelingen af forsvarets ramme for veernepligtsindtag i forsvarsforlig 2010-2014,
pd basisuddannelserne, szertjenesterne i forsvaret og Vaernepligtsradet.

Antallet af meaend og kvinder, der mgdte til vaernepligtsuddannelse og -tjeneste, den samle-
de andel af frivillige samt gennemsnitalderen af maendene henholdsvis kvinderne fremgar

for drene 2008, 2009 og 2010 af nedenstdende figur.
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Antal af veernepligtige Frivillige®> | Gennem-
Ar Kon T U Elgltvevéb- Tt snitsalder
Maend 5.072 327 286 5.685 4.958 20,6
2008 Kvinder 401 34 44 479 479 20,4
Total 5.473 361 330 6.164 88,2 % -
Maend 4.901 301 370 5.572 4.907 20,6
2009 Kvinder 411 29 36 476 476 20,6
Total 5.312 330 406 6.048 89,0 % -
Maend 4.553 278 298 5.129 4.605 20,8
201033 | Kvinder 493 32 42 567 567 20,8
Total 5.046 310 340 5.696 90,8 % -
Maend 4113 213 259 4585 4.331 20,7
2011 Kvinder 418 31 33 482 482 20,8
Total 4531 244 292 5067 95,0 % -

Figur 5.7: Antal af vaernepligtige (veerneret for kvinder), der mgdte til vaernepligtsuddannel-

se og -tjeneste for drene 2008-2011, andelen af frivillige samt gennemsnitalderen.

I dag er der kun ganske fa, der tvangsudskrives til vaernepligten, da et stort antal melder
sig frivilligt pd Forsvarets Dag. Dette skal bl.a. ses i lyset af, at 37.000 unge maend &rligt er
forpligtede til at mgde ved Forsvarets Dag og dermed til at tage stilling til bade forsvaret og
til at aftjene vaernepligt eller e;j.

Et stigende antal kvinder melder sig ligeledes p& Forsvarets Dag til frivillig aftjening af veer-
nepligt: Fra ca. 3 % kvindelige veaernepligtige i 2006 til ca. 9-10 % i 2011.

Andelen af frivillige til aftjening af vaernepligt i forsvaret har i de senere ar veeret stgt sti-
gende fra ca. 88 % i 2008 til ca. 95 % i 2011. Udviklingen skal ses i lyset af, at antallet af
veernepligtspladser har veeret stgt faldende siden 2008, og andelen af frivillige vil derfor
alene af den grund veere stigende, hvis antallet af frivillige forudsaettes uaendret. Ser man i
stedet pd det numeriske antal af frivillige frem for andelen, var der i 2008 ca. 5.440 af de
vaernepligtige, der var frivillige, mens der i 2010 var ca. 5.170 frivillige. Sdledes er der et
fald pd ca. 270 frivillige siden 2008. I samme periode har antallet af kvinder, der benytter
sig af deres vaerneret, veeret stabilt pd ca. 480-560, mens antallet af unge sessionspligtige
er steget fra ca. 33.500 til ca. 36.700 i samme periode.

32 Opgjort som frivilligheden i % p& mgdedagen til vaernepligtstjeneste. Andelen af frivillige opggres ud fra det samle-
de antal maend og kvinder, som har indgdet en aftale om veernepligtstjeneste og som mgder til veernepligtstjeneste i
et kalenderdr.

33 Den i Forsvarsforlig 2010-2014 besluttede midlertidige reduktion i antal indkaldte vaernepligtige til forsvaret — til
2.035 arsveerk svarende til knap 5.000 vaernepligtige — var ikke fuldt implementeret i 2010.
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Der er en raekke forhold, der gar det vanskeligt at foretage direkte sammenligninger mellem
drene. Sdvel ventetiden pd at aftjene veernepligt som udbuddet af ledige veernepligtspladser
har indflydelse pd antallet af frivillige. Der dbnes for ledige vaernepligtspladser to gange om
dret. Pladserne bookes i takt med, at de unge pa Forsvarets Dag melder sig frivilligt. I gje-
blikket fyldes pladserne efter ca. 4-5 maneder ud fra et forst-til-mglle-princip. Det betyder,
at dem der kommer p& Forsvarets Dag i de sidste 1-2 maneder af sessionshalvaret ofte far
den besked, at der ikke er flere pladser. De pdgaeldende er dermed henvist til at henvende
sig, ndr der igen &bnes for ledige pladser. Havde udbuddet af pladser veeret starre, ville der,
med den nuveaerende efterspargsel pa at blive vaernepligtig, efter stor sandsynlighed veere
flere, der ville melde sig frivilligt til vaernepligtstjeneste.

Ventetiden pd at aftjene vaernepligt har i perioder veeret 12-18 maneder. Fra 2012 blev ord-
ningen vedrgrende Seerligt Motiverede indfgrt, hvilket betyder, at det nu er muligt for unge,
som er motiverede for at aftjene deres veernepligt snarest muligt, at f& afkortet ventetiden
betragteligt. Til malgruppen for ordningen hgrer bl.a kvinderne. De seneste prognoser for
indkaldelsesholdet til haeren i august 2012 viser, at andelen af kvinder forventeligt vil vaere
pd omkring 20-25 %, i modsaetning til ca. 10 % i henholdsvis 2010 og 2011.

Indfgrelsen af ordningen for de saerligt motiverede er imidlertid ikke med til at nedbringe
den generelle ventetid, idet efterspargslen pd ledige veaernepligtspladser fortsat er den
samme. Ordningen betyder reelt, at der nu foretages en prioritering blandt de unge, der fri-
villigt gnsker at aftjene vaernepligt, som vil give en del af disse kortere ventetid, mens de
gvrige unge fortsat vil kunne opleve op til 12-18 madneders ventetid.

I ovenstdende tal er der endvidere et antal sdkaldt "teknisk frivillige”, der melder sig frivil-
ligt, fordi de har trukket et meget lavt nummer pa sessionen, og fordi de, ved at melde sig
frivilligt, far indflydelse p3d, hvor og hvorndr de indkaldes til vaernepligtstjeneste. Andelen af
"teknisk frivillige” kan ikke naermere kvantificeres, men vurderes at vaere begraenset.

Basisuddannelserne

En del af forsvarets opgaver er at gennemfgre de sdkaldte basisuddannelser. Basisuddan-
nelserne gennemfgres i alle tre vaern, dvs. ved haeren, sgveernet og flyvevabnet. Inden for
hvert veern gennemfgres uddannelserne pa etablissementer, hvor der ogsa er operative en-
heder med fastansat militaert personale. Dette medvirker til, at de veernepligtige opnér et
grundlaeggende kendskab til de enkelte vaerns opgaver og operationsvilkar.

Basisuddannelserne har en varighed pa fire maneder, svarende til ca. 700 timer.

Produktionen til totalforsvarsstyrken sker ved basisuddannelserne. Basisuddannelserne gen-
nemfgres ved de tre veern — haeren, sgvaernet og flyvevdbnet — og sigter sdledes mod op-
gavelgsninger i totalforsvarsregi. Basisuddannelserne er generelt ens, men er dog tilpasset
de karakteristika, den opgavelgsning og det saerpraeg, der er inden for henholdsvis haeren,
sgveernet og flyvevdbnet. Forskellighederne i uddannelsen vurderes ikke at have indflydelse
pd muligheden for anvendelse af den enkelte veernepligtige i totalforsvarssammenhaeng.

Totalforsvarsstyrken udggr ikke en samlet enhed, men derimod et register over enkeltindivi-
der, der kan aktiveres individuelt i forhold til de kompetencer, der i den givne situation mat-
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te vaere behov for. Uddannelsesforskellene vurderes derfor at give en vis fleksibilitet i relati-
on til totalforsvarsstyrken. Hovedparten af det personale, der indgdr i totalforsvarsstyrken,
vil dog have modtaget haerens basisuddannelse og dermed en ensartet uddannelse. Total-
forsvarsstyrken har aldrig veeret aktiveret.

Basisuddannelserne i forsvaret gennemfgres med stgtte fra hjemmevaernet, redningsbered-
skabet og politiet.

Den enkelte vaernepligtige tilegner sig under basisuddannelsen de grundlaeggende militaere
kompetencer, der er en forudsaetning for videre uddannelse/job i forsvaret. Optagelse pd
forsvarets uddannelser enten forudsaetter eller indeholder en basisuddannelse. Fx udggres
de forste maneder af officersuddannelserne af en basisuddannelse.

Haeren
Basisuddannelsen i haeren gennemfgres ved en raekke bataljoner og afdelinger p& heaerens
garnisoner.

Basisuddannelsen har veeret opdelt i to dele siden 2010, jf. forsvarsforlig 2010-2014. Den
forste del varer ca. tre maneder og gennemfares for alle vaernepligtige. Herefter deles veer-
nepligtsstyrken, sdledes at de veernepligtige, der efterfalgende @nsker og er udvalgte til at
gennemga et reaktionsstyrkeuddannelsesforlgb, gennemfarer én mdneds uddannelse rettet
mod dette. De @vrige veernepligtige, der efterfglgende skal hjemsendes til totalforsvarsstyr-
ken, gennemfgrer en maneds uddannelse rettet mod deltagelse i samfundets krise- og kata-
strofeberedskab.

Basisuddannelsen i hzeren gennemfgres i forskellige temamoduler, som bl.a. omfatter
grundlaeggende militeeruddannelse, feltuddannelse, smastyrkers kamp og hjeelp til den @vri-
ge del af samfundet. Den militaere grunduddannelse er afggrende for de gvrige moduler, sa-
ledes at soldaterne kan begad sig i et usikkert miljg, yde farstehjeelp, betjene hdndvadben
samt anvende anden udrustning og materiel. Soldaterne leerer at samarbejde samt at forsta
og omseette ordrer og signaler, s3 de kan lgse opgaver i mindre grupper. I basisuddannel-
sen indgdr en orientering om uddannelsesmuligheder i forsvaret, ligesom der gennemfares
et "dbent hus” arrangement og en “introduktion til fredsstgttende operationer”. Disse aktivi-
teter giver et indblik i haerens opgavelgsning, materielsammensaetning og aktiviteter. Sam-
tidig bidrager aktiviteterne til hvervning af soldater til haeren — primaert til Haerens Reakti-
onsstyrkeuddannelse og til heerens sergentuddannelse.

Af de godt 2.000 arsveerk, der udggr forsvarets ramme for veernepligtsindtaget i forsvarsfor-
lig 2010-2014, er rammen for haerens basisuddannelse ca. 1.100 drsveerk. Dette svarer til
ca. 3.300 veernepligtige.

Sgveernet
Basisuddannelsen i sgveernet gennemfgres pd Sgveernets Sergent- og Grundskole i Frede-

rikshavn og pd Sgveernets Havarikursus i Hvims, mens sejladsmodulet fortrinsvis gennemfg-
res pa inspektionsskibe i Nordatlanten.
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Sgvaernets basisuddannelse er opdelt i et grundmodul af ca. 4 ugers varighed, et totalfor-
svarsmodul af ca. 6 ugers varighed samt et sejladsmodul af ca. 6 ugers varighed. Der gen-
nemfgres tillige en orientering om uddannelsesmuligheder i forsvaret.

Grundmodulet indeholder ud over egentlige militaere feerdigheder ogsa fag, som er ngdven-
dige for, at den vaernepligtige sikkerhedsmaessigt kan sejle med s@gvaernets enheder.

P& sejladsmodulet roterer de vaernepligtige den fgrste uge rundt blandt skibets forskellige
afdelinger/specialer. Herved fér de veernepligtige kendskab til skibets afdelinger og skibet
som helhed. Stgrstedelen af den teoretiske undervisning afvikles ligeledes i denne periode.
Derefter veelger de vaernepligtige den afdeling, som de er tilknyttet resten af togtet.

Sejladsmodulet kan dog ikke tilrettelzegges 100 % ensartet. Der kan derfor gives op til ca.
150 timer pa en suppleringsdel efter endt sejladsmodul, hvor fx den civile kompetencegi-
vende speedbadsfgrerprgve samt rutinegvelser pa totalforsvarsmodulet kan gennemfgres.

Af forsvarets ramme pd godt 2.000 vaernepligtige arsveerk i forsvarsforlig 2010-2014, er sg-
vaernets ramme for basisuddannelse ca. 124 drsveerk, svarende til ca. 370 vaernepligtige.

For sgveernet geelder specifikt det forhold, at der i de ca. 124 drsveerk indgdr marineelever
og kadetaspiranter, der ikke tidligere har aftjent veernepligt. Disse aftjener indledningsvis
vaernepligt, som en del af deres samlede uddannelse, og udggr ca. 75 arsveerk.

Flyvevabnet
Basisuddannelsen gennemfgres ved Air Force Training Centre pa Flyvestation Karup.

Basisuddannelsen i flyvevdbnet gennemfares i forskellige moduler, som bl.a. omfatter
grundlaeggende militaeruddannelse, fysisk uddannelse, og uddannelse til stgtte for samfun-
det i totalforsvarsregi (fx redning, brandbekaempelse og miljguddannelse). Den militzere
grunduddannelse er grundlaget for de gvrige moduler, sdledes at soldaterne kan bega sig i
et usikkert miljg, yde farstehjzelp, betjene hdndvdben samt anvende anden udrustning og
materiel. Soldaterne leerer at forstd og omsaette ordrer og signaler, s& de kan lgse opgaver i
mindre grupper. I basisuddannelsen indgdr desuden en orientering om uddannelsesmulig-
heder i forsvaret, ligesom der gennemfgres et “oplysningsmesse”-arrangement. Dette giver
et indblik i flyvevabnets opgavelgsning, materielsammensaetning og aktiviteter. Samtidig bi-
drager basisuddannelsen til hvervning af soldater til kontraktanszettelse i flyvevabnet.

Af de godt 2.000 arsveerk, der udggr forsvarets ramme for veernepligtsindtaget i forsvarsfor-
lig 2010-2014, er rammen for flyvevdbnets basisuddannelse ca. 100 drsveerk. Dette svarer
til ca. 300 veernepligtige.

Sartjenesterne

I dette afsnit redeggres der for forhold omkring vaernepligtige til seertjenesterne til stgtte for
Kongehuset. Szertjenesterne omfatter Vagtkompagniet og Hesteskadronen (begge ved hee-
ren) samt Kongeskibet Dannebrog (s@vaernet).
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Veaernepligtsuddannelsen ved szertjenesterne indgdr som en del af forsvarets styrkeproduk-
tion. Derudover indgdr opgavelgsningen ved szertjenesterne som et bidrag til forsvarets na-
tionale beredskab og styrkeindszettelse, som omtalt i kapitel 4.

De vaernepligtige fra saertjenesterne kan pa linje med veernepligtige fra basisuddannelserne
efter endt veernepligt sgge om at gennemgad Haerens Reaktionsstyrkeuddannelse. De vaer-
nepligtige ved sezertjenesterne indgdr dog ikke i totalforsvarsstyrken efter hjemsendelse,
hvilket skal ses i lyset af, at vaernepligten ved szertjenesterne er mellem 8 og 12 méneder.

Til Vagtkompagniet ved Den Kongelige Livgarde i heeren indkaldes der tre gange arligt ca.
290 vaernepligtige, svarende til en ramme pé ca. 580 drsveerk.

Tjenesten ved Vagtkompagniet er kendetegnet ved:

- 8 maneders vaernepligt, hvoraf basisuddannelsen udggr de fagrste 4 maneder.

- Indtreedelse direkte i vagttjeneste efter basisuddannelsen, idet tjenesten bestrides pa al-
le de kongelige slotte, p& Vagtkompagniets kaserne og pd Kastellet.>* Endvidere kan
kompagniet deltage i seerlige aereskommandoer og hgitideligheder i forsvaret.

- Tjenesten i Vagtkompagniet er praeget af et stort forandringsberedskab for netop at
kunne bevogte den kongelige familie. Der er ofte andringer til vagtplaner.

Til Hesteskadronen ved Gardehusarregimentet i haeren indkaldes der to gange &rligt ca. 48
vaernepligtige, svarende til en ramme pa ca. 96 drsveerk.

Tjenesten for de vaernepligtige ved Hesteskadronen er kendetegnet ved:
- 12 mdneders veernepligt, hvoraf basisuddannelsen udggr 4 méneder.
- Ridetreening, staldtjeneste og eskortetraening i 3 méneder.

- Fortsat ridetreening og eskorte for Kongehuset i 5 maneder.

Hesteskadronen har saerlige logistiske forhold og kapaciteter i relation til heste, som de
vaernepligtige bliver uddannet i at handtere og anvende. De veaernepligtige deltager i eskor-
ter for Kongehuset — hovedsageligt indenlands bl.a. i forbindelse med statsbesgg, nytarsku-
re mm. Ved saerlige lejligheder er det ngdvendigt at indkalde andet fastansat personale til
stgtte for Hesteskadronen — fx i forbindelse med nytarskuren.

Til Kongeskibet Dannebrog ved sgvaernet indkaldes der arligt ca. 39 veernepligtige, svarende
til en ramme pa ca. 29 drsveerk.

Tjenesten ved Dannebrog er kendetegnet ved:

- 9 mdneders veernepligt, hvor der indledes med et 4 ugers grundmodul af basisuddannel-
sen pd lige fod med @vrige vaernepligtige i sgvaernet. Nar grundmodulet er gennemfart,
har de vaernepligtige faet tildelt en funktion/stilling i forhold til opgaverne pa Dannebrog.

- Funktionsuddannelser i ca. 12 maned.

- Fortsat uddannelse og tjeneste ved Dannebrog, herunder sejlads med Kongehusets
medlemmer, i ca. 62 maned.

3 Tienesten i Vagtkompagniet forberedes, gennemfgres og afvikles over en 32-timers rytme (vagtperiode) for det en-
kelte vagthold og den enkelte vaernepligtige soldat. For naerveerende har hver vaernepligtige to vagtperioder pr. uge.
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Vaernepligtsradet

Baggrund, grundlag og virke

Forsvarsministeriets cirkulaere B. 4-38 af 16. juli 2002 beskriver de saerlige samarbejdsregler
i forsvaret under vaernepligten, herunder de vaernepligtiges ret til at organisere sig. Cirku-
lzeret er udarbejdet med udgangspunkt i lov nr. 244 af 7. juni 1967 om samarbejdsregler i
forsvaret.

Der veelges en talsmand blandt de vaernepligtige ved de enkelte vaernepligtsenheder.

De vaernepligtige repraesenteres under vaernepligtstjenesten af Vaernepligtsraddet, som vare-
tager det veernepligtige personales tjenstlige interesser i forhold til Forsvarsministeriet og
forsvarets myndigheder. Veernepligtsrddet bestdr i dag af 3-4 valgte veernepligtige, der far
forleenget deres vaernepligtstjeneste med op til 8 maneder. Herudover er to veernepligtige
tilknyttet Vaernepligtsrddet som journalister, der skriver de veernepligtiges blad "Soldaten”.
Der er endvidere tilknyttet en fastansat civil administrativ medarbejder til Vaernepligtsradet.

Rammen for Vaernepligtsradet er ca. 6 drsvaerk. Dette svarer til ca. 9 vaernepligtige.

De veernepligtige i Veernepligtsradet veelges blandt talsmaendene ved de enkelte veerne-
pligtsenheder. Valget foregdr normalt pd landstalsmandsmgde i maj og november. De ny-
valgte medlemmer til r&det har sdledes feerdiggjort deres basisuddannelse pa fire mdneder.
Journalister forleenges pd veernepligtslignende vilkar efter ansggning.

Totalforsvarsstyrken

Generelt

Baggrund og grundlag for totalforsvarsstyrken er beskrevet i kapitel 4. Her fremgar bl.a., at
totalforsvarsstyrken blev implementeret i f.m. forsvarsforlig 2005-2009, og i hvilke situatio-
ner styrken er teenkt anvendt. Derudover fremgadr det, at der endnu ikke har veeret en situa-
tion, hvor totalforsvarsstyrken har vaeret helt eller delvist aktiveret.

Opbygning og administration af totalforsvarsstyrken

Oplysninger om personalet i totalforsvarsstyrken administreres af Forsvarets Personeltjene-
ste, der sikrer, at hjemsendte bliver optaget i et register. Safremt dele af personalet i total-
forsvarsstyrken skal anvendes som en beredskabsmaessig ressource inden for deres 3 ars
pligtige rédighedsperiode, kan de udsgges i dette register og indkaldes til formalet.

I perioden 2007-2010 er der pr. ar tilskrevet ca. 3.200 unge maend og kvinder, der har gen-
nemgdet en basisuddannelse, til totalforsvarsstyrken. @vrige indkaldte vaernepligtige pa ba-
sisuddannelserne har enten indgdet kontrakter med forsvaret eller er blevet hjemsendt in-
den endt basisuddannelse. Totalforsvarsstyrken vil med denne tilgang maksimalt kunne op-
nd en stgrrelse pd 9.600 personer (3 ar x 3.200). Totalforsvarsstyrken er i praksis mindre,
idet der fragdr personale, som pga. igangveerende uddannelse eller aktuel beskaeftigelse vil
indgd direkte i redningsberedskabet, eksempelvis politi, laeger, sygeplejersker mv. Den mid-
lertidige reduktion i vaernepligtsindtaget i forsvarsforlig 2010-2014 vil desuden betyde, at
tilgangen til totalforsvarsstyrken reduceres.
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5.3.2 Rekrutteringsmaessige forhold — vaernepligtsuddannelse og -tjeneste inden
for forsvaret

I nedenstdende redeggres der for de rekrutteringsmaessige forhold omkring den nuvaerende

veernepligtsordning ved forsvaret. Dette ggres inden for fglgende overordnede omrdder:

Den nuveaerende rekruttering til veernepligten, hvervning fra veernepligten og kvinder pd

vaerneretsordningen.

Mere detaljerede beskrivelse vedrgrende rekrutteringspotentiale, rekrutteringsbehov mm.
fremgar af bilag 3.

Den nuvaerende rekruttering til vaernepligten

Reduktionen i antallet af vaernepligtspladser i forbindelse med forsvarsforlig 2010-2014 har
betydet, at Forsvarets Personeltjeneste i 2010 og 2011 stort set har opndet tilstraekkeligt
med aftaler om frivillig aftjening af vaernepligtstjeneste til at kunne opfylde forsvarets be-
hov. At der stadig er ca. 5 %, som ikke er frivillige, skyldes den raekkefglge, som vaerne-
pligtspladserne fordeles efter i henhold til lovgivningen, jf. afsnit 5.2.1. Henset til at andelen
af frivillige har naermet sig antallet af udbudte vaernepligtspladser, har Forsvarets Personel-
tjeneste i 2011 sat lodnummergraensen, og dermed ogsd behovet for at kunne tvangsind-
kalde, veesentlig lavere end tidligere. En lille del af de veernepligtige i forsvaret udggres (9
% i 2010 og 5 % i 2011) dog fortsat af veernepligtige uden indgdede aftaler om frivillig ord-
ning. Forhold omkring disse er tidligere omtalt i afsnit 5.2.1 og 5.3.1.

Pr. 1. januar 2012 er der indfgrt en ny ordning for szerligt motiverede, egnede unge, der pd
Forsvarets Dag tilkendegiver, at de gerne vil hurtigt til*>. Ordningen tilgodeser motivation i
forhold til ventetid, idet saerligt motiverede unge mennesker tilstraebes indkaldt farst. For-
svaret har fra medio 2012 reserveret ca. 25 % af vaernepligtspladserne til saerligt motivere-
de unge med henblik pd en hurtigere indkaldelse.

Hvervning fra vaernepligten

Forsvarets rekrutteringsbehov til alle forsvarets uddannelser og tjenester defineres af de tre
operative kommandoer i samarbejde med Forsvarskommandoen. Formdlet er at sikre balan-
ce i indtaget i forhold til personalestrukturens langsigtede behov og den overordnede Ign-
sums- og arsvaerksramme. Ogsd Forsvarets Personeltjeneste indgdr i dialogen blandt andet
pga. hensynet til forudset og uforudset afgang.

Forsvaret orienterer arligt alle veernepligtige om forsvarets brede uddannelsesudbud. Det
gores med henblik pd at kvalificere de veernepligtiges eventuelle videre uddannelsesvalg i
forsvaret. Herunder orienteres om valget til Grundlaeggende Sergentuddannelse i haeren og
Haerens Reaktionsstyrkeuddannelse, som er de mest sggte uddannelser. I figur 5.8 neden-

3 Szerligt motiverede, egnede unge omfatter:

Kvinder, der gnsker at ggre brug af veerneret.

Personer, der har sggt om uddannelse med henblik pd anszettelse i forsvaret.

Personer, der har gjort en szerlig indsats for at veere forberedte p& gennemfarelse af vaernepligten. Det at vaere i
bedre fysisk form end gennemsnittet vurderes i den forbindelse, som en vaesentlig forberedelse til gennemfarelse af
vaernepligten. Ved at prioritere personer i god fysisk form vil forsvaret endvidere forventeligt kunne nedbringe frafal-
det grundet fysiske skader.
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for illustreres sammenhaangen mellem varnepligten og rekruttering til yderligere uddannel-
ser og tjenester i forsvaret.

Konstabel Forsvarets reserve Totalforsvars-
(ansattelsesforhold) (reservekontrakt) styrken

i i

Udsendelse i international operation
(6+ mdr. — ansettelsesforhold)

Reaktionsstyrkeuddannelse
(8 mdr. — anszttelsesforhold)

Vearnepligtsuddannelse

Seartjeneste:
Den Kgl. Livgarde/Hesteskadron/Kongeskibet (8/12/9 mdr.)

( tillempet basisuddannelse, overfgres ikke til totalforsvarsstyrken)

Basisuddannelse
(4 mdr. — 700 timer)

Figur 5.8: Sammenhaeng mellem vaernepligt og rekruttering til yderligere uddannelser og
tjenester i forsvaret.

Den veernepligtige kan veelge ikke at fortsaette i forsvaret og overgdr dermed til totalfor-
svarsstyrken. Hvis den veernepligtige ansgger om at fortseette pd en reaktionsstyrke-
uddannelse, fortsaettes uddannelsesforlgbet efter anszettelse af den veernepligtige, safremt
denne vurderes egnet. Den vaernepligtige kan ogsé veelge at ansgge om at blive ansat i en
militeer stilling pd manuelt niveau efter vaernepligten eller i forleengelse af en udsendelse til
en international operation. Endvidere kan den veaernepligtige sgge optagelse pa en af forsva-
rets gvrige uddannelser.

Ca. 20 % af de optagne pad forsvarets uddannelser har ikke aftjent vaernepligt. Disse gen-
nemgdr, som den farste del af deres uddannelse i forsvaret, en basisuddannelse, der i tid og
indhold svarer til den basisuddannelse, som de veernepligtige gennemgar. P3 visse uddan-
nelser, som fx officersuddannelserne, er basisuddannelsen en integreret del af uddannel-
sens fgrste maneder.

Ca. 80 % af ansggerne til forsvarets uddannelser begynder med at aftjene vaernepligt, og
farst i labet af veernepligten eller efter hjemsendelse veelger de at sgge videre pa en af for-
svarets mange uddannelser.

Fordelene for forsvaret ved at antage en ansgger, der allerede har gennemgéet en basisud-

dannelse, er primeert:

- Det er gkonomisk fordelagtigt for forsvaret at ansaette en ansgger, der allerede har op-
ndet de grundleeggende militaere kompetencer gennem en basisuddannelse frem for en
ansgger, der skal starte med basisuddannelsen (skal dog ses i forhold til udgifterne til de

Side 63/158



gvrige vaernepligtige, som gennemfgrer basisuddannelsen uden at tegne kontrakt efter-
falgende).

- Forsvaret kender ansggeren bedre, idet forsvaret gennem 4 maneders basisuddannelse
har gode muligheder for at vurdere den enkeltes faglige og personlige kompetencer. Der
er sdledes stgrre sandsynlighed for, at man veaelger den rigtige ansgger.

- Ansggeren far pd en 4 maneders basisuddannelse et ret preecist billede af, hvad forsva-
ret er for en virksomhed, og hvilken type af uddannelse/job den pdgaeldende sgger, i
modsaetning til en ansgger, der ikke har stiftet bekendtskab med forsvaret.

I figur 5.9 nedenfor illustreres sammenhaengen mellem antal unge maend og kvinder, der
mgdte til vaernepligtsuddannelse og -tjeneste i henholdsvis 2008, 2009 og 2010, og hvor
mange af disse, der udsendes til internationale operationer efter gennemfgrelse af Haerens
Reaktionsstyrkeuddannelse.

Vaernepligtsuddannelse og | Personer m/k pd Haerens Reaktionsstyrkeuddannelse
-tjeneste (antal hhv. andel i f.t. samlet antal vaernepligtige)
Ar Personer m/k der mgdte | Startet pa ud- | Gennemfart ud- | Udsendt til IN-
til uddannelse og tjeneste dannelsen dannelsen TOPS efter ud-
(antal) dannelse
Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel
2008 6.164 818 13,3 % 699 11,3 % 699 11,3 %
2009 6.048 766 12,7 % 631|104 % 631|104 %
2010% 5.696 378 6,6 % 329| 5,8 % 324| 5,7 %

Figur 5.9: Sammenhaang mellem vaernepligt og udsendelse i internationale operationer efter
Haerens Reaktionsstyrkeuddannelse.

Det drlige behov for optagelse til Haerens Reaktionsstyrkeuddannelse kan variere meget.
Tallet for 2010 er et udtryk for det laveste antal startende, mens det maksimale optag arligt
vil veere pa ca. 1.200, hvilket vurderes at blive tilfaeldet i 2012.

Kvinder pa vaernepligtslignende vilkar
Som tidligere naevnt inviteres alle kvinder i en ungdomsérgang ved brev til at mgde pd For-
svarets Dag.

I 2010 mgdte i alt 1.537 kvinder pd Forsvarets Dag. Af disse 1.537 kvinder mgdte 567 til
varnepligtstjeneste.

I nedenstdende figur er antal 18-drige kvinder for &rene 2008, 2009 og 2010 opgjort. Der-
udover er antallet af kvinderne, der mgdte til Forsvarets Dag henholdsvis til vaernepligtstje-
neste opgjort samt andelen af disse i forhold til antallet af 18-arige kvinder.

% Den i Forsvarsforlig 2010-2014 besluttede midlertidige reduktion i antal indkaldte vaernepligtige til forsvaret — til
2.035 arsveerk svarende til knap 5.000 vaernepligtige — var ikke fuldt implementeret i 2010.
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Population Kvinder der mgdte til Kvinder der mgdte til
P! . Forsvarets Dag vaernepligtstjeneste
Ar | 18-8rige kvin- Andel i f.t Andel i f.t
der®’ Antal T Antal T
population population
2008 31.849 1.147 3,6 % 419 1,3 %
2009 32.938 1.319 4,0 % 479 1,5 %
2010 33.236 1.537 4,6 % 567 1,7 %

Figur 5.10: Antal af 18-&rige kvinder, heraf antal og andel, der mgdte til Forsvarets Dag
henholdsvis til vaernepligtstjeneste.

Den samlede andel af kvinder pad veernepligtslignende vilkar udgjorde i 2010 ca. 10 % af alle
indkaldelser i 2010. Det er den hgjeste andel, siden kvinderne fik vaerneret. Forsvaret har
samtidig en forventning om, at andelen af kvinder pd vaernepligtslignende vilkar vil stige
yderligere, ndr ordningen for saerligt motiverede indfares i 2012. Ventetiden for pabegyndel-
se af uddannelsen er af flere kvinder indtil nu blevet oplevet som vaerende for lang og har
derfor resulteret i, at nogle kvinder har opsagt deres aftale.®®

Kvinder p& veernepligtslignende vilkdr har generelt en hgjere frafaldsprocent end mandlige
vaernepligtige. De erfaringsbaserede tal for kvinder p& vaernepligtslignende vilkdr i 2010 og
2011 er, at 21-22 % falder fra i lgbet af basisuddannelserne. Den primaere drsag hertil oply-
ses som fysiske forhold, mens psykiske forhold naevnes som en anden veesentlig drsag.
Samtidig angives ogsd uindfriede forventninger til forsvaret som en faktor, der pdvirker
kvindernes motivation.* Tilsvarende udggr frafaldet 10-12 % for maend*®. I denne forbin-
delse skal holdes for gje, at kvinder, som anfgrt i afsnit 5.2, kan opsige deres kontrakt
umiddelbart i modszetning til de vaernepligtige maend.

I 2010 blev der ansat seks kvindelige konstabler i forsvaret efter endt vaernepligt. Heraf blev
tre ansat i sgveernet og tre i flyvevabnet. Samme ar tegnede to kvinder ansat pd veerne-
pligtslignende vilkdr kontrakt med forsvarets reserve efter Haerens Reaktionsstyrkeuddan-
nelse og udsendelse til international operation. 23 kvinder blevet optaget pd Haerens Reak-
tionsstyrkeuddannelse, og 35 kvinder blev optaget pa haerens sergentuddannelse efter endt
vaernepligt. Ingen kvinder blev i 2010 fastansat efter endt deltagelse i en international ope-
ration. 63 kvinder blev optaget pa @vrige militzere uddannelser i forsvaret, heraf 22 kvinder,
der ikke tidligere havde veeret veernepligtige. Efter endt vaernepligtsuddannelse blev 333
kvinder, som var ansat pd veernepligtslignende vilkar, overfart til totalforsvarsstyrken. Det er
58 % af det samlede antal kvinder, der blev ansat pa vaernepligtslignende vilkér det ar.

37 Kilde: Danmarks Statistik. Oplysningerne er trukket 24. januar 2012. Folketal opggres efter antal personer, der er
tilmeldt cpr-registret. Antallet af 18-&rige kvinder er opgjort for hele Danmark, pr. 1. januar i de enkelte ar.

38 Kilde: Forsvarets Rekruttering.

3 Forsvarets Personeltienestes 8rlige afrapportering til Forsvarskommandoen i: "Rapport over afgangsinterview af
kvinder afgdet i utide fra tjeneste pd vaernepligtslignende vilkar”, 2010.

0 Frafaldet blandt maend er alene helbredsbetinget og benaevnes som efterkassation, hvilket sker pd baggrund af en
afggrelse i en bedgmmelseskommission.
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5.3.3 @konomiske forhold — vaernepligtsuddannelse og -tjeneste inden for for-
svaret

I nedenstdende redeggres der for de samlede gkonomiske omkostninger ved vaernepligts-

uddannelse og -tjeneste inden for forsvaret, hvilket vil sige forsvarets opgavelgsning i f.t.

basisuddannelserne og szertjenesterne samt i f.t. Veernepligtsradet og totalforsvarsstyrken.

Det skal anfgres, at de anfgrte omkostninger ikke afspejler umiddelbare besparelsespotenti-
aler ved justering eller fravalg af den nuveaerende vaernepligtsordning. Dette skyldes, at for
at kunne opretholde forsvarets virksomhed vil der skulle indfgres en raekke alternative tiltag.
Som eksempel pd dette kan naevnes tiltag, der treeder i stedet for den rekrutteringsmaessige
effekt af vaernepligtstjenesten, herunder hvervningen til sdvel tjeneste som fortsat uddan-
nelse, der p.t. sker fra vaernepligtstjenesten. I dette ligger ogsa hvervning til reaktionsstyr-
keuddannelse og efterfglgende udsendelse i internationale operationer. Af andre eksempler
kan nzevnes erstatning for vaernepligtiges bidrag til den nationale opgavelasning i forbindel-
se med stgtten til kongehuset (Vagtkompagni, Hesteskadron og Kongeskibet Dannebrog).

De gkonomiske omkostninger forbundet med forsvarets opgavelgsning i forhold til veerne-
pligtsuddannelse og -tjeneste fremgar af nedenstdende figur:

Omkostninger*
(mio.kr., 2013-pl)
Indirek-
Uddannelse/tjeneste: Direkte te Ialt
Basisuddannelserne 556,2 116,8 673,1
Saertjenester
Hesteskadronen 28,8 6,5 35,3
Vagtkompagniet 74,8 10,5 85,2
Dannebrog 5,4 1,4 6,7
Veaernepligtsradet 2,0 0,1 2,1
Centrale omkostninger 29,7 7,0 36,7
Totalforsvarsregisteret* 0,1 6,9 6,9
I alt 697,0) 149,1| 846,2

Figur 5.11: Opggrelse af de gkonomiske omkostninger forbundet med forsvarets opgavelgs-
ning i forhold til vaernepligtsuddannelse og -tjeneste.

I bilag 6 indgér figur 5.11 med en stgrre detaljeringsgrad.

*1 Opggrelsen er korrigeret for de justeringerne, der indfgres p8 baggrund af og med de angivne rammer i forsvars-
forlig 2010-2014, men som i 2010 endnu ikke var fuldt ud implementeret. Konkret betyder dette, at der er korrigeret i
f.t. den midlertidige reduktion af veernepligtsindtaget, hvilket i Forsvarskommandoens &rsprogram for 2012 (0. rettel-
se) er udmgntet til 1.966 vaernepligtsdrsvaerk. Opggrelsen er baseret pd regnskabstal for 2010. Omkostninger i for-
bindelse med veernepligt opggres ikke i alle tilfaelde selvstzendigt, men indgdr i overordnede strukturer. Der er i disse
tilfelde foretaget subjektive skgn over veernepligtens andel af de samlede omkostninger. Som eksempel pd dette kan
naevnes brug af opholdsarealer (fx motionsrum), som veaernepligtige sével som fastansatte benytter. Lgnudgifter til
vaernepligtige er baseret pd, at veernepligtige maend og kvinder pd veerneretskontrakt f&r en manedslgn pé kr. 7.488
(april 2010, 2013-lgnniveau). En mere detaljeret oversigt, herunder for omkostninger kostpenge mv. fremgdr som
naevnt af bilag 6.

42 Omkostninger i forbindelse med drift af totalforsvarsregisteret samt omkostninger i forbindelse med oplagring og
vedligeholdelse af materiel til totalforsvarsstyrken.
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5.4 Den nuvaerende varnepligtsordning ved Beredskabsstyrelsen

I dette afsnit redeggres for Beredskabsstyrelsens vaernepligtsordning, herunder forhold ved-
rgrende de vaernepligtiges operative opgavelgsning, uddannelsesforhold, rekruttering blandt
de veernepligtige til det statslige og kommunale redningsberedskab samt styrelsens 48 ti-
mers beredskab. Endvidere redeggres for forhold vedr. gkonomi.

5.4.1 Lovgrundlag mv.

Det lovmaessige grundlag for Beredskabsstyrelsens vaernepligtsuddannelse er beredskabslo-
vens § 52, der bemyndiger forsvarsministeren til at fastsaette antallet af vaernepligtige og
regler for vaernepligtstjenestens laengde og tilretteleeggelse. I medfar af beredskabsloven er
der udstedt "Bekendtggrelse om personel i redningsberedskabet” (personelbekendtggrel-
sen).

Uddannelsestiden, som er 6 maneder for menige, er reguleret af personelbekendtggrelsens
§ 4. I personelbekendtggrelsens § 5 bemyndiges Beredskabsstyrelsen til at fastsaette be-
stemmelser for vaernepligtstjenestens tilrettelaeggelse, og i § 27 bemyndiges Beredskabssty-
relsen til at fastszette det konkrete indhold af og bestemmelserne for gennemfgrelsen af
redningsberedskabets uddannelser, herunder vaernepligtsuddannelsen.

Personelbekendtggrelsens kapitel 5 (§§ 20-28) fastsaetter de naermere rammer for uddan-
nelsen af bade vaernepligtige, mellemledere og ledere samt andre personalekategorier i
redningsberedskabet.

5.4.2 Operativ opgavelgsning

Som anfert i kapitel 4 uddanner Beredskabsstyrelsen arligt 690 6-maneders vaernepligtige,
som udggr det manuelle niveau i Igsningen af Beredskabsstyrelsens nationale operative op-
gaver. Da Beredskabsstyrelsen ikke har fastansatte pd menigt/manuelt niveau, er det styrel-
sens veernepligtige, der indgar som menige i udrykningsvagten. Efter ca. en maneds tjene-
ste, indgdr de vaernepligtige som hjaelpere i udrykningsvagten og efter yderligere ca. to
maneders tjeneste indgdr de som selvsteendige, jf. figur 5.13. De veernepligtige tegner sig
for den vaesentligste del af de indsatstimer, som det statslige redningsberedskab yder.

Det er vigtigt for Beredskabsstyrelsens operative opgavevaretagelse, at der mgder det rigti-
ge antal vaernepligtige frem hver anden maned, dvs. ndr en ny indkaldelsesperiode pabe-
gyndes. Det er afggrende for opretholdelsen af det operative beredskab, bemandingen af
den dggnbemandede udrykningsvagt samt en afbalanceret vagtbelastning.

For at kunne leve op til behovet for chauffgrer pd vagt uddannes 2/3 af de veernepligtige til
storvognschauffgrer. Den sidste tredjedel modtager en specialuddannelse i kommunikations-
og ledelsesstgtte.

Med henblik pd kontinuerligt at kunne opretholde beredskabet indkalder Beredskabsstyrel-
sen derfor vaernepligtshold hver anden maned. Det betyder, at der til stadighed er op mod
350 veernepligtige indkaldt til det statslige redningsberedskab, og at der, set over aret, er
en hensigtsmaessig fordeling af veernepligtige med forskellige uddannelsesniveauer pa de
enkelte vagthold, jf. figur 5.12.

Side 67/158



Figur 5.12 viser en skematisk oversigt over indkaldelsernes fordeling over &ret, hvor de
vaernepligtiges uddannelsesniveau er markeret med farver. Den fgrste mdned, hvor den
vaernepligtige ikke indgdr i beredskabet er markeret med lysebld, de naeste to maneder,
hvor den vaernepligtige fungerer som hjeelper, er markeret med mgrkere bld, den fjerde
maned, hvor den veaernepligtige er selvstaendig, er markeret med gren og endelig er de sid-
ste to maneder, hvor den vaernepligtige er specialist markeret med rgd. Under figuren er
der medtaget en oversigt, der opregner antallet af vaernepligtige pa de forskellige kompe-
tenceniveauer, som er beskrevet naermere i figur 5.13, farverne gar igen i denne figur. End-
videre vises antallet af veernepligtige, der er til rddighed for beredskabet enten som hjaelpe-
re, selvsteendige eller specialister i oversigten i linjen "I beredskab”. Som det fremgar, varie-
rer antallet af veernepligtige, der er til rddighed i beredskabet pa landsplan i lige og ulige
maneder. Det skyldes det forhold, at de veernepligtige ferst indgadr i beredskabet efter en
maneds uddannelse.

Figur 5.12: Oversigt over indkaldelses- og uddannelsesniveauer for et ar (6 mdr. udd.)
Beredskabsstyrelsen JAN | FEB |MAR | APR |MAJ |JUN |JUL |AUG |SEP | OKT | NOV | DEC
Nordjylland

Midtjylland

Sydjylland

Sjeelland

Bornholm

LALT 345345345 | 345|345 | 345345345 | 345|345 345 | 345 4140
VPL. I BEREDSKAB 3451230[345 | 230|345 |230/345]230 |345]230|345 | 2303450

NYINDKALDTE

SELVSTANDIGE

0 |115]0 115|0 |115/0 |115|0 |115|0 115|690
115115115 1115|115 |115]115/115 115115115 |115|1380

Beredskabsstyrelsens centre opretholder sdledes, som det naevnes i kapitel 4, en dggnvagt
med 12 veernepligtige og tre befalingsmaend 365 dage om dret, dvs. i alt 4380 vagtdagn for
de veernepligtige. Der uddannes som naevnt 690 veernepligtige, der er fordelt p& seks ind-
kaldelser @ 23 mand ved de fem beredskabscentre. Det medfgrer, at de vaernepligtige pa-
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laegges 6,3 vagter pr. maned (der gér 4,75 dage fra pabegyndelse af én daggnvagt til pdbe-
gyndelsen af den naeste).

5.4.3 Beredskabsstyrelsens uddannelse
Beredskabsstyrelsens veernepligtige gennemgar i Igbet af de 6 indkaldelsesmaneder en be-
redskabsfaglig uddannelse pd i alt ca. 900 timer.

Uddannelsesforlgbet er som skitseret herunder opdelt i en raekke moduler og fagomrader:

Brandmandsuddannelse

Redningsuddannelse

CBRN (herunder handtering af haendelser med kemiske stoffer, olieforureninger mv.)
Behandlingspladsassistent

Kgreuddannelse (stort kgrekort, omskoling mv.)

Kommunikation (ledelsesstgtte)

Udrykningstreening (@velser)

Fordelingen af uddannelsestiden pa kompetenceniveauerne hjlper, selvstaendig og specia-
list sikrer sammen med indkaldelser hver anden méned, at det statslige redningsberedskab
til stadighed har en hensigtsmaessig fordeling af uddannet personale til radighed i det ope-
rative beredskab, jf. figur 5.12.

Veernepligt
6 maneders veernepligtsuddannelse i Beredskabsstyrelsen
Menige indgar efter 144 t. Menige indgar efter 450 t. Menige er efter 622 t.
som hjaelpere i som selvsteendige i specialister og kan bl.a.
beredskabscentrets beredskabscentrets udsendes til internationale
udrykningsvagt udrykningsvagt opgaver

19V day 6ildage A0 Inden uddannel-
sens afslutning

Funktionsuddannelse Funktionsuddan- Funktionsuddan-
Indsats, del 1 nelse Indsats, del 2 nelse Redning
Regional Rednings- Regi i

gional Rednings: CBRN 4
uddannelse, del 1 uddannelse, del 2
International intro-
uddannelse

Grunduddannelse
Indsats inkl.
Handtering af
tilskadekomne

Grunduddannelse
Redning

Behandlingsplads

CBRN 3

Udrykningstraening

Grunduddannelse CBRN 2

forstehjeelp

CBRN 1

Udrykningstraening

Kommunikation /
koreuddannelse

Figur 5.13: Vaernepligtsuddannelsens struktur og kompetenceniveauer i Beredskabsstyrelsen

5.4.4 Rekrutteringsmaessige forhold

Beredskabsstyrelsen rekrutterer i lighed med forsvaret veernepligtige pd Forsvarets Dag,
hvilket p.t. er styrelsens eneste rekrutteringsplatform bortset fra, at interesserede kan sgge
information om Beredskabsstyrelsens uddannelsesmuligheder mv. pd styrelsens hjemme-
side.
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For at uddanne 750 vaernepligtige om dret udsendte Beredskabsstyrelsen i 2010 indkaldel-
sesordre til i alt ca. 1.100 personer, inklusiv kvinder p& vaernepligtslignende vilkdr. Cirka 80
% havde pd forhand valgt at indgd en frivillig aftale om vaernepligtstjeneste i Beredskabs-
styrelsen. Det var derfor ngdvendigt at indkalde ca. 20 %, som ikke havde meldt sig frivil-
ligt.

En veernepligtig registreres som vaerende frivillig, hvis vedkommende pad Forsvarets Dag el-
ler evt. efterfalgende har valgt at indgd en aftale om veaernepligtstjeneste. Motivationen for
at indgd aftalen kan veere flere ting. Den vaernepligtige kan have et reelt gnske om at aftje-
ne vaernepligt eller kan have trukket et lavt lodtraekningsnummer, hvorefter den veerneplig-
tige veelger at indgd aftalen for at f& mest mulig indflydelse pa tid og sted for aftjeningen af
veernepligt.

I forleengelse af veernepligtsuddannelsen pd 6 mdneder udveelger Beredskabsstyrelsen &r-
ligt 20 veernepligtige blandt interesserede ansggere til mellemlederuddannelsen, hvor de
uddannes til beredskabsassistenter. Ansggerne gennemgar inden udveelgelsen en optagel-
sesprgve. Veernepligtstiden for beredskabsassistenterne forlaenges til i alt 15 maneder. Be-
redskabsassistenterne fungerer som holdledere under Beredskabsstyrelsens assistancer og
er instruktgrer i centrenes uddannelsesenheder. Mellemlederuddannelsen har en varighed af
fire m&neder og er opbygget i moduler bestdende af en raekke kompetencegivende lederud-
dannelser inden for brand, redning og miljg/CBRN.

Uddannelse af mellemledere i Beredskabsstyrelsen danner et fremadrettet fundament for
rekruttering til det uniformerede lederniveau i Beredskabsstyrelsen. Beredskabsstyrelsens
rekrutteringsstrategi forudsezetter bl.a., at der blandt de 20 beredskabsassistenter, der ud-
dannes &rligt, er tre til fire personer, der efter endt kontraktophgr pdbegynder en uddannel-
se pa bachelorniveau og efterfalgende sgger tilbage til Beredskabsstyrelsen i uniformerede
stillinger pa lederniveau.

Beredskabsstyrelsen har siden 2005 gennemfart effektmadlinger af veernepligtsuddannel-
sen®. M8lingerne viser generelt, at veernepligtsuddannelsen p8 en raekke omrdder har en
positiv effekt pd de veernepligtiges viden og kunnen, bdde fagligt og personligt. Endvidere
er de vaernepligtige blevet spurgt om, hvorvidt de kan anvende deres vaernepligtsuddannel-
se efter hjemsendelsen. I 2006 erklzerede 80 % sig enige eller meget enige i, at de havde
faet nye kompetencer og havde styrket deres samlede kompetencer gennem vaernepligten.
I 2011 var andelen steget til 88,8 %.

22 % af Beredskabsstyrelsens vaernepligtige angiver endvidere, at de efter hjemsendelsen
fortsat er engageret inden for beredskabet enten som fuldtids- eller deltidsansat brandmand
i en kommune eller hos Falck, som mellemleder mv. i det statslige redningsberedskab eller
som frivillig i stat eller kommune. Dette antal har vaeret nogenlunde stabilt over de seneste
malinger. De veernepligtige udggr sdledes et vaesentlig rekrutteringsgrundlag for de kom-

43 Beredskabsstyrelsen har fra 2005 gennemfgrt effektmélinger af styrelsens uddannelsesaktivitet. Effektundersggel-
sen 2011 findes her: http://brs.dk/uddannelse/kurser/effektmaaling/Documents/Hovedrapport%?20-
%?20effektmaling%202011.pdf. Her besvares spargsmal, som drejer sig om anvendelse af indhold fra de forskellige
uddannelseselementer.
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munale redningsberedskaber og Falck, ikke mindst i en situation, hvor det har vist sig n@d-
vendigt at iveerksaette omkostningskraevende kampagner for at kunne rekruttere deltids-
brandfolk. Endelig betyder rekrutteringen af uddannede brandfolk fra Beredskabsstyrelsen
en besparelse for kommunerne.

Beredskabsstyrelsen madler endvidere hvert ar rekvirenternes tilfredshed med styrelsens as-
sistancer. Resultatet er, at 95 % af rekvirenterne er tilfredse eller meget tilfredse med assi-
stanceydelserne, herunder de vaernepligtiges indsats.

Kvinder pa vaerneretsordning i Beredskabsstyrelsen

I 2010 udgjorde kvinder ca. 7 % af det samlede antal af indkaldte til Beredskabsstyrelsen.
Kvinder pd vaerneretsordning har ogsa i Beredskabsstyrelsen en hgjere frafaldsprocent end
mandlige vaernepligtige. Den primaere drsag hertil er, at kvinderne i modsaetning til deres
mandlige kolleger har mulighed for at opsige deres aftale om vaernepligt.

Der er i gennemsnit 29 % af kvinderne, pa veernepligtslignende vilkar, der opsiger kontrak-
ten. 14 % opsiger kontrakten fgr fremmgde og 15 % i Igbet af uddannelsen. Se nedensta-
ende figur, der daekker perioden 2006-2010.

Ar | Antallet af | Antal, der | Antal | Antal, der | Antal, der |Samlet| Frafald
kvinder, | frafalder | frem- | frafalder |gennemfgrer |frafald | if. t. ind-

der for frem- | mgdte| under uddannelsen gdede
indgér mgde uddannelse kontrakter

kontrakt

2006 23 1 22 2 20 3 13 %
2007 44 5 39 7 32 12 27 %
2008 44 4 40 8 32 12 27 %
2009 46 9 37 8 29 17 37 %
2010 61 12 49 8 41 20 33 %
G.snit 43,6 6,2| 37,4 6,6 30,8 12,8 29 %

Figur 5.14 viser en oversigt over frafaldsprocenten for kvinder pa vaernepligtslignende vilkar

Antallet af kvinder, der begyndte og afsluttede en mellemlederuddannelse i Beredskabssty-
relsen, udgjorde i 2010 ca. 20 % af det samlede antal uddannede beredskabsassistenter.

5.4.5 48-timers beredskabet

Beredskabsstyrelsens vaernepligtige overfgres som naevnt i kapitel 4 ved hjemsendelsen til
det statslige redningsberedskabs 48-timers beredskab, som er en hurtig og operationel mo-
biliseringsstyrke bestdende af de 500 senest hjemsendte veernepligtige, ansatte og befa-
lingsmaend og reserveofficerer. Styrken udggr sdledes et operativt element i det statslige
redningsberedskabs samlede beredskabsevne ved meget store ulykker og katastrofer. 48-
timers beredskabet kan aktiveres efter en beslutning i regeringen. Siden etableringen af 48-
timers beredskabet i 1998 har det ikke vaeret ngdvendigt at aktivere beredskabet.

5.4.6 @konomi
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Omkostninger 2010 (m(?:ll((:s':;:)nlg;_;l)

Veaernepligtsuddannelsen ved Beredskabssty- Ind.i- v Afekriv-

relsen Direkte . I alt
rekte | ninger

750 uddannede vaernepligtige 89,0, 304 23,0 142,4

690 uddannede veernepligtige 82,8/ 28,2 23,0 134,1

Figur 5.15: Omkostninger til vaernepligtige i Beredskabsstyrelsen (regnskab 2010)

Beregningerne i figuren er baseret pd regnskabstal for 2010. I 2010 uddannede Bered-
skabsstyrelsen 750 veernepligtige. Aftalen for redningsberedskabet i 2012 indebaerer, at an-
tallet er midlertidigt reduceret til uddannelse af 690 vaernepligtige.

De direkte omkostninger omfatter Ignudgifter, kostpenge og frirejseordning samt diverse
sundhedsudgifter mv.* Disse udgifter fglger de regler mv., der er fastlagt for forsvarets
vaernepligtige. Herudover indeholder de direkte omkostninger ogsd udgifter til mundering,
udgifter til kgrekort mv.

De indirekte omkostninger omfatter Ignudgifter til uddannelse af vaernepligtige, Ignudgifter
til veernepligtsadministration og andelen af faellesomkostninger ved den centrale styrelse.
Herudover omfatter de indirekte omkostninger udgifter til arbejdsskader, informationsmate-
riale, portoudgifter mv.

Endelig har Beredskabsstyrelsen en raekke faste omkostninger til renter og afskrivninger pa
bygninger, materiel og anlaeg.

I bilag 6 indgér figur 5.15 med en stgrre detaljeringsgrad.

* Beredskabsstyrelsen har tilknyttet en raekke civile praktiserende laeger, der fungerer som kasernelaeger. Endvidere
afholder styrelsen de vaernepligtiges udgifter til medicin.
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5.5 Mulige justeringer af den nuvaerende vaernepligtsordning
I dette afsnit beskrives fire forslag til zendringer inden for den nuvaerende vaernepligtsord-
ning:

Dels to justeringer i relation til kvinder:
- den nuvaerende vaernepligtsordning suppleret med sessionspligt for kvinder og
- den nuvaerende vaernepligtsordning suppleret med sessions- og vaernepligt for kvinder

Dels to nye modeller med et reduceret vaernepligtsindtag:

- veernepligt ved forsvaret basisuddannelser reduceres til tre mdneder samt vaernepligt
ved forsvarets saertjenester og Beredskabsstyrelsen og

- opretholdelse af vaernepligt ved forsvarets saertjenester og Beredskabsstyrelsen

Udgangspunktet for de ovenstdende justeringer og nye modeller er, at forsvaret og bered-
skabet fremadrettet skal veere i stand til at Igse de samme opgaver som i dag, hvormed de
mulige justeringer ikke vil have betydning for forsvarets og beredskabets opgavelgsning mv.

Inden for hver af disse mulige justeringer og nye modeller beskrives de vaesentlige aendrin-
ger for det faelles omrdde, forsvaret og Beredskabsstyrelsen. Afsnittet skal sdledes laeses i
sammenhaang med afsnittene vedr. den nuveaerende vaernepligtsordning ved det faelles om-
rade, ved forsvaret og ved Beredskabsstyrelsen, beskrevet i afsnittene 5.2, 5.3 og 5.4.

Rammerne og det overordnede grundlag for hver af disse justeringer og modeller er For-
svarskommandoens og Beredskabsstyrelsens virksomhed som beskrevet i kapitel 4.

Safremt der métte blive truffet beslutning om overgang til én af de ovennaevnte justeringer
eller modeller, vil den pdgaeldende lgsning naermere skulle konsolideres og valideres mv.
Sdledes er der en vis usikkerhed forbundet med at afdeekke de mere detaljerede konse-
kvenser af de enkelte modeller.

Side 73/158



5.5.1 Den nuvaerende vaernepligtsordning suppleret med pligt for kvinder til at
deltage i Forsvarets Dag

Det fremgdr af Grundlovens § 81, at “enhver vabenfgr mand er forpligtet til med sin person

at bidrage til feedrelandets forsvar efter de narmere bestemmelser, som loven foreskriver”.

En lignende pligt, herunder alene en pligt til at mgde til session, vil ogsd kunne palaegges

kvinder ved lov, idet en pligt for kvinder til at mgde til session vil kraeve samme type lov-

hjemmel, som der p.t. eksisterer for maend i vaernepligtsloven.*

I nzervaerende afsnit beskrives de zendringer i f.t. den nuvaerende vaernepligtsordning, som
en pligt for kvinder til at mgde ved Forsvarets Dag vil medfgre.

Indholdsmaessigt vil denne justering til den nuvaerende vaernepligtsordning betyde, at der
vil blive lige sessionspligt for maend og kvinder. Deltagelse i vaernepligtsuddannelse og -
tjeneste vil fortsat vaere frivilligt for kvinder (vaerneret).

Fglgende forudsaetninger er desuden anvendt i modellen:

- Uaendret antal, der samlet aftjener veernepligt.

- Fordeling af maend og kvinder, der mader til Forsvarets Dag, baseres pa forholdet
50/50.

Indfarelse af kvindelig sessionspligt vil have indvirkning pa:
- Sessionsbehandlingen pa Forsvarets Dag.
- Forsvarets og Beredskabsstyrelsens omrader fsva. rekrutteringsmaessige forhold.

Indvirkning pa Forsvarets Dag

Opgavelgsning

Sadfremt der indfgres pligt for kvinder til at mgde til Forsvarets Dag, vil den samlede masse
af unge mennesker, der vil skulle igennem Forsvarets Dag vil blive taet pa fordoblet. Forsva-
rets Dags kapacitet til sessionsbehandling vil tilsvarende skulle udvides. Der ses at vaere to
overordnede mader at ggre dette pd: En model med udvidelse af eksisterende rekrutte-
ringscentre, hhv. en model med etablering af fem nye rekrutteringscentre.

Pligt for kvinder til at mgde til Forsvarets Dag vil betyde at de uddannelses- og karriere-
maessige muligheder vil blive eksponeret ved Forsvarets Dag overfor cirka dobbelt s8 mange
unge som i dag. Det vil medfgre et gget kendskab blandt de unge til forsvaret. Bade i for-
hold til forsvarets rolle i samfundet og i forhold til forsvaret som arbejdsplads og uddannel-
sesudbyder.

Det grundlaeggende koncept for og gennemfgrelse af Forsvarets Dag vil ikke skulle justeres
som fglge af indfgrelse af pligt for kvinder til at ma@de til Forsvarets Dag.

4> Forsvarsministeriet har ved besvarelse af FOU 151 af 22. april 2009 oplyst, at det er almindeligt antaget, at be-
stemmelsen i Grundlovens § 81 ikke er til hinder for, at en lignende forpligtelse ved lov pélaegges kvinder, jf. blandt
andet Ole Espersen i Danmarks Riges Grundlov med kommentarer (redigeret af Henrik Zahle), 2. udgave (2006), side
592. Der vil dog givet skulle ske en andring af veernepligtsloven. Som det mindre i det mere vil en sessionsforpligtel-
se for kvinder derfor ogsé kunne indfgres i overensstemmelse med grundloven.
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De nuveaerende rekrutteringscentre er ikke etableret mhp. senere at kunne blive udvidet, og
dette vil derfor ikke ngdvendigvis vaere muligt. Modellen med etablering af fem ekstra
centre vil medfgre stgrre geografisk spredning af centrene. Dette vil betyde, at de sessions-
sggende vil f& kortere afstand til respektive rekrutteringscentre, samt at Forsvarets Perso-
neltjeneste vil fa muligheden for at kunne gennemfgre flere rekrutteringsarrangementer i
lokalomraderne. Samlet set vil modellen med udvidelse af centrene sdvel som modellen med
etablering af fem ekstra centre i stort omfang omfatte de samme tiltag, som blev gennem-
fgrt ved etablering af de nuveerende fem centre.

Safremt det bliver besluttet at indfare pligt for kvinder til at mgde til Forsvarets Dag, vil der
skulle foretages en naermere analyse af det etablissementsmaessige omrdde, herunder hvil-
ke af forsvarets og eventuelt Beredskabsstyrelsens eksisterende etablissementer, der vil
kunne anvendes. Det ggede etablissementsbehov til Forsvarets Dag vil skulle taenkes sam-
men med gvrige overvejelser om optimeret anvendelse af forsvarets etablissementer.

@konomiske forhold

De gkonomiske meromkostninger forbundet med indfgrelse af pligt for kvinder til at mgde til
Forsvarets Dag forudsat, at alle unge indkaldes til Forsvarets Dag, fremgédr af nedenstdende
figur:

Meromkostninger

Uddannelse/tjeneste: (mio.kr., 2013-pl)
Direkte | Indirekte I alt
Forsvarets Dag 27,2 5,7 33,0

Etableringsomkostning

i f.m. udvidelse af kapaciteten ved Forsvarets Dag ca. 21-42

Figur 5.16: Opggrelse af gkonomiske meromkostninger forbundet med indfgrelse af kvinde-
lig sessionspligt.

I bilag 6 indgér figur 5.16 med en stgrre detaljeringsgrad.

Meromkostningerne til Forsvarets Dag skyldes en fordobling af kapaciteten og relaterer sig
til ekstra driftsomkostninger samt ekstra stabs- og stgttestruktur. Der er dog fraregnet om-
kostningerne til de kvinder, der i dag melder sig til session, som en del af deres veerneret.

Som udgangspunkt har maend og kvinder en sessionspligt i denne model. Da kvinder dog
ikke har en vaernepligt vil de veaere fritaget for at traekke lodnummer. En naermere konsoli-
dering af denne model kan synligggre andre omrader, hvor Forsvarets Dag kan varierer for
maend og kvinder. Fx vil der eventuelt ikke vaere behov for at gennemfgre lsegeundersggel-
se af kvinder, som pa forhdnd tilkendegiver, at de ikke gnsker en uddannelse inden for for-
svaret eller Beredskabsstyrelsen.

Etableringsomkostning i f.m. udvidelse af kapaciteten ved Forsvarets Dag er baseret pa er-

faringer fra etableringen af de nuvaerende fem rekrutteringscentre i 2006. Den reelle om-
kostning vil veere meget afhaengig de specifikke etablissementer, der métte blive valgt.
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Indvirkning pa forsvarets og Beredskabsstyrelsens omrader

Rekrutteringsmaessige forhold — forsvarets og Beredskabsstyrelsens omrdder

Der vurderes ikke at veere grundlag for mere preecist at vurdere de rekrutteringsmaessige
effekter ved at udvide Forsvarets Dag til ogsd at vaere pligtig for kvinder. Det vurderes dog
muligt, at der vil veere en positiv effekt i forhold til rekruttering af kvinder til vaernepligten
(veerneret) og som falge heraf tillige en mulig positiv rekrutteringseffekt til gvrig uddannelse
og tjeneste i forsvaret og Beredskabsstyrelsen, idet uddannelses- og karrieremulighederne
vil blive eksponeret til naesten det dobbelte antal unge som i dag. Dette vil muligvis kunne
bidrage til en stgrre andel af kvinder i forsvaret og Beredskabsstyrelsen generelt. Norge ind-
farte i 2010 sessionspligt for kvinder, samt arlige malsaetninger for antallet af kvinder (15 %
i 2011). Erfaringerne fra Norge er sdledes ganske nye, men den aktuelle andel af kvinder i
det norske forsvar er blot 8 %. Arsagerne hertil er ikke opgjorte.

En undersggelse blandt unge kvinder og unge med anden etnisk baggrund end dansk fra
Epinion® giver en indikation i retning af, at vaernepligten bliver opfattet af en del unge som
et udtryk for, at forsvaret og Beredskabsstyrelsen mé vaere en darlig arbejdsplads, nar det
er ngdvendigt at anvende tvang. Dette aspekt kan muligvis blive forsteerket ved indfgrelse
af kvindelig sessionspligt.

5.5.2 Den nuvaerende vaernepligtsordning suppleret med pligt for kvinder til at
mgde til Forsvarets Dag- og vaernepligt

I nzaervaerende afsnit beskrives de zendringer i f.t. den nuvaerende vaernepligtsordning, som

indfgrelse af pligt for kvinder til at mgde til Forsvarets Dag og vaernepligt vil medfare.

Indholdsmaessigt vil denne justering til den nuvaerende vaernepligtsordning betyde, at der
vil blive lige pligt og dermed tvang for maend og kvinder til at deltage i Forsvarets Dag og til
at aftjene veernepligt.

Som naevnt under 5.5.1 ses der ikke grundlovsmaessige hindringer for pligt for kvinder til at
mgde til Forsvarets Dag- og vaernepligt for kvinder. En pligt for kvinder til at mgde til For-
svarets Dag og til at aftjene veernepligt vil dog kraeve samme type lovhjemmel, som der p.t.
eksisterer for maend i vaernepligtsloven.

Fglgende forudsaetninger er desuden anvendt i modellen:

- Uaendret antal, der samlet aftjener vaernepligt

- Fordeling af maend og kvinder, der mader til Forsvarets Dag, baseres pa forholdet
50/50.

- Fordeling af meend og kvinder, der mgder til veernepligtsuddannelse og -tjeneste, base-
res pd forholdet 50/50. Det er dog vanskeligt at vurdere den reelle fordeling mellem
maend og kvinder.

Indfarelse af kvindelig sessionspligt vil have indvirkning pa:
- Sessionsbehandlingen pé Forsvarets Dag jeevnfar punkt 5.5.2.

6 Kilde: Unders@gelse fra Epinion om forsvarets rekrutteringspotentiale blandt unge kvinder og unge med anden et-
nisk baggrund end dansk, februar 2012.
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- Forsvarets og Beredskabsstyrelsens omrader fsva. rekrutteringsmaessige forhold, opga-
velgsning og gkonomiske forhold.

Indvirkning pa Forsvarets Dag

Inden for det feelles omrdde vil indfarelse af pligt for kvinder til at mgde til Forsvarets Dag
og veernepligt alene fa indvirkning pd Forsvarets Dag svarende til beskrivelsen i punkt 5.5.1.
Dog vil kvinder nu veaere forpligtet til at traekke lodnummer.

Indvirkning pa forsvarets og Beredskabsstyrelsens omrader

Rekrutteringsmaessige forhold — forsvarets og Beredskabsstyrelsens omrdder

Pligt for kvinder til at mgde til Forsvarets Dag vil, som naevnt under pkt. 5.5.1, betyde, at de
uddannelses- og karrieremaessige muligheder i forsvaret og Beredskabsstyrelsen vil blive
eksponeret overfor cirka dobbelt s& mange unge ved Forsvarets Dag som i dag. Det vil med-
fare et gget kendskab til forsvaret og Beredskabsstyrelsen som arbejdsplads og uddannel-
sesudbyder.

En vaernepligt, med en ligelig fordeling mellem kagnnene, md antages at kunne ggre det
nemmere fremadrettet at rekruttere en stgrre andel af kvinder, herunder som fastansat mili-
teert personale i forsvarets operative enheder og som uniformeret personale i Beredskabs-
styrelsens operative beredskab. Indfgrelse af kvindelig vaernepligt vil indfgre ligestilling in-
den for omrddet og bidrage til en stgrre mangfoldighed i forsvaret og Beredskabsstyrelsen.

En undersggelse blandt unge kvinder og unge med anden etnisk baggrund end dansk fra
Epinion® giver en indikation i retning af, at vaernepligten bliver opfattet af en del unge som
et udtryk for, at forsvaret og Beredskabsstyrelsen m& vaere en darlig arbejdsplads, ndr det
er ngdvendigt at anvende tvang. Dette aspekt kan muligvis blive forstzerket ved indfgrelse
af kvindelig veernepligt.

@konomiske forhold — forsvarets og Beredskabsstyrelsens omrader

Inden for forsvarets omrdde vurderes indfgrelse af pligt for kvinder til at mgde til Forsvarets
Dag og veernepligt at kunne medfgre justeringer fsva. indkvarterings-, omklaednings- og ba-
defaciliteter ved Vagtkompagniet. Inden for Beredskabsstyrelsens omrdde vurderes der at
skulle foretages tilsvarende justeringer, da der vil vaere behov for kgnsopdeling af indkvarte-
ringsfaciliteterne pa en reekke tjenestesteder.

Kvindelige vaernepligtige ved forsvaret og Beredskabsstyrelsen modtager i f.t. de mandlige
vaernepligtige ekstra idraetspdkleedning. Ved indferelse af pligt for kvinder til at mgde til
Forsvarets Dag og veernepligt vil op mod halvdelen af alle veernepligtige sdledes modtage
dette.

De gkonomiske meromkostninger forbundet med forsvaret og Beredskabsstyrelsens opgave-
Igsning i forhold til vaernepligtsuddannelse og -tjeneste ved indfgrelse af kvindelig sessions-
og veernepligt fremgér af nedenstdende figur:

4 Kilde: Undersggelse fra Epinion om forsvarets rekrutteringspotentiale blandt unge kvinder og unge med anden et-
nisk baggrund end dansk, februar 2012.
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Meromkostninger
(mio.kr., 2013-pl)

RVIEIGHEC Direkte Indirekte
) ) I alt
omkostninger omkostninger
Forsvaret 1,2 0,0 1,2
Beredskabsstyrelsen 0,3 0,0 0,3
I alt 1,6 0,0 1,6

Figur 5.17: Opggrelse af gkonomiske meromkostninger forbundet med indfgrelse af pligt for
kvinder til at made til Forsvarets Dag og vaernepligt.

Meromkostningerne vedrgrer den ekstra idreetspaklaedning, som alene udleveres til kvindeli-

ge vaernepligtige.
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5.5.3 Veernepligt ved forsvaret basisuddannelser reduceres til tre maneder samt
varnepligt ved forsvarets saertjenester og Beredskabsstyrelsen

En mulig aendring af den nuvaerende vaernepligtsordning kan vaere en model, som indebze-

rer fglgende:

- Rekrutteringsvirksomhed: Forsvarets Dag fortsaetter uaendret.

- Forsvarets seertjenester ved Kongehuset: Vaernepligtsordningen fortsasetter uaendret.

- Basisuddannelserne i forsvaret:
Forsvaret uddanner ikke til totalforsvarsstyrken. De vaernepligtige gennemgér som falge
af dette kun tre méneders uddannelse, svarende til at den p.t. ene uddannelsesmaned,
der omhandler totalforsvarsstyrken, udgdr. De veaernepligtige, der vaelger at fortseette i
forsvaret til andre uddannelser (fx reaktionsstyrkeuddannelse og sergentuddannelse),
mangler dermed en én madneds veernepligt i forhold til den nuvaerende vaernepligtsord-
ning. Denne maneds tjeneste vil nu skulle gennemfgres efter overgang til anden anseet-
telsesform.
Indtaget af vaernepligtige er i modellen sdledes malrettet forsvarets rekrutteringsbehov i
f.t. videre uddannelse (anszettelse) efter vaernepligten.

- Beredskabsstyrelsen: Vaernepligtsordningen fortsaetter uaendret.

I naervaerende afsnit beskrives de aendringer, som en sddan aendring af vaernepligtsordnin-
gen vil indebeere.

Samlet set vurderes modellen alene, at ville have indvirkning pa forsvarets omrade for sd
vidt angdr basisuddannelsen med heraf fglgende indvirkning pa bl.a. de gkonomiske forhold.

Modellen vurderes sdledes som udgangspunkt ikke at have nogen vaesentlig indvirkning pa
det feelles omrdde fsva. sessionsbehandlingen pd Forsvarets Dag og militeernaegtertjene-
ste/-administration. I forhold til sessionsbehandlingen pa Forsvarets Dag skyldes det, at
modellen tager udgangspunkt i, at omradet er uaendret. Forsvarets Dag vil dog kunne udvi-
des til ogsa at veere obligatorisk for kvinder, som beskrevet i pkt. 5.5.1.

I forhold til militeernaegtertjeneste/-administration skyldes det, at der i modellen er regnet
med et uaendret veernepligtsindtag. Forhold omkring veernepligtsindtag behandles naermere
under forsvarets omrdde nedenfor.

Rammerne og det overordnede grundlag for modellen er Forsvarskommandoens og Bered-
skabsstyrelsens virksomhed som beskrevet i kapitel 4.

En forudsaetning for denne model er, at indkaldelsen af vaernepligtige til forsvaret med bl.a.
et rekrutteringsmaessigt formal ligger inden for rammerne af Grundlovens § 81 om ”... at bi-
drage til faedrelandets forsvar”. Indkaldelsen af veernepligtige i denne model vil fortsat ske
med henblik pd at bidrage til lasningen af forsvarets opgaver herunder rekruttering til inter-
nationale operationer. Som det fremgar af lov om forsvarets formal, opgaver og organisati-
on mv. er det bl.a. forsvarets opgave med militaere midler at kunne bidrage til Igsning af
konfliktforebyggende, fredsbevarende, fredsskabende, humanitaere og andre lignende op-
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gaver. Det er derfor vurderingen, at Grundlovens § 81 ikke er til hinder for den foresldede
ordning.

Som naevnt uddannes der ikke til totalforsvarsstyrken i denne model. Pligten til at forrette
tjeneste i totalforsvaret fremgdr af lov om forsvarets personel. Safremt totalforsvarsstyrken
afskaffes, skal loven aendres i overensstemmelse hermed.

Indvirkning pa forsvarets omrade

For forsvaret har modellen, som naevnt ovenfor, indvirkning pé leengden af uddannelsesti-
den for de veaernepligtige ved basisuddannelserne, som reduceres til tre mdneder. Denne re-
duktion har ogsd konsekvenser for de vaernepligtige, der i dag efter vaernepligten vaelger at
fortsaette i forsvaret til andre uddannelser (fx reaktionsstyrkeuddannelse og sergentuddan-
nelse). Den kortere vaernepligtstid betyder, at den efterfglgende uddannelse og tilhgrende
kontraktperiode forleenges med en méned.

De nzermere konsekvenser for sammenszaetningen af basisuddannelserne i de tre vaern og
reekkefglgen af elementerne heri vil skulle undersgges naermere.

Rekrutteringsbehov

Modellen indebzerer, at antallet af vaernepligtige, der gennemfgrer veaernepligten mhp. efter-
fglgende videre uddannelse og tjeneste afhaenger af rekrutteringsbehovet til forsvaret. Re-
krutteringsbehovet kan opstilles pd baggrund af den generelle personaleomsaetning, det
forventede frafald under uddannelsen samt det aktuelle behov for personale pa kortereva-
rende kontrakter. Det konkrete rekrutteringsbehov til forsvaret vil variere og herunder af-
haenge af hvor mange, der udsendes til internationale operationer. Samlet vurderes der i
modellen aktuelt at veere cirka 1.300 unge, der efter endt veernepligt vil skulle fortsaette pd
efterfglgende videre uddannelse og tjeneste. For disse vil den efterfglgende kontrakt blive
forlaenget med en maned.

De naermere detaljer om uddannelsesmodellen fremgér af bilag 7.

Hvervepotentiale
Modellen indebzerer, at der indkaldes det antal veernepligtige, som er ngdvendige for at
kunne hverve til videre uddannelse og tjeneste i forsvaret.

Erfaringstal for 2011 peger pé en hvervningsprocent pd 18 % kvalificerede ansggere til vide-
re uddannelse og tjeneste i forsvaret. Dette svarer til ca. 920 kvalificerede ansggere blandt
de ca. 5.100 veernepligtige, der i 2011 mgdte til veernepligtsuddannelse/-tjeneste.*

Samlet behov for indtag af veernepligtige pa basisuddannelserne og ved seertjenesterne
Det samlede indtag af veernepligtige skal i modellen modsvare det antal, som rekrutterings-
behovet ngdvendigger set i f.t. den erfaringsmaessige mulige hvervning.

I det efterfglgende er der uagtet dette, arbejdet videre med et indtag af vaernepligtige sva-
rende til den nuvaerende ramme. I f.t. dette er det forudsat, at der indarbejdes yderligere

8 Kilde: Forsvarets Personeltjeneste.
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rekrutteringstiltag under vaernepligtsperioden mhp. at sikre det ngdvendige antal kvalifice-
rede ansggere. Dette er ikke afdeekket naermere, herunder ressourcefastsat.

Det er samlet set en forudsaetning for modellen, at der ikke indkaldes flere vaernepligtige til
forsvaret, end tilfaeldet er under den nuvaerende vaernepligtsordning.

P& baggrund af ovenstdende vedrgrende antal personer, der som vaernepligtige vil skulle
gennemfgre tre mdneders basisuddannelse, kan nedenstdende figur opstilles.

I figuren indgadr tillige antallet af personer, der drligt starter pd en veernepligtsuddannelse
og -tjeneste under den nuvaerende vaernepligtsordning. Dette muligggr at sammenholde
indtaget af vaernepligtige under den nuvaerende vaernepligtsordning med antallet af perso-
ner, der i modellen vil skulle gennemgé forsvarets basisuddannelse.

Model Veaern: Sartjenesterne: I Bem.
49
Heeren | Sgveernet | Flyve- Vagt- | Hest- Danne-alt
vabnet kompag-eskadron brog
niet

Veern:
Nuvaerende Varnepligt
veernepligts- 3.300 370 300 870 96 39 |4.975
ordning® Sartjenester:

Veernepligt
Veaernepligt ved 3.300 370 300
forsvaret (3 mdr.) (3 mdr.) (3 mdr.)
basisuddannelser ' Vaern:
reduceres til tre (9';<;raf hca- (Heraf ca. (ll'graf hca- Vaernepligt
maneder samt efterf;‘?ggr-]_ 198 mhp. efterfg;ggﬁ- 870 96 39 4.975
:’/(fsrvnaerpellcgt ved de videre ezt:r\t?(ﬁ?:- de videre \S/:::é;“gets ter:
seertjenester og uddaggnelse uddannelse udda;gnelse
Beredskabsstyrelsen | tieneste) og tjeneste) tjeneste)

Figur 5.18: Arligt indtag i modellen: Vaernepligt ved forsvaret basisuddannelser reduceres til
tre méneder samt veernepligt ved forsvarets saertjenester og Beredskabsstyrelsen.

Antallet pa hhv. 957, 198 og 147 i vaernene angiver hvor mange personer, der paregnes ef-
ter den tre méneders veernepligtsuddannelse, at fortseette i forsvaret mhp. videre uddannel-
se og tjeneste.

@konomiske forhold — forsvarets omrdde

4 1 sumtallet indgdr ikke de ni vaernepligtige, der er rammen til Veernepligtsr8det under den nuvaerende vaernepligts-
ordning, og som tillige indgdr i modellen ” Veernepligt ved forsvaret basisuddannelser reduceres til tre maneder samt
vaernepligt ved forsvarets szertjenester og Beredskabsstyrelsen”.

0T den nuvaerende vaernepligtsordning uddannes der til totalforsvarsstyrken. I modellen ” Vaernepligt ved forsvaret
basisuddannelser reduceres til tre mdneder samt vaernepligt ved forsvarets szertjenester og Beredskabsstyrelsen

" indgadr, at denne opgave bortfalder.
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De gkonomiske omkostninger forbundet med forsvarets opgavelgsning i forhold til modellen
fremg&r af nedenstdende figur.”! Omkostningerne er fremkommet som en skalering med
udgangspunkt i regnskabstal for den nuvaerende vaernepligtsordning. Skaleringen er foreta-
get i forhold til basisuddannelser og centrale omkostninger og omfatter, at vaernepligtstiden
reduceres fra fire til tre maneder. Derudover omfatter det én maned for de ca. 1.300 perso-
ner efter vaernepligten fortszetter mhp. videre uddannelse og tjeneste i et ansaettelsesfor-
hold.

Ombkostninger v. den nuvaerende Omkostninger
veernepligtsordning (mio.kr., 2013-pl)
(mio.kr., 2013-pl)

Uddannelse/tjeneste: Ialt Direkte | Indirekte | Ialt
Basisuddannelser 673,4 475,1 95,8/ 571,0
Sartjenester:

Hesteskadronen 35,3| 28,8 6,5/ 35,3

Vagtkompagniet 85,2| 74,8 10,5| 85,2

Dannebrog 6,7 54 14 6,7
Vaernepligtsrédet 2,1 2,0 0,1 2,1
Centrale omkostninger 36,7 25,2 59| 31,1
Totalforsvarsregisteret 6,9 0,0 0,0 0,0
Ialt 846,2 611,2 120,2|731,4

Figur 5.19: @konomiske omkostninger ved modellen: Vaernepligt ved forsvaret basisuddan-
nelser reduceres til tre maneder samt veernepligt ved forsvarets szertjenester og Bered-
skabsstyrelsen — forsvarets omrade.

I bilag 6 indgér beregningerne med en stgrre detaljering.
Forsvaret vurderer, at der bgr udarbejdes yderligere rekrutteringstiltag under vaernepligts-

perioden mhp. at sikre det ngdvendige antal kvalificerede ansggere. Dette er ikke afdaekket
neermere, herunder ressourcefastsat, og indgar derfor ikke i ovenstdende figur.

51 Oversigt over "Omkostninger v. den nuvaerende vaernepligtsordning” er medtaget til sammenligning.
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5.5.4 Opretholdelse af vaernepligt ved forsvarets szertjenester og Beredskabs-
styrelsen

En mulig justering af den nuvaerende vaernepligtsordning kan vaere, at vaernepligtsordnin-
gen reduceres til udelukkende at omfatte vaernepligt ved forsvarets saertjenester ved Kon-
gehuset og ved Beredskabsstyrelsen. Som en del af denne model suspenderes anvendelse
af veernepligtige til at gennemgd forsvarets nuveerende basisuddannelser, hvormed der i
stedet oprettes en ny basisuddannelse til nyansatte i forsvaret. Modellen indebaerer endvi-
dere, at forsvaret ikke laengere uddanner til totalforsvarsstyrken. I modellen indgér fortsat
en obligatorisk Forsvarets Dag.

I naervaerende afsnit beskrives de aendringer, som en sddan justering af vaernepligtsordnin-
gen vil indebzere.

Der er et vist sammenfald med modellen og model D i kapitel 6. Forskellen ligger i, at i mo-
del D i kapitel 6 er baseret pa en vaerneretsordning mens naervaerende model er baseret pa
en varnepligtsordning. Der er desuden en forskel i forhold til Beredskabsstyrelsens omrade,
idet der i model D i kapitel 6 uddannes feerre menige, der i stedet far en laengere uddannel-
se (9 frem for 6 madneder).

Rammerne og det overordnede grundlag for modellen er Forsvarskommandoens og Bered-
skabsstyrelsens virksomhed som beskrevet i kapitel 4.

I denne model er der tale om en uzendret viderefgrelse af den eksisterende vaernepligtsord-
ning ved saertjenesterne og Beredskabsstyrelsen. Der ses derfor ikke at vaere juridiske for-
hold som forhindrer gennemfgrelsen af denne ordning. Der vil dog ikke uddannes til total-
forsvarsstyrken, hvilket som naevnt i punkt 5.5.3 medfgrer behov for at sendre lov om for-
svaret personel.

Justering af vaernepligtsordningen til alene at omfatte vaernepligtsuddannelse og -tjeneste
ved forsvarets saertjenester ved Kongehuset og ved Beredskabsstyrelsen vurderes ikke at
have nogen indvirkning pd Beredskabsstyrelsens omrdde, idet den nuvaerende vaernepligts-
ordning forudsaettes fortsat inden for dette omréde.

Indvirkning pa det felles omrade

Forsvarets Dag

Modellen indebaerer, at det fortsat vil veere obligatorisk for maend at deltage i Forsvarets
Dag. Dette kan ligeledes blive tilfaeldet for kvinder ved tilvalg af den tidligere omtalte juste-
ring med pligt for kvinder til at mgde til Forsvarets Dag.

Forsvarets Dag vurderes at give deltagerne et bredt indblik i forsvarets og Beredskabsstyrel-
sens formdl og virke. Samtidig vil en Forsvarets Dag kunne udnyttes til at skabe opmaerk-
somhed og interesse for forsvarets og Beredskabsstyrelsens @gvrige uddannelser.

Forhold omkring rekruttering af ansat personale til grunduddannelsen er desuden naermere

beskrevet kapitel 6, idet dette kapitel mere indgdende behandler forhold omkring overgang
til ansat personale.
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Militeernaegtere og militeernaegteradministrationen

Der vurderes ikke muligt entydigt at fastszette modellens betydning for antallet af militeer-
naegtere. Modellen medfgrer en reduktion af antal vaernepligtige i forsvaret til ca. 1.000,
hvilket svarer til 1/5 af det nuvaerende antal. Modellen indebzerer derudover, at der fortsat
er knap 700 vaernepligtige ved Beredskabsstyrelsen. Samlet for forsvaret og Beredskabssty-
relsen betyder modellen, at antallet af vaernepligtige reduceres fra ca. 5.700 til 1.700.

Reduktionen i antallet af vaernepligtige medfgrer, at veernepligtspladserne formentlig vil
kunne besaettes med frivillige, og at der derfor ikke — eller kun i begraenset omfang — vil
vaere militaernaegtere.

@konomiske forhold — feelles omrade
P& baggrund af ovenstdende vurderes modellen at have omkostninger forbundet med For-
svaret Dag i stgrrelsesordenen 34,6 mio. kr. (2013-pl)

Safremt modellen udvides, sdledes at Forsvarets Dag samtidig ggres obligatorisk for kvinder,
vil omkostningerne stige til ca. 67,6 mio.kr. samt etableringsomkostning ved en udvidelse
af kapaciteten ved Forsvarets Dag pa cirka 21-42 mio.kr.

Omkostninger til militaernaegtere og militeernaegteradministrationen vurderes ikke muligt en-
tydigt at fastseette. Skaleres den nuvaerende omkostning til militaernaegtere og militaernaeg-
teradministrationen linezert i forhold til modellens reduktion i antallet af vaernepligtige sva-
rer dette til en omkostning pa ca. 3,4 mio.kr.

Indvirkning pa forsvarets omrade

For forsvaret indebaerer modellen:

- Den nuveaerende vaernepligtsordning fortsaetter uaendret ved forsvarets szertjenester
ved Kongehuset.

- Der oprettes en ny fire mdneders grunduddannelse for alle, der pdbegynder en uddan-
nelse eller et militeert anseettelsesforhold i forsvaret, idet der ikke laengere indkaldes
vaernepligtige til at gennemga forsvarets nuveaerende basisuddannelser.

- Forsvaret uddanner ikke til totalforsvarsstyrken.

- Veernepligtsraddet opretholdes.

Modellen medfgrer sdledes, at veernepligtsindtaget til forsvaret reduceres fra de nuvaerende
ca. 5.000 vaernepligtige (ca. 2.000 drsveerk) til ca. 1.000 veernepligtige (ca. 700 drsveerk).

Grunduddannelser

En suspension af veernepligten (basisuddannelserne) indebzerer, at der skal indfgres en ny
fire madneders grunduddannelse for alle, der pdbegynder en uddannelse eller et militaert an-
saettelsesforhold i forsvaret. Den nye grunduddannelse skal sikre en tilegnelse af militeere
grundkompetencer, som pd nuveerende tidspunkt bliver tilegnet gennem vaernepligtsuddan-
nelsen. De kompetencer, der tilegnes under grunduddannelsen, er sdledes en forudsaetning
for efterfglgende militaer ansaettelse eller videre uddannelse i forsvaret. Eksempelvis vil man
ikke kunne blive optaget direkte pd Heerens Reaktionsstyrkeuddannelse uden at have gen-
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nemfgrt en grunduddannelse, hvilket svarer til det, der i dag er geeldende i forhold til en
gennemfgrt basisuddannelse.

I modszetning til hvad der i dag er geeldende for basisuddannelser med vaernepligtige, vil
grunduddannelsen kun tilbydes til personer, der gennemgar et egentligt uddannelsesforlgb
med henblik pd ansaettelse i forsvaret i en militaer stilling.

I grunduddannelserne — de nuvaerende basisuddannelser — vil uddannelseselementer om-
kring totalforsvarsstyrken udgd og blive erstattet af et indhold fokuseret mod den efterfal-
gende anseettelse. Dette svarer til det, der allerede for nuvaerende er geeldende for den del
af de veernepligtige, der beslutter at fortsaette i forsvaret mhp. gennemgang af en reakti-
onsstyrkeuddannelse og udsendelse i en international mission.

Modellen indebeerer, at antallet af personer pd grunduddannelsen vil afhaenge af rekrutte-
ringsbehovet til forsvaret. Rekrutteringsbehovet kan opstilles pd baggrund af den generelle
personaleomsaetning, det forventede frafald under uddannelsen samt det aktuelle behov for
personale pa korterevarende kontrakter. Det konkrete rekrutteringsbehov til forsvaret vil va-
riere og herunder afhaenge af hvor mange, der udsendes til internationale operationer.

Modellen zendrer ikke p3, at forsvaret fremadrettet fortsat vil anvende forskellige anseettel-
seskontrakter. Disse kontrakter omfatter bade korterevarende kontrakter og leengerevaren-
de kontrakter. Kontrakter af varierende lzengde vil sikre gget fleksibilitet.

Samlet vurderes der i modellen at vaere cirka 1.300 unge, der vil skulle starte pa en grund-
uddannelse (i stedet for det nuveerende antal vaernepligtige pd en basisuddannelse).

De neermere detaljer om uddannelsesmodellen fremgar af bilag 7. Heri indgdr ogsa en mere
udfgrlig beskrivelse af personalebehovet og beregningerne for personaleindtaget. Forholde-
ne er desuden nsermere beskrevet kapitel 6, idet dette kapitel mere indgdende behandler
forhold omkring overgang til ansat personale.

Samlet behov for indtag pd grunduddannelserne (ansatte) og ved seertjenesterne (veerne-
pligtige)

P& baggrund af ovenstdende vedrgrende antal personer, der vil skulle gennemfgre en
grunduddannelse (ansatte) hhv. indgd i saertjenesterne (veernepligtige), kan nedenstdende
figur opstilles.

I figuren indgér tillige antallet af personer, der arligt starter pd en veernepligtsuddannelse
og -tjeneste under den nuveerende veernepligtsordning. Dette muligggr at sammenholde
indtaget af vaernepligtige under den nuvaerende vaernepligtsordning med antallet af perso-
ner, der i modellen vil skulle gennemga forsvarets nye fire maneders grunduddannelse.
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Model Vaern: Saertjenesterne: I alt> Bem.
Heer- Sg- Flyve- Vagt- Hest- |Danne-
en | veernet | vdbnet | kompag- |eskadron| brog
niet

Vaern:
Nuvaerende Vaernepligt
vaernepligts- 3.300 370 300 870 96 39 4.975
ordning™ Szertjenester:

Veernepligt
Opretholdelse af
vaernepligt ved st;?t;
forsvarets 957 | 198 147 870 9% 39 2307
seeryjenester Szertjenester:
(og Bered- Vaernepligt
skabsstyrelsen)

Figur 5.20: Arligt indtag ved modellen: Opretholdelse af vaernepligt ved forsvarets szertje-
nester og Beredskabsstyrelsen.

Antallet pd hhv. 957, 198 og 147 som ansatte ud for veernene angiver hvor mange perso-
ner, der skal gennemgad den nye fire maneders uddannelse.

@konomiske forhold — forsvarets omrade

De gkonomiske omkostninger forbundet med forsvarets opgavelgsning i forhold til modellen
fremgdr af nedenstdende figur.®® Omkostningerne er fremkommet som en skalering med
udgangspunkt i regnskabstal for den nuvaerende vaernepligtsordning. Skaleringen er foreta-
get i forhold til grunduddannelser og centrale omkostninger.

52 T sumtallet indg8r ikke de ni vaernepligtige, der er rammen til Veernepligtsrddet under den nuvaerende vaernepligts-
ordning.

531 den nuveerende veernepligtsordning uddannes der til totalforsvarsstyrken. I modellen ” Opretholdelse af vaerne-
pligt ved forsvarets saertjenester og Beredskabsstyrelsen” indgér, at denne opgave bortfalder.

>* Oversigt over "Omkostninger v. den nuvaerende vaernepligtsordning” er medtaget til sammenligning. Lgnudgiften er
beregnet ud fra en arslgn pd 239.720 kr. for personel til grunduddannelse ved haeren og 243.128 kr. for personel til
grunduddannelse ved sgvaernet og flyvevdbnet. Dette svarer til den aftalte anvendte aflgnning af konstabelelever un-
der gennemfgrelse af Haerens Reaktionsstyrkeuddannelse hhv. konstabelelevuddannelserne i sgvaernet og flyvevab-
net.
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Omkostninger v. den nuvaerende
vaernepligtsordning

(for forsvaret)
(mio.kr., 2013-pl)

Omkostninger

(mio.kr., 2013-pl)

Uddannelse/tjeneste: Ialt Direkte | Indirekte Ialt
Grunduddannelser 673,4 196,9 34,3| 231,2
Sartjenester:

Hesteskadronen 35,2 28,8 6,5/ 35,3

Vagtkompagniet 85,1 74,8 10,5| 85,2

Dannebrog 6,7 5,4 1,4 6,7
Veaernepligtsrédet 2,1 2,0 0,1 2,1
Centrale omkostninger 36,7 9,1 2,5| 11,6
Totalforsvarsregisteret 6,9 0,0 0,0 0,0
Ialt 846,2 317,0 55,2| 372,2

Figur 5.21: @konomiske omkostninger ved opretholdelse af veernepligt ved forsvarets
seertjenester og Beredskabsstyrelsen — forsvarets omrade.

I bilag 6 indgér beregningerne med en stgrre detaljeringsgrad.
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5.6 Opsummering
Nedenstdende skema viser de samlede omkostninger ved de forskellige muligheder, som
praesenteres i kapitlet. For hver af modellerne er de samlede omkostninger opgjort for det

feelles omrade, for Forsvarskommandoens omrdde samt for Beredskabsstyrelsens omrade.

Model Myndighed Samlet omkostning
(mio.kr., 2013-pl)
Nuvaerende I alt, heraf ved: 1026,2
veaernepligtsordning Feelles omrdde 45,9
Forsvarskommandoen 846,2
Beredskabsstyrelsen 134,1
Nuvaerende I alt, heraf ved: 1059,2
vaernepligtsordning suppleret | Feelles omrdde 78,9
med pligt for kvinder til at Forsvarskommandoen 846,2
mgde til Forsvarets Dag Beredskabsstyrelsen 134,1
Nuveaerende I alt, heraf ved: 1060,7
vaernepligtsordning suppleret | Feelles omrdde 78,9
med kvindelig sessions- og Forsvarskommandoen 8474
vaernepligt Beredskabsstyrelsen 134,4
Vaernepligt ved forsvaret ba- | I alt, heraf ved: 911,4
sisuddannelser reduceres til | Feelles omrdde 45,9
tre mdneder samt vaernepligt | Forsvarskommandoen 731,4
ved forsvarets saertjenester og | Beredskabsstyrelsen
Beredskabsstyrelsen 134,1
Opretholdelse af veernepligt | I alt, heraf ved: 544,3
ved forsvarets saertjenester | Faelles omrdde 37,9
0g Beredskabsstyrelsen Forsvarskommandoen 372,2
Beredskabsstyrelsen 134,1

Figur 5.22: Samlet gkonomisk oversigt.

Forsvarets Dag vil skulle udvides i justeringen, hvor den nuvaerende vaernepligtsordning
suppleres med pligt for kvinder til at mgde til Forsvarets Dag og i justeringen, hvor den nu-
vaerende vaernepligtsordning suppleres med kvindelig sessions- og veernepligt. Omkostnin-
gerne ved denne udvidelse udggr 21-42 mio.kr. (2013-pl) (initialudgifter).

Sadfremt modellerne vedr. ”"Den nuveerende veernepligtsordning fokuseret mod
rekrutteringsbehov” og "“Opretholdelse af vaernepligt ved forsvarets saertjenester og
Beredskabsstyrelsen” udvides, sdledes at Forsvarets Dag ggres obligatorisk for kvinder, vil
omkostningerne til det faelles omrade vil stige med ca. 33,0 mio.kr. Ved denne udvidelse vil
der tillige vaere ovennaevnte etableringsomkostning pa cirka 21-42 mio.kr. Omkostningerne
forbundet med rekrutteringsvirksomheden i disse to modellere vil i gvrigt skulle afdaekkes
naermere. I modellen "Den nuvaerende vaernepligtsordning fokuseret mod forsvarets
saertjenester og Beredskabsstyrelsen samt rekrutteringsbehov” vil der skulle indarbejdes
yderligere rekrutteringstiltag under vaernepligtsperioden mhp. at sikre det ngdvendige antal
kvalificerede ansggere.
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6 Kapitel — Suspension af vaernepligten
I kapitel 6 belyses fire mulige modeller, som alle tager udgangspunkt i en suspension af
vaernepligten.

Udgangspunktet for de fire modeller er, at forsvaret og beredskabet fremadrettet skal vaere
i stand til at Igse de samme opgaver som i dag, idet der dog ikke uddannes til totalforsvars-
styrken i tre af modellerne.

Fglgende fire modeller beskrives:

Model A: Suspension af vaernepligt og overgang til fastansat personale.

Denne model indebaerer, at alle dele af forsvaret bemandes med fastansat personale, lige-
som det statslige redningsberedskab varetages af fastansatte. I modellen uddanner forsva-
ret ikke til totalforsvarsstyrken. Modellen indebaerer samtidig, at der oprettes en ny basisud-
dannelse, som forsvarets fastansatte personale skal gennemga i stedet for veernepligten.

Model B: Veaernepligten erstattes af en vaerneret.

I denne model suspenderes vaernepligten, og maend og kvinder far i stedet en ret til frivilligt
at kunne veelge at aftjene en vaerneret svarende til den ordning og pa de vilkdr, der i dag er
geeldende for kvinder. I denne model uddanner forsvaret fortsat til totalforsvarsstyrken.

Model C: Veernepligt erstattes af veerneret, der er fokuseret mod Beredskabsstyrelsen,
forsvarets saertjenester og rekrutteringsbehovet.

Vaernepligten suspenderes, og der traeder en vaerneret i stedet for den nuvaerende varne-
pligtsordning ved Beredskabsstyrelsen og ved forsvarets saertjenester ved Kongehuset. Der-
udover indebaerer modellen, at der ved de nuveerende basisuddannelser i forsvaret indgar
personale pd en vaerneretsordning, idet omfanget af dette dimensioneres i forhold til perso-
naleomsaetningen og styrkeproduktionen i forsvaret. I denne model uddanner forsvaret ikke
til totalforsvarsstyrken.

Model D: Veernepligt erstattes af vaerneret (af varierende laengde) ved visse enheder.

I denne model suspenderes vaernepligten, og der traeder en veerneretsordning i stedet ved
Beredskabsstyrelsen og ved forsvarets szertjenester ved Kongehuset. Modellen indebaerer
samtidig, at der oprettes en ny basisuddannelse, som forsvarets fastansatte personale skal
gennemgad i stedet for veernepligten. I denne model uddanner forsvaret ikke til totalfor-
svarsstyrken.

Generelle forhold, som er feelles for flere af modellerne

Inden for hver af disse modeller beskrives indvirkningen pd henholdsvis forsvarets og Be-
redskabsstyrelsens omrade, idet de gkonomiske beregninger i model B, C og D tager ud-
gangspunkt i den vaesentlige forudseetning, at soldater pa veerneretsordningen aflgnnes pd
vaernepligtslignende vilkdr. Efter beskrivelsen af de fire modeller beskrives rekrutterings-
maessige forhold ved suspension af vaernepligten. Endvidere beskrives mulige bidrag og
konsekvenser for hjemmevaernet.
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Veelges en lgsning, hvor der sker anszttelse pa vaernepligtslignende vilkar, vil det forudsaet-
te en lovaendring af lov om forsvarets personel og vaernepligtsloven for sa vidt angar pligt-
elementet. Aflgnning af ansatte pd veernepligtslignende vilkdr vil kunne sgges fastlagt pa
samme made som for vaernepligtige i dag. En sddan aendring af lovgivningen vil endvidere
skulle afstemmes i forhold til gvrig arbejdsretlig lovgivning, fx i forhold til mulighed for orlov
under barsel mv. Alternativt vil der kunne indgds aftale om Ign-og anseettelsesforhold med
de relevante faglige organisationer.

Det skal bemaerkes, at det ved en eventuel indfgrelse af vaerneretsordning ikke er hensig-
ten, at alle, der matte gnske det, har et egentligt krav at gare veerneretstjeneste. Indtaget
af unge vil i model C og D alene veere styret af forsvarets og Beredskabsstyrelsens rekrutte-
ringsbehov.

I model A, C og D uddannes ikke til totalforsvarsstyrken, hvilket som nzevnt i punkt 5.5.3
medfarer behov for at aendre lov om forsvaret personel.

I det omfang der ikke er et tilstraekkeligt antal frivillige til vaerneretstjenesten ved forsvaret
0og Beredskabsstyrelsen i model B, C og D, vil det vaere ngdvendigt at gge eller justere re-
krutteringsindsatsen og om ngdvendigt supplere med fastansat personale. Det skal sdledes
sikres, at opgavelgsningen og beredskabet kan fortsaette uaendret. Eventuelle omkostninger
forbundet med et behov for fastansaettelse af personel vil udgagre meromkostninger i forhold
til de beskrevne omkostninger for modellerne.

Rammerne og det overordnede grundlag for hver af disse modeller er Forsvarskommando-
ens og Beredskabsstyrelsens virksomhed som beskrevet i kapitel 4. Givet at Forsvarskom-
mandoens og Beredskabsstyrelsens virksomhed matte blive justeret, sdledes at rekrutte-
ringsbehovet blev lavere, vil dette medfgre en reduktion af omkostningerne. Dette gaelder
bade i forhold til den nuveerende veernepligtsordning og i forhold til model A-D, som beskri-
ves i dette kapitel.

For det feelles omrdde og for forsvarets omrdde er der for alle modellerne nogle gennemga-
ende forhold. Inden for det faelles omrdde bortfalder — set i forhold til den nuvaerende veer-
nepligtsordning — opgaven i relation til militaernzegtertjeneste og -administration. Ligeledes
vil Veernepligtsradet inden for forsvarets omrdde bortfalde. I forhold til bortfald af Veer-
nepligtsradet vil de mere detaljerede konsekvenser omkring blandt andet organisationstil-
hgrsforhold skulle undersgges.

Safremt der métte blive truffet beslutning om overgang til én af modellerne, vil den pageel-
dende model naermere skulle konsolideres og valideres mv.

Ved suspension af vaernepligten og en obligatorisk Forsvarets Dag vil det skulle undersgges
naermere, hvordan Beredskabsstyrelsen skal involveres i udvikling og planlaegning af den
overordnede markedsfgring og kommunikation, herunder planlaegning af rekrutteringsaktivi-
teter, i forhold til Beredskabsstyrelsens uddannelser.

Etablissementsmaessige forhold i relation til suspension af vaernepligten behandles i kapitel
7.
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Det bemaerkes, at det er muligt udelukkende at traeffe valg om en eventuel aendring af
vaernepligten i forsvaret, uden at der traeffes beslutning om aendringer i beredskabet, idet
valget for forsvaret og Beredskabsstyrelsen bgr ligge inden for samme hovedmodel, vaerne-
pligt eller suspension. Dette skal ogsd ses i lyset af, at der p.t. gennemfgres en omfattende
analyse af det samlede statslige beredskab, hvori den samlede dimensionering mv. indgar.
Det kan derfor veere hensigtsmaessigt at afvente denne analyse forud for en beslutning om
eventuelle andringer i Beredskabsstyrelsens vaernepligtsordning. Analysen forventes at fo-
religge i efterdret 2012.
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6.1 Model A: Suspension af vaernepligt og overgang til ansat personale

Model A indebaerer, at vaernepligten fuldt ud suspenderes og at alle dele af forsvaret be-
mandes med fastansat personale, ligesom det statslige redningsberedskab varetages af
fastansatte. I denne model uddanner forsvaret ikke til totalforsvarsstyrken.

Denne model vil medfgre, at veernepligtsloven saettes ud af kraft. I stedet vil almindelige
ansaettelsesvilkdr veere geeldende pa tilsvarende made som for ansat menigt personale.

I det omfang, at lovgivningsbestemmelser mv. i relation til totalforsvarsstyrken og Veer-
nepligtsradet ikke fglger direkte af vaernepligtsloven, vil disse bestemmer skulle ophaeves.

6.1.1 Model A: Forsvarets omrade

For forsvaret indebaerer model A, at alle dele af forsvaret bemandes med ansat personale.
Forsvaret hverver og uddanner ikke til totalforsvarsstyrken, og opgaven i relation til Veer-
nepligtsradet bortfalder. Det medfarer, at rekruttering og uddannelse kan malrettes opgave-
lgsningen i heeren, sgveernet og flyvevabnet.

Nedenfor beskrives de naermere konsekvenser for forsvarets virksomhed og hvilke tiltag, der
vil skulle iveerksaettes ved model A. Endvidere fremgdr de gkonomiske forhold. I bilag 7 ind-
gar en naermere beskrivelse af uddannelsesmodellen, og derudover er personalebehovet og
beregningerne for personaleindtaget mere udfarligt beskrevet.

6.1.1.1 Opgavelgsning

Modellen aendrer ikke p3, at forsvaret fremadrettet fortsat vil anvende forskellige anseettel-
seskontrakter. Disse kontrakter omfatter korterevarende kontrakter sdvel som leengereva-
rende kontrakter.

Modellen indebaerer, at der skal foretages visse justeringer i forhold til 1) forsvarets grund-
uddannelser (nuveerende basisuddannelser med vaernepligtige) og 2) bemandingen af for-
svarets seertjenester.

Grunduddannelser (uddannelsesmodel)

En suspension af veernepligten og overgang til ansat personale indebaerer, at der skal indfg-
res en ny fire maneders grunduddannelse for alle, der pdbegynder en uddannelse eller et
militeert anszettelsesforhold i forsvaret. Den nye grunduddannelse skal sikre en tilegnelse af
militeere grundkompetencer, som pé nuvaerende tidspunkt bliver tilegnet gennem vaerne-
pligtsuddannelsen. De kompetencer, der tilegnes under grunduddannelsen, er sdledes en
forudsaetning for efterfglgende militeer ansazettelse eller videre uddannelse i forsvaret.

Dette svarer for eksempel til, at man i dag ikke kan blive optaget direkte pd Haerens Reakti-
onsstyrkeuddannelse uden at have gennemfgrt en basisuddannelse.

I modsaetning til hvad der i dag er geeldende for basisuddannelser med vaernepligtige, vil

grunduddannelsen kun tilbydes til personer som en del af et egentligt uddannelsesforlgb og
ansaettelse i forsvaret i en militaer stilling.
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I grunduddannelserne vil uddannelseselementer omkring totalforsvarsstyrken udgé og blive
erstattet af et indhold fokuseret mod den efterfglgende ansaettelse. Dette svarer til det, der
allerede for nuvaerende er gaeldende for den del af de veernepligtige, der beslutter at fort-
saette i forsvaret mhp. en gennemfgrelse af reaktionsstyrkeuddannelse og udsendelse i en
international mission. Dette vil betyde, at uddannelsen i hgjere grad kan malrettes mod for-
svarets behov.

Uddannelsesmodellen er illustreret ved nedenstdende figur.

GRUNDLAGGENDE MILITAR UDDANNELSE (12 maneder)

Sergentuddannelse

Hzerens grunduddannelse

Gennemfgres ved haerens
tienestesteder

Konstabeluddannelser — funktionsrelateret uddannelse. Evt. mhp. udsendelse i en

international operation i umiddelbar forlaengelse af uddannelsen.

Sergentuddannelse
Seveaernets grunduddannelse
Gennemfgres ved Sgvaernets

Sergent og Grundskole pa Konstabeluddannelser — funktionsrelateret uddannelse, herunder tjeneste ved
Fladestation Frederikshavn

Kongeskibet Dannebrog

Funktionsrelateret uddannelse

Figur 6.1: Oversigt over grunduddannelser og eksempelvise efterfglgende funktionsrelatere-
de uddannelser i hzeren, sgvaernet og flyvevabnet.

For sd vidt angdr heeren, vil uddannelsen, der folger efter basis-/grunduddannelsen, afhaen-
ge af kontraktformen. For personale med korterevarende kontrakter vil uddannelsen vaere
malrettet mod en specifik international operation og vil modsvare det, der i dag er en reak-
tionsstyrkeuddannelse. For personale med laengerevarende kontrakter vil uddannelsen veere
malrettet personalets specifikke funktioner og opbygning af de specialkompetencer disse
kraever. Herved opretholdes den ressource- og beredskabsmaessige fleksibilitet, der eksiste-
rer i dag. Denne fleksibilitet udggres af, at der pd 12 maneder (korterevarende kontrakter)
kan uddannes soldater til en raekke konkrete funktioner i mandskabskraevende enhedstyper,
og at disse soldater efterfglgende udsendes i en international operation i seks maneder. Ef-
ter udsendelse vil disse personer, sdfremt den enkelte gnsker det, og forsvaret har et be-
hov, kunne indgd en kontrakt om en laengere- eller korterevarende ansettelse. Dette giver
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forsvaret mulighed for at justere haerens starrelse i forhold til det faktiske behov for disse
enhedstyper og dermed opnd en betydelig operativ fleksibilitet pd en ressourcemaessigt
hensigtsmaessig made, idet der samtidig opnds en gkonomisk variabilitet. Denne mulighed,
der i dag opnds gennem anvendelsen af Heaerens Basisuddannelse og Hezerens Reaktions-
styrkgsuddannelse i kombination med stdende reaktionsstyrke, fastholdes saledes som kon-
cept.

Antallet af personer, der skal optages pa den nye grunduddannelse afhaenger af rekrutte-
ringsbehovet til forsvaret.

Rekrutteringsbehovet — og dermed antallet af personer pa den nye basisuddannelse — kan
opstilles pd baggrund af den generelle personaleomsaetning, det forventede frafald under
uddannelsen samt det aktuelle behov for personale pa korterevarende kontrakter. Det kon-
krete rekrutteringsbehov til forsvaret vil variere og herunder afhange af hvor mange, der
udsendes til internationale operationer. Samlet vurderes der i modellen at veere cirka 1.400
unge, der vil skulle starte pd en grunduddannelse arligt (i stedet for det nuveerende antal
vaernepligtige pa en basisuddannelse). Der er sdledes tale om, at disse personer skal have
en grunduddannelse mhp. anszettelse i de stillinger, der blive ledige som fglge af personale-
omsaetning mv. Der er derimod ikke tale om en egentlig udvidelse af forsvarets struktur,
men naermere fastholdelse af en del af den uddannelsesstruktur, der p.t. udggres af den
nuvaerende vaernepligtsordning.

De naermere detaljer om uddannelsesmodellen fremgar af bilag 7. Heri indgdr ogsa en mere
udfgrlig beskrivelse af personalebehovet og beregningerne for personaleindtaget.

Bemanding af seertjenesterne med ansat personale

Saertjenesterne i forhold til Kongehuset bemandes i denne model udelukkende med ansat
personale, idet strukturen tilpasses de arbejdsretlige og overenskomstrelaterede krav, der er
gaeldende for ansat personale.

Vagtkompagniet

Vagtkompagniet (haeren) bemandes med 560 drsvaerk til varetagelse af vagttjenesten. Til
sammenligning med den nuveerende veernepligtsordning indkaldes der tre gange arligt ca.
290 vaernepligtige, svarende til en ramme pé ca. 580 drsveerk.

Hesteskadronen

Hesteskadronen (haeren) bemandes med 55 &rsveerk. Til sammenligning med den nuvee-
rende vaernepligtsordning indkaldes der to gange arligt ca. 48 vaernepligtige, svarende til en
ramme pa ca. 96 drsveerk.

55 Alternativet i form af fx laengerevarende fastanszettelse af alt personale vil forgge den samlede struktur og dermed
0gsd materielbehovet vaesentligt, uden at effekten i form af bidrag til de internationale missioner gges tilsvarende. En
overgang til ansat personale pa lzengerevarende kontrakter vil — for at sikre minimum 22 ar mellem udsendelserne —
medfgre en forggelse af haerens struktur svarende til seks gange det udsendte antal soldater. Korrigeret for ophgret
af reaktionsstyrkeuddannelse vil der veere behov for en nettotilvaekst i haerens struktur pd mindst 1.150 3rsveerk. Re-
krutteringen og dermed indtaget vil ligeledes skulle forgges. Hertil skal lsegges en betydelig forggelse af haerens ma-
terielbehov i form af kgretgjer, vében mm. til udrustning af de enheder, der nu ma opstilles fast, hvor de tidligere blev
opstillet med personale fra Haerens Reaktionsstyrkeuddannelse.
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Kongeskibet Dannebrog

Kongeskibet Dannebrog (sgvaernet) bemandes med 39 drsveerk. Til sammenligning med
den nuveerende veaernepligtsordning indkaldes der én gang arligt ca. 39 veernepligtige, sva-
rende til en ramme pa ca. 29 drsvaerk.

Samlet antal personer

Opsummerende kan nedenstdende figur opstilles. Figuren viser antallet af personer, der i
model A &rligt vil skulle starte pa den militaere grunduddannelse inden for forsvarets omra-
de.

I figuren indgadr tillige antallet af personer, der rligt starter pd en veernepligtsuddannelse
og -tjeneste under den nuvaerende vaernepligtsordning. Dette muligggr at sammenholde
indtaget af vaernepligtige under den nuvaerende vaernepligtsordning med antallet af perso-
ner, der i model A vil skulle gennemgé forsvarets nye fire mdneders grunduddannelse.

Model Veaern: Sartjenesterne: Ialt Bem.
Haer- Sg- Flyve- Vagt- Hest- |Danne-
en veernet | vdbnet | kompag- |eskadron| brog
niet
Nuvaereljde 4.975
veernepligts- 3.300 370 300 870 96 39 "7"57 | Veernepligtige
ordning™®
Model A:
Overgang til an- 957 198 147 84 8 > 1.399 | Ansatte

(560 ansatte) (55 ansatte) 39 ansatte)

sat personale

Figur 6.2: Arligt indtag p& den militsere grunduddannelse i model A.

Antallet af ansatte pa hhv. 957, 198 og 147 som ansatte ud for vaernene angiver hvor man-
ge personer, der skal gennemgé den nye fire maneders uddannelse. Tilsvarende angiver an-
tallet af ansatte pd 84, 8 og 5 i seertjenester hvor mange ansatte, der &rligt forventes at
skulle gennemgéd den nye fire mdneders uddannelse, inden de overgar til saertjenesterne.
Tallene i parenteserne i seertjenesterne angiver antallet af drsveerk, der forudseettes ved
hver af saertjenesterne til varetagelse af opgaverne.

6.1.1.2 Okonomiske forhold

De gkonomiske omkostninger forbundet med forsvarets opgavelgsning i forhold til model A
fremg&r af nedenstdende figurer.® Omkostningerne er fremkommet som en skalering med
udgangspunkt i regnskabstal for den nuveaerende vaernepligtsordning.

%61 den nuvaerende vaernepligtsordning uddannes der til totalforsvarsstyrken. Denne opgave bortfalder i model A.

571 sumtallet indg&r ikke de ni veernepligtige, der er rammen til Veernepligtsrddet under den nuveerende veernepligts-
ordning.

8 Oversigt over "Omkostninger v. den nuvaerende vaernepligtsordning” — fra kap. 5 — muligger en sammenligning
med model A. Lgnudgiften er beregnet ud fra en arslgn pd 239.720 kr. for personel til grunduddannelse ved heaeren
0g 243.128 kr. for personel til grunduddannelse ved sgveernet og flyvevdbnet. Dette svarer til den aftalte anvendte
aflgnning af konstabelelever under gennemfgrelse af Haerens Reaktionsstyrkeuddannelse hhv. konstabelelevuddan-
nelserne i sgvaernet og flyvevabnet.
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Omkostninger v. den nuveae-

Omkostninger

Model A rende vae(r_nkeggliglt)sordning (mio.kr., 2013-pl)
mio.kr., -p

Uddannelse/tjeneste: I alt Direkte | Indirekte | I alt
Grunduddannelser 673,4 211,0 35,3 246,4
Saertjenester:

Hesteskadronen 35,3 38,8 4,8 43,7

Vagtkompagniet 85,2 195,8 14,7 210,5

Dannebrog 6,7 19,6 0,4 20,0
Veaernepligtsrddet 2,1 0,0 0,0 0,0
Centrale omkostninger 36,7 8,3 3,2 11,5
Totalforsvarsregisteret 6,9 0,0 0,0 0,0
Ialt 846,2 473,6 58,4 532,0

Figur 6.3: @konomiske omkostninger ved model A — forsvarets omrade.
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6.1.2 Model A: Beredskabsstyrelsens omrade

Ligesom i de gvrige modeller er udgangspunktet for model A, at Beredskabsstyrelsen skal
kunne varetage de nuvaerende operative opgaver og dimensionering, der er beskrevet i ka-
pitel 4.

6.1.2.1 Opgavelgsning

Beredskabsstyrelsens model A tager udgangspunkt i, at det statslige redningsberedskab ba-
seres pa ansat personale. Der ansaettes 150 beredskabsspecialister (30 p& hvert bered-
skabscenter), og 225 beredskabselever arligt, der modtager en 8 médneders uddannelse. Ba-
de beredskabsspecialister og -elever fungerer p& manuelt niveau (som menige) og indgar i
assistanceberedskabet. Udrykningsvagten bestar i denne model af 11 menige og tre befa-
lingsmaend med henblik pa at kunne gennemfgre en effektiv indsats ved omfattende, speci-
aliserede og mandskabskraevende opgaver i forbindelse med brand, redning eller akutte
uheld med farlige stoffer. Udrykningsvagten er som beskrevet i kapitel 4 fleksibelt opbygget
og dimensioneret til badde at kunne lgse én stgrre kompliceret opgave eller opdeles i mindre
enheder.

I denne model A, hvor der indgdr kontraktansat personel, indgdr der ikke en menig vagt-
kommandgr i beredskabscentrenes udrykningsvagt, da det vil vaere gkonomisk ufordelagtigt
at opretholde dggnbemandede vagtfunktioner med kontraktansatte fem steder i landet. I
stedet for disse vagtfunktioner etableres en central vagtfunktion i Beredskabsstyrelsen i Bir-
keragd, som foretager alarmering og disponering af Beredskabsstyrelsens enheder.

Dimensioneringen af udrykningsvagten betyder, at den enkelte ligesom i dag vil have ca.
6,3 vagter pr. maned (der gér 4,75 dage fra pdbegyndelse af én dggnvagt til pdbegyndelsen
af den nzeste).

Der uddannes flere beredskabselever, end der skal rekrutteres til beredskabsspecialister.
Det skyldes, at Beredskabsstyrelsen i sa vid udstraekning som muligt fortsat skal kunne Igse
langvarige og mandskabskraevende operative opgaver, der kraever, at der indsaettes mand-
skab ud over udrykningsvagten. Det sker i dag ved hjaelp af vaernepligtige, som er under
uddannelse. Samtidig reducerer beredskabseleverne omkostningerne til beredskabsspeciali-
ster, da antallet af specialister derved kan holdes pad 30 per center.

Beredskabsstyrelsen vurderer, at der ved en ordning med kontraktansatte beredskabsspe-
cialister fortsat bgr uddannes beredskabselever ved de fem beredskabscentre af hensyn til
at opretholde tilstraekkelig kvalitet i opgavevaretagelsen og samtidig bevare en attraktiv ar-
bejdsplads.

6.1.2.2 Rekrutteringsmaessige og strukturelle forhold

I model A er styrkemalet reduceret fra de nuvaerende 690 uddannede vaernepligtige til 225
feerdiguddannede beredskabselever om dret. Denne reduktion forventes at lette rekrutte-
ringsopgaven.

Beredskabsstyrelsen forventer, at de 150 beredskabsspecialister for hovedpartens vedkom-
mende vil vaere knyttet til det statslige redningsberedskab med kontrakter i to perioder a 2
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dr —i alt 4 3r. Enkelte beredskabsspecialister vil ud over den fgrste kontraktanszettelse blive
ansat pa fast kontrakt (med pligtig afgang som 62-&rig). Det forventes sdledes, at der &rligt
som fglge af kontraktudlgb vil vaere behov for at rekruttere 20-25 beredskabsspecialister.
Denne rekruttering vil ske fra beredskabselevgruppen.

Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at de uddannede beredskabselevers mulighed for at
blive rekrutteret til andre jobs i redningsberedskabet pavirkes positivt af det hgjere kompe-
tenceniveau, de opndr ved en 8-méneders uddannelse i forhold til den nuvaerende 6-
maneders vaernepligtsuddannelse.

6.1.2.3 Okonomiske forhold

En overgang til model A forventes at medfgre en stigning i de samlede &rlige udgifter pd
32,5 mio.kr. i forhold til vaernepligtsmodellen i 2012 med 690 vaernepligtige. Det er seerligt
udgifterne til vagttilleegget for dggnberedskabet og aflgnningsniveauet til de 150 bered-
skabselever, der er drsagen til de ggede udgifter. Denne udgift skgnnes at blive 21,6 mio.kr.

I model A forudsaettes det, at beredskabseleverne aflgnnes svarende til konstabelelevud-
dannelserne i sgvaernet og flyvev8bnet®®, mens beredskabsspecialister aflgnnes efter en
model svarende til den, der anvendes for Beredskabsstyrelsens beredskabsassistenter. Lgn-
udgifterne til begge grupper vil sdledes veere vaesentligt hgjere, end de lgnudgifter, der ud-
betales til veernepligtige. Endvidere er der tillagt et forventet overhead for beredskabsspeci-
alisterne svarende til det nuvaerende overhead for Beredskabsstyrelsens fastansatte i dag.
Modsat forventes en suspension af vaernepligten at medfare, at en raekke andre direkte og
indirekte udgifter vil bortfalde eller blive reduceret. Det drejer sig om kostpenge, frirej-
seordning, udgifter til store kgrekort, uddannelsesudgifter mv.

Herudover vil det som nzevnt ovenfor veere ngdvendigt at erstatte beredskabscentrenes
vagtfunktioner, der i dag er bemandet med vaernepligtige, med en central vagtfunktion i Be-
redskabsstyrelsen. Udgiften til at etablere vagtfunktionen vurderes at vaere 0,5 mio.kr. til
etableringen af centrale alarmsystemer samt 2,1 mio.kr. til den arlige drift af vagtcentralen
som fglge af, at dggnvagterne skal aflannes som fastansatte og ikke vaernepligtige.

% Lgnudgifterne er beregnet med udgangspunkt i en 8rsign p8 243.128 kr. svarende til aflgnning af personer pd sg-
vaernets og flyvevabnets grunduddannelse.
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Model A

Ansat personale
(suspension af vaerne-
pligt) (225 uddannede

og 150 fastansatte)

Omkostninger v. den nuvae-
rende veernepligtsordning
(mio.kr., 2013-pl)

Ialt

Veaernepligts- | Veernepligts-
ordning 2011 |ordning 2012
(750 uddanne- | (690 uddanne-

Model A:
Omkostninger
(mio.kr., 2013-pl)

Afskriv-
de) de) Direkte Indirekte ninger I alt
Ialt 142,4 134,1 122,0 21,6 23,0] 166,6

Figur 6.3: @konomiske omkostninger ved model A — Beredskabsstyrelsens omrade.

I bilag 6 indgér beregningerne med en stgrre detaljeringsgrad.
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6.2 Model B: Varnepligt erstattes af vaerneret

Modellen indebaerer, at veernepligten suspenderes, og at en vaerneretsordning erstatter den
nuvaerende veernepligtsordning. Maend og kvinder fér en ret til frivilligt at kunne veelge at
aftjene en veerneret svarende til den ordning og pé& de vilkdr, der i dag er geeldende for
kvinder p& veernepligtslignende vilkdr. Forsvaret uddanner fortsat til totalforsvarsstyrken i
denne model, ligesom Forsvarets Dag opretholdes, idet deltagelsen heri er frivillig.

Antallet af maend og kvinder, der fér adgang til at aftjene vaerneret, vil kunne variere af-
haengig af forsvarets og Beredskabsstyrelsens behov. Som anfart ovenfor, vil forsvaret i ud-
gangspunktet fortsat skulle uddanne til totalforsvarsstyrken i denne model. Det kan dog i
den forbindelse overvejes at nedjustere uddannelsen til totalforsvarsstyrken, sdledes at det
svarer til antallet af frivillige. Modellen er i naervaerende version dog opstillet ud fra, at der
skal vaere samme antal vaerneretslige som antallet af vaernepligtige i dag.

Personer, der udfgrer veerneretstjeneste i forsvaret og beredskabet, vil vaere at betragte
som ansatte — som forudsaetning for modellen pa vaernepligtslignende vilkar.

6.2.1 Model B: Forsvarets omrade

Modellen indebeerer, at der i forsvaret viderefgres basisuddannelser og saertjenester ved
Kongehuset (Vagtkompagniet, Hesteskadronen og Dannebrog), idet de bemandes med per-
sonale pd vaerneretsordningen svarende til den ordning og med de vilkar, der i dag er geel-
dende for kvinder pé vaernepligtslignende vilkér. Forsvaret uddanner herunder fortsat til to-
talforsvarsstyrken. @vrige dele af forsvaret bemandes som i dag med ansat personale.

6.2.1.1. Opgavelgsning

Som udgangspunkt er forsvarets opgavelgsning i model B den samme i indhold og omfang
som under den nuveerende varnepligtsordning — beskrevet i kapitel 5 — med undtagelse af,
at Veernepligtsradet bortfalder.

6.2.1.2. Strukturelle forhold

Da model B i indhold og omfang er som under den nuveerende veaernepligtsordning — med
undtagelse af at Veernepligtsrddet bortfalder — er antallet af drsveerk til basisuddannelserne
og sartjenesterne de samme. Der indgdr ikke i grundlaget et forgget antal personer for at
im@degd et eventuelt stgrre frafald under en vaerneretsordning — til forskel fra frafaldet un-
der den nuveerende varnepligtsordning.®

6.2.1.3. Okonomiske forhold
Med undtagelse af at Veernepligtsradet bortfalder vurderes forsvarets opgavelgsning i model
B i indhold og omfang at vaere den samme som under den nuveerende varnepligtsordning.

% Erfaringer fra kvinder ansat p& vaernepligtslignende i forsvaret og Beredskabsstyrelsen tyder p&, at ca. 20 % falder
fra i Igbet af uddannelsen. Frafaldet for de vaernepligtige maend er ca. 10-12 %. Omfanget af frafald har indflydelse
p& ressourcer til uafsluttede uddannelsesforlgb og pd muligheden for at lgse opgaverne i forsvaret — i szerdeleshed
ved seertjenesterne. Problemstillingen er i modellen sggt imgdegdet ved indretningen af den tilhgrende rekrutterings-
virksomhed. Der kunne samtidig indfgres fastholdelsestiltag til at gennemfgre hele uddannelsesforlgbet. Det er samlet
vurderet, at det ikke er muligt konkret at fastszette, hvorvidt der — i f.t. den nuvaerende vaernepligtsordning — vil veere
et stgrre frafald ved en vaerneretsordning, der udvides til ikke kun at omfatte kvinder men tillige maend.
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Derfor vurderes de gkonomiske omkostninger ogsd at veere de samme med undtagelse af
udgifterne til Veernepligtsradet. De gkonomiske omkostninger ved Vaernepligtsradet er tidli-
gere opgjort til 2,1 mio.kr. (2013-pl). De samlede gkonomiske omkostninger ved model B
udgar derfor 844,0 mio.kr (2013-pl). For naermere udspecificering af dette henvises til kapi-

tel 5.
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6.2.2 Model B: Beredskabsstyrelsens omrdde
Det er udgangspunktet for model B, at Beredskabsstyrelsen skal kunne varetage de nuvae-
rende operative opgaver og dimensionering, der er beskrevet i kapitel 4.

6.2.2.1 Opgavelgsning

Model B er baseret pd, at de menige, der rekrutteres gennem en veerneretsordning, vil f3
den samme 6-madneders beredskabsfaglige uddannelse, som Beredskabsstyrelsens nuvee-
rende vaernepligtige. Uddannelsesforlgbet er, som neaevnt i kapitel 5, malrettet styrelsens
operative opgaver, hvor de veernepligtige i dag udggr den manuelle del af det operative ni-
veau.

Med henblik p& at kunne Igse de i kapitel 4 beskrevne opgaver er det sdledes centralt, at
det tilstraekkelige antal personer rekrutteres til Beredskabsstyrelsen og fastholdes under he-
le uddannelsesforlgbet. Med udgangspunkt i den nuveerende vagtbelastning vil der sdledes
ogsa ved veerneretsordning skulle uddannes 690 menige, der skal indgd i det operative be-
redskab &rligt, for at kunne bemande udrykningsvagten. Af hensyn til rekrutteringsmulighe-
derne skgnnes det ikke at vaere hensigtsmaessigt at gge vagtbelastningen.

6.2.2.2 Rekrutteringsmaessige og strukturelle forhold

P& baggrund af erfaringerne med kvinder pd vaernepligtslignende vilkdr og ansggninger fra
vaernepligtige maend, forventer Beredskabsstyrelsen, at ca. 20 % vil forlade vaerneretten in-
den uddannelsen er faerdiggjort, og sdledes ikke vil kunne indgd i beredskabet. Der vil sdle-
des skulle optages flere pd uddannelsen end til den nuvaerende veernepligt for at kunne leve
op til styrkemalet.

Som tidligere naevnt har ca. 22 % af Beredskabsstyrelsens vaernepligtige efter hjemsendel-
sen valgt at bevare tilknytningen til det statslige beredskab bl.a. som frivillige eller sgge an-
saettelse ved det kommunale redningsberedskab eller andre aktgrer som fx Falck. En vaer-
neretsordning, hvor alle rekrutterede selv har valgt at gennemgé uddannelsen, kan have en
positiv effekt i forhold til den efterfglgende rekruttering til redningsberedskaberne.
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6.2.2.3 @konomiske forhold
Beredskabsstyrelsen forventer, at omkostningerne til model B vil udggre 142,2 mio.kr. I for-
hold til den nuvaerende model indgdr der ggede udgifter til frafald under uddannelsen.

Omkostninger v. den nuvae-

rende veernepligtsordning
e e (mio.kr., 2013-pl) Model B og C:
el el el I alt Omkostninger
(690 uddannede) (mio.kr., 2013-pl)
Veaernepligts- | Veernepligts-
ordning 2011 | ordning 2012
(750 uddanne- | (690 uddanne- Afskriv-
de) de) Direkte Indirekte ninger I alt
Ialt 142,4 134,1 93,3 31,5 23,0] 147,8

Figur 6.4: @konomiske omkostninger ved model B — Beredskabsstyrelsens omrade.

I bilag 6 indgér beregningerne med en stgrre detaljeringsgrad.
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6.3 Model C: Vaernepligt erstattes af veerneret fokuseret mod Beredskabsstyrel-

sen og forsvarets saertjenester samt rekrutteringsbehov
I model C suspenderes veernepligten, og der traeder en vaerneretsordning i stedet for ved
forsvarets seertjenester ved Kongehuset, pa forsvarets basisuddannelser og ved Bered-
skabsstyrelsen. Modellen indebzerer, at antallet af veerneretslige pa basisuddannelserne i
forsvaret er dimensioneret i forhold til forsvarets reelle behov herfor for sd vidt angdr per-
sonaleomsaetning og styrkeproduktionen i forsvaret. Dermed indtages det antal vaerneretsli-
ge, som forsvaret har behov for. I denne model uddannes der ikke til totalforsvarsstyrken.
@vrige dele af forsvaret bemandes som i dag med ansat personale. Vaerneretsordningen in-
debeerer, at maend og kvinder far en ret til frivilligt at kunne veelge at aftjene en vaerneret
svarende til den ordning og med de vilkdr, der i dag er gaeldende for kvinder pa veerne-
pligtslignende vilkar.

Rammerne og det overordnede grundlag for modellen er Forsvarskommandoens og Bered-
skabsstyrelsens virksomhed som beskrevet i kapitel 4.

I lighed med model B gzelder, at personer, der udfgrer vaerneretstjeneste i forsvaret og be-
redskabet, vil vaere at betragte som ansatte — som forudsaetning for modellen pa vaerne-
pligtslignende vilkar.

6.3.1 Model C: Forsvarets omrade

For forsvaret indebzerer model C, at saertjenesterne ved Kongehuset bestdr af personale pd
vaerneretsordningen svarende til den ordning og med de vilkdr, der i dag er geeldende for
kvinder pd vaernepligtslignende vilkar.

Derudover indebzerer model C for forsvaret, at der pa de nuvaerende basisuddannelser i for-
svaret indgdr personale pa veerneretsordningen, idet antallet af dette personale alene di-
mensioneres i forhold til personaleomsaetningen i og styrkeproduktionen til forsvaret. I bilag
7 indgdr en naermere beskrivelse af uddannelsesmodellen, og derudover er personalebeho-
vet og beregningerne for personaleindtaget mere udfgrligt beskrevet.

Nedenfor beskrives de naermere konsekvenser for forsvarets virksomhed og hvilke tiltag, der
vil skulle ivaerksaettes ved model C. Endvidere beskrives de gkonomiske forhold. De anfgrte
forhold er mere detaljeret beskrevet i bilag 6. I dette bilag er personalebehovet og bereg-
ningerne for personaleindtaget tillige mere udfarligt beskrevet.

6.3.1.1 Opgavelgsning

Forsvarets opgavelgsning i model C er i sit udgangspunkt indholdsmaessigt den samme som
under den nuvaerende vaernepligtsordning, idet der dog ikke uddannes til totalforsvarsstyr-
ken.

Basisuddannelser

I model C er der sammenfald mellem modellens basisuddannelser og grunduddannelserne i
model A.
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I den nuveerende veernepligtsordning far alle vaernepligtige en basisuddannelse, uanset om
de gnsker anseettelse i forsvaret i forlaengelse af vaernepligten eller ej. For model C geelder,
at basisuddannelserne med vaerneret er fokuseret mod personer, der er motiverede for ef-
terfglgende at gennemgd et egentligt uddannelsesforlgb og anseettelse i forsvaret i en mili-
teer stilling.

Indtaget af unge p& model C vil veere styret af forsvarets behov, idet de unge efterfglgende
skal kunne optages pa konstabelelevuddannelsen. Modellen vil sdledes eksempelvis kunne
fokusere pd de samme unge, som det eksisterende initiativ, hvor "seerligt motiverede, eg-
nede unge” prioriteres i forhold til gennemgang af forsvarets basisuddannelser. I initiativet
defineres saerligt motiverede egnede unge ud over kvinder, som personer, der sgger om
uddannelse med henblik pd ansaettelse i forsvaret, samt personer, der har gjort en seerlig
indsats for at veere forberedte pd at gennemfgre veernepligten. I den forbindelse vurderes
det at vaere i bedre fysisk form end gennemsnittet at vaere en vaesentlig forberedelse til at
gennemfgre veernepligten.

I modellen forudsaettes det, at ca. 1.300 unge efter basisuddannelsen gnsker at gennemga
et uddannelsesforlgb i forsvaret. I det omfang frafaldet under basisuddannelsen vil vaere
stgrre end forventet, mad indtaget p& basisuddannelsen gges med deraf falgende ggede om-
kostninger i modellen.

I basisuddannelserne vil uddannelseselementer omkring totalforsvarsstyrken udgé og blive
erstattet af et indhold fokuseret mod den efterfglgende ansaettelse. Dette svarer til det, der
allerede for nuveerende er gaeldende for den del af de veernepligtige, der beslutter at fort-
saette i forsvaret mhp. gennemgang af en reaktionsstyrkeuddannelse og udsendelse i en in-
ternational mission.

Seertjenesterne ved Kongehuset

I model C bemandes szertjenesterne ved Kongehuset med personale pd vaerneretsordnin-
gen. Dette betyder, at uddannelsen og tjenesten ved szertjenesterne og omfanget af perso-
nale pd en vaerneretsordning er den samme, som den er med den nuveerende veernepligts-
ordning.

6.3.2 Behov for indtag pa basisuddannelserne og ved szertjenesterne
Model C indebeerer, at antallet af personer pd grunduddannelsen afhaenger af rekrutterings-
behovet til forsvaret.

For model C geelder det samme forhold som for model A: Rekrutteringsbehovet kan opstilles
pd baggrund af den generelle personaleomsaetning, det forventede frafald under uddannel-
sen samt det aktuelle behov for personale pa korterevarende kontrakter. Det konkrete re-
krutteringsbehov til forsvaret vil variere og herunder afhaenge af hvor mange, der udsendes
til internationale operationer. Samlet vurderes der i modellen at vaere cirka 1.300 unge, der
vil skulle starte pd en basisuddannelse (i stedet for det nuveerende antal veernepligtige pd
en basisuddannelse). Der er sdledes tale om, at disse personer skal have en basisuddannel-
se mhp. anszettelse i de stillinger, der blive ledige som fglge af personaleomsaetning mv.
Der er derimod ikke tale om en egentlig udvidelse af forsvarets struktur, men naermere
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fastholdelse af en del af den uddannelsesstruktur, der p.t. udggres af den nuvaerende vaer-
nepligtsordning.

Hertil kommer personer pd vaerneretsordningen, der vil skulle starte ved seertjenesterne.
Der indgadr i grundlaget ikke et forgget antal personer for at imgdega et eventuelt stgrre fra-
fald under en vaerneretsordning ved saertjenesterne — til forskel fra frafaldet under den nu-
vaerende vaernepligtsordning.®

De naermere detaljer om uddannelsesmodellen fremgar af bilag 7. Heri indgdr ogsa en mere
udfgrlig beskrivelse af personalebehovet og beregningerne for personaleindtaget.

Nedenstdende figur viser antallet af personer pd en veerneretsordning, der alene vil skulle
gennemfgre en basisuddannelse hhv. indga i saertjenesterne.

I figuren indgér tillige antallet af personer, der 3rligt starter pd en veernepligtsuddannelse
og -tjeneste under den nuvaerende vaernepligtsordning. Dette muligggr at sammenholde
indtaget af vaernepligtige under den nuvaerende vaernepligtsordning med antallet af perso-
ner, der i model C vil skulle gennemgd basisuddannelsen.

Model Vaern: Saertjenesterne: Ialt Bem.
Haeren Sg- Flyve- Vagt- Hest- |Danne-
vaernet | vdbnet |kompagniet| eskadron | brog
Vaern:
— Veernepligt
Nuveerende vaer- | 3 3, 370 | 300 870 9% | 39| 4.975%
nepligtsordning Sartjenester:
Vaernepligt
Model C: Vaern:
_ Veerneret
vaerneret fokuse 957 198 | 147 870 9% | 39| 2307
ret mod rekrutte- Sartjenester:
ringsbehov Veerneret

Figur 6.5: Arligt indtag pd basisuddannelserne og ved szertjenesterne i model C.

Antallet pd hhv. 957, 198 og 147 pd en veerneretskontrakt i veernene angiver hvor mange
personer, der skal gennemga den nye fire maneders uddannelse.

6.3.2.1 Okonomiske forhold

De gkonomiske omkostninger forbundet med forsvarets opgavelgsning i forhold til model C
fremg&r af nedenstdende figur.®® Omkostningerne er fremkommet som en skalering med
udgangspunkt i regnskabstal for den nuveaerende vaernepligtsordning.

81 Erfaringer fra kvinder ansat p& vaernepligtslignende i forsvaret og Beredskabsstyrelsen tyder p&, at ca. 20 % falder
fra i Igbet af uddannelsen. Frafaldet for de vaernepligtige maend er ca. 10-12 %. Omfanget af frafald, har indflydelse
p& ressourcer til uafsluttede uddannelsesforlgb og pa muligheden for at lgse opgaverne ved szertjenesterne. Problem-
stillingen er i modellen sggt imgdegdet ved indretningen af den tilhgrende rekrutteringsvirksomhed. Der kunne samti-
dig indfgres fastholdelsestiltag til at gennemfgre hele uddannelsesforlgbet. Det er samlet vurderet, at det ikke er mu-
ligt konkret at fastsaette, hvorvidt der — i f.t. den nuvaerende vaernepligtsordning — vil vaere et stgrre frafald ved en
vaerneretsordning, der udvides til ikke kun at omfatte kvinder men tillige maend.

621 den nuvaerende vaernepligtsordning uddannes der til totalforsvarsstyrken. Denne opgave bortfalder i model C.

83 T sumtallet indgdr ikke de ni vaernepligtige, der er rammen til Veernepligtsrddet under den nuvaerende vaernepligts-
ordning.
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Omkostninger v.
den nuvaerende

Omkostninger
(mio.kr., 2013-pl)

Model C varnepligtsord-
ning
(mio.kr., 2013-pl) Indirek-

Uddannelse/tjeneste: Ialt Direkte te Ialt
Grunduddannelser 673,1| 147,5| 32,8/179,9
Sartjenester:

Hesteskadronen 35,3| 28,8 6,5/ 35,3

Vagtkompagniet 85,2 74,8 10,5| 85,2

Dannebrog 6,7 5,4 1,4 6,7
Veaernepligtsrédet 2,1 0 0 0
Centrale omkostninger 36,7| 12,7 3,0/ 15,7
Totalforsvarsregisteret 6,9 0 0 0
Ialt 846,2| 268,8| 54,2|323,0

Figur 6.6: @konomiske omkostninger ved model C — forsvarets omrade.

I bilag 6 indgér beregningerne med en stgrre detaljeringsgrad.

6 Oversigt over "Omkostninger v. den nuvaerende vaernepligtsordning” — fra kap. 5 — muligger en sammenligning

med model C.
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6.3.3 Model C: Beredskabsstyrelsens omrade

For Beredskabsstyrelsen vedkommende er modellen identisk med model B, idet Beredskabs-
styrelsens personalebehov er dimensioneret efter bemanding af det daglige assistancebe-
redskab, og saledes ikke uddanner personale specifikt til 48 timers beredskabet.

6.3.3.1 @konomiske forhold

Beredskabsstyrelsen forventer, at omkostningerne til model C i lighed med model B vil ud-
ggre 147,8 mio.kr. (se punkt 6.2.2.3).
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6.4 Model D: Vaernepligt erstattes af veerneret (af varierende laengde) ved Be-
redskabsstyrelsen og ved forsvarets saertjenester ved Kongehuset

Model D indebeerer, at veernepligten suspenderes, og at en vaerneretsordning erstatter den

nuvaerende vaernepligtsordning ved forsvarets szertjenester ved Kongehuset og ved Bered-

skabsstyrelsen. Maend og kvinder far en ret til frivilligt at kunne veaelge at aftjene en vaerne-

ret svarende til den ordning og med de vilkar, der i dag er gaeldende for kvinder pd veerne-

pligtslignende vilkar.

Rammerne og det overordnede grundlag for modellen er Forsvarskommandoens og Bered-
skabsstyrelsens virksomhed som beskrevet i kapitel 4.

I lighed med model B og C geelder, at personer, der udfgrer vaerneretstjeneste i forsvaret
og beredskabet, vil vaere at betragte som ansatte — som forudsaetning for modellen pd vaer-
nepligtslignende vilkar.

6.4.1 Model D: Forsvarets omrdde

For forsvaret indebaerer model D, at sezertjenesterne ved Kongehuset (Vagtkompagniet,
Hesteskadronen og Dannebrog) bemandes af personale pd veerneretsordningen svarende til
den ordning og med de vilkdr, der i dag er gaeldende for kvinder pd veernepligtslignende vil-
kar. @vrige dele af forsvaret bemandes med ansat personale. Modellen indebzerer sdledes,
at der oprettes en ny basisuddannelse, som forsvarets fastansatte personel skal gennemga i
stedet for veernepligten. Antallet af unge, der starter p@ en uddannelse mhp. efterfglgende
anseettelse, vil dermed vaere vaesentlig lavere end det nuvaerende antal af vaernepligtige.
Forsvaret uddanner ikke til totalforsvarsstyrken. Opgaven i relation til Vaernepligtsradet bort-
falder.

Nedenfor beskrives de naermere konsekvenser for forsvarets virksomhed og hvilke tiltag, der
vil skulle ivaerksaettes ved model D. De gkonomiske forhold, der knytter sig til dette, frem-
gar tillige.

6.4.1.1 Opgavelgsning

Grunduddannelser

I model D er der sammenfald mellem modellens grunduddannelser og grunduddannelserne i
model A.

Suspensionen af vaernepligten og overgang til ansat personale indebeerer sdledes, at der
skal indfgres en ny fire maneders grunduddannelse for alle, der pdbegynder en uddannelse
eller et militaert ansaettelsesforhold i forsvaret.

Seertjenesterne ved Kongehuset

I model D bemandes sezertjenesterne ved Kongehuset med personale pd vaerneretsordnin-
gen. Dette betyder, at uddannelsen og tjenesten ved szertjenesterne og omfanget af perso-
nale pd en vaerneretsordning er den samme, som den er med den nuveerende veernepligts-
ordning. Model B, C og D er sdledes ens inden for dette omrade.
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6.4.1.2 Behov for indtag pa grunduddannelserne og ved szertjenesterne
Model D indebeerer, at antallet af personer pd grunduddannelsen afhaenger af rekrutte-
ringsbehovet til forsvaret.

For model D geelder det samme forhold som for model A og C:

Rekrutteringsbehovet kan opstilles pa baggrund af den generelle personaleomsaetning, det
forventede frafald under uddannelsen samt det aktuelle behov for personale pa kortereva-
rende kontrakter. Det konkrete rekrutteringsbehov til forsvaret vil variere og herunder af-
haenge af hvor mange, der udsendes til internationale operationer. Samlet vurderes der i
modellen at veere cirka 1.300 unge, der vil skulle starte pa en grunduddannelse (i stedet for
det nuveerende antal vaernepligtige pa en basisuddannelse). Der er sdledes tale om, at disse
personer skal have en grunduddannelse mhp. anszettelse i de stillinger, der bliver ledige
som fglge af personaleomsaetning mv. Der er derimod ikke tale om en egentlig udvidelse af
forsvarets struktur, men naermere fastholdelse af en del af den uddannelsesstruktur, der
p.t. udggres af den nuvaerende veernepligtsordning.

Hertil kommer personer pd vaerneretsordningen, der vil skulle starte ved seertjenesterne.
Der indgadr i grundlaget ikke et forgget antal personer for at imgdega et eventuelt stgrre fra-
fald under en veerneretsordning ved saertjenesterne — til forskel fra frafaldet under den nu-
vaerende vaernepligtsordning.®®

De naermere detaljer om uddannelsesmodellen fremgar af bilag 7. Heri indgdr ogsa en mere
udfgrlig beskrivelse af personalebehovet og beregningerne for personaleindtaget.

I figuren nedenfor fremgdr det antal personer, der 1) alene vil skulle gennemfgre en grund-
uddannelse mhp. videre uddannelse og anszettelse i forsvaret, og 2) vil skulle indgd i
saertjenesterne pa en veerneretsordning.

I figuren indgadr tillige antallet af personer, der arligt starter pd en veernepligtsuddannelse
og -tjeneste under den nuvaerende vaernepligtsordning. Dette muligggr at sammenholde
indtaget af vaernepligtige under den nuvaerende vaernepligtsordning med antallet af perso-
ner, der i model D vil skulle gennemga forsvarets nye fire maneders grunduddannelse.

% Erfaringer fra kvinder ansat p& vaernepligtslignende i forsvaret og Beredskabsstyrelsen tyder p&, at ca. 20 % falder
fra i Igbet af uddannelsen. Frafaldet for de vaernepligtige maend er ca. 10-12 %. Omfanget af frafald, har indflydelse
p& ressourcer til uafsluttede uddannelsesforlgb og pa muligheden for at lgse opgaverne ved szertjenesterne. Problem-
stillingen er i modellen sggt im@degdet ved indretningen af den tilhgrende rekrutteringsvirksomhed. Der kunne samti-
dig indfgres fastholdelsestiltag — fx Ignmaessige eller andre incitamenter — til at gennemfgre hele uddannelsesforigbet.
Det er samlet vurderet, at det ikke er muligt konkret at fastszette, hvorvidt der — i f.t. den nuvaerende vaernepligts-
ordning — vil veere et stgrre frafald ved sazertjenesterne ved en vaerneretsordning, der udvides ikke kun at omfatte
kvinder men tillige maend.
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Model Vaern: Sartjenesterne: Ialt Bem.
Haer- Sg- Flyve- Vagt- Hest- |Danne-
en vaernet | vabnet |kompagniet|eskadron| brog

Nuvaerende v:rr:e:p“gt

veernepligts- | 3300 | 370 300 870 9 39 | *9%

ordnin966 Szertjenester:
Vaernepligt

Model D: \AI:;It‘te

Veaerneret foku-

seret mod re- Szertjenester:

krutteringsbe- Veerneret

hov ved Bered- 957 198 147 870 96 39 2.307

skabsstyrelsen

og ved forsva-

rets seertje-

nester.

Figur 6.7: Arligt indtag p& grunduddannelserne og ved szertjenesterne (vaerneretslige) i
model D.

Antallet pd hhv. 957, 198 og 147 som ansatte ud for veernene angiver hvor mange perso-
ner, der skal gennemgad den nye fire maneders uddannelse.

6.4.1.3 Okonomiske forhold

De gkonomiske omkostninger forbundet med forsvarets opgavelgsning i forhold til model D
fremg&r af nedenstdende figur.®® Omkostningerne er fremkommet som en skalering med
udgangspunkt i regnskabstal for den nuveaerende veaernepligtsordning.

%1 den nuvaerende vaernepligtsordning uddannes der til totalforsvarsstyrken. Denne opgave bortfalder i model D.

67 1 sumtallet indgdr ikke de ni vaernepligtige, der er rammen til Veernepligtsrddet under den nuvaerende vaernepligts-
ordning.

88 Qversigt over "Omkostninger v. den nuvaerende vaernepligtsordning” — fra kap. 5 — muligger en sammenligning
med model D.

Lenudgiften er beregnet ud fra en arslgn pa 239.720 kr. for personel til grunduddannelse ved haeren og 243.128 kr.
for personel til grunduddannelse ved sgvaernet og flyvevdbnet. Dette svarer til den aftalte anvendte aflgnning af kon-
stabelelever under gennemfgrelse af Haerens Reaktionsstyrkeuddannelse hhv. konstabelelevuddannelserne i sgvaernet
og flyvevabnet.
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Omkostninger v.
den nuvaerende

Omkostninger
(mio.kr., 2013-pl)

Model D vaernepligtsord-
ning
(mio.kr., 2013-pl) Indirek-

Uddannelse/tjeneste: Ialt Direkte te Ialt
Grunduddannelser 673,1| 196,9| 34,3|231,2
Sartjenester:

Hesteskadronen 35,3| 28,8 6,5/ 35,3

Vagtkompagniet 85,2 74,8 10,5| 85,2

Dannebrog 6,7 5,4 1,4 6,7
Veaernepligtsrédet 2,1 0,0 0,0 0,0
Centrale omkostninger 36,7 91 2,5| 11,5
Totalforsvarsregisteret 6,9 0,0 0,0 0,0
Ialt 846,2| 315,0| 55,1|370,1

Figur 6.8: @konomiske omkostninger ved model D — forsvarets omrade.

I bilag 6 indgér beregningerne med en stgrre detaljeringsgrad.
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6.4.2 Model D: Beredskabsstyrelsens omrade
Som i de gvrige modeller er udgangspunktet for model D, at Beredskabsstyrelsen skal kunne
varetage de nuvaerende operative opgaver og dimensionering, der er beskrevet i kapitel 4.

6.4.2.1 Opgavelgsning

Beredskabsstyrelsens model D er baseret pd, at den nuvaerende 6-maneders veernepligts-
uddannelse erstattes med en 9-méneders uddannelse. En forlaengelse af uddannelsestiden
medfarer, at antallet af personer, der skal gennemga uddannelsen, kan reduceres. Modellen
er udarbejdet med henblik pd dels at lette rekrutteringsopgaven ved en suspension af vaer-
nepligten, dels at omstrukturere uddannelsen med henblik pd at opnd en effektiviseringsge-
vinst ved at uddanne feerre menige, der i stedet far en laengere uddannelse.

Den forlaengede uddannelsestid dbner mulighed for i hgjere grad end i dag at udnytte de
kompetencer, som de menige ved Beredskabsstyrelsen opndr i Igbet af uddannelsestiden, i
det operative beredskab. I denne model vil de menige kunne indgad i vagt i det operative be-
redskab i en periode pd 8 maneder, hvor de menige i dag indgar i vagt i 5 méneder. Med
fokus pa at opretholde et netop tilstrackkeligt statsligt assistanceberedskab reduceres antal-
let af menige per hold fra 115 til 110 pd landsplan, og antallet af arlige indkaldelser reduce-
res fra 6 til 4. Det samlede styrkemdl er sdledes reduceret med 250 fra 690 i dag til 440
faerdiguddannede efter indfgrelsen af model D.

Beredskabsstyrelsens nuveerende veaernepligtsordning indebeerer, at der er manedlige ud-
sving mellem 115 og 230 pd hgijt niveau i det operative beredskab. En gennemfarelse af
model D vil medfgre, at der konstant vil veere 220 menige pa hgijt niveau. Samtidig vil mo-
dellen gagre det muligt for Beredskabsstyrelsen at holde en stgrre styrke indsat i nationale el-
ler internationale operationer i op til 30 dage, og der vil stadig veere mulighed for at indhen-
te den tabte uddannelse inden for uddannelsestiden, da den andrede uddannelsestid giver
mere fleksible rammer.

Den forleengede uddannelsestid i model D giver endvidere Beredskabsstyrelsen mulighed for
at gge kompetenceniveauet og rutinen for den enkelte menige inden for en raekke speciali-
serede omrader som redning og CBRN.

6.4.2.2 Rekrutteringsmaessige og strukturelle forhold

Som beskrevet i model B forventer Beredskabsstyrelsen ved overgang fra veernepligt til
vaerneret at flere unge vil frafalde uddannelsen ved en veerneret. Det forventes ogsa i den-
ne model, at der skal optages flere end antallet af faerdiguddannede for at kunne leve op til
styrkemalet.

Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at de uddannede meniges mulighed for at blive re-
krutteret til andre jobs i redningsberedskabet pavirkes positivt af det hgjere kompetenceni-
veau, de opndr ved en 9-mdneders uddannelse i forhold til den nuveerende 6-mdneders
vaernepligtsuddannelse.

I model D er styrkemdlet som naevnt reduceret, hvilket forventes at lette rekrutteringsopga-
ven.
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Beredskabsstyrelsen har gennemfgrt en rundspgrge blandt de vaernepligtshold, der er ind-
kaldt i marts 2012 for sd vidt muligt at f& afdeekket den rekrutteringsmaessige betydning af
en forlaenget tjenestetid mv. Ved disse gruppeinterviews blandt tjenstggrende vaernepligtige
var den fremtraedende holdning, at en uddannelsestid pd op mod 8-10 maneder naeppe ville
have pavirket deres beslutning, sdfremt faktorer som uddannelsens indhold, vagtbelastning
osv. stod i samme forhold som nu. Deres primaere baggrund for at sgge uddannelsen var
dels uddannelsens umiddelbare anvendelighed, b&de i dagligdagen og “pd cv'et”, dels frem-
tidige gnsker om job i redningsberedskabet, politiet, sygehusvaesenet eller lign. samt i hgj
grad deltagelsen i det daglige operative beredskab.

6.4.2.3 Okonomiske forhold

Da selve uddannelsen effektiviseres pa grund af det mindre optag og en laengere uddannel-
sestid, er udgifterne forholdsvis lavere i denne model sammenlignet med de @gvrige model-
ler.

Omkostninger v. den nuvae-

rende veernepligtsordning
Model D Vaerneret (mio.kr., 2013-pl) Model D:

for alle (9 mdr., 440 I alt Omkostninger
uddannede) (mio.kr., 2013-pl)

Vaernepligts- | Vaernepligts-

ordning 2011 | ordning 2012

(750 uddanne- | (690 uddanne- Afskriv-
de) de) Direkte Indirekte ninger I alt
Ialt 142,4 134,1 88,2 30,0 23,0] 141,3

Figur 6.9: @konomiske omkostninger ved model D — Beredskabsstyrelsens omrade.

I bilag 6 indgér beregningerne med en stgrre detaljeringsgrad.
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6.5 Rekrutteringsvirksomheden ved suspension af vaernepligten

Nedenfor beskrives dels de generelle rekrutteringsmaessige konsekvenser ved en suspension
af veernepligten og en afskaffelse af obligatorisk Forsvarets Dag, dels de primaere rekrutte-
ringsmaessige tiltag, som der vurderes at skulle ivaerksaettes ved model A-D. Derudover be-
skrives forhold omkring en mulig oprettelse af en pligtig informationsdag for maand og kvin-
der i kombination med model A-D.

Forsvarets rekrutteringspotentiale og den nuveaerende rekrutteringsvirksomhed er beskrevet i
bilag 3, hvor begreber og sammenhaenge i rekrutteringsvirksomheden, der vil blive anvendt
i naervaerende afsnit, er uddybet. De rekrutteringsmaessige tiltag, som for hver af modeller-
ne A-D vurderes at skulle ivaerkszettes som erstatning for vaernepligten og Forsvarets dag,
er detaljeret beskrevet i bilag 4.

6.5.1 Generelt om den nuvaerende rekrutteringsvirksomhed

Lasningen af forsvarets og Beredskabsstyrelsens rekrutteringsopgave forestds i dag primaert
af Forsvarets Rekruttering, som er en del af Forsvarets Personeltjeneste. Rekrutteringsop-
gaven lgses i et samarbejde mellem Forsvarets Rekruttering, Beredskabsstyrelsen, de opera-
tive kommandoer og gvrige dele af Forsvarets Personeltjeneste®.

Forsvarets Rekruttering varetager desuden optagelsesprgverne til alle forsvarets uddannel-
ser. Optagelsespraverne har til formal at udveelge de bedst kvalificerede ansggere, herunder
sikre, at antagne pa forsvarets uddannelser kan leve op til de szerlige krav til fysik, psykisk
robusthed mv., som de respektive uddannelser og den efterfglgende tjeneste kraever. I for-
hold til forsvarets grundlzeggende uddannelser, herunder iszer reaktionsstyrkeuddannelsen,
udggr veernepligtstjenesten i dag i praksis en gensidig preveperiode pd 4 mé&neder’® for b&-
de de unge og for forsvaret, hvor de unge bliver vurderet i forhold til egnethed til militzer-
tjeneste eller beredskabstjeneste.

P& kort sigt bestar rekrutteringsopgaven i at tilvejebringe det ngdvendige antal kvalificerede
ansggere til forsvarets uddannelser. Ifglge Forsvarets Rekruttering er det nuvaerende behov
for kvalificerede ansggere ca. 4.100-5.600, idet behovet varierer fra ar til ar. P& laengere
sigt arbejder Forsvarets Rekruttering pd at forbedre forsvarets image i malgruppen, herun-
der nedbryde fordomme om forsvaret med henblik pd at skabe grundlag for den fremtidige
rekruttering. Den nuvaerende rekrutteringsvirksomhed sigter derfor mod bade at udvide an-
delen af unge, der ser forsvarets uddannelser som en mulighed (udvide rekrutteringspoten-
tialet) samt @gge andelen af interesserede unge, der reelt beslutter at ansgge om en uddan-
nelse i forsvaret (forbedre indlgsningen af rekrutteringspotentialet).

Forsvarets Rekruttering anvender i dag 23,3 mio.kr. (2013-pl) til rekrutteringsvirksomhed,
som ikke er relateret til vaernepligten. Rekrutteringsaktiviteterne udspringer fra ti rekrutte-
ringsplatforme, hvor vaernepligtstjenesten og Forsvarets Dag i dag udggr to af platforme-

%9 Vedr. Beredskabsstyrelsen forestar Forsvarets Rekruttering p.t. alene den del af rekrutteringsvirksomheden, der er
relateret til Forsvarets Dag.

70 For Beredskabsstyrelsen er der tale om 6 m&neder, hvilket svarer til vaernepligtstjenestens varighed ved beredska-
bet.
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ne’!. Rekrutteringsaktiviteterne pd platformene omfatter fx den nuveerende kampagnevirk-
somhed i forhold til officersuddannelserne, eliteuddannelserne og sprogofficersuddannelsen,
aktiviteter i forhold til uddannelsesmesser, erhvervspraktik, kendskabskampagner i forhold
til forsvarets uddannelser, samarbejde med uddannelsesvejledere, foredrag pa skoler, ud-
vikling af markedsfgringsmateriale, online tilstedevaerelse mv.

6.5.2 Generelle rekrutteringsmaessige konsekvenser ved af suspension af vaer-
nepligten og obligatorisk Forsvarets Dag

Den rekrutteringsmaessige effekt af vaernepligten og Forsvarets Dag

P& Forsvarets Dag far forsvaret i dag kontakt til ca. 37.000 unge maend og ca. 1.500 unge
kvinder om dret. De unge far her kendskab til forsvarets og Beredskabsstyrelsens rolle i
samfundet samt kendskab til uddannelses- og jobmuligheder i forsvaret og Beredskabssty-
relsen samt som frivillig i hjemmevaernet.

Med Forsvarets Dag forpligtes ca. halvdelen af en ungdomsdrgang i dag til at tage stilling til
bade forsvaret og til mulighederne for at tage en uddannelse i forsvaret. De 4 maneders
vaernepligtstjeneste giver de unge muligheden for at prgve professionen som soldat uden at
forpligte sig yderligere. I dag indkaldes &rligt cirka 5.000 til forsvarets vaernepligtsuddannel-
ser og 690 til Beredskabsstyrelsens 6 maneders veernepligtsuddannelse.

Forsvarets Rekruttering vurderer, at Forsvarets Dag medvirker til at skabe rekrutteringspo-
tentiale ved at skabe indledende kendskab og interesse hos de unge, mens vaernepligtstje-
nesten vurderes at medvirke til at indlgse rekrutteringspotentialet’? ved, at de unge involve-
res i forsvarets og Beredskabsstyrelsens praksis og fér en reel indsigt i professionen som
henholdsvis soldat og brand- og redningsmand.

Rekrutteringsvirksomheden ved suspension af vaernepligten og Forsvarets Dag

Den efterfglgende vurdering af behovet for rekrutteringsmaessige tiltag som fglge af bortfal-
det af veernepligtstjenesten og Forsvarets Dag som rekrutteringsplatforme er behzeftet med
en vis usikkerhed, idet den fremtidige rekrutteringsvirksomhed afhaenger af flere forskellige
eksterne faktorer, fx forsvarets omdgmme i befolkningen, forsvarets opgaveportefglje, aktu-
elle internationale missioner, fremtidige forsvarsforlig mv. Hertil kommer en usikkerhed om
den reelle effekt pa forsvarets rekrutteringspotentiale ved en suspension af vaernepligten.

Udgangspunktet for at rekruttere vurderes aktuelt som gunstigt pa grund af det hgje antal
frivillige veernepligtige i dag’®, hvorfor det alt andet lige kan forventes, at der ved en su-
spension af veernepligten ogsd fremover vil veere en vaesentlig interesse for forsvarets nye

71 Forsvarets Rekrutterings anvendelse af de ti rekrutteringsplatforme beskrives naermere i bilag 3, pkt. 5. De ti plat-
forme er: (1) Vaernepligt, (2) Forsvarets Dag, (3) kampagner, (4) web og mobil, (5) arrangementer, (6) erhvervsprak-
tik, (7) uddannelses- og studievejledere, (8) Forsvarets Rekrutterings "kundedatabase” (CRM database), (9) intern re-
kruttering samt (10) messer, skoler og orienteringer.

72 Jf. Epinions notat om vaernepligtens betydning for forsvarets rekrutteringspotentiale, p. 3 (underbilag til bilag 3).

73 Antallet af frivillige er faldet fra ca. 5.380 i 2009 til ca. 5.170 i 2010 og ca. 4.810 i 2011, hvilket svarer til en andel
af frivillige p& henholdsvis 89 %, 91 % og 95 %. At andelen er steget, mens det numeriske antal frivillige er faldet,
skyldes, at antallet af udbudte vaernepligtspladser er faldet i samme periode fra ca. 6.000 til ca. 5.000.

Side 116/158



basisuddannelse. Derudover har undersggelser vist, at 13-15 % af en ungdomsargang po-
tentielt er interesserede i en uddannelse i forsvaret ("hgjpotentielle)’.

For at imgdegd det vurderede rekrutteringsmaessige effekttab af et bortfald af vaernepligten
og Forsvarets Dag er det samtidig forsvarets vurdering, at rekrutteringsaktiviteterne som
udgangspunkt vil skulle gges pa de @vrige rekrutteringsplatforme. Dette viser ogsa erfarin-
gerne fra andre lande, der har afskaffet vaernepligten”. Hvor stort omfanget af det vurde-
rede effekttab vil veere, er usikkert, hvorfor omfanget af de ekstra rekrutteringsmaessige til-
tag beror pd en faglig vurdering fra Forsvarets Rekruttering, som bl.a. er baseret pd malin-
ger og analyser fra Epinion.

Forsvarets Rekruttering foreslar pa den baggrund at ivaerkseette ggede aktiviteter med hen-
blik pd at skabe kendskab til og interesse for forsvaret og Beredskabsstyrelsen som hen-
holdsvis arbejdsplads og uddannelsesudbyder vil Forsvarets Rekruttering gge synligheden
pad de platforme, hvor de unge befinder sig, samt gge dialogen med de unge. Det skal ske
gennem en gget indsats p& kampagnevirksomhed, messeaktiviteter, dbent hus arrangemen-
ter, online medier, erhvervspraktik mv. Forsvaret og Beredskabsstyrelsen vurderes tillige af
Forsvarets Rekrutterings at skulle vaere mere synlige i nzermiljgerne, hvor der vil etableres
dialog og samarbejde med relevante lokale interessenter, fx idraetsforeninger, ungdoms-
klubber mv.

Forsvarets Rekrutterings vil endvidere igangseette ggede aktiviteter med henblik pé at invo/-
vere de unge i forsvarets og Beredskabsstyrelsens praksis. Forsvarets Rekruttering vil sdle-
des bade skabe rammer for og selv facilitere involverende aktiviteter, hvor interesserede
unge vil kunne f& en dybere indsigt i forsvarets og Beredskabsstyrelsens uddannelser og
jobs. Af aktiviteter kan naevnes en udvidelse af de nuvaerende inspirationsdage for kvinder,
en udvidelse af den nuvaerende erhvervspraktikordning til at omfatte specifikke fagomrader
samt en praktikordning rettet mod ungdomsuddannelser, sommerlejre for unge, indtaenk-
ning af rekruttering i forsvarets eksternt orienterede arrangementer (fx enheders egne
dbent hus arrangementer), udvikling af online dialog med de unge via Forsvarets Rekrutte-
rings "kundedatabase” samt via de sociale medier mv.

Safremt veaernepligten erstattes af en veerneretsordning, som beskrevet i modellerne i kapi-
tel 6, vurderes vaerneretsordningen at have samme involverende effekt over for de unge
som den nuvaerende vaernepligtsordning har. En eventuel forskel i effekt vil haenge direkte
sammen med en eventuel forskel i indtaget pa en veerneretsordning i forhold til indtaget pa
den nuveerende veernepligtsordning.

Der vil sdledes fortsat veere en lokalt forankret indsats med professionelle rekrutteringsfagli-
ge ressourcer, der kan opbygge og vedligeholde et rekrutteringsnetvaerk’®. Den lokale for-
ankring skal ses i lyset af, at der er behov for at koordinere og gennemfgre konkrete rekrut-
teringsaktiviteter lokalt, hvor de unge befinder sig, samt vaere i Igbende dialog med relevan-
te lokale interessenter.

* Hgjpotentiel betyder, at man til udsagnet "Forsvarets uddannelser virker relevant for mig”svarer "Helt enig”.

75 Se pkt. 3.5 samt “Hvad nu hvis vi afskaffer veernepligten”, Dansk Institut for Militsere Studier 2008, p. 38.

76 Ved et rekrutteringsnetvaerk forstds et lokalt forankret netvaerk, med udspring i fx rekrutteringscentrene, til ekster-
ne samarbejdspartnere samt til chefer og relevante medarbejdere i forsvaret
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Det er ikke kvantificeret, hvor mange ekstra ressourcer den ggede rekrutteringsindsats vil
kraeve fra de operative kommandoer og Beredskabsstyrelsen. Der vil vaere behov for stgtte
til fx en udvidelse af den nuvaerende erhvervspraktikordning, til agede messeaktiviteter, til
en ambassadgrordning i form af rollemodeller fra de forskellige vaern og tjenester mv.

6.5.3 Rekrutteringsopgaven i model A-D
I nedenstdende beskrives Forsvarets Rekrutterings vurdering af rekrutteringsopgaven i mo-
dellerne A-D. En mere udfarlig beskrivelse findes i bilag 4 med tilhgrende underbilag.

Det skal bemaerkes, at det i alle modellerne forudszettes, at forsvaret i lighed med i dag og-
sa fremover har adgang til CPR-registret med henblik pd at kunne kontakte de unge direkte
med information om forsvarets og Beredskabsstyrelsens rolle i samfundet samt om uddan-
nelsesmuligheder i forsvaret og Beredskabsstyrelsen. Ud over det nedenstdende kommer
Forsvarets Rekrutterings vurderede behov for at tilvejebringe op til ca. 2.700 kvalificerede
ansggninger &rligt til forsvarets gvrige uddannelser”’.

Model A

I model A baserer forsvarets og Beredskabsstyrelsens opgavelgsning sig udelukkende pa
professionelle. Forsvarets Rekruttering har beregnet behovet for antallet af kvalificerede an-
sggere i model A til ca. 3.200 &rligt til forsvarets og Beredskabsstyrelsens uddannelser’®.

Forsvarets Rekruttering vurderer, at det er model A, der ud fra et rekrutteringsperspektiv
indebaerer de stgrste usikkerheder, idet praemisserne for rekrutteringen i model A er vee-
sensforskellige fra i dag. Seerligt rekrutteringen til Haerens Reaktionsstyrkeuddannelse vil
vaere praeget af usikkerhed, da der skal rekrutteres et relativt stort antal unge uden forud-
gdende basisuddannelse til et af de mest risikofyldte jobs i forsvaret.

Ved bortfald af vaernepligten og Forsvarets dag vurderer Forsvarets Rekruttering, at rekrut-
teringsindsatsen pa alle de @vrige rekrutteringsplatforme med fordel kan opjusteres. De
samlede &rlige meromkostninger (prisniveau 2010) til lgsning af rekrutteringsopgaven i mo-
del A vurderes at udggre 17,1-20,2 mio.kr. Hertil kommer initialudgifter til udvikling og im-
plementering af nye tiltag pé ca. 12,6 mio.kr. (se bilag 4 for en udfgrlig oversigt).

Model B
I model B skal der som udgangspunkt vaere ca. 5.000 vaerneretslige til forsvaret og 690 til
Beredskabsstyrelsen.

77 3f. bilag 3, pkt. 3, tabel 1. Forsvarets gvrige uddannelser er de resterende uddannelser, n&r der ses bort fra reakti-
onsstyrkeuddannelse, konstabeluddannelse og sergentuddannelse (gvrige).

78 Behovet for ca. 3.200 kvalificerede ansggninger er det erfaringsbaserede behov, nér der skal optages ca. 1.400 un-
ge pa forsvarets grundleeggende uddannelser og til seertjenesterne samt 225 unge til Beredskabsstyrelsen.
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Forsvarets Rekruttering skanner, at dette affgder et behov for, at ca. 11.000-14.000 arligt
melder sig frivilligt til at made op til en justeret version af Forsvarets Dag”®. Forsvarets Re-
kruttering forventer pd baggrund af den hgije frivillighedsprocent blandt de veernepligtige i
dag og andelen pa ca. 13-15 % af de unge, som er interesseret i forsvarets uddannelser, at
ca. 6-6.500 unge maend og kvinder om dret vil reagere positivt pd en skriftlig invitation til
Forsvarets Dag. Det er Forsvarets Rekrutterings vurdering, at der herudover skal skaffes ca.
5-8.000 ansggninger til Forsvarets Dag ved at gge rekrutteringsindsatsen.

Det kan for forsvaret overvejes at nedjustere antallet, der uddannes til totalforsvarsstyrken,
sdledes at det svarer til antallet af frivillige.

Forsvarets Rekrutterings finder, at der skal ske en opjustering primaert af kampagnevirk-
somheden og opretholdelse af faciliteter til gennemfgrelse af Forsvarets Dag for 11.000-
14.000 unge arligt. De samlede meromkostninger hertil i model B vurderes 3rligt at udggre
13,0-16,3 mio. kr. Hertil kommer initialudgifter pa ca. 8,7 mio.kr. til udvikling og implemen-
tering af nye tiltag (se bilag 4 for en udfgrlig oversigt).

Heri er indregnet omkostninger til driften af faciliteter til erstatning for den nuvaerende For-
svarets Dag.

Model C

I model C vurderer Forsvarets Rekruttering, at der skal tilvejebringes ca. 6.800 kvalificerede
ansggere arligt til en vaerneretsordning. Det er Forsvarets Rekruttering forventning, at ca.
halvdelen af ansggningerne kan tilvejebringes gennem den nuveerende rekrutteringsvirk-
somhed bl.a. med baggrund i den hgje grad af frivillighed blandt de veernepligtige i dag.®°
Det resterende antal ansggere vurderes af Forsvarets Rekruttering at skulle tilvejebringes
gennem en ekstra indsats.

De samlede meromkostninger til Igsning af rekrutteringsopgaven i model C vurderes at ud-
gore 15,8-18,9 mio.kr. Hertil kommer initialudgifter pd ca. 12,6 mio.kr. til udvikling og im-
plementering af nye tiltag (se bilag 4 for en udfgrlig oversigt).

Model D
I model D vurderer Forsvarets Rekruttering, at der skal tilvejebringes op til ca. 2.600 ansg-
gere til forsvaret grundlaeggende uddannelser (konstabel- og sergentuddannelserne samt

79 Det er erfaringsmaessigt ca. 80 % af ansggerne, der veelger at mgde op. Endvidere vil en del blive fundet uegnet af
helbredsmaessige eller andre arsager (ca. 20 %). Endelig er der en del, der alligevel ikke vil indgd en aftale, selvom
de findes egnede. I sidste ende er det sdledes ca. 40-50 % af dem, der indledningsvis tilkendegiver interesse i at mg-
de pd Forsvarets Dag, som indgdr en aftale. Erfaringer fra 1. dr af Sveriges overgang i 2011 til 100 % frivillighed vi-
ste, at ca, 60 % af de unge, der havde tilkendegivet interesse for anseettelse i forsvaret, reelt mgdte op til optagel-
sesprgve, mens ca. 13 % af dem, der indledningsvis tilkendegav interesse, endte med at blive fundet egnede til at
gennemgé den grundlaeggende militeere uddannelse.

8 Forskellen til i dag er, at de unge i dag tilvaelger 4 m8neders vaernepligtstieneste, mens de unge i model C forud
for indtreedelse p& en vaerneretsordning skal tilveelge et laengere ansaettelsesforhold og uddannelsesforlgb, fx til en
reaktionsstyrkeuddannelse med efterfglgende udsendelse i internationale operationer, hvilket ses som en mere for-
pligtende beslutning end beslutningen om et gennemgé 4 méneders vaernepligtstjeneste.
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reaktionsstyrkeuddannelsen) samt ca. 3.600 ansggere til vaerneretsordningen ved szertje-
nesterne og Beredskabsstyrelsen®!.

De 3.600 ansggere til vaerneretsordningen ved saertjenesterne og Beredskabsstyrelsen vur-
deres af Forsvarets Rekruttering at kunne tilvejebringes gennem den nuvaerende rekrutte-
ringsvirksomhed. Model D ligner sdledes model C i rekrutteringsmaessig henseende, hvilket
afspejler sig i de anbefalede rekrutteringsmaessige tiltag, som er identiske. De gkonomiske
konsekvenser er sdledes de samme som naevnt for model C.

6.5.4 Rekrutteringsopgaven i f.m. en pligtig informationsdag for maend og kvin-
der i kombination med model A-D

I neervaerende afsnit beskrives indvirkningen pa rekrutteringsvirksomheden ved indfgrelse af

en pligtig informationsdag for en hel drgang af 18-drige maend og kvinder. I bilag 8 beskri-

ves en naermere mulig udmgntning af den pligtige informationsdag og betydningen for re-

krutteringsvirksomheden i hver af modellerne A-D. Bilaget beskriver ogsd omkostningerne

forbundet med aktiviteterne i de enkelte modeller.

Den pligtige informationsdag skal ses i kombination med model A-D, og indfgrelse af en
pligtig informationsdag medfarer, at rekrutteringsvirksomheden i hver af modellerne kan
nedjusteres. Indfgrelse af en pligtig informationsdag for maend og kvinder vurderes i et vist
omfang at have betydning for forsvarets og Beredskabsstyrelsens forankring i samfundet.
Forhold omkring dette behandles i kapitel 8, Samfundsforhold.

En generel pligt for 18-drige maend og kvinder til at mgde til informationsdagen skal i givet
fald pdlaegges ved lov, pd samme mdde som unge maend for gjeblikket er forpligtede til at
mgde til Forsvarets Dag. Lovteknisk ses det ikke at vaere kompliceret at skabe denne lov-
hjemmel. Ud fra en proportionalitetsbetragtning md man dog begraense sanktionerne for
manglende fremmgde i forhold til den eksisterende lovbestemmelse, henset til at der alene
er tale om information, der ikke falges op af en tjenestepligt. S&fremt man fortsat finder
sanktionering relevant, er en alternativ mulighed en bgde samt en genindkaldelse.

Indvirkning pa rekrutteringsvirksomheden

En pligtig informationsdag for en hel &rgang 18-arige maend og kvinder er stort set en for-
dobling i forhold til fremmgdet pa Forsvarets Dag i dag. Det vil i rekrutteringsmaessig hen-
seende primaert have en positiv effekt pa skabelse af kendskab til og interesse for forsvarets
og Beredskabsstyrelsens uddannelser. Den rekrutteringsmaessige positive effekt af personlig
kontakt med en hel ungdomsdrgang indebaerer, at mange af de ekstra rekrutteringstiltag,
som er foresldet i forhold til de enkelte modeller A-D for at kompensere for tabet af rekrut-
teringsmaessig effekt ved en suspension af Forsvarets Dag, kan nedjusteres eller helt udga.

Ved at indfgre en pligtig informationsdag vil der, ud over den naevnte positive effekt pd
kendskab til og interesse for forsvaret og Beredskabsstyrelsen, dog ogsa muligvis kunne
vaere en negativ effekt for forsvarets og Beredskabsstyrelsens image grundet tvangselemen-
tet.
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Meromkostningerne til rekrutteringsvirksomheden forbundet med den pligtige informations-
dag, set i forhold til modellerne A-D, belgber sig til ca. 12-26 mio.kr. arligt (2013-pl). Mer-
omkostningerne opstdr primaert som fglge af driften af et stgrre antal “informationscentre”
med geografisk spredt placering. Som grundlag er anvendt, at informationscentrene hver
bemandes med 4 medarbejdere, og at disse gennemfgrer informationsdagene, hvor der
indkaldes ca. 2 hold & 30 unge maend og kvinder pr. dag pr. center. Den pligtige informati-
onsdag medfarer derudover en stigning i de initiale udgifter til udvikling og implementering,
hvilket skyldes etableringsomkostninger pd ca. 17 mio.kr. til informationscentrene.
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6.6 Mulige bidrag og konsekvenser for hjemmevaernet

Udvalget har i forbindelse med opstillingen af forskellige modeller for suspension af vaerne-
pligten fundet det relevant at undersgge, i hvilket omfang hjemmevaernet kan bidrage til
Igsningen af de opgaver, som forsvarets vaernepligtige i dag lgser. Det er endvidere under-
sggt, om en suspension af veernepligten far rekrutteringsmaessige eller gkonomiske konse-
kvenser for hjemmeveernet.

P& baggrund af bidrag fra Hjemmevaernskommandoen beskrives i det fglgende hjemme-
veernets muligheder for at yde stgtte til seertjenesterne. Endvidere beskrives rekrutterings-
maessige og gkonomiske konsekvenser for hjemmevaernet, hvis vaernepligten suspenderes.

6.6.1 Hjemmevaernets muligheder for at yde stgtte til saertjenesterne
Ceremonielle opgaver er ikke en kerneopgave for hjemmevaernet. P& den baggrund kan
hjemmevaernet kun i meget begraenset omfang yde stgtte til de tre saertjenester.

Det vurderes, at det ikke er muligt for hjemmevaernets frivillige at levere en egentligt lzen-
gerevarende driftsorienteret stgtte som erstatning for Den Kongelige Livgardes Vagtkom-
pagni. Hiemmeveernet kan dog levere et tidsbegraenset supplement til Vagtkompagniet i
lighed med hjemmevaernet i Sverige, ligesom hjemmevaernet i perioder kan varetage visse
af Vagtkompagniets opgaver.

Det vurderes sdledes, at hjemmevaernet alene kan stgtte Den Kongelige Livgarde i Igsnin-
gen af Vagtkompagniets bevogtnings- og adgangskontrolopgaver ved de kongelige palaeer
og slotte, safremt der ikke er krav om ceremonielle opgaver i forbindelse med denne tjene-
ste. Der kunne eksempelvis veere tale om bevogtning af tomme slotte og palaeer.

Hjemmevaernskommandoen vurderer ligeledes, at hjemmevaernet ikke eller kun i szerdeles
begraenset omfang kan stgtte Kongeskibet Dannebrog eller Hesteskadronens opgaver.

6.6.2 Rekrutteringsmaessige og gkonomiske konsekvenser ved suspension
Hjemmevaernskommandoen finder, at det er vanskeligt konkret at vurdere, hvilke konse-
kvenser en suspension af vaernepligten vil have for hjemmevaernets rekruttering. Det vil
blandt andet afhaenge af, hvordan forsvaret i fremtiden vil rekruttere sine soldater, og om
hjemmevaernet kommer til at have en rolle i denne proces.

Generelt har optaget af tidligere veernepligtige i hjemmevaernet vaeret stigende i de sidste
ar, hvilket dels skyldes den generelle stigning i antal optagne, dels at hjemmeveernet har in-
tensiveret indsatsen for at rekruttere tidligere vaernepligtige fx i forbindelse med forsvarets
basisuddannelser. Hvis antallet af nye medlemmer, der allerede har gennemfgrt den lovplig-
tige uddannelse reduceres, kan det blandt andet betyde, at det i fremtiden bliver sveerere at
rekruttere nye chefer og ledere til hjemmevaernets underafdelinger. Omvendt kan en positiv
konsekvens af en suspension af vaernepligten vaere, at personer med militaere ambitioner,
der tidligere kunne afprgve sig selv gennem aftjening af vaernepligten, maske i fremtiden vil
se hjemmevaernet som en mulighed for at opleve militeertjeneste.

Det er i den forbindelse vurderingen, at det ikke vil veere forbundet med veaesentlige om-
kostningsstigninger at opretholde det nuvaerende rekrutteringsniveau. Dette skal ses i lyset

Side 122/158



af den generelt positive rekrutteringstendens, der har kendetegnet de sidste fem ar samt
muligheden for at omdirigere de ressourcer, der hidtil har vaeret rettet specifikt mod tidlige-
re vaernepligtige.

Derimod er det vurderingen, at en suspension af vaernepligten muligvis kan medfgre ggede
omkostninger i forbindelse med gennemfgrelsen af hjemmevaernets lovpligtige uddannelse.
Det skyldes, at ca. 29 % af de nye frivillige medlemmer i hjemmeveernet allerede har en mi-
litzer uddannelse fra forsvaret, og derfor ikke skal gennemfagre hjemmevaernets lovpligtige
uddannelse. Dog kan der fremadrettet vaere tale om, at der fortsat vil veere et rekrutte-
ringspotentiale for hjemmeveernet blandt tidligere ansatte i forsvaret.

6.6.3 Hjemmeveaernet som rekrutteringsplatform for forsvaret

Udvalget finder, at hjemmevaernet ved en suspension af veernepligten kan indtaenkes i for-
bindelse med forsvarets fremtidige rekrutteringsaktiviteter.
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6.7 Samlet gskonomisk oversigt

Nedenstdende skema viser de samlede gkonomiske omkostninger ved de forskellige model-
ler, som praesenteres i kapitlet. For hver af modellerne er de samlede omkostninger opgjort
for det faelles omrdde, for Forsvarskommandoens omrdde samt for Beredskabsstyrelsens
omrdde. Derudover fremgdr omkostninger ved den nuveerende veaernepligtsordning — fra
kapitel 5. Dette er medtaget for at muligggre umiddelbart at kunne sammenholde omkost-
ninger ved den nuvaerende vaernepligtsordning med det, der i model A-D traeder i stedet.

Model Myndighed Samlet Investerings-
omkostning omkostning
(mio.kr., 2013-pl) (mio.kr., 2013-pl)
Nuvaerende I alt, heraf ved: 1026,2
vaernepligtsordning Feelles omrade 45,9
Forsvarskommandoen 846,2
Beredskabsstyrelsen 134,1
(690 uddannede)
Model A: Nuveerende I alt, heraf ved: 750,6-753,6 12,6
vaernepligtsordning suppleret | Fzelles omrdde 52,0-55,0 12,6
med pligt for kvinder til at Forsvarskommandoen 532,0
mgde til Forsvarets Dag Beredskabsstyrelsen 166,6
Model B: Nuvaerende I alt, heraf ved: 1.039,6-1042,9 8,7
vaernepligtsordning suppleret | Feelles omrdde 47,8-51,1 8,7
med kvindelig sessions- og Forsvarskommandoen 844,1
vaernepligt Beredskabsstyrelsen 147,8
Model C: Den nuveaerende I alt, heraf ved: 521,4-524,5 12,6
vaernepligtsordning reduceres | Faelles omrdde 50,6-53,7 12,6
og fokuseres mod forsvarets | Forsvarskommandoen 323,0
saertjenester og Beredskabs- | Beredskabsstyrelsen 147,8
styrelsen samt mod rekrutte-
ringsbehov
Model D: Opretholdelse af I alt, heraf ved: 562,0-564,8 12,6
vaernepligt ved forsvarets Feelles omréde 50,6-53,7 12,6
saertjenester Forsvarskommandoen 370,1
og Beredskabsstyrelsen Beredskabsstyrelsen 141,3

Figur 6.10: Samlet gkonomisk oversigt.

En pligtig informationsdag for maand og kvinder i kombination med model A-D vil i forhold
til ovenstdende faelles omkostninger have en meromkostning p& ca. 12-26 mio.kr. arligt.
Hertil kommer en stigning i etableringsomkostning pé ca. 17 mio.kr. I de drlige meromkost-
ninger er indregnet besparelsen pa rekrutteringsvirksomheden, som er pé ca. 6-14,5 mio.kr.
alt efter hvilken model, der er tale om. At der er tale om en samlet merudgift skyldes driften
af den pligtige informationsdag, som overstiger besparelsen pé rekrutteringsvirksomheden.
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7 Kapitel — Aflgnning af veernepligtige og etablissementsmaessige forhold

I kapitel 7 belyses aflgnningen af veernepligtige og forhold omkring etablissementer. Disse
forhold skal ses i sammenhang med rapportens gvrige kapitler, i sserdeleshed kapitel 5,
fastholdelse af vaernepligt og kapitel 6, suspension af vaernepligt.

7.1 SU-lignende aflgnning

I dette afsnit beskrives det nuveerende indkomstniveau for veernepligtige, og indkomstni-
veauet sammenlignes med udvalgte uddannelser. P& den baggrund opstilles der tre alterna-
tive forslag til aflenning af vaernepligtige, som tager udgangspunkt i aflgnning pd SU-
lignende vilkar.

Som naevnt i kapitel 6 forudsaetter veerneretsordningen, at personer, der udfgrer vaerne-
retstjeneste i forsvaret og beredskabet, vil veere at betragte som ansatte pd veernepligtslig-
nende vilkdr. En SU-lignende aflgnning af ansatte pa veerneret vil dog i lighed med @vrige
vilkdr for ordningen skulle aftales med de faglige organisationer. En SU-lignende aflgnning
af ansatte pd veerneretsordningen vil derfor yderligere forudsaette, at dette kan aftales med
de faglige organisationer. Alternativt vil der skulle lovgives szerskilt for dette.

7.1.1 Grundlag for aflgnning af vaernepligtige
Lgnnen til vaernepligtige fastsaettes af forsvarsministeren, jf. § 4 stk. 3 i lov om forsvarets
personel. Lgnnen fastsaettes efter politisk aftale.

Bestemmelserne om veernepligtiges aflgnning fremgdr af Forsvarsministeriets cirkulaere af
11. november 2005. I henhold til cirkulaeret reguleres Ignnen til veernepligtige i overens-
stemmelse med reguleringen af tjenestemandslgnnen og fglger dermed den generelle Ign-
regulering for statsansatte.

Veaernepligtslignnen er imidlertid ikke fastlagt ved overenskomst. Tilsvarende er der ikke tale
om et anszettelsesforhold mellem den vaernepligtige og forsvaret/Beredskabsstyrelsen. Det
betyder, at Ign mv. kan sendres uden forhandling. Der er sdledes ikke noget til hinder for, at
Forsvarsministeriet ved udsendelse af nyt cirkulaere sendrer veernepligtslgnnen og bestem-
melserne om regulering mv.

Mulighederne for at aflenne de veernepligtige pa SU-lignende vilkar tager udgangspunkt i, at
forsvarsministeren efter politisk aftale kan fastsaette Ignnen. For s3 vidt angdr soldater pd
vaerneretsordningen er det som nzevnt i kapitel 6 forudsat i modellerne, at disse soldater
kan aflgnnes pa vaernepligtslignende vilkar.

Side 125/158



7.1.2 Nuveerende vaernepligtsaflgnning

Vaernepligtige modtager en ménedslgn p& 7.422% kr. plus 6.235 kr.® til kost pr. maned
(2013-pl). Kostpengene er skattefrie, hvilket i bruttoindkomst svarer til ca. 10.486 kr.®* Den
samlede bruttoindkomst for veernepligtige er sdledes 17.908 kr. pr. m&ned.®

Kostpengene®® svarer til en standardkostportion i forsvarets cafeterier samt et ekstra ho-
vedmaltid. Personel til vaernepligtstjeneste er indkvarteret pa et af forsvarets eller Bered-
skabsstyrelsens etablissementer og har ikke indflydelse pd tilretteleeggelse af egen arbejds-
tid og som udgangspunkt ikke adgang til kgkkenfaciliteter.

Udover bruttoindkomsten har vaernepligtige en reekke andre ydelser, som kan vaere vanske-
lige at prissaette. Det drejer sig bl.a. om fri logi, pdkleedning og befordring.

Aflgnning pa gvrige uddannelser

P& andre uddannelser modtager de studerende ligeledes indkomst. Nedenfor sammenlignes
med udvalgte professionsbacheloruddannelser samt redderuddannelsen, traefagenes bygge-
uddannelse og politiuddannelsen.

P& 59 ud af de i alt 65 professionsbacheloruddannelser modtager de studerende udelukken-
de SU, svarende til 5.662 kr. per mdned og dermed 67.944 kr. drligt. Dette gaelder bl.a. for
sygeplejerske- og leererstuderende. P34 de resterende 6 professionsbacheloruddannelser
modtager de studerende SU pad skolebaenken og elevign i (nogle af) praktikperioderne. Det-
te geelder fx paedagogstuderende og journaliststuderende.

Studerende pé redderuddannelsen og treefagenes byggeuddannelse modtager elevign under
uddannelsen. Elevignnen for begge uddannelser stiger alt efter, hvor mange ar af uddannel-
sen eleverne har gennemfgrt. P& politiuddannelsen er politieleverne fra 2011 overgdet til SU
pd de dele af uddannelsesforlgbet, der foregar pa Politiskolen, mens eleverne modtager Ign i
praktikperioden. Fgr 2011 fik politieleverne Ign under hele uddannelsen.

Det gennemsnitlige drlige indkomstniveau for studerende fremgér af nedenstdende figur.

82 M&nedslgnnen er anno 2012, hvilket ligeledes geelder kostpengesatsen

8 Kostpenge udggr 205 kr. pr. kalenderdag.

8 Belgbet er beregnet ud fra en antagelse om, at veernepligtige betaler en marginalskat p& ca. 40 %. Antagelsen
bygger pd de veernepligtiges indtaegtsniveau, jf. figur 7.1.

8 Belgbet omregnes til bruttoindkomst, da dette gar indkomsten sammenlignelig med indkomsterne p& uddannelser-
ne.

8 Kundggrelse for forsvaret B.5-32: Cirkulzere om aflgnning mv. af personel til vaernepligtstjeneste i forsvaret.
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Uddannelse® Indkomsttype | Manedligt Arliat ind-

indkomst- k0|?15tni-
niveau® veau (gns.)
(gns.), 2013- 2013- pl' !
pl

Veernepligtige® Lgn + kostpenge 17.908 214.894

Udvalgte professionsbacheloruddannelser

Sygeplejerske, laerer, mv. SU 5.662 67.944

Pzedagog SU/Ign 7.234 86.796

Journalist SU/Ign 9.815 117.781

Pvrige udvalgte uddannelser

Redder Lgn 11.944 143.331

Traefag Lgn 11.846 142.147

Politi SU/Ign 14.117 169.409

Figur 7.1: Indkomstniveau for studerende pd udvalgte uddannelser (2013-pl)

Som det fremgar af figur 7.1, har veernepligtige den hgjeste indkomst blandt de udvalgte
grupper, og modtager over tre gange sa@ meget som studerende pa de professionsbachelor-

uddannelser, som modtager SU.

Karakteristika for pdbegyndelse af uddannelse pa udvalgte uddannelser
Nedenfor sammenlignes karakteristika for personer pd en raekke parametre inden pdbegyn-
delse af udvalgte uddannelser, herunder vaernepligtsuddannelsen.

I figur 7.2 sammenlignes det gennemsnitlige arlige indkomstniveau dret for studiestart for
vaernepligtige med det gennemsnitlige indkomstniveau fgr pdbegyndt uddannelse for stude-

rende pa udvalgte uddannelser.

87 Kilde: "Et professionelt og veldrevet dansk politi — Udvalget for en budgetanalyse af politiet 2009-2010".
8 Indkomstniveauet er opgjort som den gennemsnitlige henholdsvis manedlige og &rlige indkomst i Igbet af hele ud-
dannelsen og daekker over bruttolgn (fgr fratreek af AM-bidrag, inkl. pensionsbidrag og ekskl. tilleg), SU (ekskl. SU-

I&n) eller en kombination af disse.

8 Fsva. veernepligtige er der tale om en beregnet &rsindkomst, da hovedparten af veernepligtige er til uddannelse i

forsvaret i under 1 &r.
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Gruppe®

Arlig indkomst for uddannelse®, kr.,
2013-Ignniveau

Vaernepligtige 127.209
Uadvalgte professionsbacheloruddannelser

Sygeplejerske 157.514
Laerer 144.975
Paedagog 158.914
Pvrige udvalgte uddannelser

Redder 224.763
Traefag 92.686
Politi 240.770

Figur 7.2: Arlig indkomst for pabegyndt uddannelse for forskellige grupper.

Figur 7.2 viser, at veernepligtige havde den naestlaveste gennemsnitlige indkomst fgr ud-
dannelsesstart (127.209 kr. per ar). Elever, der pdbegyndte en treefagsuddannelse i samme
periode, havde den laveste gennemsnitlige indkomst fgr uddannelsesstart (92.686 kr. per
ar). Elever pd politiuddannelsen havde den hgjeste indkomst fgr uddannelsesstart (240.770
kr. per ar), hvilket er ca. 90 % hgjere end veaernepligtiges indkomst fgr uddannelsesstart.

Det gennemsnitlige drlige indkomstniveau fgr uddannelsesstart er nedenfor sammenlignet
med det gennemsnitlige drlige indkomstniveau under uddannelse, jf. figur 7.3.

Indkomstniveau fgr | Indkomstniveau Difference
[Uddannelse studiestart under uddannelse
(2007) (2012%)
Vaernepligtige 127.209 214.896 87.687
Udvalgte professionsbachelorud-
dannelser
Sygeplejerske 157.514 67.944 -89.570
Laerer 144.975 67.944 -77.031
Pzedagog 158.914 86.796 -72.118
Qvrige udvalgte uddannelser
Redder 224.763 143.331 -81.432
Treefag 92.686 142.147 49.461
Politi 240.770 169.409 -71.361

% Kilde: "Et professionelt og veldrevet dansk politi — Udvalget for en budgetanalyse af politiet 2009-2010".
1 Indkomstniveauer er angivet som gennemsnitlig &rlig indkomst efter fratraek af AM-bidrag og eksklusiv pension og
kan derfor ikke sammenlignes med de indkomstniveauer, der er anfgrt i afsnit 1 om indkomstniveau for vaernepligtige

og @vrige studerende.

%2 Indkomstniveau under uddannelse er angivet som gennemsnitlig &rlig indkomst efter fratreek af AM-bidrag og
ekskl. pension og afviger dermed fra de indkomstniveauer, som er anfgrt i tabel 7.1 om indkomstniveau for veer-
nepligtige studerende pd udvalgte uddannelser. Indkomstniveauet fgr studiestart er opgjort som det gennemsnitli-
ge niveau for personlig indkomst i perioden 2005-2007, mens indkomstniveauer under uddannelse er opgjort for
2010. For paedagoger, reddere, traefag samt politi er det angivne indkomstniveau for 2010, mens det for de reste-
rende uddannelser er indkomstniveauet for 2012.
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Figur 7.3: Sammenligning af indkomstniveau fgr og under uddannelse for studerende pa udvalg-
te uddannelser, 2013-lgnniveau.

Det fremgar af figur 7.3, at studerende, der starter som vaernepligtige og treefagsuddannel-
sen oplever en gennemsnitlig indkomststigning pd henholdsvis 87.687 kr. per ar og 49.461
kr. per ar. De veernepligtige stiger dermed ca. 69 % i indkomst, ndr de pabegynder veerne-
pligten. For alle gvrige udvalgte uddannelser oplever de studerende derimod en gennem-
snitlig indkomstnedgang, der ligger mellem 71.361 kr. per &r (politi) og 89.570 kr. per &r
(sygeplejerske).

I nedenstdende figur 7.4 er det opgjort, hvilket familieforhold (fx hjemmeboende eller sam-
bo med bgrn), som de nystartede studerende har.

Andel, procent Hjemmebo- | Enli- | Enli- | Sam- | Sam- | Hjemmebo-
ende ge ge bo bo ende
uden | med | uden | med
bgrn | bgrn | bgrn | bgrn
Vaernepligtige 68% | 24% | 0% 7 % 1% 68 %
Udvalgte professionsbache-
loruddannelser
Sygeplejerske 28% | 31% | 6% | 21% | 13% 28 %
Paedagog 23% [ 31% | 8% | 21% | 17 % 23 %
Leerer 34% |31%| 6% | 20% | 10% 34 %
Pvrige uavalgte uddannelser
Redder 17% | 41% | 3%| 20% | 20% 17 %
Treefag 69% | 11%| 1% 9 % 9 % 69 %
Politi 13 % - - - - 13 %

Figur 7.4: Nystartede studerendes familieforhold fordelt pd uddannelser, 2007°

Omkring 92 % af de vaernepligtige er i et af familieforholdene "hjemmeboende” eller “enlige
uden bgrn”. Endvidere er nystartede veernepligtige markant sjeeldnere end nystartede stu-
derende pad de andre uddannelser i et familieforhold med bgrn.

Aldersgennemsnittet for nyoptagne vaernepligtige, de udvalgte professionsbacheloruddan-
nelser og de @vrige udvalgte uddannelser er angivet nedenfor, jf. figur 7.5.

93 Note: Gennemsnittene er ikke vaegtede. Tal fra 2007.

Kilde: Undervisningsministeriet, Forsvarsministeriet, lovmodellen, "Et professionelt og veldrevet dansk politi —
Udvalget for en budgetanalyse af politiet 2009-2010” og egne beregninger.
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Gruppe Aldersgennemsnit
Veernepligtige 20,9
Udvalgte professionsbacheloruddannelser

Sygeplejerske 24,8
Leerer 24,8
Pzedagog 26,3
@vrige udvalgte uddannelser

Redder 25,8
Treefag 21,0
Politi 25,1

Figur 7.5: Aldersgennemsnit for optagne p8 udvalgte uddannelser, 2007°*

Aldersgennemsnittet for vaernepligtige var i 2007 pé ca. 20,9 ar. Dette svarer til aldersgen-
nemsnittet for nyoptagne pa treefagenes byggeuddannelse, mens det ligger under nyoptage
pd de gvrige udvalgte uddannelser, hvor gennemsnitsalderen varierer mellem ca. 25-26 &r.
Den lavere alder blandt vaernepligtige kan vaere medvirkende til at forklare det lavere lgn-
ningsniveau fgr uddannelsesstart og den forholdsvis hgje andel af personer, der er hjemme-
boende eller enlige uden bgrn.

7.1.3 Alternative aflgnningsformer

Da der ikke er tale om et egentlig ansaettelsesforhold, ligesom Ignnen ikke er fastlagt ved
overenskomst, kan forsvarsministeren som naevnt ved politisk aftale sendre vaernepligtslgn-
nen til en SU-lignende aflgnning, uden at bestemmelserne for SU i gvrigt er opfyldt.

Nedenfor beskrives tre forskellige modeller for en andret aflgnning af vaernepligtige. I mo-
dellerne indgar, at de vaernepligtiges indkomst aendres til en SU-lignende aflgnning.

Model 1

I model 1 vil de veernepligtige modtage en ydelse svarende til SU, mens kostpengene redu-
ceres til 0 kr. Den mdnedlige indkomst vil i dette tilfeelde vaere 5.662 kr., svarende til den
nuvaerende SU-sats, jf. figur 7.6.

Madnedlig Beregnet arlig
Indkomsttype bruttoindkomst bruttoindkomst
(kr.) (kr.)
Indkomst, model 1 SU-lignende 5.662 67.944

Figur 7.6: Bruttoindkomstniveau for veernepligtige ved overgang til SU-lignende vilkdr uden
kostpenge, 2013-lgnniveau.

Model 2

% Note: Gennemsnittene er ikke vaegtede. Tal fra 2007.
Kilde: Undervisningsministeriet, Forsvarsministeriet, lovmodellen, "Et professionelt og veldrevet dansk politi — Udval-
get for en budgetanalyse af politiet 2009-2010” og egne beregninger.
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I model 2 vil de veernepligtige modtage en ydelse svarende til SU, og kostpengene halveres
fra det nuveerende bruttobelgb pd 10.486 kr. per maned til 5.321 kr. per mdned. Den sam-
lede manedlige indkomst vil med model 2 vaere jf. figur 7.7.

Indkomsttype

Bruttoindkomst

(kr.)

Beregnet arlig
bruttoindkomst

(kr.)

Indkomst, model 2

SU-lignende +

10.983

131.796

2 kostpenge)
Figur 7.7: Bruttoindkomstniveau for veernepligtige ved overgang til SU-lignende vilkdr med
halvering af kostpenge, 2013-lgnniveau.

Model 3
I model 3 vil de vaernepligtige modtage SU, mens det nuveerende niveau for kostpenge
fastholdes. Den samlede ménedlige indkomst vil med model 3 vaere 16.148 kr., jf. figur 7.8.

Beregnet arlig
bruttoindkomst

(kr.)

Bruttoindkomst

Indkomsttype (kr.)

SU-lignende + kost- 16.148 193.776

Indkomst, model 3
penge

Figur 7.8: Bruttoindkomstniveau for vaernepligtige ved overgang til SU-lignende vilkar, hvor
kostpenge fastholdes, 2013-lgnniveau.

Besparelser ved de tre modeller

En aendret aflgnning af vaernepligtige giver forskellige nettobesparelser for staten alt efter,
hvilken af de tre ovennzevnte modeller, der vaelges. Besparelsen udggres af bruttobesparel-
sen fratrukket merudgifter til SU-lignende aflgnning, jf. figur 7.9.

Model Arlig nettobesparelse (mio.kr., 2013-priser)
Model 1 239,9
Model 2 146,3
Model 3 52,8

Figur 7.9: Modeller for aendring af aflanning af vaernepligtige.

De estimerede arlige nettobesparelser for vaernepligtige ved de tre modeller er baseret p3,
at der er 2.500 drsvaerk veernepligtige arligt. Det forudsatte veernepligtige er baseret pa an-
tal veernepligtige i forsvaret (ca. 2.150) og Beredskabsstyrelsen (ca. 350).

Ud over de tre ovenstdende modeller, som er baseret pd en andret aflenning under den
nuvaerende vaernepligtsordning, er det muligt at kombinere alle de opstillede modeller med
en aendret aflgnningsform. Dette vil indebzere et yderligere provenu, som ikke er medregnet
i de enkelte modeller i kapitel 5 og 6.

7.1.4 Forhold ved eventuel overgang til SU-lignende aflgnning
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Ovenstdende modeller tager udgangspunkt i en SU-lignende aflgnning og ikke egentlig SU.
Det skyldes, at indfgrelse af en egentlig SU under aftjening af vaernepligt (eller vaerneret)
forudsaetter, at veernepligten kan godkendes som en uddannelse. Endvidere kan der veere
behov for at skelne mellem praktisk tjeneste (operativ opgavelgsning eller bidrag til national
opgavelgsning) og teori, idet den teoretiske del af vaernepligten vil kunne aflgnnes med SU,
mens der i forbindelse med den praktiske tjeneste bgr ske en egentlig aflgnning (Ignnet
praktikperiode). Denne vekselvirkning vil kraeve, at veernepligtstiden kan opdeles i adskilte
laengerevarende moduler med henholdsvis teori og praktik. En sddan opdeling vurderes ikke
praktisk mulig i forbindelse med varetagelse af szertjenesterne.

Det bemeaerkes, at vaernepligten i forhold til de naevnte uddannelser i ovenstdende sammen-
ligning adskiller sig ved at vaere en pligttjeneste, om end en andret aflgnningsform ogsa
kan overvejs ved overgang til en vaerneret. Endvidere er vaernepligten ikke en kompetence-
givende faguddannelse. Derimod hjemsendes den vaernepligtige ved fx Vagtkompagniet ef-
ter endt uddannelse. Samtidig har de veernepligtige kun i ringe omfang adgang til at fa et
job ved siden af veernepligten, hvorfor de modsat andre studerende ikke har mulighed for at
supplere deres indteegt. Ved en eventuel vaesentlig reduktion af aflgnningen bgr der tages
hgjde for fx huslejeforpligtigelser for udeboende vaernepligtige.

P3 den anden side, modtager de veernepligtige i modsaetning til gvrige studerende fri logi,
pdklaedning og befordring. Yderligere er der tale om, at de vaernepligtige oftest er hjemme-
boende (ca. 68 %), i ringe omfange er forsgrgere (ca. 1 %) og er yngre (ca. 21 ar) end til-
svarende unge ved uddannelsesstart. Endvidere stiger de vaernepligtige ca. 69 % i ind-
komstniveau ved pdbegyndelse af vaernepligten under den nuveerende aflgnningsform.

Afskaffelse af kostpengene kan afstedkomme, at det kan overvejes at etablere kagkkenfacili-
teter til de vaernepligtige pa forsvarets/Beredskabsstyrelsens etablissementer.

Det vurderes at veere en forudszetning for at anvende SU-lignende aflgnning i forbindelse
med bidrag til national opgavelgsning, som modsvarer opgaver, der i en vis grad kan sam-
menlignes med anden vagttjeneste som Igses i fx kommunalt eller privat regi, at der er tale
om vaernepligt (eller en veernepligtslignende ordning (veerneret)). De tre ovenstdende for-
slag til aflgnning af vaernepligtige tager sdledes udgangspunkt i, at veernepligtsignnen ikke
er fastlagt ved overenskomst.
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7.2 Etablissementsmaessige forhold

I nzervaerende afsnit omtales indledningsvis etablissementsmaessige forhold for forsvaret set
i relation til eventuelle justeringer af den nuvaerende vaernepligtsordning. Herefter omtales
etablissementsmaessige forhold for Beredskabsstyrelsen.

7.2.1 Forsvaret
En andring af vaernepligten vil muligggre en etablissementsmaessig besparelse i forsvaret.

Ved en endring af den nuvaerende veernepligtsordning ma det forventes, at der vil vaere
behov for at uddanne feerre personer end ved den nuveaerende veernepligt. Der vil sdledes
veere et reduceret behov for faciliteter s& som indkvarteringsfaciliteter, kontorer, undervis-
ningsfaciliteter, mgdelokaler, veerksteder, garager, forplejningsfaciliteter, sundhedsfacilite-
ter, beredskabsrelaterede faciliteter, depoter med videre.

En aendret udnyttelsesgrad giver anledning til en realisering af etablissementsmaessige be-
sparelser. Disse kan inddeles i direkte og indirekte besparelser.

De direkte driftsbesparelser er afledt af aktivitetsniveauet, og omfatter eksempelvis udgifter
til el, vand og varme samt renggring og simpelt vedligehold. I de opstillede modeller indgar
de direkte driftsbesparelser direkte afledt af aktivitetsniveauet som en funktion af antallet,
der bliver uddannet. Med udgangspunkt i den nuvaerende vaernepligtsordning — beskrevet i
kapitel 5 — er der sdledes i opggrelserne af omkostningerne til basis-/grunduddannelserne i
de respektive modeller i kapitel 5 og 6 skaleret i forhold til antallet af personer, der uddan-
nes. Dette omfatter fx uddannelsesfaciliteter (undervisningslokaler mv.), idraetsfaciliteter og
gvelsesplads mv.

De indirekte driftsbesparelser afledt af et reduceret aktivitetsniveau omfatter bygningsvedli-
gehold, reduceret stgttestruktur (Ian, drift mv.), arealpleje, afgifter og ejendomsskat med
videre. Indhentning af de indirekte besparelser forudsaetter en tilpasning af den samlede
etablissementsstruktur, sdledes at hele eller dele af etablissementer kan afhaendes. Disse
forhold er ikke medregnet i de opstillede modeller.

Der er ikke en linezer sammenhang mellem antallet af vaernepligtige og den etablisse-
mentsmaessige kapacitet. Dette skyldes, at uddannelsen af vaernepligtige i dag gennemfares
som en blandt flere aktiviteter pd forsvarets etablissementer. Der er sdledes ingen etablis-
sementer i forsvaret, hvor der alene uddannes veernepligtige. Der vil ogsd fortsat vaere et
behov for flere af ovenstdende typer af faciliteter ved etablissementerne, idet der som er-
statning for vaernepligtige vil skulle uddannes andre personelkategorier om end faerre.

Da der som naevnt ikke findes etablissementer i forsvaret, hvor der alene gennemfgres ud-
dannelse af vaernepligtige, vil en andring af vaernepligten ikke i sig selv friggre hele etablis-
sementer, men vil friggre dele af etablissementer. Det er ikke umiddelbart muligt at afhaen-
de dele af et etablissement eksempelvis, bl.a. da de ledige kapaciteter ofte er fordelt ud
over hele etablissementet. Nar hele bygninger eller faciliteter er ledige, ligger disse typisk
inden for et adgangsbegraenset omrade.
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For at realisere de indirekte afledte besparelsespotentialer er det derfor ngdvendigt at gen-
nemfgre en optimering af kapacitetsudnyttelsen pa tveers af den samlede etablissements-
masse — altsd en omflytning af enheder eller myndigheder —, sdledes at hele etablissemen-
ter kan friggres til afhaendelse. Dette kunne vaere en hel kaserne inklusiv beleegningsstuer,
kontorfaciliteter, idraetsfaciliteter, depoter, vaerksteder mv. Det vil sige, at safremt der friga-
res kapacitet pa et etablissement som konsekvens af en andret vaernepligt, afheenger pro-
venuet af, hvorledes den dermed frigjorte kapacitet kan anvendes set i et helhedsperspek-
tiv. Dermed vil besparelsen typisk opstd som et element i en afledt omrokering af andre, ik-
ke-vaernepligtsrelaterede enheder eller i forbindelse med nedlaeggelse af enheder.

Optimeringen af kapacitetsudnyttelsen forudsaetter derfor en analyse, som foretager en hel-
hedsbetragtning pa tveers af den samlede struktur. Denne analyse indgdr i rammen af den
sdkaldte etablissementsanalyse®, hvori der udover etablissementsmaessige forhold tillige
indgdr personelstrategiske, operative og logistiske aspekter. I rammen af denne analyse er
det undersggt, om det vil vaere muligt at realisere etablissementsmaessige besparelser ved
en andring af veernepligten®.

En eventuel ny basis-/grunduddannelse vil for haerens vedkommende blive gennemfgrt de-
centralt pd haerens kaserner, men basis-/grunduddannelsen kan principielt gennemfgres ved
alle haerens styrkeproducerende myndigheder/enheder. Ved en reduktion af behovet for
uddannelse opstdr mulighed for at samle og gennemfgre basis-/grunduddannelserne pd
feerre og udvalgte tjenestesteder. Fleksibiliteten bestdende af muligheden for at samle pro-
duktionen pa faerre kaserner frigar ikke i sig selv etablissementer, men vil vaere veaesentligt
medvirkende til at reducere investeringsbehovet ved en sammenlaegning af enheder pa nu-
vaerende etablissementer. Det er et grundlaeggende vilkdr i etablissementsanalysen, at en
fornuftig rentabilitet ved en tilpasning af strukturen forudszetter, at der forefindes anvende-
lig etablissementskapacitet, sdledes at behovet for nybygning reduceres.

Konkret er der i etablissementsanalysen opstillet analysemodeller for flytning af enheder,
som muliggar lukning af et antal kaserner. I denne sammenhaeng var det indledningsvist i
etablissementsanalysen antagelsen, at en andring af vaernepligten var forudsaetning for, at
antallet af samtidige mulige lukninger kunne forgges. I den videre etablissementsanalyse, er
der gennemfgrt besigtigelser lokalt. Disse besigtigelser har vist, at antallet af kaserner, det
er muligt at lukke, stort set er uafhaengigt af en suspension af vaernepligten. En eventuel
aendring af vaernepligten pdvirker primaert behovet for indkvarteringsfaciliteter til basisud-
dannelsen og frigar dermed ikke etablissement til andre formdl. Det er ved besigtigelserne
konstateret, at behovet for faciliteter til vaernepligtige vil kunne daekkes — ogsd ved lukning
af det maksimale antal kaserner. Det er sdledes en umiddelbar konklusion i etablissements-
analysen, at en andring/suspension af vaernepligten ikke i sig selv er afggrende for hvor

% 1 forsvarsforlig 2010-2014 fremgar, at felgende skal gennemfgres: “Analyse af forsvarets, hjemmevaernets og det
statslige beredskabs langsigtede behov for etablissementer, herunder kaserner, flddestationer og flyvestationer”. En-
delig rapport vedr. dette — herunder med indarbejdede forhold omkring eventuelle justering af den nuveerende veer-
nepligtsordning — forel& maj 2012.

% "Supplerende, men byggende pd ovennaevnte analyse [etablissementsanalysens fase 1] bedes herudover gennem-
fgrt en analyse, der tager afseet i en suspension af vaernepligten, hvor bemandingen ved de nuvaerende vaernepligts-
baserede sezertjenester i forsvaret samt det statslige redningsberedskab viderefgres med personale, hvis vilkér pa
etablissementsomradet modsvarer de, som er gaeldende for vaernepligtige i dag”, Forsvarsministeriet den 3. februar
2012.
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mange kaserner, der kan lukkes. Det kan dog samtidig siges, at en sndring/suspension af
vaernepligten kan gge incitamentet til at lukke kaserner.

Grundlaeggende kan en beslutning om lukning af etablissementer sdledes tages uafhaengigt
af en eventuel beslutning vedrgrende opretholdelse eller justering af den nuveerende veer-
nepligtsordning.

Generelt vil en aendring/nedjustering af den nuveerende veernepligtsordning frigare plads pa
forsvarets etablissementer, som vil kunne udnyttes til andre formal, mv.

7.2.2 Beredskabsstyrelsen

En 2endring af vaernepligten vil ikke umiddelbart muligggre en etablissementsmaessig min-
dreudgqift i Beredskabsstyrelsen. Det skyldes dels, at styrelsens kaserner fungerer som ope-
rative beredskabscentre, der er placeret, sdledes at beredskabscentrenes udrykningssvagt
inden for maksimalt to timer kan indszettes til assistance for det kommunale redningsbered-
skab eller andre myndigheder i deres respektive geografiske deekningsomrader. Dels skyldes
det, at kasernernes indkvarterings- og uddannelsesfaciliteter vil skulle anvendes til det per-
sonel, der treeder i stedet for de veaernepligtige afhaengig af den valgte model. Kasernernes
gvrige faciliteter som eksempelvis kontorer, udrykningsgarager, gvelsesanlaeg, logistikfacili-
teter mv. vil umiddelbart ligeledes fortsat skulle anvendes til Igsning af styrelsens operative
opgaver.
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8 Kapitel — Samfundsforhold

Det fremgdr af kommissoriet for udvalgets arbejde, at veernepligtsundersggelsen skal ind-
drage vaernepligtens betydning for befolkningens forsvarsvilje og forsvarets forankring i
samfundet samt vaernepligtens holdningsdannende og opdragende betydning for de vaerne-

pligtige.

Til brug for beskrivelsen af vaernepligtens samfundsmaessige funktioner har Center for Mili-
taere Studier udarbejdet et notat, der beskriver udenlandske erfaringer ved at afskaffe eller
suspendere vaernepligten. Endvidere indeholder notatet en statistisk analyse af, hvorledes
vaernepligten i Danmark opfylder gnsket om repraesentativitet i forsvaret, herunder om en
afskaffelse eller suspension af veernepligten vil forandre de sdkaldte rekrutters repraesenta-
tivitet. Notatet fokuserer i den forbindelse pa de meniges farste mgde i forsvaret. Notatet
fra Center for Militeere Studier er vedlagt som bilag 2.

I dette kapitel er hovedkonklusionerne fra Center for Militaere Studiers notat beskrevet. No-
tatet indeholder ikke en omtale af Beredskabsstyrelsens varnepligts betydning for samfun-
det. I kapitlet er der dog medtaget en kort beskrivelse heraf.

I dette kapitel vurderes endvidere samfundsgkonomiske konsekvenser af vaernepligten, her-
under i hvilket omfang veernepligtige bibringes kompetencer, som efterfglgende skaber
veerdi for samfundet.

Endelig indeholder kapitlet en kort beskrivelse af betydningen af samfundets generelle ud-
vikling i forhold til rekrutteringen til forsvaret og Beredskabsstyrelsen.

8.1 Et repraesentativt forsvar — erfaringer fra andre lande

Notatet fra Center for Militeere Studier peger pd, at veernepligten i forsvaret har en primeer
og en sekundzer funktion. Den primaere funktion er at rekruttere til de vaebnede styrker.
Den sekundaere funktion er gennem denne rekrutteringsform at opnd andre samfundsmaes-
sige mal.

Veaernepligten sikrer, jf. Center for Militaere Studier, repraesentativitet ved at fordele den risi-
ko, som er forbundet med militeertjeneste, bredt i befolkningen.

Repraesentativitet opnds ogséd ved, at vaernepligten sikrer en sd bred rekruttering blandt for-
skellige befolkningsgrupper, at de vaebnede styrker afspejler befolkningen. Delingen af risici
og afspejlingen af befolkningen i de vaebnede styrker skal tilsammen forankre forsvaret i det
civile samfund.

P& grund af veernepligtens tidsbegraensning har der konstant veeret udskiftning i veerne-
pligtsstyrken, hvilket har sikret, at forsvaret Igbende har skiftet sine yngste medarbejdere
ud med kommende soldater fra alle samfundslag. Dette fgrer til den generelle antagelse, at
vaernepligten sikrer, at forsvarets sammenszetning afspejler det omgivende samfund. Som
en afledt konsekvens fgrer det endvidere til den antagelse, at vaernepligten sikrer, at forsva-
ret er transparent over for befolkningen. P& den méde sikrer man, at forsvaret ikke bliver
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fremmedgjort over for befolkningen, og man skaber sikkerhed for den demokratiske kontrol
med forsvaret.”

Dansk Institut for Militaere Studier undersggte i 2008 erfaringer med at afskaffe eller su-
spendere veernepligten i fire NATO-lande, nemlig Nederlandene, Frankrig, Slovakiet og Let-
land®®. Undersggelsen viste, at der var bekymring med hensyn til, hvordan befolkningens
opfattelse af forsvaret ville blive pdvirket ved vaernepligtens afskaffelse eller suspendering.
Alle landene har derfor arbejdet malrettet for at sikre en fortsat profilering af militeeret gen-
nem forskellige initiativer. Denne indsats har virket, og militeerets status er derfor ikke pa-
virket i negativ, men snarere i positiv retning. Det var et gennemgdende traek, at reformer-
ne af forsvaret gav forgget anseelse til militaeret i samfundet, og dette styrkede og udvikle-
de den professionelle selvforstdelse i den professionelle militaere stgttestruktur. Alle fire lan-
de understreger, at veernepligtens rolle som bindeled mellem militaeret og den gvrige del af
befolkningen er blandt de vigtigste forhold at tage hgjde for ved en eventuel suspension af
vaernepligten. Initiativer som for eksempel ungdomskorpset og sommerlejre henvendt til
unge har givet god respons i hhv. Letland og Slovakiet, ligesom ‘Forsvarets Dag’ med obli-
gatorisk deltagelse af begge kgn i Frankrig samt de centralt pdlagte militeere ‘abent hus-
arrangementer’ i alle landene kan give inspiration. I Nederlandene har ‘Veteranernes dag’
opfyldt en funktion med at skabe opmaerksomhed om forsvaret og national samling om na-
tionens militeere indsats.

Jeevnfgr Center for Militeere Studier fokuseres der ofte pa vigtigheden af at sikre en reprae-
sentativ fordeling af menige ud fra social baggrund. Logikken er her en demokratisk byrde-
deling, sd de lavere sociale lag ikke beaerer en uforholdsmaessig stor byrde i forhold til for
eksempel opgaver i farlige internationale missioner. Vaernepligten er i kraft af sin direkte re-
krutteringsfunktion et instrument, der kan bidrage til at sikre en rimelig distribution af risici.
Veaernepligten kan dog kun fungere sddan under forudsaetning af, at der rent faktisk rekrut-
teres bredt og repraesentativt.

8.1.1 Socialisering af borgere

Det fremgér af Center for Militeere Studiers notat, at veernepligten historisk set har spillet en
vigtig rolle med henblik pd at opdrage en type borgere, som staten gnskede. I forhold til det
politiske feellesskab har vaernepligten historisk haft en betydelig rolle. Vaernepligten har
bragt unge maend fra hele samfundet sammen i et militaert forankret praksisfaellesskab.
Veaernepligten anses — sammen med statskirker og statsskoler — for i mange moderne sam-
fund at have veeret et vigtigt element i skabelsen af det nationale faellesskab.”® Man taler i
den forbindelse om den nationale socialisering.

Socialisering kan ogsa fokusere pa individet, som militeeret giver saerlige feerdigheder, som
kan anvendes i det civile liv bagefter. Her kan veere tale om tekniske feerdigheder (sdsom
sprogfaerdighed, kagrekort, fgrstehjaelp mv.), organisatoriske faerdigheder (evnen til at fglge
ordre eller til at give dem) eller moralske faerdigheder (selvdisciplin og orden). Vaerdien af

%7 Se for eksempel Henning Sgrensen “Conscription in Scandinavia during the Last Quarter Century: Developments
and Arguments”, Armed Forces & Society, 26(2), 2002, p. 313-344.

% Henrik Jedig Jergensen og Henrik Breitenbauch, Hvad nu hvis vi afskaffer vaernepligten?, (Kgbenhavn: Dansk Insti-
tut for Militaere Studier, 2008), [http://cms.polsci.ku.dk/pdf/vplrapport.pdf/]

% Ute Frevert A Nation in Barracks (Oxford: Berg Publishers, 2004).
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disse faerdigheder for det omgivne samfund kan variere over tid og vurderes formentlig me-
get forskelligt alt efter, hvordan disse veerdier veerdseettes bdde i det omgivende samfund
som sddan og blandt enkeltindivider og gruppe, i det omgivende samfund.

Erfaringerne fra Frankrig viser, at den franske befolkning lagde vaegt pa argumentet om, at
vaernepligten var en borgerpligt og skabte et band mellem den enkelte borger og staten. I
forbindelse med suspensionen af vaernepligten besluttede man derfor at indfgre en ‘borger-
dag’, som skulle vaere en introduktion for alle borgere til deres pligt i forhold til landets for-
svar. Samtidig modtager borgerne ogsa information om opgaver for de veebnede styrker og
karrieremuligheder i militaeret. Dermed har man bevaret en mekanisme til at indskaerpe
borgerpligten og specifikt pligten til at tage del i landets forsvar for alle borgere.

Center for Militeere Studier peger pd, at veernepligten historisk har spillet en betydende rolle
i bdde den individuelle socialisation og understgttelsen af nationalt faellesskab. Videre anfg-
res det, at andre mekanismer i vidt omfang har overtaget og erstattet disse komponenter,
herunder uddannelsessektoren og massemedierne. Samtidig er veernepligtens raekkevidde i
forhold til at skabe socialisation steerkt svaekket, fordi veernepligten ikke omfatter en majori-
tet af ungdomsdrgangen og samtidig er direkte diskriminerende i forhold til kvinder.

8.2 Danske forhold

I Danmark har de unge i en drraekke haft mulighed for at indga frivillig aftale om at aftjene
vaernepligt. Center for Militeere Studier peger pd, at denne gruppe er et eksempel pa, hvor-
dan ansggere til en professionel styrke vil se ud, hvis man suspenderer vaernepligten.

P& baggrund af data, som Forsvarets Rekruttering har stillet til rddighed over personer ind-
kaldt til session i perioden 1995 til 2011, har Center for Militeere Studier gennemfgrt en
kvantitativ analyse for at undersgge den sociogkonomiske profil for gruppen, som indgar af-
tale om vaernepligt, og sammenligne dem med de andre unge maend, som var indkaldt pad
session det ar, og de kvinder, der valgte at indgd aftale i samme ar.

Det danske forsvar har altsd allerede i en drraekke haft erfaring med at rekruttere frivillige til
basisuddannelsen. Center for Militaere Studier anfgrer, at fra disse personers perspektiv ville
suspension af vaernepligten kun have ringe betydning. Hvor det fra forsvarets perspektiv gar
en stor forskel for organiseringen af rekrutteringen, hvis vaernepligten suspenderes, vil den
unge mand, som vil tegne en aftale, naeppe kunne se forskellen efter en eventuel suspensi-
on af veernepligten.!® Derfor giver gruppen af unge, som har indg&et en aftale, et muligt
billede af, hvordan en frivillig ansgger til det danske forsvar p& rekrutniveau kan se ud.!%

Center for Militeere Studier har undersggt den sociogkonomiske profil for gruppen, som ind-
gar aftale om veernepligt, og sammenlignet dem med de andre unge maend, som var ind-
kaldt pa session det dr, og de kvinder, der valgte at indgd aftale i samme &r. Siden disse
mennesker pd grund af deres alder er meget lig, hvad indkomst og uddannelsesmaessig ni-
veau angdr, s har Center for Militeere Studier valgt at sammenligne deres foraeldres socio-

100 Om end der kan vaere en forskel p&, hvordan han (eller hun) mgder muligheden for at tegne kontrakt; alt efter for
eksempel om Forsvarets Dag besvares eller €j.
101 T dag er dette rekrutniveau 4 méneders vaernepligt, fra 1995 til 2005 var veernepligtsperioden laengere.
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gkonomiske profil. P& den baggrund kan det sdledes beskrives, hvilke miljger forsvaret har
rekrutteret fra. Det er ogsd muligt at beskrive, hvilke kundskaber de unge har med til for-
svaret, i form af en opggrelse af gennemsnitlig karakter i 9. klasses afgangsprgve i matema-
tik. Denne karakter er selvsagt ikke et entydigt mal af kompetencer, men den giver pa den
anden side en indsigt i evnen til at Igse logiske, matematiske problemer. Da det er en fysisk
kraevende profession at veere soldat, har Center for Militaere Studier endvidere undersggt de
unges Body Mass Index (BMI).

Det er vaesentligt at bemazerke, at analysen er foretaget over tid, fordi det er med til at vise,
hvordan de veernepligtiges repraesentativitet har udviklet sig over perioden. I perioden er
der sket markante fald i antallet af personer, som aftjener vaernepligt, vaernepligtens leeng-
de er mindsket vaesentligt, og i 2010 var 90,8 % af rekrutterne frivillige.

Center for Militeere Studiers analyse peger helt overvejende p3, at de veernepligtiges repree-
sentativitet er meget stor i hele perioden pd de mélte dimensioner. Der er fa naevnevaerdige
forskelle mellem dem, der har indgdet aftale om vaernepligt, og dem, der ikke har, i perio-
den 1995 til 2011. Det viser analyserne af de vaernepligtiges foraeldres uddannelsesniveau,
arbejdsmarkedstilknytning og personindkomst i sessionsdret (se i gvrigt nedenstdende figu-
rer'®?). Forandringerne i veernepligten i perioden har alts§ helt overvejende ikke medfart en
forandring i repraesentativiteten.

De fglgende figurer viser foraelderens sociogkonomiske profil. I figur 8.1 praesenteres faed-
renes uddannelsesmaessige profil, mens figur 8.2 viser mgdrenes tilsvarende profil.

Grundskole Faglig uddannelse

——— —— —

s, cogna?” o,

Leengere uddannelse Andre uddannelser

Procent

Sessionsar

===|kke indgéet veernepligtsaftale = Indgéet veernepligtsaftale
=== |ndgéet veernepligtsaftale (kvinder)

Figur 8.1: Feedrenes uddannelsesmaessige profil.

102 Alle analyserne er praesenteret i figurer som har tre linjer. De tre linjer henviser til de maend, som har valgt at
indgd aftale om aftjening af veernepligt, til de maend, der ikke har valgt at indgd aftale om aftjening af vaernepligt, og
sluttelig til de kvinder, som har valgt at indgd en sddan aftale. En direkte sammenligning mellem linjerne er tilstraek-
kelig. Det som er interessant, er forskellen mellem linjerne, som viser forskellene mellem dem, som har aftjent, og
dem som ikke har. Den generelle udvikling i linjerne over tid, afspejler blot den generelle samfundsudvikling. Man skal
altsd i hvert punkt bemaerke forskellen mellem linjerne, ikke udviklingen af linjerne over tid.
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Figur 8.2: Mgdrenes uddannelsesmaessige profil.

Det overordnede billede for sdvel faedrenes, som madrenes profil er, at de to grupper stor
set ligner hinanden gennem hele perioden. De, som har indgdet aftale med forsvaret, kom-
mer sdledes ikke fra miljger, der er vaesentlig uddannelsesmaessigt forskellige fra den grup-
pe, der ikke indgik en aftale med forsvaret.

Der er dog en lille forskel mellem grupperne, som er stabil over tid. Forskellen bestdr i, at
feedrene, sdvel som mgdrene for de, som har indgdet aftale om veernepligt, bestar af et par
procentpoint flere med en faglig uddannelsesbaggrund og faerre med en laengerevarende
uddannelse. Denne forskel gaelder for sdvel de kvindelige som for de mandlige vaernepligti-

ge.

At kurven for kvinder fluktuerer relativt meget i de farste ar i figuren skyldes, at der er rela-
tiv fa kvindelige vaernepligtige i den periode, hvorved fa forskydninger pa personniveau slar
kraftigt igennem.

Tilsvarende viser analysen, at gruppen af unge, som har valgt at indgd aftale om at aftjene
vaernepligt, ikke er vaesentlig forskellig fra den gruppe, der ikke indgik aftale, i forhold til de-
res foraeldres tilknytning til arbejdsmarkedet.

Analysen af karakteristika for de, der indgdr aftale med forsvaret viser, at der er feerre ny-
danskere med ikke-vestlig herkomst blandt de unge, der indgdr aftale, og denne underre-
praesentation har veeret svagt stigende i perioden. Det er altsd ikke lykkedes at fa flere ny-
danskere til at indgd aftale om vaernepligt i perioden.

Karakteren for 9. klasse afgangspr@ve i matematik viser ikke forskel pd de unge, der melder

sig, og de unge der ikke gar (se figur 8.3). BMI analyserne viser dog, at de, som indgar af-
tale om vaernepligt, har et lavere BMI, end dem som ikke ggr.
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Figur 8.3: Gennemsnitlig karakter i 9. klasses afgangsprgve i matematik for de som har
valgt at indgd aftale og de som ikke har valgt at indga aftale.

Samlet set er forskellene mellem de vaernepligtige og ikke-vaernepligtige meget smd, og der
er ingen tendens til, at det har aendret sig over tid. Dette til trods for de markante aendrin-
ger vaernepligten har gennemgdet sdsom faerre veernepligtige, kortere og aendret veerne-
pligt, gget grad af frivillighed og forsvarets nye opgaver i perioden. Heller ikke selvom aen-
dringerne kombineres med store forskelle i den beskaeftigelsesmaessige situation i samfun-
det generelt i perioden 1995 til 2011, har de, som indgik aftale med forsvaret, vaeret vae-
sentligt forskellige fra de unge, som ikke gjorde. Analysen viser sdledes, at forsvaret hidtil
har vaeret i stand til at rekruttere bredt til sin basisuddannelse blandt de personer, som var
til r&dighed et givent ar.

Det anferes i notatet, at ovenstdende imidlertid ikke betyder, at det danske forsvar ikke vil
have en stor rekrutteringsopgave foran sig ved afskaffelse af vaernepligten. Undersggelsen
viser dog samtidig, at forsvarets omdgmme blev forbedret i disse fire lande, da vaerneplig-
ten blev sat i bero.

Ingen af de adspurgte lande oplyser, at omstillingen har haft konsekvenser for nationens
sammenhaangskraft, og der er heller intet i landenes generelle samfundsudvikling, der anty-
der dette.

Desuden havde alle landene valgt at gge indsatsen for at skabe transparens i forsvaret for
eksempel gennem centralt fastsatte ‘&benthus-arrangementer’. De udenlandske erfaringer
viser med andre ord, at der findes andre mekanismer, herunder relateret bade til rekrutte-
ring (den forsvarsmaessige funktion) og repraesentativitet (den samfundsmaessige funktion),
som kan traede i stedet for vaernepligten.

Notatet fra Center for Militeere Studier peger pa forskellige initiativer i de fire lande, som bi-

drager til at skabe opmaerksomhed om forsvaret og national samling om nationens militeere
indsats. Disse initiativer er bl.a. sommerlejre henvendt til unge, Borgerdagen i Frankrig og
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Veteranernes Dag i Nederlandene. I nogen grad eksisterer de to sidstnaevnte initiativer alle-
rede i Danmark i form af Forsvarets Dag og den nationale flagdag den 5. september. Tilsva-
rende foresldr Center for Militeere Studier, at hjemmeveernet bidrager til forsvarets foran-
kring i samfundet og samtidig far en rekrutteringsmaessig rolle som bindeled mellem forsva-
ret og den gvrige del af befolkningen.

8.2.1 Faerre vaernepligtige — reduceret folkelig forankring?
Som anfgrt ovenfor har veernepligten gennemgdet markante aendringer. Feerre unge indkal-
des til vaernepligtstjeneste, og vaernepligtsperioden er blevet reduceret.

Det kunne mdske forventes, at disse markante sendringer i veernepligten ville sveekke den
danske opbakning til dansk deltagelse i internationale missioner. Traditionelt antages det, at
et stort indtag af vaernepligtige med deraf afledt stor folkelig forankring vil medfgre en stor
forsvarsvilje, idet mange borgere kender forsvaret indefra og sympatiserer med forsvaret. I
det lys burde opbakningen til forsvaret i dag — og til det aktuelle internationale engagement
— veere lavere end opbakningen var til forsvaret under den kolde krig, hvor en langt starre
andel af ungdomsdrgangene aftjente vaernepligt. Dette ses ikke at veere tilfeeldet, hvorfor
vaernepligten i det lys ikke kan tilskrives en afggrende betydning for befolkningens forsvars-
vilje eller forsvarets forankring i samfundet.'®

8.3 Saerlige karakteristika for Beredskabsstyrelsen

Som nzevnt behandler Center for Militaere Studier ikke Beredskabsstyrelsens vaernepligt. En
lang raekke forhold i forbindelse med forsvarets veernepligt gar sig ogsa geeldende for tjene-
sten ved Beredskabsstyrelsen. Der er imidlertid ogsd en reekke forskelle, som kort omtales i
det fglgende.

De veernepligtige i Beredskabsstyrelsen indgdr som det primeaere formal i det statslige red-
ningsberedskab efter ca. en maneds tjeneste, og de udger sdledes allerede kort efter ind-
kaldelsen en vigtig del af det nationale beredskab. De kan ligeledes indgd i et dansk bidrag
til en international katastrofeindsats.

Uddannelsen indeholder endvidere en raekke elementer, som er direkte anvendelige i de
vaernepligtiges civile tilvaerelse efter hjemsendelsen. De uddannes som brand- og rednings-
folk, og ca. 22 % af de hjemsendte angiver et &r efter hjemsendelsen'®, at de fortsat har
tilknytning til redningsberedskabet som deltidsbrandfolk eller frivillige, og yderligere 39 %
overvejer at genoptage tilknytningen til beredskabet. Gennem uddannelsen oplever de vaer-
nepligtige endvidere, at de tilfgres en kompetence, der ggr det muligt for dem at handle
hensigtsmaessigt og kunne hjeelpe andre i en presset eller farlig situation. Der er sdledes ca.
89 % af de hjemsendte, som er enige eller meget enige i, at de kan bruge elementer af ud-
dannelsen i deres civile liv, og over 41 % angiver, at de anvender elementer af uddannelsen
i forbindelse med deres arbejde.

103 http: //www.b.dk/globalt/massiv-opbakning-til-libyen-krig
http://www.yougov.dk/nyhed/hvad-vil-du-gore-ved-iran-2/

104 Beredskabsstyrelsen har fra 2005 gennemfart effektm8linger af styrelsens uddannelsesaktivitet. Effektundersggel-
sen for 2011 findes her:
http://brs.dk/uddannelse/kurser/effektmaaling/Documents/Hovedrapport%20-%?20effektmaling%202011.pdf
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8.4 Mangfoldighed, den samfundsmaessige kontekst og fremtidens rekruttering
Nedenfor belyses to samfundsmaessige udviklingstendenser, og hvordan disse udviklings-
tendenser kan relateres til en eventuel suspension af vaernepligten.

Ifglge Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra 2011 vil Danmarks befolkning stige
frem til 2050. Befolkningens alderssammensaetning vil dog andres i retning af, at aldre vil
udgere en stigende del af befolkningen. Samtidig vil andelen af bgrn og unge under 20 &r
mindskes. Antallet af 18-3rige maend, der p.t. udger hovedparten af de veernepligtige, vil fra
37.745 i 2014 falde stgt til 34.302 i 2020'%, Dette m8 formodes at medfgre en skaerpet
konkurrence om de unges arbejdskraft, og en suspension af vaernepligten vil derfor stille
krav til forsvarets rekrutteringsindsats i de kommende ar. Dette skal dog ses i sammenhaeng
med, at der aktuelt er et stort antal frivillige, som gnsker at ggre tjeneste i forsvaret. Der-
udover ma det formodes, at en suspension af veernepligten eller en aendring af antallet af
vaernepligtige kan medvirke til at gge arbejdsudbuddet p& det civile arbejdsmarked, som
umiddelbart forventes at ville falde i takt med befolkningsaendringerne.

En anden udviklingstendens er, at de kommende ungdomsdargange vil vaere vaesensforskel-
lige pd nogle omrader i forhold til tidligere generationer. Andelen af hgjtuddannede kvin-
der'®, og herunder kvinder med anden etnisk oprindelse end dansk, vil veere stgrre. Der vil
0gsd generelt vaere en hgjere andel af personer med anden etnisk baggrund end dansk end
tidligere!”, Begge disse kategorier har traditionelt set ikke vaeret hgijt repraesenteret i for-
svarets personalesammensaetning'®, hvorfor den fremadrettede rekrutteringsindsats med
fordel kan tage hgjde for disse forhold. Tendensen bade i Danmark og i andre lande er dog
jf. afsnit 3.8, at andelen af kvinder i de vaebnede styrker generelt har vaeret stigende de se-
neste ar.

8.5 Samfundsgkonomiske konsekvenser af vaernepligten
Udvalget har anmodet Erhvervs- og Vaekstministeriet om at foretaget en overordnet vurde-
ring af de samfundsmaessige konsekvenser af vaernepligten.

Vaernepligten afskaerer de unge, der aftjener den, fra at arbejde og studere. Det medfarer
et samfundsgkonomisk tab. Sdledes er arbejdsstyrken reduceret med det antal unge, som til
stadighed indgdr i veernepligtsstyrken, hvilket alt andet lige indebzerer en varig reduktion af
vaekstpotentialet i dansk gkonomi.

Dette tab i arbejdsstyrken kan ses i sammenhaeng med, at regeringen gnsker at forgge ar-
bejdsudbuddet med 55.000 personer i 2020 ud over Genopretningspakkens bidrag.

105 Kilde: Danmarks Statistik. Oplysningerne er trukket 24. januar 2012. Befolkningsfremskrivningen er et estimat over
antallet af 18-8rige maend bosiddende i hele Danmark i de enkelte &r i perioden 2011-2020. Danmarks Statistik lseg-
ger en raekke forudsaetninger ind, som indvandring, udvandring, fertilitet og dgdsfald.

106 Med hgjtuddannede menes korte, mellemlange og lange videregdende uddannelser.

197 Den del af befolkningen, der er indvandrere eller efterkommere vil stige fra 10,1 % i 2011 til 15,3 % i 2050. Dan-
marks Statistiks befolkningsfremskrivning, 2011.

108 Andelen af etniske minoriteter inden for Forsvarsministeriets myndighedsomr8de var i 2011 1,1 %, hvilket ikke af-
spejler befolkningssammensaetningen i Danmark. Andelen af medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk i
forsvaret er den laveste pa statens omréde.
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Den tid, som de unge bruger péd at aftjene veernepligt, afkorter deres tid pa arbejdsmarke-
det. For den del af de veernepligtige, som har eller senere far en erhvervskompetencegiven-
de uddannelse, fragdr vaernepligtstiden i laengden af perioden som feerdiguddannet pd ar-
bejdsmarkedet.

Som anfgrt i punkt 8.1.1 bibringes de vaernepligtige i varierende grad forskellige tekniske,
organisatoriske og moralske faerdigheder og egentlig kompetencegivende uddannelser.

Det kan dog veere vanskeligt at veerdiseette de kompetencer, som de vaernepligtige bibrin-
ger under uddannelsen. Det fremgdr dog af bekendtgarelse nr. 233 af 24. marts 2011 om
adgang mv. ved bachelor- og kandidatuddannelser ved universiteterne, at hvis erhvervsar-
bejde indgdr i vurderingen om optagelse under kvote 2, sa er veernepligtstjeneste sidestillet
hermed.
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9 Kapitel — Sammenfatning af modeller. Justering eller suspension?
Vaernepligtsudvalget har opstillet en raekke forskellige modeller for, hvordan veernepligten —
eller det, der matte traede i stedet for — fremadrettet kan indrettes, jf. kapitel 5 og 6.

I dette kapitel sammenfattes de mulige justeringer og nye modeller, som udvalget har be-
skrevet.

Der peges pa to overordnede mader at organisere forsvaret og Beredskabsstyrelsen pa:

- Justering af den nuvaerende vaernepligt.

- Suspension af veernepligten, herunder mulig overgang til vaerneret eller overgang til
fastansat personale.

Justeringer af den nuveerende veernepligt kan bl.a. ske ved, at kvinder fér en pligt til at mg-
de til Forsvarets Dag, eller der indfgres en egentlig vaernepligt for kvinder. Disse justeringer
vil medfare gget ligestilling pd omradet samt kunne bidrage til en @get andel af kvinder i
forsvaret og Beredskabsstyrelsen. I forhold til den nuvaerende vaernepligtsordning vil disse
justeringer medfgre en begraenset stigning i omkostningerne til vaernepligten. Det er vurde-
ringen, at sessions- og vaernepligt kan indfgres for kvinder, uden at Grundloven skal aen-
dres. Dog vil sessions- og vaernepligt for kvinder fordre aendring af vaernepligtsloven.

Udvalget opstiller ogsé to nye modeller for vaernepligtens viderefgrelse, hvor antallet af un-
ge tilpasses forsvarets og Beredskabsstyrelsens rekrutteringsbehov, mens der ikke lzengere
uddannes til totalforsvarsstyrken'®. Dermed 8bnes der mulighed for i varierende omfang at
reducere de omkostninger, som er forbundet med vaernepligten. I begge modeller uddannes
fortsat vaernepligtige til forsvarets saertjenester og til Beredskabsstyrelsen.

En suspension af vaernepligten vil betyde, at forsvaret og Beredskabsstyrelsen alene baseres
pd ansatte medarbejdere, som kan vaere enten egentlige fastansatte medarbejdere (profes-

sionelle) eller frivillige medarbejdere ansat pd vaerneretsvilk3r!°.

Overgang til ansatte medarbejdere vil betyde, at “tvangselementet” helt falder bort, og at
vaernepligtsloven kan ophaeves. Suspension af veernepligten dbner mulighed for at mélirette
indtaget af medarbejdere til forsvarets og Beredsskabsstyrelsens behov. Dermed er der og-

109 Totalforsvarsstyrken blev indfgrt i forbindelse med implementeringen af forsvarsforlig 2005-2009 mhp. at kunne
understgtte og supplere samfundets samlede beredskab i de helt szerlige tilfaelde, hvor Danmark eller dele af landet
matte blive ramt af ekstraordinaere forhold og katastrofesituationer, herunder krig. Totalforsvarsstyrken er taenkt an-
vendt i de tilfaelde, hvor der ikke er tilstreekkelige ressourcer ved forsvarets stdende enheder (fastansat personale),
ved det kommunale og statslige beredskab og ved hjemmeveernet. Der har endnu ikke vaeret en situation, hvor total-
forsvarsstyrken har veeret helt eller delvist aktiveret. Totalforsvarsstyrken bestdr af hjemsendt personale, der som
vaernepligtige har gennemfgrt basisuddannelsen i forsvaret.

110 Begrebet vaerneret blev indfgrt ved en aendring af lov om forsvarets personel i 1998, hvorefter kvinder fik mulig-
hed for at aftjene veerneret pd veernepligtslignende vilkdr. Ved suspension af vaernepligten og overgang til anseettelse
pd veerneretsvilkdr folger, at bdde maend og kvinder i udgangspunktet anseettes p& samme vilkdr som i dag geelder
for kvinder p& vaerneret. Kvinder pd vaernepligtslignende vilkdr felger i dag veernepligtsuddannelsen pd samme vilkar
og med samme aflgnning som de mandlige vaernepligtige.
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sd mulighed for at reducere omkostningerne i forhold til den nuveerende veernepligtsord-
ning.

Veelges en Igsning, hvor der sker anszettelse pd vaernepligtslignende vilkdr (veerneret), vil
det forudsaette en loveendring af lov om forsvarets personel og vaernepligtsloven, for sa vidt
angdr pligtelementet. Aflgnning af ansatte pd veernepligtslignende vilkar vil kunne sgges
fastlagt pa samme mdade som for veernepligtige i dag. En sddan aendring af lovgivningen vil
endvidere skulle afstemmes i forhold til gvrig arbejdsretlig lovgivning, fx i forhold til mulig-
hed for orlov under barsel mv. Alternativt vil der kunne indgds aftale om lgn-og anseettel-
sesforhold med de relevante faglige organisationer.

Ved en suspension af veernepligten har Forsvarets Rekruttering vurderet, at forsvaret og Be-
redskabsstyrelsen ved at aendre sin rekrutteringsindsats ogsa fremadrettet vil veere i stand
til at rekruttere det ngdvendige antal unge. Suspension af veernepligten vil i den forstand
medfare en risiko for, at der ikke kan rekrutteres i tilstraekkeligt omfang. Omvendt vil for-
svarets og Beredskabsstyrelsens vilkar ikke blive anderledes, end de vilkdr som geelder for
fx politiet i dag.

Under hver af de to hovedmodeller er der opstillet en raekke undermodeller.

Nedenfor beskrives de enkelte mulige justeringer og modeller kort, idet en detaljeret beskri-
velse af modellerne fremgar af kapitel 5 og 6. Dernaest falger en overordnet sammenfatten-
de beskrivelse i forhold til omraderne rekruttering, gkonomi og samfundsforhold.

De mulige justeringer og forslag til nye modeller tager udgangspunkt i, at forsvaret og Be-
redskabsstyrelsen fremadrettet skal kunne lgse de samme opgaver, som det er tilfeeldet i
dag.

Udvalget har endvidere undersggt muligheden for at indfgre en pligtig informationsdag,
hvor hele drgangen af 18-drige maend og kvinder orienteres om forsvarets og Beredskabs-
styrelsens virksomhed og uddannelser. Indfgrelse af en pligtig informationsdag skal ses i
kombination med suspension af veernepligten og Forsvarets Dag.

Safremt der métte blive truffet beslutning om overgang til én af modellerne, vil den pageel-
dende model naermere skulle konsolideres og valideres mv. Det skal samtidig bemaerkes, at
det er muligt at veelge forskellige modeller for forsvaret og Beredskabsstyrelsen.

9.1 Fortsat vaernepligt — mulige andringer til den nuvaerende ordning

Udvalget har med udgangspunkt i kommissoriet opstillet fire forslag til mulige sendringer af
vaernepligtsordningen; dels to justeringer i relation til kvinder, dels to modeller med et redu-
ceret vaernepligtsindtag.

De to justeringer i relation til kvinder er som fglger:

- Den nuveerende veernepligtsordning suppleret med pligt for kvinder til at deltage i For-
svarets Dag: Denne justering vil betyde, at der vil blive lige pligt for maand og kvinder til
at deltage i Forsvarets Dag, mens deltagelse i vaernepligtstjenesten fortsat vil vaere fri-
villig for kvinder.
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Alle kvinder vil dermed blive orienteret om muligheden for at indgd aftale om frivillig af-
tjening af veernepligtstjeneste og tillige praesenteret for job- og uddannelsesmuligheder i
forsvaret, Beredskabsstyrelsen og som frivillig i hjemmevaernet. Antallet af unge pd For-
svarets Dag vil dermed ca. blive fordoblet &rligt.

- Den nuveerende veernepligtsordning suppleret med pligt til at deltage i Forsvarets Dag -
og veernepligt for kvinder: Indfgrelse af pligt til at deltage i Forsvarets Dag og egentlig
veernepligt for kvinder vil betyde, at der vil blive lige pligt for bdde maend og kvinder til
at deltage i session og til at aftjene vaernepligt. Udgangspunktet for justeringen er, at et
uaendret antal unge aftjener veernepligt, mens antallet af unge pd Forsvarets Dag ca.
fordobles.

Disse justeringer vil medfgre en gget grad af ligestilling pd omradet og vil formentlig kunne
bidrage til en gget andel af kvinder i forsvaret og Beredskabsstyrelsen. I forhold til den nu-
vaerende vaernepligtsordning ville disse justeringer medfgre en begraenset stigning i om-
kostningerne til vaernepligten.

Det er vurderingen, at béde pligt til at deltage i Forsvarets Dag og veernepligt kan indfgres
for kvinder, uden at Grundloven skal aendres. Det vil dog fordre en andring af vaernepligts-
loven, jf. kapitel 5.5.1.

Udvalget peger ogsa pa muligheden for at indfgre to nye modeller for veernepligtens gen-
nemfgrelse, hvor antallet af unge tilpasses forsvarets og Beredskabsstyrelsens rekrutte-
ringsbehov, og der er dermed mulighed for i varierende omfang at reducere omkostninger-
ne, som er forbundet med vaernepligten. De to modeller er:

- Opretholdelse af veernepligt reduceres og fokuseres mod forsvarets saertjenester og Be-
redskabsstyrelsen samt rekrutteringsbehov: Modellen indebaerer, at den nuvaerende
vaernepligtsordning fortsaetter ved forsvarets seertjenester'!! ved Kongehuset og ved
Beredskabsstyrelsen. Derudover reduceres de nuvaerende basisuddannelser i forsvaret
til tre maneder. Antallet af veernepligtige ved basisuddannelserne dimensioneres i for-
hold til personaleomsaetningen og styrkeproduktionen i forsvaret. Forsvaret uddanner
ikke til totalforsvarsstyrken i denne model. @vrige dele af forsvaret bemandes som i dag
med ansat personale. Modellen kan kombineres med en justering af vaernepligten til og-
sd at omfatte kvinder.

- Opretholdelse af veernepligt ved forsvarets szertjenester og Beredskabsstyrelsen: I den-
ne model justeres vaernepligtsordningen til alene at omfatte vaernepligtsuddannelse og
tjeneste ved forsvarets saertjenester ved Kongehuset og Beredskabsstyrelsen. For for-
svaret betyder modellen, at der ikke lzengere tages veaernepligtige ind til forsvarets nu-
vaerende basisuddannelser, som i stedet i afpasset omfang gennemfgres med ansat
personale. Modellen betyder endvidere, at forsvaret ikke lsengere uddanner til totalfor-
svarsstyrken. I modellen indgdr fortsat en obligatorisk Forsvarets Dag. Denne model

11 pe vaernepligtiges tjeneste ved szertjenesterne stgtter forsvarets opgavelgsning for Kongehuset. Szertjenesterne
omfatter Vagtkompagniet og Hesteskadronen (begge ved haeren) samt Kongeskibet Dannebrog (sgvaernet).
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kan kombineres med justeringerne i forhold til at udvide vaernepligten til ogsa at geelde
kvinder.

I sidstnaevnte model er der tale om en uzendret viderefgrelse af den eksisterende vaerne-
pligtsordning ved sezertjenesterne og Beredskabsstyrelsen. Der ses derfor ikke at vaere juridi-
ske forhold som forhindrer gennemfgrelsen af denne ordning.

Juridisk set vurderes der ikke at vaere nogen nedre graense for hvor mange, der indkaldes til
vaernepligt. Blot udveelgelsen af dem, der indkaldes, sker ud fra saglige kriterier, der ikke
indebaerer usaglig forskelsbehandling i forhold til princippet om en almindelig veernepligt.

En reduceret indkaldelse af vaernepligtige, hvor indkaldelsen samtidig fokuseres mod forsva-
rets saertjenester og Beredskabsstyrelsen samt rekrutteringsbehov vil fortsat ske med hen-
blik pd at bidrage til Igsningen af forsvarets opgaver, herunder rekruttering til internationale
operationer. Som det fremgér af lov om forsvarets formal, opgaver og organisation mv. er
det bl.a. forsvarets opgave med militaere midler at kunne bidrage til Igsning af konfliktfore-
byggende, fredsbevarende, fredsskabende, humaniteere og andre lignende opgaver. Det er
derfor vurderingen, at Grundlovens § 81 ikke er til hinder for den foresldede ordning.

I de to sidstnaevnte modeller uddannes ikke til totalforsvarsstyrken, hvilket medfarer behov
for at aendre lov om forsvaret personel.

9.2 Suspension af veernepligten — forslag til, hvad der kan traede i stedet for
Udvalget har opstillet fire forskellige modeller for en mulig suspension af vaernepligten.

En suspension af vaernepligten vil indebaere, at forsvaret og Beredskabsstyrelsen alene ba-
seres pd ansatte medarbejdere, som enten kan veere egentlige fastansatte medarbejdere
(professionelle) eller frivillige medarbejdere ansat pad vaerneretsvilkar.

Overgang til ansatte medarbejdere vil betyde, at "tvangselementet” falder bort. Suspension
af vaernepligten &bner mulighed for at malrette indtaget af medarbejdere efter bade forsva-
rets og Beredskabsstyrelsens behov. Dermed er der ogsd mulighed for at reducere omkost-
ningerne i forhold til den nuvaerende vaernepligtsordning.

- Model A: Suspension af veernepligt og overgang til ansat personale. Denne model vil in-
debzere, at forsvaret bemandes med fastansat personale, ligesom det statslige red-
ningsberedskab varetages af fastansatte. I modellen uddanner forsvaret ikke til totalfor-
svarsstyrken. For forsvaret betyder overgangen til fastansat personale, at der indfgres
en ny fire maneders grunduddannelse for alle, der pdbegynder en uddannelse eller et
militeert ansaettelsesforhold i forsvaret. For Beredskabsstyrelsen betyder modellen, at
der ansaettes ca. 150 beredskabsspecialister. Endvidere korttidsanszaettes arligt ca. 225
beredskabselever med henblik pa 8 mdneders uddannelse og tjeneste.

- Model B: Veernepligt erstattes af veerneret. Vaernepligten suspenderes, og mand og
kvinder far en ret til frivilligt at kunne veelge at aftjene en veerneret svarende til den
ordning og pa de vilkar, der i dag er geeldende for kvinder. Forsvaret uddanner fortsat
til totalforsvarsstyrken i denne model.
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- Model C: Veernepligt erstattes af vaerneret fokuseret mod Beredskabsstyrelsen og for-
svarets saertjenester og rekrutteringsbehov. Dette medfgrer, at vaernepligten suspende-
res, og der traeder en vaerneretsordning i stedet for den nuvaerende veernepligtsordning
ved Beredskabsstyrelsen og ved forsvarets saertjenester ved Kongehuset. Derudover in-
debzerer modellen, at der pd de nuvaerende basisuddannelser i forsvaret optages per-
sonale pd en veerneretsordning, idet omfanget af dette dimensioneres i forhold til per-
sonaleomsaetningen og styrkeproduktionen i forsvaret. Forsvaret uddanner ikke til total-
forsvarsstyrken i denne model.

- Model D: Veernepligt erstattes af veerneret (af varierende laengde) ved Beredskabssty-
relsen og ved forsvarets sezertjenester. Vaernepligten suspenderes, og der traeder en
vaerneretsordning i stedet for den nuvaerende vaernepligtsordning ved forsvarets
saertjenester ved Kongehuset og ved Beredskabsstyrelsen. Forsvaret uddanner ikke til
totalforsvarsstyrken i denne model. @vrige dele af forsvaret bemandes med ansat per-
sonale. Dette vil ske i et aendret omfang henset til, at der ikke lzengere gennemfgres og
opnas en rekrutteringsmaessig effekt af basisuddannelserne ved haeren, sgveernet og
flyvevdbnet. For Beredskabsstyrelsen er modellen baseret pa, at den nuveerende 6-
maneders vaernepligtsuddannelse erstattes af en 9-mdneders uddannelse. Forlaengelsen
af uddannelsestiden medfgrer, at antallet af personer, der skal gennemgé uddannelsen,
reduceres.

Vzlges en lgsning, hvor der sker ansaettelse pad veernepligtslignende vilkar, vil det forudseet-
te en lovaendring af lov om forsvarets personel og vaernepligtsloven for sa vidt angar pligt-
elementet. Aflgnning af ansatte pd veernepligtslignende vilkdr vil kunne sgges fastlagt pa
samme mdade som for vaernepligtige i dag. En sddan aendring af lovgivningen vil endvidere
skulle afstemmes i forhold til gvrig arbejdsretlig lovgivning, fx i forhold til mulighed for orlov
under barsel mv. Alternativt vil der kunne indgds aftale om Ign-og anseettelsesforhold med
de relevante faglige organisationer.

I model A, C og D uddannes ikke til totalforsvarsstyrken, hvilket som naevnt ovenfor medfa-
rer behov for at aendre lov om forsvaret personel.

9.2.1 Pligtig informationsdag

En suspension af vaernepligten vil indebaere, at Forsvarets Dag og den nuvaerende sessi-
onsordning ophgrer. Som alternativ hertil kan der dog oprettes en ’pligtig informationsdag’
til alle unge.

Udvalget har undersggt de mulige konsekvenser af at indfgre en pligtig informationsdag,
hvor hele drgangen af maend og kvinder orienteres om forsvarets og Beredskabsstyrelsens
virksomhed og uddannelser. Konceptet med en pligtig informationsdag kendes fra Frankrig,
som i forbindelse med afskaffelsen af veernepligten indfgrte en sdkaldt borgerdag.

Indfgrelse af en pligtig informationsdag skal ses i kombination med model A-D, hvor Forsva-

rets Dag suspenderes. En pligtig informationsdag vil medfare, at rekrutteringsvirksomheden
i hver af modellerne kan justeres.
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En pligtig informationsdag vil give de unge mand og kvinder et bredt indblik i forsvarets og
Beredskabsstyrelsens formdl og virke. Samtidig vil en pligtig informationsdag skabe op-
maerksomhed og interesse for forsvarets og Beredskabsstyrelsens uddannelser.

Det vurderes, at en pligtig informationsdag for maend og kvinder i et vist omfang vil have
betydning for forsvarets og Beredskabsstyrelsens forankring i samfundet.

9.3 Rekruttering

Suspension eller justering af vaernepligten vil give forsvaret og Beredskabsstyrelsen nye mu-
ligheder og udfordringer. De rekrutteringsmaessige konsekvenser af at justere eller suspen-
dere vaernepligten varierer i hgj grad med den valgte model.

Forsvaret har vurderet, at rekrutteringsaktiviteterne som udgangspunkt skal gges for at
imgdegd rekrutteringsmaessige konsekvenser af zendringer i den nuvaerende veernepligts-
ordning. Det skal blandt andet ske gennem en @get indsats pd kampagnevirksomhed, mes-
seaktiviteter, dbent hus arrangementer, online medier, erhvervspraktik mv.

Udgangspunktet for at rekruttere er dog gunstigt pa grund af den hgje grad af frivillige
vaernepligtige i dag samt det forhold, at 13-15 % af en ungdomsdrgang er interesseret i en
uddannelse i forsvaret.

Safremt den nuveerende vaernepligtsordning suppleres med pligt for kvinder til at deltage i
Forsvarets Dag, vurderes det, at der vil vaere positiv effekt i forhold til rekruttering af kvin-
der til vaernepligtsuddannelsen (vaerneret). Kvindelig vaernepligt vil kunne bidrage til en
stgrre mangfoldighed i forsvaret og Beredskabsstyrelsen. Vaernepligt for kvinder kan ogsa
medvirke til en endnu stgrre forankring af forsvaret og Beredskabsstyrelsen i det danske
samfund.

En justering af veernepligten sdledes, at den alene omfatter forsvarets seertjenester ved
Kongehuset og Beredskabsstyrelsen vil stille krav om, at forsvaret kan rekruttere tilstraekke-
ligt med unge til de grunduddannelser, der erstatter den nuvaerende basisuddannelse. Re-
krutteringsbehovet til forsvaret vil variere og bl.a. afhaenge af hvor mange, der udsendes til
internationale operationer. Forsvaret har derfor vurderet, at enkelte tiltag vil skulle gges for
at rekruttere et tilstreekkeligt antal unge mennesker.

I model A til D, hvor veernepligtstjenesten og Forsvarets Dag falder bort som rekrutterings-
platforme vurderer Forsvarets Rekruttering, at rekrutteringsindsatsen skal gges pa @vrige
rekrutteringsplatforme.

Overgang til fastansat personale (model A) vil ikke aendre p4, at der fortsat skal rekrutteres
unge meaend og kvinder til uddannelse og tjeneste i forsvaret og Beredskabsstyrelsen. Sam-
let vurderes der at veere ca. 1.400 unge, der skal starte pd en grunduddannelse i forsvaret,
mens Beredskabsstyrelsen skal anszette ca. 150 beredskabsspecialister og ca. 225 bered-
skabselever &rligt til en 8 méneders uddannelse.

Da model B (vaernepligt erstattes af vaerneret) i princippet modsvarer den nuvaerende veer-
nepligt (nu blot med frivillige), star forsvaret og Beredskabsstyrelsen i modellen overfor at
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skulle rekruttere flere frivillige end i dag. Uagtet der i dag er et stort antal frivillige til Bered-
skabsstyrelsen og forsvaret (henholdsvis ca. 80 og 95 % frivillige), vil det formentlig veere
en udfordring at gge antallet af frivillige, sdledes at det modsvarer antallet af vaernepligtige i
dag. Det bgr for forsvarets vedkommende derfor overvejes at nedjustere det antal, der ud-
dannes til totalforsvarsstyrken, sdledes at det svarer til antallet af frivillige.

I model C (veernepligt erstattes af vaerneret fokuseret mod Beredskabsstyrelsen, og forsva-
rets saertjenester og rekrutteringsbehov) vil det konkrete rekrutteringsbehov til forsvaret va-
riere og bl.a. afhaenge af hvor mange, der udsendes til internationale operationer. Hertil
kommer personer pa vaerneretsordningen til seertjenesterne. For Beredskabsstyrelsen vil der
vaere behov for at rekruttere frivillige svarende til antallet af vaernepligtige i dag. Med ca. 80
% frivillige i dag ma det forventes at veere en udfordring at tiltreekke de sidste 20 %, som
alternativt vil kunne erstattes af fastansatte.

I model D, hvor vaernepligt erstattes af veerneret (af varierende lzengde) ved Beredskabs-
styrelsen og ved forsvarets sezertjenester, vil det konkrete rekrutteringsbehov til forsvaret
skulle daekkes ved almindelig rekruttering. Behovet vil variere og bl.a. afhaenge af, hvor
mange, der udsendes til internationale operationer. Hertil kommer personer pd veernerets-
ordningen, der vil skulle starte ved saertjenesterne. Mulighederne for at rekruttere det ngd-
vendige antal unge adskiller sig ikke vaesentligt fra de gvrige modeller.

For Beredskabsstyrelsens vedkommende er model D udarbejdet med henblik pad dels at lette
rekrutteringsopgaven ved en suspension af vaernepligten, dels at omstrukturere uddannel-
sen med henblik pa at opnd en effektiviseringsgevinst ved at uddanne faerre menige, der i
stedet far en laengere uddannelse. Den forleengede uddannelsestid dbner mulighed for i en
hgjere grad end i dag at udnytte de kompetencer, som de menige ved Beredskabsstyrelsen
opnar i Igbet af uddannelsestiden. Dette kan medvirke til at ggre uddannelsen mere attrak-
tiv og dermed efter alt at demme gge antallet af frivillige.

Som anfgrt tidligere har udvalget undersggt konsekvenserne af at indfgre en pligtig informa-
tionsdag, hvor hele drgangen af maend og kvinder orienteres om forsvarets og Beredskabs-
styrelsens virksomhed og uddannelser. En pligtig informationsdag vurderes at have en posi-
tiv effekt pd mulighederne for at rekruttere. En personlig kontakt med en hel ungdomsér-
gang betyder, at en stor del af de ekstra rekrutteringstiltag, som ellers skal ivaerkseettes i
forbindelse med modellerne A-D, kan nedjusteres eller helt udga.
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9.4 @konomiske forhold
De samlede gkonomiske konsekvenser ved de forskellige mulige justeringer eller andringer
af veernepligtsordningen fremgar af tabellerne nedenfor.

For hver af modellerne er de samlede omkostninger opgjort for det feelles omrade, for For-
svarskommandoens omrdde samt for Beredskabsstyrelsens omrdde. Opggrelserne ggr det
muligt at sammenligne omkostningerne pa tvaers af de enkelte modeller.

Fastholdelse af vaernepligten — inkl. mulige a&ndringer

Model Myndighed Samlet omkostning
(mio.kr., 2013-pl)
Nuvaerende I alt, heraf ved: 1026,2
vaernepligtsordning Feelles omrdde 45,9
Forsvarskommandoen 846,2
Beredskabsstyrelsen 134,1
Nuvaerende I alt, heraf ved: 1.059,2
vaernepligtsordning suppleret | Feelles omrade 78,9
med pligt for kvinder til at Forsvarskommandoen 846,2
mgde til Forsvarets Dag Beredskabsstyrelsen 134,1
Nuvaerende I alt, heraf ved: 1.060,7
vaernepligtsordning suppleret | Feelles omrdde 78,9
med kvindelig sessions- og Forsvarskommandoen 8474
vaernepligt Beredskabsstyrelsen 134,4
Vaernepligt ved forsvaret ba- | I alt, heraf ved: 911,4
sisuddannelser reduceres til | Feelles omrdde 45,9
tre mdneder samt vaernepligt | Forsvarskommandoen 731,4
ved forsvarets saertjenester og | Beredskabsstyrelsen
Beredskabsstyrelsen 134,1
Opretholdelse af vaernepligt I alt, heraf ved: 544,3
ved forsvarets saertjenester Feelles omrade 37,9
0g Beredskabsstyrelsen Forsvarskommandoen 372,2
Beredskabsstyrelsen 134,1

Figur 9.1: Samlet gkonomisk oversigt.
Af tabellen ses, at de nuvaerende omkostninger til vaernepligten er ca. 1026,2 mio.kr. &rligt.

Forsvarets Dag vil skulle udvides ved indfgrelse af pligt for kvinder til at mgde ved Forsva-
rets Dag og hvis den nuvaerende vaernepligtsordning suppleres med kvindelig sessions- og
vaernepligt. Omkostningerne ved denne udvidelse udggr 21-42 mio.kr. (2013-pl) i initialud-
gifter.

Af tabellen ses, at modellerne med pligt for kvinder til at mgde til Forsvarets Dag og
kvindelig sessions- og vaernepligt ogsa vil medfgre en stigning i de lgbende omkostningerne
i forhold til den nuvaerende ordning.
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Ved de @vrige to modeller vil omkostningerne til det faelles omrade tilsvarende stige med ca.
33,0 mio.kr., safremt modellerne udvides, sdledes at Forsvarets Dag ggres obligatorisk for
kvinder. Ved denne udvidelse vil der tillige veere ovennaevnte etableringsomkostning pa
cirka 21-42 mio.kr. I fgrstneevnte model vil der skulle indarbejdes yderligere
rekrutteringstiltag under vaernepligtsperioden mhp. at sikre det ngdvendige antal
kvalificerede ansggere. Det er ikke afdaekket naermere og indgdr ikke i ovenstdende figur.

Modellen vedrgrende opretholdelse af vaernepligt ved forsvarets saertjenester
0g Beredskabsstyrelsen vil medfgre en stgrre reduktion af omkostningerne i forhold til den
nuveerende ordning. Reduktionen finder sted inden for Forsvarskommandoens omréde, hvor
antallet af veernepligtige reduceres. Tilsvarende vil veernepligt fokuseret mod
Beredskabsstyrelsen og forsvarets szertjenester samt rekrutteringsbehov medfare en stgrre

reduktion af omkostningerne for Forsvarskommandoens omréde.

Suspension af vaernepligten — model A til D
Skemaet praesenterer de samlede gkonomiske omkostninger ved model A-D samt den nu-

vaerende vaernepligtsordning.

Model Myndighed Samlet Invlfsterings-
- omkostning
) so13) | ok prnhea:
I alt, heraf ved: 1026,2
Faelles omréde 45,9
\ljaue\;fmeerelri]dtior dnin Forsvarskommandoen 846,2
P9 9 Beredskabsstyrelsen 134,1
(690 uddannede)
Model A: I alt, heraf ved: 750,6-753,6 12,6
; . Feelles omrdde 52,0-55,0 12,6
Suspen5|on' af vaernepligt og Forsvarskommandoen 532,0
overgang til ansat personale Beredskabsstyrelsen 166.6
Model B- I alt, heraf ved: 1039,6-1042,9 8,7
i Feelles omrdde 47,8-51,1 8,7
Veaernepligt erstattes af vaer-
neret Forsvarskommandoen 844,1
Beredskabsstyrelsen 147,8
Model C: I alt, heraf ved: 521,4-524,5 12,6
Vaernepligt erstattes af vaer- | Feelles omrade 50,6-53,7 12,6
neret fokuseret mod Bered- Forsvarskommandoen 323,0
skabsstyrelsen og forsvarets | Beredskabsstyrelsen 147,8
saertjenester samt rekrutte-
ringsbehov
Model D: I alt, heraf ved: 562,0-564,8 12,6
Vaernepligt erstattes af vaer- | Faelles omréde 50,6-53,7 12,6
neret (af varierende laengde) | Forsvarskommandoen 370,1
ved Beredskabsstyrelsen og | Beredskabsstyrelsen 1413
ved forsvarets saertjenester. !

Figur 9.2: Samlet gkonomisk oversigt.
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Af skemaet ses, at model A, C og D vil medfgre en stgrre reduktion af omkostningerne i
forhold til den nuvaerende ordning. Reduktionen finder primaert sted inden for
Forsvarskommandoens omrade, hvor antallet af medarbejdere reduceres.

Den pligtige informationsdag for maend og kvinder i kombination med model A-D vil i for-
hold til de feelles omkostninger have en meromkostning péd ca. 12-26 mio.kr. &rligt. Hertil
kommer en i etableringsomkostninger pé ca. 17 mio.kr.

Ved model B vil der vaere en mindre stigning i omkostningerne i forhold til i dag. Dette
skyldes primaert ggede udgifter for Beredsskabsstyrelsen som fglge af et forventet gget
frafald under uddannelsen. Ligeledes vil der vaere en mindre stigning i udgifterne pd det
feelles omréde.

Omkostninger ved model B, C og D er udarbejdet ud fra den forudszetning, at ansaettelse
sker pa vaernepligtslignende vilkdr, herunder arbejdstid, lgn, kostpenge og naturalydelser.

9.4.1 Relaterede gkonomiske forhold

I forbindelse med overvejelserne om at justere eller suspendere varnepligten har udvalget
undersggt mulighederne for at andre aflgnningsforholdene for de veernepligtige mv. Endvi-
dere vil etablissementsforhold ogsd blive bergrt af eventuel justering eller suspension af
vaernepligten, hvilket kort er belyst nedenfor.

Disse forhold er nzermere beskrevet i kapitel 7.

FEndret aflgnning
Rapporten beskriver tre forskellige modeller for en aendret aflgnning af vaernepligtige.

En mulig aendret aflgnning af de vaernepligtige skal ses i sammenhang med, at deres nu-
vaerende bruttoindkomst er pa ca. 17.900 kr. pr. méned, hvorimod studerende pa 59 ud af
de i alt 65 professionsbacheloruddannelser udelukkende modtager SU, svarende til 5.662 kr.
per maned.

Model 1: De vaernepligtige modtager en ydelse svarende til SU, mens kostpengene bortfal-
der. Den manedlige indkomst vil i dette tilfaelde vaere 5.662 kr., svarende til den nuveerende
SU-sats.

Model 2: De vaernepligtige modtager en ydelse svarende til SU, og kostpengene halveres fra
det nuvaerende bruttobelgb pd 10.486 kr. per maned til 5.321 kr. per mdned. Den samlede
manedlige indkomst vil med model 2 vaere 10.983 kr.

Model 3: De vaernepligtige modtager SU, mens det nuvaerende niveau for kostpenge fast-
holdes. Den samlede manedlige indkomst vil med model 3 vaere 16.148 kr.

Mindreudgifter ved de tre modeller:
De reducerede omkostninger ved en eventuel andret aflgnning afhaenger af hvilken model,
der veelges. Baseret pd det nuvaerende veernepligtsindtag vil de tre modeller give en &rlig
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nettobesparelsen pd hhv. 239,9 mio. kr. ved model 1, 146,2 mio. kr. ved model 2 og 52,8
mio. kr. ved model 3.

Det bemaerkes, at vaernepligten ikke er en kompetencegivende faguddannelse modsat de
uddannelser, hvor de studerende i dag modtager SU. Derimod hjemsendes den vaernepligti-
ge ved fx Vagtkompagniet efter endt uddannelse. De vaernepligtige har kun i mindre om-
fang adgang til at f3 et job ved siden af vaernepligten, hvorfor de modsat andre studerende
ikke har mulighed for at supplere deres indtaegt. Ved en eventuel vaesentlig reduktion af af-
Iznningen bgr der tages hgjde for fx huslejeforpligtigelser for udeboende veernepligtige.

P& den anden side modtager de veernepligtige i modsaetning til @vrige studerende fri logi,
pdklaedning og befordring. Yderligere er der tale om, at de vaernepligtige oftest er hjemme-
boende (ca. 68 %), i ringe omfange er forsgrgere (ca. 1 %) og er yngre (ca. 21 ar) end til-
svarende unge ved uddannelsesstart. Endvidere stiger de veernepligtige ca. 69 % i ind-
komstniveau ved pdbegyndelse af vaernepligten under den nuveerende aflgnningsform.

Etablissementsforhold

Safremt den nuvaerende veernepligtsordning aendres, og der fremadrettet skal uddannes
faerre personer end ved den nuvaerende veernepligt, vil der veere et reduceret behov for fa-
ciliteter s3 som indkvarteringsfaciliteter, undervisningsfaciliteter, forplejningsfaciliteter,
sundhedsfaciliteter, depoter mv.

Optimeringen af kapacitetsudnyttelsen forudsaetter en helhedsbetragtning pa tveers af den
samlede etablissementsstruktur. Etablissementsanalysen i medfgr af ‘Forsvarsforlig 2010-
2014’ viser, at konsekvenserne af en zendring af vaernepligten isoleret set ikke har betyd-
ning for mulighederne for at udskille kaserner mv. Eventuelle beslutninger om at reducere
antallet af etablissementer kan sdledes tages uafhaengigt af en eventuel beslutning vedrg-
rende opretholdelse eller justering af den nuveerende vaernepligtsordning

Generelt set, vil zendringer i vaernepligten indebaere, at der frigagres etablissement, som vil
kunne udnyttes til andre formal, mv.

9.5 Samfundsforhold

Til brug for udvalget har Center for Militaere Studier ved Kgbenhavns Universitet udarbejdet
et notat, der blandt andet indeholder en statistisk analyse af, om forsvarets vaernepligt sik-
rer gnsket om repraesentativitet i forsvaret, herunder om en afskaffelse eller suspension af
vaernepligten vil aendre de sdkaldte rekrutters repraesentativitet (notatet er vedlagt). Nota-
tet omfatter ikke Beredskabsstyrelsens vaernepligtsordning.

Center for Militeere Studier finder ikke grundlag for at konkludere, at forsvaret ikke fremad-
rettet vil vaere i stand til at rekruttere bredt blandt befolkningen til sin basisuddannelse (el-
ler grunduddannelse, som beskrevet i kapitel 6), selvom vaernepligten eventuelt suspende-
res. Center for Militeere Studiers analyse peger derimod p3d, at der er fa forskelle mellem
dem, der i perioden 1995 til 2011 meldte sig frivillige til vaernepligten, og dem som ikke har
meldte sig. Det viser analyserne af bl.a. de veernepligtiges forzeldres uddannelsesniveau,
arbejdsmarkedstilknytning og personindkomst i sessionsdret. Forandringerne i vaernepligten
i perioden har helt overvejende ikke medfgrt en forandring i repraesentativiteten.
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Samlet set finder Center for Militaere Studier, at forskellene mellem de frivillige vaernepligti-
ge og de gvrige unge mennesker er sma, og der er ingen tendens til, at det har sendret sig
over tid. Dette til trods for de markante aendringer veernepligten har gennemgdet sdsom
faerre vaernepligtige, kortere og aendret veernepligt, aget grad af frivillighed og forsvarets
nye opgaver i perioden. Heller ikke selvom andringerne kombineres med store forskelle i
den beskaeftigelsesmaessige situation i samfundet generelt i perioden 1995 til 2011, har de,
som indgik aftale med forsvaret, veeret vaesentligt forskellige fra de unge, som ikke gjorde.

Analysen viser sdledes, at forsvaret hidtil har veeret i stand til at rekruttere bredt i befolk-
ningen til sin basisuddannelse blandt de personer, som var til rddighed et givent ar.

Udviklingstendensen i de kommende ungdomsérgange vil stille nye krav til forsvarets og Be-
redskabsstyrelsens rekrutteringsvirksomhed. Dette uanset om veaernepligten fastholdes eller
€j.

9.6 Saerlige forhold for henholdsvis forsvaret og Beredskabsstyrelsen

Udvalget har valgt at opstille faelles modeller for forsvaret og Beredskabsstyrelsen, bl.a. for-
di Forsvarskommandoen varetager en raekke feelles opgaver, som ved de enkelte modeller
understgtter bdde forsvarets og Beredskabsstyrelsens virksomhed.

Det skal bemaerkes, at det er muligt udelukkende at treeffe valg om en eventuel sendring af
vaernepligten i forsvaret uden, at der traeffes beslutning om aendringer for Beredskabssty-
relsens virksomhed.'? Modellerne skal altsd betragtes som muligheder, der kan kombineres
pd tvaers inden for de to hovedomrdder vaernepligt eller suspension af vaernepligten. Ved
suspension af vaernepligten er der mulighed for fx at vaelge model C for forsvaret og model
D for Beredskabsstyrelsen, hvorved tjenesteperioden ved Beredskabsstyrelsens uddannelse
forlaenges fra 6 til 9 maneder, mens antallet af medarbejdere reduceret.

Allerede i dag er der forskellig vaernepligtslaengde ved forskellige enheder og mellem forsva-
ret og Beredskabsstyrelsen.

9.7 Afslutning

Udvalget har i henhold til kommissoriet unders@gt forskellige forhold, som bgr inddrages i
vurderingen af, hvorvidt veernepligten skal justeres eller suspenderes. Udvalget har blandt
andet undersggt, hvilken betydning en justering eller suspension af vaernepligten har for
forsvarets og Beredskabsstyrelsen opgavelgsning, rekruttering og gkonomi, ligesom indvirk-
ningen pa befolkningens forsvarsvilje og forsvarets forankring i samfundet er blevet under-
sggt.

For s& vidt angdr forsvarets og Beredskabsstyrelsen opgavelgsning, er alle de foresldede
modeller opstillet med udgangspunkt i, at forsvaret og Beredskabsstyrelsen fremadrettet

12 pette skal 0gsa ses i lyset af, at der p.t. gennemfgres en omfattende analyse af det samlede statslige beredskab,
hvori den samlede dimensionering mv. indgdr, og der derfor kan vaere hensigtsmaessigt at afvente denne analyse for-
ud for beslutning om eventuelle sendringer i de vaernepligtige i beredskabet (forventes at forelaegge i efterdret 2012).

Side 156/158



skal kunne Igse de samme opgaver som i dag. Forsvarets uddannelse til totalforsvarsstyrken
ophgrer dog i flere af modellerne. En manglende uddannelse til totalforsvarsstyrken og
dermed p3 sigt en nedlaeggelse af denne skal ses i lyset af, styrken aldrig har veeret helt el-
ler delvist aktiveret siden sin oprettelse med forsvarsforliget 2005-2009. Totalforsvarsstyr-
ken blev indfgrt mhp. at kunne understgtte og supplere samfundets samlede beredskab i de
helt szerlige tilfeelde, hvor Danmark eller dele af landet matte blive ramt af ekstraordinzere
forhold og katastrofesituationer, herunder krig. Totalforsvarsstyrken er sdledes alene teenkt
anvendt i de tilfeelde, hvor der ikke er tilstraekkelige ressourcer ved forsvarets stdende en-
heder (fastansatte), ved det kommunale og statslige beredskab og ved hjemmevaernet.

De rekrutteringsmaessige forhold varierer fra model til model. Opretholdelse af veernepligten
vil via tvangselementet sikre, at forsvaret og Beredskabsstyrelsen fremadrettet modtager
det ngdvendige antal unge til den grundlaeggende vaernepligtsuddannelse. Varnepligten er i
dag sammen med Forsvarets Dag en rekrutteringsbase til forsvarets og Beredskabsstyrel-
sens gvrige uddannelser. Forsvarets Rekruttering vurderer, at et reduceret veernepligtsind-
tag - som er forudsat i en justering af vaernepligten alene rettet mod de kongelige szertje-
nester og Beredskabsstyrelse - vil indebzere, at rekrutteringsindsatsen gges. Det skal dog
bemaerkes, at Forsvarets Dag fortsat opretholdes i denne model, der som naevnt er en vig-
tig rekrutteringsbase i dag. Omvendt vil indfgrelse af en pligt for kvinder til at mgde pa For-
svarets Dag eller egentlig veernepligt for kvinder gge rekrutteringsgrundlaget i forhold til i
dag og samtidig formentlig betyde flere kvinder i forsvaret og Beredskabsstyrelsen.

Suspension af vaernepligten vil sdledes indebaere, at forsvaret og Beredskabsstyrelsen vee-
sentligt @ger rekrutteringsindsatsen pa gvrige rekrutteringsplatforme. Rekrutteringsindsat-
sen vil variere afhaengig af, om der indfgres vaerneret, eller om forsvaret og Beredskabssty-
relsen overgar til egentlig fastansat personale. Indfgrelse af en pligtig informationsdag
(eventuelt ogsé for kvinder) vurderes at have en positiv effekt pa forsvarets og Beredskabs-
styrelsens muligheder for at rekruttere fremadrettet efter en eventuel suspension af vaerne-
pligten. Meromkostningerne til rekrutteringsvirksomheden forbundet med den pligtige in-
formationsdag, set i forhold til model A-D, belgber sig til ca. 12-26 mio.kr. arligt.

De samlede gkonomiske omkostninger ved den nuvaerende vaernepligtsordning og de Igs-
ningsmodeller, som udvalget har undersggt, fremgar af figur 9.1 og 9.2. Heraf ses, at en ju-
stering af veernepligten sdledes, at der indfgres en pligt for kvinder til at mgde pd Forsvarets
Dag eller egentlig vaernepligt for kvinder, vil betyde, at omkostningerne gges med ca. 33
mio.kr. Tilsvarende vil model B, hvor de nuvaerende veernepligtige aflgses af unge pa veer-
neret, ogsa medfgre stigende omkostninger; i alt ca. 13-6,3 mio.kr.

De gvrige modeller vurderes at medfgre et betydeligt fald i omkostningerne:

- Hvis den nuveerende veaernepligtsordning reduceres til tre maneder og fokuseres mod
forsvarets saertjenester og Beredskabsstyrelsen samt mod rekruttingsbehov, vurderes
omkostningerne at kunne reduceres med ca. 115 mio.kr.

- Opretholdelse af vaernepligt alene ved forsvarets sezertjenester og Beredskabsstyrelsen
vil reducere omkostningerne med ca. 482 mio.kr.

- Model A, en suspension af vaernepligten og overgang til ansat personale (professionelle)
vil betyde, at omkostningerne kan reduceres med ca. 273-276 mio.kr.
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- I model C, hvor vaernepligt erstattes af en veerneret fokuseret mod Beredskabsstyrelsen
og forsvarets seertjenester og rekrutteringsbehov, vurderes omkostningerne at kunne
reduceres med ca. 502-505 mio.kr.

- Endelig vurderes indfgrelse af model D, vaerneret (af varierende laengde) ved Bered-
skabsstyrelsen og forsvarets szertjenester at kunne reducere omkostningerne med ca.
461-464 mio.kr. i forhold til den nuveaerende veaernepligtsordning.

Fzelles for modellerne er, at forsvaret ikke laengere uddanner til totalforsvarsstyrken.

Den pligtige informationsdag vil i forhold til de faelles omkostninger have en meromkostning
pa ca. 12-26 mio.kr. arligt.

For Beredskabsstyrelsen isoleret set gaelder, at ingen af modellerne er billigere end den nu-
vaerende ordning.

Som anfgrt ovenfor, har Center for Militaere Studier ved Kgbenhavns Universitet til brug for
udvalget analyseret, om forsvarets vaernepligt sikrer @gnsket om repraesentativitet i forsvaret
set i forhold til det danske samfund generelt. Analysen viser, at forsvaret malt pd den store
procent af frivillige, der har gnske at aftjene veernepligt (ca. 90 %), hidtil har veeret i stand
til at rekruttere bredt i befolkningen til vaernepligtsbasisuddannelsen. Center for Militaere
Studier finder ikke grundlag for at konkludere, at forsvaret ikke ogsd fremadrettet vil veere i
stand til at rekruttere bredt blandt befolkningen til sin basis- eller grunduddannelse, selvom
vaernepligten eventuelt suspenderes.

Som det fremgdr, har de praesenterede lgsningsmodeller forskellige fordele og ulemper.

Valget af en fremtidig model vil i sidste ende vaere afhaengig af, hvilke forhold man fra poli-
tisk side matte veelge at laegge vaegt pa.
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