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Hgringssvar om forslag til lov om andring af lov om landbrugsejendomme og lov om aendring af lov om
jordfordeling og offentligt kab og salg af fast ejendom til jordbrugsmaessige formal m.m.
(jordfordelingsloven).

Statsforvaltningerne er af NaturErhvervstyrelsen ved mail af 17. august 2012 bedt om at give hgringssvar
vedrgrende forslag til lov om andring af lov om landbrugsejendomme og lov om andring af lov om
jordfordeling og offentligt kgb og salg af fast ejendom til jordbrugsmaessige formal m.m.
(jordfordelingsloven). Dette hgringssvar afgives pa vegne af alle statsforvaltninger.

Med de foresldede aendringer vil der sker en

e nedlaeggelse af jordbrugskommissionerne,

e sammensatningen af jordfordelingskommissionerne &ndres,

e reglerne om jordbrugsanalyserne @ndres saledes, at kommunalbestyrelserne fremadrettet skal
udarbejde og offentligg@re en jordbrugsanalyse i hver valgperiode og

¢ en rakke mindre @ndringer i landbrugsloven.

Lovforslagets § 1 — foreslaede aendringer til landbrugsloven.
Vedr. jordbrugsanalyserne:

Nr.1

Landbrugslovens § 3 foreslas &ndret til:

“Kommunalbestyrelserne skal mindst én gang i hver valgperiode i samarbejde med Fedevareministeriet
udarbejde og offentliggare en analyse af jordbrugserhvervene, der skal sikre, at de jordbrugsmaessige
interesser indgdr i de regionale udviklingsplaner, kommuneplanerne og lokalplanerne.”

Kommunalbestyrelsen skal sdledes fremadrettet efter forslaget overtage den opgave, som
Statsforvaltningerne nu har i forbindelse med udarbejdelse og offentligggrelse af jordbrugsanalyse.

Udarbejdelse og offentligg@relse af jordbrugsanalyserne i dag:

Pa vegne af alle Statsforvaltningerne udarbejder Statsforvaltningen Nordjylland i dag jordbrugsanalyser for
alle landets kommuner.



Jordbrugsanalyserne bestar af 68 forskellige kort som daekker 21 forskellige jordbrugsrelaterede emner.
Datagrundlaget for disse kort er en sammenkadning af de seks registre: "Generelle Landbrugsregister”,
"“Centrale Husdyrregister”, ”Ggdningsregnskaber”, “Offentlige InformationsServer”, “GEUS Jupitor
(Boringsdatabase)” og "Centrale Virksomhedsregister” samt oplysninger fra forskellige brancheforeninger.
Af disse datagrundlag er kun Ggdningsregnskaberne og GEUS Jupitor offentligt tilgeengelige. Resten skal
kebes eller kan kun indhentes af offentlige myndigheder.

Som et led i processen med at fa udarbejdet og vedligeholdt de nuvaerende kort har Statsforvaltningen for
Region Nordjylland Igbende dialog med henholdsvis kommunerne og interessenter i form af Landbrug &
Fedevarer, Videncenter for Landbrug, Kommunernes Landsforening, Danmarks Naturfredningsforening,
Friluftsrddet og NaturErhvervstyrelsen. Dialogen betyder, at internetsiden Igbende vedligeholdes og er i
konstant udvikling for bl.a. at kunne fglge med de statslige krav til kommunerne. Her taenkes der fx. pa
samarbejdet med Miljgstyrelsen om kortlaegning af udvikling af husdyr for vandoplande samt arbejdet med
at konkretisere biogaspotentialet og placeringen af store husdyrbrug.

Alle kort er defineret og praeciseret af Statsforvaltningen Nordjylland. Nogle af kortene i
jordbrugsanalyserne er udarbejdet med bistand fra ConTerra, som har leveret data pa baggrund af
Statsforvaltningens kravspecifikation. En del af disse kort har Statsforvaltningen viderebearbejdet for at
impdekomme bestemte behov hos kommunerne. De gvrige kort er fuldt ud udarbejdet af
Statsforvaltningen Nordjylland.

Offentligggrelse af jordbrugsanalyserne sker via internetportalen www.jordbrugsanalyser.dk .

Statsforvaltningen Nordjylland udarbejder saledes kort, validerer data, star for opsatning og
vedligeholdelse af en kgrerende WebGIS portal og hoster portalen.

Samarbejdet med kommunalbestyrelserne i dag:

| dag foregar samarbejdet med kommunalbestyrelserne bl.a. via en fglgegruppe bestdende af 10
kommuner, som reprasenterer bade kommuner med meget husdyrdrift og kommuner med meget
planteavl. Fglgegruppen bliver brugt til sparring bl.a. i forhold til prioriteringer af mulige kort samt afklaring
af behov og gnsker for nye kort. Endvidere har Statsforvaltningen dagligt kontakt med praktikerne i
kommunerne i form af planlaeggere og sagsbehandlere i forhold til radgivningen af disse. Radgivningen
drejer sig bl.a. om forstaelsen af kortene og data bag disse, anvendelsen af og mulighederne i kortene,
herunder muligheden for at kombinere kort og data m.v.

Samarbejdsprojekter der knytter sig til jordbrugsanalyserne i dag:

1. Samarbejde med Aalborg Stift.
| forbindelse med fordeling af administrative opgaver mellem stifterne, er det besluttet, at Aalborg
Stift med virkning fra 1. januar 2013 skal varetage screeningsopgaven vedrgrende lokalplaner for
hele landet. | forbindelse med placeringen af opgaven i Aalborg Stift er der lagt vaegt pa
mulighederne for at samarbejde med Statsforvaltningen Nordjylland grundet jordbrugsanalyserne.
Statsforvaltningen Nordjylland skal via jordbrugsanalyserne bista Stiftet med vaerktgjer til denne
opgave.



2. Samarbejde med Aalborg Universitet.
Statsforvaltningen Nordjylland har i dag et godt og taet samarbejde med Aalborg Universitets
landinspektgruddannelse. Vi har med udgangspunkt i jordbrugsanalyserne sammen udviklet
innovationsprojekter for jordbrugsomradet , har landinspektgrstuderende i praktik og afholder i
feellesskab temadage om jordbrugsanalyserne for kommunerne.

Fremtiden ifglge lovforslaget:

| bemaerkningerne til lovforslaget er ikke anfgrt noget naermere om, hvordan en analyse af
jordbrugserhvervene praktisk skal udarbejdes af kommunerne og hvor og hvordan kommunerne skal
offentligggre sine jordbrugsanalyser.

Set i forhold til de opgaver, som Statsforvaltningen Nordjylland hidtil har Igst vedrgrende
jordbrugsanalyserne, er det vanskeligt at forsta, at “kommunerne pélaegges hermed ikke yderligere opgaver
i forhold til de opgaver, kommunerne skal varetage vedrgrende jordbrugsanalyserne i den gaeldende lov”
som det navnes i bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser (side 18 gverst).

Placering af opgaven hos kommunalbestyrelserne:

For kommunalreformen var opgaven med at udarbejde jordbrugsanalyserne placeret hos amterne.
Ressourceforbruget til udarbejdelsen af jordbrugsanalyserne var markant hgjere end i Statsforvaltningerne,
der nu lgser opgaven samlet ved Statsforvaltningen Nordjylland.

Det er uklart, hvordan kommunalbestyrelserne skal lgse opgaven med jordbrugsanalyserne uden at der
tilfgres kommunerne ressourcer hertil.

Styrken ved den nuvaerende internetportal er, at den er udarbejdet af Statsforvaltningerne, der neutralt
forholder sig til fakta indhentet mange steder fra, at den raekker ud over kommunegraenserne og giver et
ensartet referencegrundlag for planlaeggerne og sagsbehandlerne i og pa tvaers af kommunerne. Det
nuvarende ensartede referencegrundlag er szerlig vigtigt for kommunerne i forbindelse med
planlaegningen af biogasanlaeg, store husdyrbrug m.m., som fglge af planerne om Grgn Vakst. Den
tvaerkommunale planlaegning, hvor et felles referencegrundlag er en ngdvendighed har vaeret anfert, som
afggrende for, at kommunerne nar “malene” i Grgn Vaekst initiativet.

Flytning af portalen til NaturErhvervstyrelsen:

Jordbrugsportalen er udviklet i Statsforvaltningen Nordjylland, der med opgavelgsningen har opnaet
betydelig viden om og erfaring med drift og opdatering af portalen. Viden om programmer og
kortmateriale er til stede i Statsforvaltningen.

En fysisk flytning af den nuveaerende portal til NaturErhvervstyrelsen ma forventes at ville medfgre store
omkostninger.

Der ville skulle etableres en ny internet portal til at hoste de allerede eksisterende oplysninger. Historikken
er vigtig for kommunerne i forhold til at se udviklingen.



Det ma forventes, at det tager lang tid at foretage en ny opsaetning af det allerede eksisterende, meget
omfattende datamateriale. Hertil kommer, at data skal opdateres, ligesom en flytning vil betyde videnstab.

Bemaerkninger til baggrunden for lovforslaget.

| bemaerkningerne til lovforslaget, afsnit 2 — Baggrund for lovforslaget, anfgres som begrundelse for samling
af landbrugslovens administration i NaturErhvervstyrelsen stordriftsfordele, ensartet administration for
hele landet, mere ensartede afggrelser, etablering af et samlet fagligt miljg, faglig beeredygtighed og
kvalitet pa omradet, lettere at tilpasse administrationen, enkel sagsbehandling, nar sagerne ikke laengere
skal forelaegges jordbrugskommissionerne og synergi i forhold til NaturErhvervstyrelsens gvrige opgaver.

| forhold til de anfgrte begrundelser for centralisering vil disse blive indfriet uanset om opgaverne samles i
NaturErhvervstyrelsen eller i én statsforvaltning, ligesom en evt. besparelsesgevinst ved stordriftsfordele og
selve nedlaeggelsen af kommissionerne ogsa vil blive indfriet uanset hvor opgaven samles.

Ved en nedlaeggelse af jordbrugskommissionerne er der intet til hinder for, at sagsbehandlingen af sagerne
efter landbrugsloven fortsat kan placeres i én Statsforvaltning.

Statsforvaltningerne bemaerker, at der ikke pa noget tidspunkt siden statsforvaltningerne overtog
opgaverne med landbrugslovens administration har vaeret rejst kritik af den sagsbehandling, som har
fundet sted.

Som statsforvaltningerne tidligere har peget p4, vil der ved en placering af opgaverne ved
Statsforvaltningen Nordjylland kunne bibeholdes den synergieffekt, der er i samspillet med Aalborg
Universitet bl.a. omkring praktikpladser for landinspektgrstuderende og innovationsprojekter.

Nogle af driftsomkostningerne ma i gvrigt forventes at vaere lavere i Nordjylland end Hovedstaden.

Pkonomiske og administrative konsekvenser.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at det er forudsat, at statsforvaltningerne hidtil har anvendt 16
arsvaerk til Igsning af opgaven vedr. sekretariatsbetjening af jordbrugskommissionerne.

Det anfgres endvidere i lovforslaget, at besparelserne ved statsforvaltningerne vil vaere pa kr. 11,7 mio.
arligt.

Statsforvaltningerne har, som fglge af bevillingsfaldet over de seneste ar gennemfgrt en vaesentlig
reduktion af antallet af medarbejdere ved afskedigelser, frivillig nedgang i tid og fratraedelsesordninger.
Statsforvaltningerne har saledes vist, at man allerede ved den nuvaerende organisering i betydeligt omfang
har bidraget til store besparelser.

Arsvaerksforbruget bgr derfor tage udgangspunkt i de aktuelle forhold efter disse tilpasningers
gennemfgrelse, da statsforvaltningerne ellers ville blive ramt af de samme besparelser to gange.



Aktuelt tidsforbrug

Tidsforbrug pa jordbrugsomradet 1. halvar 2012

Statsforvaltningerne

Hovedstaden | Sjaelland | Syddanmark | Midtjylland | Nordjylland | I alt
Direkte sagsbehandling (timer) 43,50 1350,00 3345,75 2221,25 1070,00 8031
@vrige aktiviteter (timer) 239,30 10,50 69,50 80,50 6,00 406
Landbrugsloven i alt (timer) 282,80 1360,50 3415,25 2301,75 1076,00 8436
Landbrugsloven AV 0,34 1,66 4,15 2,80 1,31 10,3
Jordbrugsanalyse (timer) 1093,00 1093
Jordbrugsanalyse AV 0,00 0,00 0,00 0,00 1,33 1,3
Jordbrugsanalyse Av* 1,8
| alt omfattet af forslaget AV 12,1

Arsvaerk er beregnet ud fra en drsvaerksnorm pa 1644 timer

| det medarbejderne konterer frihed og ferie pa en ikke fagrelateret tidskonto, anvendes denne norm

frem for 1924 timer arligt.

Da tidsregistreringen dakker 6 maneder er der konkret divideret med 822 timer ved omregning fra timer til arsvaerk

*Tidsregistreringen pa jordbrugsanalyse er kunstigt lav pga. medarbejderes forzelder-/faderorlov.

Tallet er korrigeret herfor

Statsforvaltningerne finder, at tallene i lovforslaget skal korrigeres i overensstemmelse med ovenstiende

opggrelse.

Det er statsforvaltningernes opfattelse, at der kun er et ganske begraenset overhead at spare, da
storstedelen af udgifterne til overhead vil vaere upavirket af lovaendringerne.

NaturErhvervsstyrelsen anfgrer, at de vil vaere i stand til at I@se opgaven med 10 arsvaerk, svarende til kr.

5,7 mio.

Det ma saledes konkluderes, at der i NaturErhvervsstyrelsens opggrelse ikke er indregnet udgifter til

overhead og det af hensyn til sammenligningen - og da udgifterne kun i meget begraenset omfang kan

spares - sdledes heller ikke bgr indga i statsforvaltningernes opggrelse.

Statsforvaltningerne har opgjort de samlede udgift til etablering, drift og uddannelse tilknyttet til
jordbrugsanalyserne til kr. 1.000.992 siden 2007, svarende til kr. 167.000,- arligt i gennemsnit til og med

2012. Disse udgifter er konsekvens af den tekniske |gsning og ikke af opgavens forankring, og ma antages at
veere uafhaengig af opgavens organisatoriske placering.

I forslaget er anfart, at udgifterne til jordbrugskommissionerne kan spares ved lovforslagets gennemfgrelse.

Som tidligere navnt er besparelsen imidlertid en konsekvens af jordbrugskommissionernes nedlaeggelse og
ikke af opgavens organisatoriske forankring og bgr derfor udtages af sammenligningen mellem de to
organisationer. Ved en nedlaeggelse af jordbrugskommissionerne og forankring af opgaven i én

statsforvaltning vil der kunne opnas praecis den samme besparelse, som ved en forankring af opgaven i




NaturErhvervsstyrelsen. De anfgrte udgifter ved etablering af to jordfordelingskommissioner ma ligeledes
antages at vaere upavirket af opgavens organisatoriske forankring.

Aktuelle udgifter relateret til jordbrugskommissionerne og jordbrugskommissionernes sekretariat

Udgift Beskrivelse a Belgb

Lgnudgifter 10,3 arsvaerk Kr. 502.000 inkl. ferie og pension. 5.170.000

Aktuelle udgifter relateret til jordbrugsanalyserne

Udgift Beskrivelse | & Belgb

Lgnudgifter 1,8 arsvaerk | Kr. 502.000 inkl. ferie og pension. 904.000

Aktuelle udgifter i alt

Jordbrugskommissioner alt inkl. 5.170.000
Jordbrugsanalyser alt inkl. 904.000
| alt 6.074.000

Det er saledes statsforvaltningernes opfattelse at besparelsespotentialet er baseret pa et ikke
fyldestggrende og pa et uaktuelt grundlag.

Det er statsforvaltningernes opfattelse, at opggrelsen i forslaget af udgiftsniveauet ved statsforvaltningerne
indeholder bade direkte og indirekte udgifter, mens opggrelsen af udgiftsniveauet ved
NaturErhvervsstyrelsen alene indeholder direkte lgnudgifter.

Det ufyldestggrende grundlag vil i givet fald medfgre, at statsforvaltningerne ville fa reduceret budgetterne
med 3 — 3,5 mio. kr. mere arligt end statsforvaltningerne i dag anvender pa jordbrugsopgaverne, hvilket vi
naturligvis ikke finder rimeligt.

Slutteligt skal statsforvaltningerne ggre opmaerksom pd, at differencen pa hvad statsforvaltningerne
faktuelt har anvendt af udgifter pa opgaven, inklusiv sekretariatsbetjening af kommissionerne, og hvad
NaturErhvervsstyrelsen formoder at kunne Igse opgaven for, uden at skulle sekretariatsbetjene
kommissionerne, er ganske begraenset og at stgrstedelen af det anfarte besparelsespotentiale sdledes er
indfriet.

Antages det, at opgaven for fremtiden skal Igses for de i lovforslaget anfgrte midler, er der med de aktuelle
tal tale om, at lovforslaget medfgrer en besparelse pa kr. 400.000.

Pa statsforvaltningernes vegne
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