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Forord

Neerveerende redeggrelse er udarbejdet af en arbejdsgruppe i Det Etiske Rad bestaende
af Rikke Bagger Jgrgensen (formand), Jacob Birkler, Niels Jargen Cappelgrn, Gunna
Christiansen, Mickey Gjerris, Lene Kattrup, Peder Mouritsen, Jergen Olesen og Christina
Wilson samt eksternt ekspertmedlem Kasper Lippert-Rasmussen, professor i politisk fi-
losofi ved Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet. Redeggrelsen er behandlet og
vedtaget af Det Etiske Rad pa mgder i februar og marts 2012

Radet og arbejdsgruppen e@nsker at takke en reekke personer for at have bidraget til
debatten og stillet deres viden til radighed for arbejdet undervejs. Det drejer sig om
Christian Friis Bach, adjungeret professor ved Kgbenhavns Universitet LIFE, nu minister
for udviklingsbistand, Henrik Wenzel, professor ved Institut for Kemi-, Bio- og Miljgtekno-
logi, Det Tekniske Fakultet, Syddansk Universitet, Klaus Grunert, professor ved Institut
for Marketing og Statistik, Handelshgjskolen, Aarhus Universitet, Connie Hedegaard,
EU-kommisseer for klima, Kristian Thorup-Kristensen, professor ved Institut for Jordbrug
og Jkologi/Afgrgdevidenskab, Kgbenhavns Universitet, John Erik Hermansen, Institut for
Agrogkologi, produktionssystemer, Aarhus Universitet, Torben Chrintz, videnschef i den
grenne taenketank, Concito og Mikael Skou Andersen, miljggkonom ved Det Europaeiske
Miljgagentur.

Der skal rettes en seerlig tak til Niclas Scott Bentsen, Ph.d.-studerende ved Skov & Land-
skab/Afd. for Skovdrift og Traeprodukter, Kabenhavns Universitet, for hans udarbejdelse
af notatet Bioenergi: Udvikling, anvendelse og miljgmaessige forhold (tilgaengeligt pa Det
Etiske Rads webside) og for hans bistand med at udarbejde kapitlet om bioenergi.

| Det Etiske Rads sekretariat har Anne Lykkeskov vaeret projektleder for arbejdsgruppen.
Hun og Morten Andreasen har, med assistance fra stud.mag. Rune Klingenberg, udarbej-
det manuskriptet pa baggrund af draftelser i arbejdsgruppen og i Radet.

April 2012
Jacob Birkler Lise Wied Kirkegaard
Formand for Det Etiske Rad Sekretariatschef
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Resume

Denne redegarelse diskuterer den ofte fremfgrte antagelse om, at der er store etiske pro-
blemer forbundet med at anvende bioenergi. Et hovedkritikpunkt er, at energiafgrader kan
leegge beslag pa knappe arealer i konkurrence med fgdevareproduktionen, sa de globale
priser pa fedevarer stiger til skade for verdens fattigste. Et andet kritikpunkt er, at et gget

krav om dyrkning af bioenergiafgrgder kan medfgre, at naturen far mindre plads.

Det Etiske Rad finder, at det er vigtigt at nuancere disse betragtninger og se pa bioener-
gien i en stgrre sammenheeng. Der er mange former for bioenergi, der baserer sig pa
mange forskellige typer af biomasse. Bioenergi kan mindske belastningen af klimaet sam-
tidig med, at den bidrager til samfundets energiforsyning. Dermed kan bioenergi udggre
et redskab til at imgdegéa to vaesentlig kriser, verden i dag befinder sig i, nemlig klimakri-
sen og energikrisen. Men samtidig kan dyrkning af energiafgreder som naevnt konkurrere
med fadevareproduktionen og naturen om knappe ressourcer og dermed modvirke lgs-
ningen af de lige s& akutte fgdevare- og naturkriser.

Vi star i en historisk alvorlig situation, hvor en raekke menneskeskabte kriser truer med
uafvendeligt at aendre levevilkarene pa kloden i negativ retning. | 2030 vil verden have
behov for 50 % flere fadevarer, 45 % mere energi og 30 % mere vand — behov der saet-
ter miljget under pres. Den nuveerende globale udvikling er ikke baeredygtig, og vores
adfaerd truer med at gare uoprettelig skade pa bade gkosystemer og menneskelige sam-
fund. Det er i denne sammenhaeng, de forskellige bioenergiteknikker skal bedgmmes pa,
om de udger redskaber til at imgdega kriserne.

Radet gnsker at pege pa, at etiske overvejelser burde vaere mere tydelige i de politiske
beslutninger om handtering af kriserne. Nar politiske beslutninger pa klima- og miljgomra-
det, fx beslutninger om investering i bioenergi, hovedsageligt baseres pa beregninger af
den kortsigtede gkonomiske rentabilitet, er der tale om etiske valg — eller fravalg. Herved
veelger man nemlig snaevert at tage hensyn til nulevende danskeres interesser pa bekost-
ning af mennesker, der er fierne (i tid og rum) og pa bekostning af dyrene og naturen.

| redegorelsen diskuteres, om det kan forsvares at anlaegge et sa snaevert syn pa, hvem
vi skal tage etiske hensyn til. Der er en vaesentlig tradition i vores del af verden for at
anse alle mennesker for at vaere lige og have krav pa at fa tilgodeset nogle grundlaeg-
gende interesser — og som minimum have krav p4, at andre ikke skader dem. Samme
opfattelse ligger til grund for FN’s menneskerettighedskonvention og senere internatio-
nale aftaler. Mange vil sikkert tilslutte sig disse etiske principper, men i en globaliseret
verden kan de siges at fa en ny forpligtende betydning. Det bliver tydeligt, at vi skader
mennesker i udsatte egne savel som vores efterkommere ved at udlede drivhusgasser,
og at vores adfaerd derfor er i strid med disse principper. P4 samme made handler man
imod et princip om, at alle mennesker har krav pa ikke at sulte, hvis dyrkning af bioenergi-
afgreder pa landbrugsarealer reducerer fgedevareproduktionen, sa verdensmarkedsprisen
pa fadevarer stiger til skade for verdens fattige. Mange vil mene, vi ogsa bgr tage hensyn
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til dyrene og til naturen, enten fordi de anser dem for at have veaerdi i sig selv, eller fordi
det skader menneskers og dyrs levevilkar, nar vi gdelaegger dem.

Radets medlemmer er enige om, at den viden vi efterhanden har om, hvordan vores ud-
ledning af drivhusgasser endrer levevilkarene pa kloden i negativ retning, skaber nogle
etiske forpligtelser. Disse forhold bar f& os alle til at reflektere over, hvordan vores hand-
linger tilsammen i hverdagen bidrager positivt eller negativt til de aktuelle kriser. Dette kan
ses som et gnske om en ny etisk bevidsthed, som man sager at leve efter i dagligdagen.
Der er behov for, at alle patager sig et sterre ansvar for deres bidrag til klodens tilstand,
savel stater som myndigheder, virksomheder, organisationer og individer har et ansvar.

Medlemmerne er enige om, at kortsigtet gkonomisk rentabilitet eller forsyningssikkerhed
altsa ikke ma vaere kriteriet for at tage en given bioenergitype i brug. Radet finder, at det
er problematisk at fortsaette med at laegge sa stor vaegt pa ekonomisk rentabilitet pa be-
kostning af hensynet til miljgmaessig, klimamaessig og social baeredygtighed i den farte
politik. Vi ber veere villige til at patage os visse afsavn, som dog i den store sammenhaeng
ma anses for at vaere beskedne, for at skaffe miljgmaessig baeredygtig energi.

Her er det legitimt, at myndighederne gennemfarer en prispolitik, som fremmer baeredyg-
tige energiformer og fordyrer dem, som belaster miljg og klima. | forleengelse af det tilslut-
ter hele Radet sig idéen om at indfere et bredere veekstbegreb, der skal veerdisaette milja
og ressourcer, som det er foreslaet af mange gkonomer og senest af FN’s generalsekre-

teers high-level panel for global baeredygtighed. Et sddant vaekstbegreb vil veere et skridt

i den rigtige retning, men det er ikke tilstraekkeligt til bedemmelse af, om en bioenergitek-
nologi er acceptabel.

Et flertal af medlemmerne finder, at det vigtigste princip for at tage en bioenergitype i
brug begr veere, at den samlet set, og allerede pa kort sigt, farer til mindre udledning af
drivhusgasser og mindre belastning af miljg, ressourcer og natur end alternativet. Sa-
danne teknologier bgr tages i brug, ogsa selvom det ikke er gkonomisk rentabelt at gare
det. Miljgmaessig baeredygtighed skal altsa veere den veesentligste malestok for ibrug-
tagningen af en given bioenergiteknologi. Naturarealer bar ikke inddrages til dyrkning af
bioenergiafgr@der, for derved ages den totale udledning af klimagasser og presset pa
naturomraderne.

Alt andet lige ber man heller ikke pa langt sigt basere sig pa energi, som anvender
biomasse, der i sig selv har problematiske implikationer; det kunne for eksempel veere
kasserede fgdevarer eller husdyrgylle. For derved kan man ggre sig afhaengig af at fort-
seette med det store fgdevarespild og den store husdyrproduktion, hvor malet ma vaere at
nedbringe spildet og se kritisk pa keadforbruget. Det store kadforbrug i Vesten, og det sti-
gende kadforbrug i resten af verden, er problematisk, eftersom det kraever flere land- og
andre ressourcer at producere animalske fadevarer, end det ger at producere vegetabil-
ske fgdevarer. Det vil ikke vaere muligt at bredfede verden, hvis alle skal kunne forbruge
samme maengde kgd, som vi gor i Danmark. Samtidig er der problemer med husdyrenes
belastning af klima og miljg samt med dyrevelfeerden i den intensive husdyrproduktion.

Et flertal af medlemmerne finder desuden, at der generelt bgr arbejdes pa at udvikle
grenne teknologier, som kan modvirke de kriser, vi star overfor. De finder det ikke i sig
selv problematisk at endre pa naturen, sa der er ikke noget i vejen for at tage teknologier
i brug, som skal gere os i stand til at tilpasse os effekterne af de globale kriser. Det kunne
for eksempel veere anvendelse af visse former for genetisk modificerede afgrader. Hvis
det kan sikre bedre livsbetingelser at tage teknologier i brug, skal man ggre det, forudsat
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at teknologierne ikke udger risici for miljg og sundhed eller har andre ugnskede konse-
kvenser.

En del af Radets medlemmer finder dog, at situationens alvor gar, at man ma teenke i
mere grundlaeggende forandringer af vores levevis. Det er ikke holdbart at fortsaette med
det hgje energiforbrug, vi har i dag, og bare erstatte de fossile braendsler med baeredygtig
bioenergi. Vores nuvaerende levevis er generelt ikke-baeredygtig, derfor bar den relevante
overvejelse veere, om vi ved at reducere vores forbrug kunne forbruge mindre energi og
derved belaste klima og natur mindre.

Det samlede Etiske Rad finder, at den nuveerende situation er sa alvorlig, at det er ngd-
vendigt at appellere til savel kollektive indsatser som til personlig ansvarlighed, hvis den
skal vendes. Vi ser desveerre, at nationernes indsats i forhold til at fremme en baeredygtig
udvikling er preeget af vanskeligheder med at na til enighed om feelles aftaler og af mang-
lende overholdelse af de aftaler, der bliver indgaet. Derfor kan hele ansvaret for at handle
ikke overlades til dem. Savel lande som enkeltpersoner, ma patage sig et ansvar for at
handle pa mader, der imgdegar de kriser, der udggr en reel trussel mod livet pa kloden.

Det kan naturligvis indvendes, at selvom enkeltpersoner eller danskerne som nation
&ndrer adfeerd for at leve op til de veerdier, vi finder vigtige, kan de positive effekter af
det risikere at blive ubetydelige, hvis resten af verden ikke agerer pa samme made. For
eksempel er det et vilkar ved den globale opvarmning, at savel hver enkelt danskers som
nationens bidrag til den kun spiller en minimal rolle. Sddanne forhold kan ggre, at mange
vil opgive at gare noget for at leve efter deres etiske veerdier. Det Etiske Rad anerkender,
at vi her star i et dilemma, men at det i den nuveerende alvorlige situation er ngdvendigt
at handle i tiltro til, at vores handlinger alligevel vil ggre en forskel. Radet medgiver, at en
hvilken som helst form for Igsning pa problemerne ma vaere politisk og global, krisernes
omfang taget i betragtning. Samtidig er det dog vigtigt at papege, at den politiske vilje til
at gennemfere de ngdvendige tiltag ferst kommer, nar et tilstraekkeligt antal mennesker
eller nationer veelger at gd sammen om at finde Igsningerne.
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Introduktion

Denne redegarelse diskuterer den ofte fremfgrte antagelse om, at der er store etiske pro-
blemer forbundet med at anvende bioenergi. Et hovedkritikpunkt er, at energiafgrader kan
leegge beslag pa knappe arealer i konkurrence med fgdevareproduktionen, sa de globale
priser pa fadevarer stiger til skade for verdens fattigste.! Et andet kritikpunkt er, at et gget
krav om dyrkning af bioenergiafgrgder kan medfgre, at naturen far mindre plads.

Nogle former for bioenergi kan mindske belastningen af klimaet, samtidig med at der bi-
drages til samfundets energiforsyning. Dermed udger bioenergi et redskab til at imgdega
to vaesentlige kriser, verden befinder sig i, nemlig klimakrisen og energikrisen. Men det er
vigtigt ikke at betragte spgrgsmalet om bioenergi isoleret, fordi dyrkning af energiafgre-
der kan konkurrere med fadevareproduktionen og naturen om knappe ressourcer — og
dermed modvirke lgsningen af de lige sa akutte fadevare- og naturkriser. Dermed opstar
etiske dilemmaer, fordi forskellige hensyn og interesser kolliderer.

Det Etiske Rad gnsker at fokusere pa de veerdier, der styrer valget af strategi i forhold fil
at modvirke de fire kriser. Hver isaer udger kriserne alvorlige trusler mod levevilkarene pa
kloden, og samtidig er de forbundne pa en made, sa kriserne forstaerker hinanden. Radet
gnsker at pege pa, at etiske overvejelser burde veere mere tydelige i de politiske beslut-
ninger om handtering af kriserne.

Nar politiske beslutninger pa klima- og miljgomradet hovedsageligt baseres pa kortsig-
tede, gkonomiske betragtninger, ofte styret af nationale szerinteresser, er der ogsa tale
om etiske valg — eller fravalg. | gkonomiske modeller bliver hensyn til fierne mennesker
(i tid og rum) og hensyn til biodiversitet sjaeldent medregnet, eller de seettes til at have en
meget lav veerdi i forhold til gevinster her og nu.

At veelge ikke at medtage disse hensyn, nar der laegges strategier til bekaempelse af
kriserne, er udtryk for veerdimaessige valg; nar vi vaelger ikke at seette ind overfor den
globale opvarmning, veelger vi ogsa at se bort fra hensynet til vores efterkommeres livs-
betingelser og til de nutidige mennesker, som far adelagt deres livsgrundlag som falge af
den. Det samme er tilfeeldet, nar vi veelger at overforbruge begraensede ressourcer eller
udpine naturgrundlaget, og her vaelger vi desuden at se bort fra hensynet til naturen.

| en situation med verdensomspaendende gkonomisk krise kan det maske virke green-
sende til naivt at haevde, at gkonomiske overvejelser bar underleegges overvejelser over,
hvordan vi bar leve, og hvilke hensyn vi bar tage til andre mennesker, til naturen og dyre-
ne. Men pa blot lidt lzengere sigt er den nuveerende gkonomiske situation kun en krusning
pa overfladen. Nar det drejer sig om klodens tilstand og vores levemuligheder pa leengere

1 Der er naturligvis en reekke bioenergiformer under udvikling, der ikke leegger beslag pa landbrugsjord, sasom bla
biomasse (alger) eller biomasse fra affaldsprodukter som gylle eller halm. Men hvis malet om, at Danmark skal
veere fossilfri i 2050 skal nas, vil man i en lang periode fremover vaere nadt til at basere sig pa teknikker, hvor
biomassen til energi konkurrerer om jordressourcerne.
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sigt, kan det forekomme uholdbart at fortseette med at lade kortsigtede gkonomiske hen-
syn styre de politiske beslutninger.

Situationen, vi star i, er historisk alvorlig: Den nuvaerende udvikling i udledningerne af
drivhusgasser ligger i den mere pessimistiske ende af scenarierne fra FN'’s Klimapanel,
IPCC; den gennemsnitlige globale temperaturstigning ser ud til at blive en del mere end
2°C, og dermed pavirkes bade dyrkede og naturlige gkosystemer negativt. Konsekven-
serne af klimazendringerne er allerede synlige mange steder i verden, mens konsekven-
serne for vores efterkommere for hovedpartens vedkommende fortsat er ukendte. Men
med aget viden gges ogsa vores kendskab til de meget alvorlige falger, klimaaendrin-
gerne vil medfgre. Jkosystemer nedbrydes hastigt, hvilket udger en trussel mod savel
menneskers levevilkar her og nu som mod dyrene, resten af naturen og mod kommende
generationer. Verdens energiproduktion og fadevareproduktion er langt fra baeredygtig,
og samtidig vokser den globale befolkning hastigt, hvilket betyder, at der skal skaffes fg-
devarer, energi og andre forngdenheder til ca. 40 % flere mennesker i ar 2050. Samtidigt
forventes en endnu starre vaekst i verdens middelklasse og hgjere levestandard og starre
forbrug, hvilket alt andet lige vil betyde et betydeligt ekstra pres pa ressourcer og klima.

Radet peger pa, at andre etiske hensyn fremover bar have en mere afggrende rolle end
tidligere i beslutninger om produktion, forbrug, omgang med naturgrundlaget og priorite-
ring af knappe ressourcer. Det geelder generelt og naturligvis ogsa for det tema, der er
centralt i redeggrelsen, nemlig beslutninger om indfarelse af bioenergi. Veegten i rede-
gorelsen vil derfor vaere pa de etiske hensyn, der bgr veaere styrende for de valg,
der skal tages for at modvirke de enorme udfordringer, verden star overfor.

Baeredygtighed er et begreb, som blev introduceret i 1987 i FN-rapporten Our
Common Future. Heri hed det: “En baeredygtig udvikling er en udvikling, som
opfylder de nuvaerende behov, uden at bringe fremtidige generationers muligheder
for at opfylde deres behov i fare.”

Definitionen er altsa ret vag, og begrebet bruges ofte i forskellige betydninger i
forskellige sammenhaenge. Man kan opdele i:

A. Miljgmaessig baeredygtighed
B. Okonomisk baeredygtighed
C. Social beeredygtighed

Noget kan altsa pa en gang veere gkonomisk baeredygtigt pa kort sigt, men
gdeleeggende for naturen og dermed ikke-baeredygtigt i miljgmaessig forstand.

Nar vi diskuterer, hvilke etiske hensyn, der bgr styre vores handlinger bade som indivi-
der og som nation, vil det ofte vise sig, at vi i praksis ikke evner at leve efter vores etiske
idealer. At det er kraevende at leve op til fordringerne betyder imidlertid ikke, at de ikke er
udtryk for rigtige veerdier, og det kan ggre en stor forskel, om man tilstraeber at efterleve
disse veerdier, eller om man slet ikke mener, der er hensyn at tage, for eksempel til dem,
der rammes af klimaforandringer. Radet gnsker at diskutere forskellige syn pa, hvilke eti-
ske hensyn, vi ber tage bade som individer og som samfund, og opfordrer til, at vi i hgjere
grad tager stilling til og efterlever vores etiske idealer.
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Redeggrelsen ser isaer pa bioenergiens konkurrence med fedevareproduktionen og
naturen om knappe (jord)ressourcer. Derfor er det oplagt at se pa, hvilke muligheder

der findes for at bredfgde verden pa et mindre areal, sa der kan skaffes dyrkbar jord til
bioenergiafgrader. | den forbindelse er det nzerliggende at se pa det store og voksende
kedforbrug, da man kan brgdfgde langt flere mennesker pd samme areal, hvis de spiser
afgrederne som vegetabilier i stedet for at give dem til dyrene farst.? Derudover vil et
mindre husdyrhold betyde faerre udledninger af drivhusgasser, hvilket i sig selv vil have
en gunstig klimaeffekt. Radet er opmaerksomt pa, at klimabelastningen fra kegd og ked-
produkter for Europas vedkommende kun udger ca. 4-12 % af effekten pa den globale
opvarmning,® og at andre faktorer som for eksempel opvarmning af boliger og transport
har lige sa stor eller stgrre betydning. Nar vi her fokuserer pa vores fgdevarevalg, skyldes
det, at det udover at forsteerke klimakrisen ogsa har effekt pa fedevarekrisen og natur-
krisen og dermed kommer i konflikt med hensynet til sdvel verdens fattige som til kom-
mende generationer, til dyrevelfeerd og forbrug af knappe ressourcer. Det Etiske Rads
arbejdsomrade omfatter netop etiske spargsmal i forbindelse med den bio- og gentekno-
logiske udvikling inden for omraderne fgdevarer, miljg og natur.

Radet er opmeerksomt pa, at produktion af bioenergi ogsa kan have en raekke sociale
implikationer, som delvist er afheengig af lokale omsteendigheder. Det geelder bade i Dan-
mark (fx i forhold til jobskabelse og energibesparende adfeerd), men ikke mindst vil der

i en raekke ulande vaere voldsomme savel negative som positive sociale implikationer

af at anvende bioenergi. Det gaelder iszer i forhold til jobskabelse, men ogsa for sa vidt
angar adgang og rettigheder til jord (jf. den betydeligt voksende "land-grabbing” i mange
ulande). Selvom Radet anerkender, at der er hensyn at tage til de mennesker, der be-
rores af disse sociale konsekvenser, vil de ikke vaere i centrum i redeggrelsen, som af
afgraensningsmaessige arsager fokuserer pa den danske situation og konsekvenserne af
danskernes handlinger.

Bioenergi fremstilles ofte ved bioteknologiske processer, og kan eventuelt basere sig pa
genetisk modificerede afgrader eller mikroorganismer. Her opstar spgrgsmalet om tekno-
logiernes rolle i lasningen af problemerne, som ofte, iszer i europaeiske samfund, mgdes
med en stor skepsis. Ogsa blandt Det Etiske Rads medlemmer er der forskellige holdnin-
ger til teknologiernes rolle som problemlgsere. Nogle mener, teknologierne snarere er en
del af problemet end en del af Igsningen, fordi de repraesenterer en tilgang, der er i mod-
strid med naturens orden. Andre af medlemmerne ser generelt teknologi som en vigtig del
af lasningen pa den nuveerende situation, hvis de bruges rigtigt, det vil sige at indfarelsen
tager hgjde for en acceptabel balance i forhold til de grundlseggende etiske hensyn.

Under alle omstaendigheder kan bioenergi indfgres pa mange mader, og der er stor
forskel pa forskellige fremstillingsformers baeredygtighed. Det er afggrende, at det ikke
sneaevert bliver hensynet til kortsigtede gkonomiske gevinster og forsyningssikkerhed, der
styrer implementeringen. Derfor er det efter Radets mening ngdvendigt at arbejde pa at
indfere et bredere vaekstbegreb, der veerdisaetter miljg og ressourcer, i de gkonomiske
modeller. Den nsermere udformning af sddanne modeller er dog ikke Radets kerneom-
rade; dette spergsmal vil det overlade til eksperterne pa omradet.

2 Nogle beregninger viser, at det danske landbrugsareal vil kunne producere mad til ca. 11 mio. mennesker, hvis
30 % af deres kost bestar af ked, ca. 20 mio. hvis de kan klare sig med 15 % ked, mens der i princippet kan
produceres mad til over 80 mio. mennesker, hvis de vil leve af en ren vegetarisk kost (Kristian Thorup-Kristensen,
professor ved Institut for Jordbrug og @kologi/Afgredevidenskab, Kabenhavns Universitet, personlig meddelelse).

3 European Commision. 2006. Environmental Impact of Products - Analysis of the life cycle environmental impacts
related fo the final consumption of the EU-25. Bruxelles: European Commission. p. 15.
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Bioenergi lanceres ofte som en gren energiform, som skal erstatte fossile braendsler,

der er en vaesentlig arsag til den globale opvarmning. | det omfang, teknologierne er
miljgmaessigt baeredygtige, vil deres ibrugtagning veere i god overensstemmelse med
vaesentlige etiske hensyn til kommende generationer, fierne mennesker der rammes af
klimaforandringerne og til naturen. Men der findes utallige teknikker til fremstilling af bio-
energi og utallige biomasse-kilder til bioenergifremstilling, og det er langt fra dem alle, der
lever op til malseetningen om at have en neutral eller positiv balance i forhold til udledning
af klimagasser. Dertil kommer, at en vaesentlig del af bioenergiproduktionen baserer sig
pa afgreder og dermed laegger beslag pa knappe ressourcer som jord, vand og neerings-
stoffer, hvorved den medvirker til at age verdensmarkedsprisen pa fgdevarer til skade for
verdens fattige* og til at skade naturen. Disse spargsmal er centrale for beslutninger om
anvendelse af bioenergi.

Laesevejledning

Redeggrelsen indledes med en beskrivelse af de fire kriser: Energikrisen, klimakrisen,
fedevarekrisen og natur- og miljgkrisen. Indferelse af forskellige typer af bioenergi kan
indvirke positivt eller negativt pa kriserne, og der opstar dilemmaer i de tilfaelde, hvor vi
for eksempel indfarer bioenergi for at modvirke klimaforandringerne, men dermed bidra-
ger til at forveerre de gvrige kriser.

| kapitel 2 gennemgas forskellige typer af bioenergi og deres respektive effekt pa klimaet,
miljget og naturen, pa produktionen af fedevarer, og pa samfundsgkonomien. Forskellige
typer af biomasse til bioenergi virker meget forskelligt pa disse parametre. Biomasse er
udset til at spille en vaesentlig rolle i vores fremtidige energiforsyning. Et realistisk bud pa
en total udfasning af fossile breendsler senest i 2050 er betinget af, at et areal svarende til
cirka 12 % af Danmarks areal tilplantes med energiafgrader foruden at det eksisterende
landbrug leverer samme maengde af restprodukter som i dag.® Konsekvenserne af denne
inddragelse af areal til bioenergi afhaenger i hgj grad af, hvordan arealerne anvendes i
dag.

Det er vaerd at bemeerke, at det ofte hgres, at der er stor videnskabelig uenighed om,
hvorvidt der faktisk finder klimaforandringer sted, og hvorvidt disse er menneskeskabte.
Men faktisk er eksistensen af menneskeskabte klimaforandringer et omrade, hvor der
hersker usaedvanlig stor enighed blandt eksperterne. Dette er temaet i kapitel 3. Forsker-
nes enighed om, at der sker menneskeskabte klimazendringer, betyder ikke at klimaforsk-
ningen er sikker pa omfanget at fremtidige klimaaendringer. Usikkerhed er et vilkar ved al
forskning, men her som i andre sammenhaenge ma vi basere os pa den bedst tilgeenge-
lige viden.

Bioenergi og andre tiltag til afb@dning af kriserne giver som naevnt anledning til etiske
dilemmaer. For eksempel taler hensynet til naturen og klimaet for, at vi standser al ikke-
baeredygtig udnyttelse af ressourcerne, fx feeldning af regnskove for at skaffe jord til fade-
vareproduktion og bioenergi. Men hensynet til verdens voksende befolkning taler for, at vi
ager produktionen af mad og energi for at fa nok til alle. For at kunne afggre, hvordan vi

4 Dette geelder kun fattige jordlgse; for fattige bender kan stigende fadevarepriser faktisk veere et gode, fordi de far
mere for deres afgrader, sa forhgjede fadevarepriser faktisk kunne give dem et incitament til at producere flere
fedevarer og dermed forbedre deres gkonomiske situation. Men tendensen gar i retning af, at der fremover bliver
stadigt flere fattige byboere. Stigende fedevarepriser kan jo ogsa veere et godt incitament til at fa @get produktivite-
ten i landbruget og fadevareproduktionen

5  Klimakommissionen. 2010. Gren Energi — vejen mod et dansk enerqgisystem uden fossile braendsler.

Danmark: Klimakommissionen.
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skal beere os ad med at veelge, nar dilemmaerne opstar, bliver vi ngdt til at afveje, hvem
vi farst og fremmest mener, vi bar tage hensyn til i forskellige situationer. | kapitel 4 disku-
teres det, hvilke etiske hensyn, vi ud fra forskellige etiske tilgange bar tage til dyrene, na-
turen og til andre mennesker — bade dem vi har neere relationer til, og dem der er fierne
fra os (enten fordi de bor langt veek, eller fordi de ikke er fadt endnu).

| kapitel 5 opstiller vi tre teenkte scenarier, der illustrerer, hvordan dilemmaerne kan kom-
me til udtryk, og hvilke strategier for indfarelse af bioenergi og afbadning af kriserne, man
vil na frem til, afhaengigt af hvilket etisk grundsyn, man anleegger. Vi har kaldt de tre sce-
narier for henholdsvis: En gkonomisk beeredygtig indfarsel af bioenergi — forbrugsoriente-
ret vision, En klima- og miljgmeessig baeredygtig indfgrelse af bioenergi — teknologivenlig
vision og En miljgmeessig beeredygtig modvaekst-vision. Hensigten med scenarierne er
at vise, hvordan bestemte valg alt andet lige er udtryk for bestemte vaerdier, og at de der-
med ogsa er etiske valg.

Kapitel 6 indeholder Det Etiske Rads anbefalinger til anvendelse af bioenergi i Danmark.
Udgangspunktet er, at der er mange typer af bioenergi med meget forskellige positive
eller negative effekter pa klima, miljg, natur og fadevareproduktion. Derfor skal vi ikke
sparge, om vi skal bruge bioenergi, men hvilke veerdier, der bgr vaere styrende for vores
stillingtagen til de forskellige typer af bioenergi.
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1. Bioenergi og
fire globale kriser

Dette kapitel ser pa bioenergiens rolle i forhold til fire aktuelle og teet forbundne kriser
med tilknytning til areal- og ressourceanvendelsen: Energikrisen, fadevarekrisen, klima-
krisen og natur- og miljgkrisen. Kriserne er som naevnt hver iseer alvorlige trusler mod
menneskeheden, og de er forbundne pa en made, sa de forsteerker hinanden samtidig
med, at tiltag for at Igse én af kriserne kan forstaerke en eller flere af de gvrige. Derved
opstar etiske dilemmaer, hvor det bliver nadvendigt at prioritere mellem forskellige konflik-
tende veerdier og mal:

+ Bioenergi kan potentielt udgaere en veesentlig del af lasningen pa energikrisen og sam-
tidig nedbringe klimabelastningen forbundet med anvendelse af fossile breendstoffer.
Men samtidig kan bioenergiafgrader komme til at laeagge beslag pa knappe ressourcer
som jord, vand og naeringsstoffer samt gdelaegge naturlige gkosystemer og dermed
potentielt forsteerke fadevarekrisen og naturkrisen.

* Hvis vi i Danmark reducerer vores fgdevareproduktion for at anvende det herved
sparede areal til at dyrke energiafgrgder, kan det mindske udbuddet af fadevarer pa
verdensmarkedet og derved give hgjere fgdevarepriser. Det kan forveerre fedevarekri-
sen og antagelig fare til klimabelastende omlaegning af naturarealer for at skabe land-
brugsjord, eller det kan medfgre klimabelastende produktion andre steder i verden.

» Hvis vi veelger en politik, der fgrer til opdyrkning af naturarealer og skov for at imade-
komme energi- og fgdevarekrisen, vil det fgre til forvaerring af klimakrisen pa grund
af det kulstof (C), som er bundet i beplantningen og i jorden, og som ville blive frigivet
som drivhusgasser ved rydningen. Afhaengig af produktionsform er der ogsa risiko for
forggelse af erosion og forurening af de nyopdyrkede omrader.

» En stgrre fokusering pa langsigtede miljg-, natur- og klimamalsaetninger kan reducere
fedevareproduktionen til denne generation, men gger formodentlig mulighederne for
at bedre levevilkarene for kommende generationer.

+ Klimakrisen forstaerker fadevarekrisen, fordi den mange steder farer til gdeleeggelse
af landbrugsjord, iseer i de fattigste lande som selv har en meget begreenset udledning
af drivhusgasser. Men samtidig stammer en stor del af de samlede udledninger af
drivhusgasser fra landbruget, som altsa med sine aktiviteter forsteerker klimakrisen.

» Den produktion, der pr. produceret enhed udleder faerrest drivhusgasser til omgivel-
serne, er ofte den mest intensive drift. Hvis man derfor gnsker at fremme en intensiv
og effektiv husdyrproduktion for at imedega klimakrise og fedevarekrise, risikerer man
at komme i modstrid med vaesentlige principper for dyrevelfeerd og naturpleje.

+ Klimaforandringerne er en trussel mod menneskers levevilkar, men mange af de bio-
energitiltag, vi kan indfare for at gavne mennesker, vil skade naturen og/eller andre
sansende veaesener.
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Fire centrale udfordringer

We must grasp the dimensions of the challenge. We must recognize that the drivers
of that challenge include unsustainable lifestyles, production and consumption pat-
terns and the impact of population growth. As the global population grows from 7 bil-
lion to almost 9 billion by 2040, and the number of middle-class consumers increases
by 3 billion over the next 20 years, the demand for resources will rise exponentially.
By 2030, the world will need at least 50 per cent more food, 45 per cent more energy
and 30 per cent more water — all at a time when environmental boundaries are thro-
wing up new limits to supply. This is true not least for climate change, which affects
all aspects of human and planetary health. The current global development model is
unsustainable. We can no longer assume that our collective actions will not trigger tip-
ping points as environmental thresholds are breached, risking irreversible damage to
both ecosystems and human communities.®

Ordene stammer fra en rapport fra FN'’s high-level panel on global sustainability, en op-
folgning pa Brundtland-rapporten fra 19877, som introducerede begrebet baeredygtighed
som mal for den globale udvikling. Den nye rapport peger pa, at situationen i dag pa
mange mader er mere alvorlig end i 1987, og at vi star overfor en raekke globale kriser,
som hver iseer er alvorlige trusler mod menneskeheden, samtidig med at de er forbundne
pa en made, sa de forsteerker hinanden. @nsket om at indfere bioenergi som en i mange
tilfeelde vedvarende energiform skal ses i forhold til dens indvirkning pa fire aktuelle, glo-
bale kriser, nemlig energikrisen, fadevarekrisen, klimakrisen og naturkrisen.

Energikrisen
The world’s energy system is at a crossroads. Current global trends in energy supply
and consumption are patently unsustainable — environmentally, economically, social-
ly. But that can — and must — be altered.®

Sadan indleder The International Energy Agency deres rapport fra 2008 om verdens
energifremtid. Verdens energiforbrug ventes at vokse med 45 % frem mod 2030, ikke
mindst pa grund af den voksende globale befolkning og den stigende efterspargsel efter
energi i Kina og Indien.

Fossile braendsler er i dag den altovervejende kilde til energifremstilling, og dermed en af
hovedsynderne i forhold til udledning af drivhusgasser. Derfor er det store forbrug af fossil
energi naturligvis ikke beeredygtigt. EU’s stats- og regeringschefer har i oktober 2009 be-
kraeftet en malsaetning om at begreense den globale opvarmning til maksimalt to grader.
Det betyder, at drivhusgasudslippet i de industrialiserede lande som konsekvens heraf
samlet set ber reduceres med 80-95 % i 2050 i forhold til 1990. | Danmark har Klima-
kommissionen i 2010 peget p&, hvordan Danmark kan leve op til denne malsaetning.® Det
primaere redskab er at reducere brugen af fossile braendsler, og preemissen bade her og i
energiforliget fra marts 2012 er, at omstille hele Danmarks energiforsyning til vedvarende
energi frem mod 2050."°

6  United Nations secretary-General’s high-level panel on Global sustainability. 2012. Resilient People, Resilient
Planet — A future Worth Choosing. New York: United Nations.

7  United Nations World Commission on Environment and Development. 1987. Our Common Future. Oxford: Oxford
University Press. (Se: http://www.un-documents.net/ocf-02.htm#l)

8 International Energy Agency. 2008. World Energy Outlook 2008. Paris: IEA. p. 38.

9  Klimakommissionen. 2010. Grgn Energi — vejen mod et dansk energisystem uden fossile braendsler. pp. 12-13.

10 Aftale mellem regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti) og Venstre, Dansk
Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti om den danske energipolitik 2012-2020, dateret 22. marts
2012
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Formalet med at skabe denne uafheengighed er ikke kun at reducere udledningen af
drivhusgasser, men ogsa at sikre energiforsyningssikkerheden, da de fossile braendsler
bliver stadig mere knappe, og priserne vil stige." En 100 % omlzegning til vedvarende
energi vil kunne reducere udslippet af drivhusgasser med omkring 75 % i 2050. Om dette
mal vil kunne nas, vil dog i hgj grad komme an pa, hvordan man vil sgge at na det. Ikke
al bioenergi kan fx betragtes som vedvarende, hvis alle input til produktionen medregnes.
Desuden vil de fleste mene, det vil vaere vaesentligt og nadvendigt, at man ved at indfgre
bioenergi pad samme tid s@ger at mindske belastningen af vores natur og miljg.

Klimakommissionen angiver, at reduktioner i drivhusgasudslip fra andet end energiforbrug
er ngdvendige for at na de sidste 5-15 %, og peger her pa landbruget som den neaeststar-
ste bidragsyder af drivhusgasudledninger, efter udledningerne fra anvendelsen af fossile
braendsler.'?

| Danmark vil en reduktion i drivhusgasudledningerne pa 80-95 % ifglge Klimakommissio-
nen kraeve en total omleegning af det danske energisystem. Veek fra olie, kul og gas fra
fossile kilder, der i dag star for over 80 % af energiforbruget, og over til gran energi med
vindmaller og bioenergi som de vigtigste elementer.’?

Klimakommissionen tilskriver altsd biomasse en vigtig rolle i forhold til at friggre Danmark
fra brug af fossile braendsler, om end den samtidig gar opmaerksom p4, at der er graenser
for, hvor megen biomasse der kan produceres i Danmark og i verden som helhed. Selv
en omfattende omleegning af Danmarks landbrugsareal til produktion af biobraendsler
ville langt fra kunne dzekke fremtidens behov.'* En strategi kan her vaere at basere sig pa
importeret biomasse, men derved eksporteres problemet sandsynligvis til andre lande, da
der ikke pa globalt plan er overskydende landarealer (dette vil vi uddybe nedenfor under
beskrivelsen af fadevarekrisen), hvorfor efterspgrgslen pa biomasse fra Danmark poten-
tielt vil nedsaette fadevareproduktionen og pavirke miljget andre steder.

Det Internationale Energi Agentur antager, at 27 % af verdens transportbreendsler i 2050
kan komme fra biobraendsler mod kun 2 % i dag. Udover at give betragtelige reduktioner
af drivhusgasudledningen kunne dette ogsa bidrage til energisikkerhed og den socio-
gkonomiske udvikling, hedder det i deres rapport fra 2011."

Men her spiller de forskellige kriser sammen, idet biobreendsler muligvis kan bidrage til at
nedbringe udledningen af drivhusgasser og dermed modvirke klimaforandringerne, men
vil samtidig laegge beslag pa dyrkbar jord i konkurrence med fedevareproduktionen. Dette
var en del af arsagen til fedevarekrisen i 2008, som vi skal komme tilbage til i afsnittet
om fgdevarekrisen. Den jord, der bruges til at dyrke de afgr@der, der anvendes til at til-
virke biobreendsler, kan veere eksisterende landbrugsjord, men det kan ogsa veere jord
fra for eksempel skove, der konverteres til dyrkning, hvorved den CO», som var bundet i
beplantningen og eventuelt i jorden, friggres og altsa i sig selv belaster klimaet, ligesom
skovenes biodiversitet og gvrige skosystemfunktioner saettes under pres."® Der er ogsa
risiko for, at forureningen af miljget @ges, fordi der i mange tilfeelde anvendes gadnings-
stoffer og pesticider til produktionen af bioenergiafgrgderne.

11 Klimakommissionen. 2010. Gren Energi — vejen mod et dansk energisystem uden fossile breendsler. p. 3.

12 Ibid., p. 45.

13 Ibid., p. 8.

14 Ibid., p. 25.

15 International Energy Agency. 2011. Technology Roadmap — Biofuels for Transport. Frankrig: OECD/ IEA.

16  European Commission. 2010. Report from the Commission on indirect land-use change related to biofuels and
bioliquids. Bruxelles: European Commission. p. 3.
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Med bioenergien sker ogsa en vis sammenkaedning mellem energi- og fedevarepriserne.
For eksempel vil en forventet gget efterspargsel efter energi fa energipriserne til at stige,
hvilket vil fa betydning for fedevarepriserne pa flere omrader. For eksempel er kunstgad-
ning meget energiintensivt at fremstille, ligesom hgjere energipriser vil fordyre fiskeriet
betragteligt.”

Udvikling i hvede- og oliepriser 1991- 2011
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Kilde: Jergen E. Olesen, data er fra Index Mundi, www.indexmundi.com

Fodevarekrisen
The case for urgent action in the global food system is now compelling. We are at a
unique moment in history as diverse factors converge to affect the demand, produc-
tion and distribution of food over the next 20 to 40 years. The needs of a growing wor-
Id population will need to be satisfied as critical resources such as water, energy and
land become increasingly scarce. The food system must become sustainable, whilst
adapting to climate change and substantially contributing to climate change mitigation.
There is also a need to redouble efforts to address hunger, which continues to affect
so many.'®

Ifelge FAO'’s (FN'’s landbrugs- og fgdevareorganisation) prisindex ndede verdens fgdeva-
repriser et forelgbigt historisk hajdepunkt i februar 2011."° Det var tre ar efter, at verden

i forste halvdel af 2008 gennemlevede en lignende fadevarekrise,?° i begge tilfeelde med
alvorlige konsekvenser for verdens fattigste og optraek til uroligheder flere steder i verden

17 The Government Office for Science. 2011. Foresight. The Future of Food and Farming. London: The Government
Office for Science. p. 15.

18 The Government Office for Science. 2010. Food, energy, water and the climate: a perfect storm of global events?

19 FAO. 2011. Food Price Index (05-05-2011). New York: United Nations. (Se: http://www.fao.org/-worldfoodsituation/
wfs-home/foodpricesindex/en/)

20 IMF. 2008. World Economic Outlook. Washington, DC: International Monetary Fund. p. 60.
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som fglge.?' Det, vi maerker, er en forsmag pa de kommende &rs udfordring med at skaffe
tilstreekkeligt med mad til at bradfade verdens befolkning.

Prisindex pa fedevarer
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Kilde: FAO, se: http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/foodpricesindex/en/

De to fedevarekriser havde begge mange udlgsende faktorer, men de bunder grund-
leeggende i, at verdensmarkedet i de seneste ar er blevet karakteriseret af en snaever
balance mellem udbud og efterspargsel efter fadevarer. Der er stigende efterspargsel

fra udviklingslandenes voksende befolkninger efter savel basisfagdevarer som efter mere
avancerede varer som kad (i de mest fremgangsrige udviklingsgkonomier), samtidig
med at vaeksten i verdens fadevareproduktion er aftaget, blandt andet som felge af at

en stigende del af landbrugsarealet benyttes til produktion af biobreendsler, isaer til trans-
portsektoren. OECD/FAOQ forventer, at verdens landbrugsproduktion frem til 2020 kun vil
vokse med 1,7 % om aret i gennemsnit, sammenlignet med 2,6 % i det foregaende arti.?2
Dertil kommer, at stigende energipriser samt lovgivningsmaessige krav om brug af bio-
breendsler har gget efterspgrgslen efter afgrader til bioenergi, hvilket pavirker udbuddet af
fedevarer negativt og far priserne til at stige.

| denne sarbare situation vil enkeltstaende begivenheder kunne skabe store prisstignin-
ger. | 2007 skyldtes prisstigningerne efter de fleste analytikeres mening pa den ene side
stigende oliepriser, der fgrte til omleegning af landbrugsland til produktion af biobraendsler
i USA, og pa den anden side fejlslagne hastudbytter i en reekke lande.?® Prisstigningerne
i 2010 tilskrives farst og fremmest ekstremt vejr mange steder i verden med faldende

21 Petherick, Anna. 2011. Food and the future. Nature Climate Change. Vol. 1.

22 OECD/ FAOQ. 2011. OECD-FAQ Agricultural Outlook 2011-2020. OECD Publishing and FAO. (Se: http://www.kee-
peek.com/Digital-Asset-Management/oecd/agriculture-and-food/oecd-fao-agricultural-outlook-2011_agr_outlook-
2011-en)

23 FAO. 2009. How to feed the world in 2050. FAQ. pp. 23f. ; IMF. 2008. World Economic Outlook. pp. 60ff.
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hvedeudbytter som felge af terke i Rusland og faldende rishgst som felge af oversvem-
melser i Pakistan.?*

Fadevaresituationen fremover er sarbar, ikke mindst fordi verdens befolkning forventes at
stige med naesten 40 % fra 6,7 mia. i 2008 til 9,3 mia. i 2050 og 10,1 mia. i 2100.2° Nee-
sten hele befolkningstilveeksten vil ske i udviklingslandene, hvor behovet for frivillig fami-
lieplanleegning er stort. The United Nations Population Fund, UNFPA, anslar, at mindst
200 mio. kvinder gnsker at anvende sikker og effektiv familieplanlaegning, men forhindres
i det af forskellige grunde. Organisationen angiver, at det udaekkede behov for praeven-
tion vil vokse med 40 % over de naeste 15 ar.2% Uddannelse af kvinderne er formentlig
den vigtigste faktor i forhold til at nedbringe befolkningstilvaeksten. Den markante vaskst

i antallet af mennesker pa jorden med en klimabelastende adfeerd er en hovedarsag til
problemerne med udpining af ressourcer og fedevaremangel, men befolkningstilvaeksten
som sadan er ikke hovedtemaet for redeggrelsen og vil ikke blive behandlet i detaljer.

I mange udviklingslande bliver befolkningerne stadigt mere velhavende og eftersparger
derfor mere forarbejdede fodevarer og mere kad. Tilsammen skaber disse tendenser et
behov for at forage verdens fgdevareproduktion med 70 % i ar 2050 ifalge beregninger
fra FAO.%” Allerede i dag er der meget fa ledige arealer pa jorden, som kan tages i brug
til aget landbrugsproduktion.

Der er 13 mia. ha landareal pa jorden fordelt pa 1,5 mia. ha til dyrkning af afgreder og 3,5
mia. ha som er udlagt til permanente graesningsarealer. De tilbageveerende ca. 8 mia. ha
er fordelt pa 3,9 mia. ha som er daekket af skove og 4,2 mia. ha som er is, bjerge, grken
etc. FAO anslar, at selvom der i teorien stadig er betragtelige arealer, som kunne opdyr-
kes, kan dette kun lade sig gare i begreenset omfang. Dels fordi hovedparten af disse
omrader ligger i nogle fa latinamerikanske og afrikanske lande, hvor mangel pa infra-
struktur begraenser mulighederne for at udnytte dem pa kort sigt. Desuden vil det kreeve
uddannelse af landbrugerne. Men maske vigtigere fordi disse uopdyrkede omrader tjener
vigtige gkologiske funktioner, og adgang til dem ville indebzere faeldning af skove eller
inddragelse af andre naturarealer, hvilket ville udgare en meget stor klimabelastning pa
grund af den CO,, som er bundet i jord og vegetation og som ville blive frigivet ved ryd-
ningen. Desuden ville den tidligere vegetations evne til at optage CO, forsvinde og maske
ikke erstattes af afgr@der, der i lige sa hgj grad kan optage CO,. Hertil kommer, at det i
sig selv kan have veerdi at bevare skovene. Pa grund af disse begraensninger forventer
FAO kun, at arealet med opdyrket land vil vaere vokset med ca. 5 % i 2050.28

24 FAO. 2010. Wheat sends food prices up. FAO. (Se: http://www.fao.org/news/story/en/item/45006/icode/)

25 United Nations. 2011. World Population Prospects. The 2010 Revision. New York: United Nations. (Se: http://esa.
un.org/unpd/wpp/Other-Information/Press_Release_ WPP2010.pdf)

26 UNFPA. Reproductive Health — Ensuring that Every Pregnancy is Wanted. United Nations. (Se: http://www.unfpa.
org/rh/planning.htm)

27 FAO. 2009. How to feed the world in 2050. p. 2.

28 Ibid., p. 9.
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Nuvarende arealanvendelse, mia. ha

B Jord i omdrift og flerarige afgreder: 11 %
Graesarealer: 26 %
Andet (grken, bjerge, etc.): 32 %
Bebyggelse og infrastruktur: 2 %
Skov: 29 %

Kilde: Fgdevareministeriet. 2008. Jorden — en knap ressource, p. 24

FAO ger desuden opmaerksom pa, at mange af de omrader, som allerede er opdyrket
globalt, viser foruroligende tegn pa udpining, fordi de ikke udnyttes pa en beaeredygtig vis.
Fadevareproduktion forarsager ofte udpining af jordressourcerne, grkendannelse, udtem-
ning af vandressourcer, tab af regnskove og af biodiversitet. Hvis der ikke investeres i at
vedligeholde og genoprette de truede omrader og indfares mere baeredygtige dyrknings-
metoder, vil disse omrader ikke lzengere kunne dyrkes.?® The European Environment
Agency Scientific Committee gar opmaerksom p4, at dyrkning af plantemateriale allerede
i dag har forarsaget enorme tab af habitater ved at pavirke maske 75 % af verdens is- og
grkenfrie landarealer, opbruge vandreserver og udlede store maengder drivhusgasser i
atmosfzeren.®® Dette vil vi vende tilbage til i afsnittet om naturkrisen nedenfor.

FAO antager, at det opdyrkede areal pa verdensplan kan forages med 70 mio. hek-

tar eller ca. 5 %, hvis en raekke forudsaetninger opfyldes. Vigtige forudseetninger er, at
fedevareproduktionens udpining af jordens neeringsstoffer, erosion, grkendannelse,
udtegmning af vandreserver og tab af tropiske skove standses og mere baeredygtige
dyrkningsmetoder indfgres. Organisationen forventer, at 90 % af veeksten i produktionen
af afgr@der vil vaere resultatet af mere intensiv dyrkning iseer i ulandene. En sadan ud-
vikling skulle ggre det muligt at imadekomme verdens fadevarebehov i 2050.3! Imidlertid
opfyldes disse forudsaetninger om en mere baeredygtig tilgang til ressourcer ikke for tiden,
hvorfor det kan forekomme meget tvivisomt, om malet kan nas.

FAOQ tilfgjer desuden, at disse fremskrivninger for produktionen ikke tager hgjde for en
eventuel intensiv konkurrence mellem fgdevarer og energiafgreder om begraensede land-
og vandressourcer. Den seneste fgdevarekrise viste, at hgje oliepriser og 1. generations
bioenergiteknologier produceret med statsstatte, hurtigt kan bidrage til forhgjede priser og
mangelsituationer for fadevarer og foder.3?

29 Ibid., pp. 8ff.

30 EEA Scientific Committee. 2011. Opinion of the EEA Scientific Committee on Greenhouse Gas Accounting in Rela-
tion to Bioenergy. European Environment Agency Scientific Committee. p. 1.

31  FAO. 2009. How to feed the world in 2050. pp. 8ff.

32 Ibid., p. 14.
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Kgdproduktionen udger en anden stor udfordring i forhold til at ege fadevareproduktio-
nen. | Kina og andre fremgangsrige udviklingsgkonomier betyder disse ars gkonomiske
fremgang, at befolkningernes indkomster stiger, og de far mulighed for at kgbe kad, hvor
de tidligere i stort omfang har levet vegetarisk. Den globale k@dproduktion forventes at
stige fra 229 mio. tons i 1999/01 til 465 mio. i 2050.%®

Det hgje kadforbrug i Vesten, og det stigende kadforbrug i resten af verden, er problema-
tisk eftersom det overordnet set kraever flere ressourcer at producere animalske fgdeva-
rer, end det ggr at producere vegetabilske fgdevarer.

Her kan man dels se pa, hvor store arealer, kgdproduktionen lzegger beslag pa i forhold
til, hvad arealkravet ville veere, hvis de samme mennesker levede vegetarisk. Her viser
beregninger, at man i Danmark (i gennemsnit) kan producere omkring 1 kg korn pa ca.
1,5 m2. Til sammenligning skal man bruge omkring 8 m? for at producere 1 kg svinekad,
og omkring 24 m? for at producere 1 kg oksekad, men arealforbruget kan vaere betragte-
ligt starre i andre lande.3*

Eftersom der er omtrent dobbelt s& meget energi i 1 kg korn (ca. 17.000 kJ), i forhold til 1
kg kad (ca. 8.000 kJ), viser et andet regnestykke, at man skal bruge henholdsvis ca. 20
og ca. 40 gange sa stort et landbrugsareal, for at man kan spise svine- eller oksekgd, i
modsaetning til eksempelvis brad, gryn eller pasta.>® Med en diaet bestaende af 70 % ve-
getabilske produkter og 30 % kad (15 % svinekad og 15 % oksekad), ville fadevarepro-
duktionen i Danmark saledes kreeve omkring 2.300 m? landbrugsareal per person. Med
et kadforbrug pa blot 15 % ville det i stedet veere tilstreekkeligt med 1.300 m? pr. person.
Det betyder, at man i Danmark ville kunne producere mad til ca. 11 mio. mennesker, med
en kostsammensaetning pa 70 % vegetabilsk fade og 30 % kad, mens en halvering af
kadforbruget til 15 % ville betyde, at man kunne producere mad nok til 20 mio. menne-
sker. Hvis man helt omlagde produktionen til vegetabilske produkter, ville man i Danmark
kunne producere mad nok til 80 mio. mennesker.3¢

Man kan ogsa opggre, hvor mange kilo korn eller andre foderenheder, det kreever at pro-
ducere et kilo henholdsvis okse-, svine- eller kylllingkad. Det regnskab ville se sadan ud,
at der for ungtyre skal 5,81 FE (foderenheder) til pr. kg som tyren skal tage pa (1 FE sva-
rer til energien i 1 kg byg). For slagtesvin gar der ca. 2,84 FE pr. kg tilveekst, og for kyl-
linger er tallet ca. 1,72 FE pr. kg tilvaekst.®” Det er vaerd at bemaerke, at disse tal geelder
for hele dyrets vaekst, og ikke kun det spiselige kad. Det vil sige, at eksempelvis knogler
og indvolde ogsa er regnet med. Tallene er dermed hgjere, hvis man ser pa den maengde
energi, der skal bruges pa at producere 1 kg spiseligt ked. Det er ogsa veerd at bemaerke,
at det ikke er al den energi der findes i dyrenes foder, som ville kunne bruges til men-
neskelig erneaering. Det geelder seerligt for kger, der udover korn ogsa bliver fodret med
grees, der ikke kan spises af mennesker. Generelt geelder det dog, at man kan brgdfade
betydeligt feerre kagdspisere end vegetarer pa det samme areal. Det stigende k@dforbrug
udger altsa en hindring for at kunne @ge maengden af fedevarer. Samtidig udggr husdyr-
bruget ogsa en klima- og miljgmaessig belastning — det vender vi tilbage til i afsnittet om
klimakrisen.

33 Steinfeld et al. 2006. Livestock’s long shadow. Rome: FAO.

34 Her er der tale om den samlede vaegt af dyret, fratrukket de dele man ikke udnytter.

35 Regnestykket baserer sig pa nogle tal der varierer lidt fra ovenstaende, hvilket skyldes forskellige opgerelsesme-
toder, herunder blandt andet hvor meget af energien fra dyrets fedt, der skal regnes med som spiseligt kad.

36 Kristian Thorup-Kristensen, professor ved Institut for Jordbrug og @kologi/Afgradevidenskab, Kgbenhavns
Universitet, personlig meddelelse

37 Poulsen, Hanne Damgaard. 2011. Normtal for husdyrggdning. (Se: http://agrsci.au.dk/fleadmin/DJF/HBS/HEM/
Normtal_2011_med_NH4_pdf.pdf)
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At bradfgde verdens stigende befolkning bliver altsa en stor udfordring. Under alle om-
steendigheder forventer the International Food Policy Research Institute (IFPRI) pris-
stigninger pa 40-72 % for de vigtigste fadevarer frem mod 2050 pa grund af den fortsatte
befolkningstilvaekst og efterspargsel efter kad og efter afgrader til biobraendsel. Hertil
kommer, at klimaforandringerne vil fa stor negativ effekt pa mulighederne for at drive
landbrug. IFPRI's beregninger viser, at effekterne af klimaaendringerne vil betyde yderli-
gere prisstigninger pa 14-111 % for de vigtigste landbrugsafgrgder: ris, majs, sojabgnner
og hvede.®

Biobraendsler kan udggre en forhindring i forhold til at skaffe mad nok til alle. Ifalge FAO
tredobledes produktionen af biobraendsler baseret pa landbrugsafgrader fra 2000-2008,
og hvis biobreendsler fortsat baseres pa fedevareafgrader, kan det fa alvorlige konse-
kvenser for fadevaresikkerheden.3® Det har ogsa veeret fremfort, at produktion af ener-
giafgrader kan veere en indteegtskilde for bgnder i tredje verdens lande. Der er imidlertid
tale om komplekse sammenhaenge, for hvis produktion af bioenergi konkurrerer med
fodevareproduktionen, kan det ramme de jordigse fattige i ulandene.*® Men i det omfang,
bioenergien erstatter fossile breendsler og nedbringer klimabelastningen, vil den pa langt
sigt bidrage til at modvirke de reduktioner i mulighederne for landbrugsproduktion, som
klimazendringerne medfarer.

Klimakrise

Der er efterhanden enighed om, at klimasendringerne er en realitet, og at vi med vores
daglige adfeerd er med til at forarsage dem. Samtidig vil vores udledning af drivhusgas-
ser ikke kun fgre til stigende temperaturer, men ogsa til &ndrede nedbgrsmenstre, mere
ekstremt vejr, grkendannelse og stigende vandstande i havene, hvilket kan medfere
oversvemmelser af lavtliggende omrader.*' Derfor vil klimaforandringerne formindske
muligheden for at dyrke jorden isaer i mange udviklingslande, der i forvejen har en sarbar
jordbrugsproduktion.#? Klimaforandringerne er dermed en af de storste udfordringer, men-
neskeheden har staet over for, pa grund af de enorme konsekvenser, de vil fa for verdens
gkosystemer og for menneskelige levevilkar.*3

Som naevnt skal EU-landene reducere drivhusgasudslippet med 80-95 % i 2050 i forhold
til 1990. Klimakommissionens omtalte rapport fra 2010 var et forslag til en udmeantning af
denne malsaetning.**

38 International Food Policy Research Institute. 2009. Climate Change Impact on Agriculture and Costs of Adapta-
tion. IFPRI. p. 16.

39 FAO. 2009. How to feed the world in 2050. p. 3.

40 Gamborg, C. et al. 2011. Bioenergy and Land Use: Framing the Ethical Debate. Journal of Agricultural and Env-
ironmental Ethics.

41 Intergovernmental Panel on Climate Change. 2007. IPCC Fourth Assessment Report - Synthesis Report. UNEP.
p. 26.

42 International Food Policy Research Institute. 2007. The World Food Situation - New Driving Forces and Required
Actions. Washington, DC: IFPRI. p. 11.

43 Olesen, Jorgen E. 2010. Fgdevarernes andel af klimabelastningen. In Vores mad og det globale klima — Etik til en
varmere klode. Danmark: Det Etiske Rad.

44 Klimakommissionen. 2010. Grgn Energi — vejen mod et dansk energisystem uden fossile breendsler.
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Forudsete a&ndringer i overfladetemperaturer i perioden 2090-2099
(relativt til perioden 1980-1999)

0051152253356 44556556657 75

(*C)

Kilde: IPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007

Der er en direkte sammenhaeng mellem fadevarekrise og klimakrise, fordi den globale
opvarmning gdelaegger mange dyrkbare arealer isaer i ulandene, i troperne og subtroper-
ne.*® Der er meget store regionale forskelle pa, hvornar konsekvenserne af klimazendrin-
gerne vil optraede. De meerkes allerede i mange af verdens fattigste lande, mens industri-
landene, som udleder langt den stgrste maengde drivhusgasser, pa kort sigt er de mindst
sarbare over for effekterne af klimaaendringerne. Under alle omsteendigheder oplever
lande omkring sekvator allerede faldende udbytter og flere tilfeelde af ekstremt vejr, og det
forventes, at den negative effekt af klimaforandringerne alt andet lige kan betyde en ned-
gang i udbytterne i afrikansk landbrug pa 15-30 % i 2080-2100.46

| vores del af verden er det antagelig de kommende generationer, der vil blive ramt har-
dest, da de alvorlige effekter indtraeffer langt senere (artier til arhundreder) end udlednin-
gerne.*” Siden offentliggarelsen af den sidste rapport fra the Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) i 2007 er det dog blevet pavist, at klimaforandringerne pavirker
verden hurtigere, end modellerne har forudsagt, og at udledningen af drivhusgasser fort-
seetter i en hastighed, som ligger i den mest pessimistiske ende af forudsigelserne. 4

Klimaudfordringen for fedevareproduktionen er dobbelt, idet en stor del af de samlede
udledninger af drivhusgasser, som farer til klimaforandringerne, kommer fra landbruget.
Landbruget skal altséd bade tilpasse sig eendringerne og samtidig reducere udslippet af
drivhusgasser. Klimakommissionen har peget pa, at landbruget er den naeststarste udle-
der af drivhusgasser i Danmark, sa hvis vi gnsker at leve op til malet om at reducere de

45 International Food Policy Research Institute. 2009. Climate Change Impact on Agriculture and Costs of Adapta-
tion. p. vii.

46 FAO. 2009. How to feed the world in 2050. p. 3.

47 Olesen, Jorgen E. 2010. Fgdevarernes andel af klimabelastningen.

48 The Government Office for Science (ed. John Beddington). 2010. Food, energy, water and the climate: a perfect
storm of global events? London: The Government Office for Science.
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indenlandske emissioner med 80-95 % i 2050, er det afgerende at fokusere pa at ned-
bringe fedevareproduktionens bidrag.*®

| Danmark udggr landbrugets udledninger af drivhusgasser ca. 16 %, men heri er dog
kun medregnet den egentlige produktion og ikke de udledninger, der skyldes transport
af denne produktion til forarbejdning, selve forarbejdningen af fedevarerne, distribution,
spild etc.%° Der er heller ikke indregnet udledninger fra den import af foder, gadning

og andre hjeelpestoffer, der anvendes til at opretholde produktionen. | EU er det mel-

lem 20 % og 30 % af landenes samlede udledning af drivhusgasser, der kommer fra
produktion og forbrug af fadevarer.®’ En meget stor del af denne udledning er knyttet til
husdyrproduktionen;®? der er dog en vis usikkerhed om det preecise bidrag, som blandt
andet skyldes den store usikkerhed om, hvor stor en del af udledningerne fra faeldning af
skov og opdyrkning af jord til foder til dyrene, der kan tilskrives husdyrproduktionen.5

For Europas vedkommende er det samlede forbrug af ked og k@dprodukter ansvarlig for
ca. 4-12 % af effekten pa den globale opvarmning,®* men pa verdensplan er husdyrene
ansvarlige for 18 % af den globale drivhusgasudledning, hvilket er en starre andel end
drivhusgasudledninger fra hele transporten til vands, til lands og i luften.5® Oksekads
klimabelastning er 4-8 gange stgrre end klimabelastningen fra produktion af svine- eller
kyllingekad. Det skyldes blandt andet, at udledningen af metan fra drevtyggernes (kveeg
og far) fordgjelsessystem er langt sterre end metanudledningen fra de énmavede dyrs
(svin og fierkrae) fordgjelse.®

Det skal naevnes, at der er et dilemma her, idet den husdyrproduktion, der udleder feer-
rest drivhusgasser til omgivelserne, ofte er den mest intensive drift, som sikrer en effektiv
produktion med lavt foderforbrug pr. kilo kgd. Samtidig kritiseres det meget intensive,
industrialiserede landbrug netop i disse ar for at benytte sig af driftsmetoder, som i mindre
grad sikrer dyrevelfeerd.®’

Ogsa dette forhold er imidlertid komplekst. Det er ikke givet, at intensivt landbrug samlet
set har en mindre udledning af drivhusgasser — for pa den ene side har den gkologiske
produktion fordele med hensyn til at bruge relativt lidt fossil energi og med hensyn til at
sikre en relativt stor deponering af kulstof i jorden. Pa den anden side er den gkologiske
produktion mindre effektiv — den giver mindre udbytte pr. arealenhed, og de gkologiske
dyr vokser og producerer langsommere end de konventionelle i den intensive produktion.
Set i denne sammenhaeng er det interessant, at nogle undersggelser viser en tendens til
at de, der kaber gkologiske fgdevarer, spiser feerre animalske produkter og dermed bela-
ster miljget mindre. En arsag til dette kunne vaere, at gkologisk kad er relativt dyrt, hvilket
kunne tyde pa, at en skat pa animalske produkter ville fare til et mindre kedforbrug.%®

49 Klimakommissionen. 2010. Grgn Energi — vejen mod et dansk energisystem uden fossile breendsler. p. 45.

50 Fgdevareministeriet. 2008a. Landbrug og Klima. Danmark: Fadevareministeriet. p. 12.

51 European Commision. 2006. Environmental Impact of Products - Analysis of the life cycle environmental impacts
related to the final consumption of the EU-25. IPTS/ESTO project (EIPRO) studies siger 31 % (pp. 15-16).

52 Steinfeld et al. 2006. Livestock’s long shadow.

53 Olesen, Jorgen E. 2010. Fgdevarernes andel af klimabelastningen.

54 European Commision. 2006. Environmental Impact of Products - Analysis of the life cycle environmental impacts
related to the final consumption of the EU-25. p. 15.

55 Steinfeld et al. 2006. Livestock’s long shadow. p. xxi.

56 Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (Institut for Jordbrugsproduktion og Milja). 2008. Notat om Fadevarernes
klimaaftryk. Aarhus Universitet (upubliceret).

57 Se fx Foer, Jonathan Safran. 2010. Om at spise dyr. Kebehavn: Tiderne Skifter.

58 Sandee, Peter et al. 2011. Kad og klima — bgr vi blive vegetarer for at modvirke den globale opvarmning, eller er
det godt nok at spise gkologisk? In Klima og etik, ed. Sgbirk og Ryberg. Danmark: Roskilde Universitetsforlag.
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Danmark har gennem de seneste artier udviklet sig til at veere blandt de lande i

verden, hvor kgdforbruget er starst, og som det fremgér af tabel 1, er kedforbruget i de
rige lande generelt langt sterre end forbruget i Afrika og Asien. Tendensen i savel Asien

som Sydamerika er dog klart i retning af et stigende kgdforbrug.

Udvikling i arligt bruttokedforbrug pr. indbygger (kg ked pr. ar)

for udvalgte lande og regioner over perioden 1980 til 2007

1980
Danmark 79
Sverige 64
USA 109
Argentina 111
Kina 15
Afrika total 14
Asien total 11
Europa total 73
Amerika total 69

Kilde: FAO-stat: http://faostat.fao.org/default.aspx 59

1990

98
59

113
84

26
14
17
80
69

2000

114
69

120
98

50
15
26
70
82

2007

98
79

123
91

53
16
28
7
85

Som det fremgar af tabellen nedenfor, har meelk, smar og ost ogsa hgje klimabelastnin-
ger, mens de plantebaserede fadevarer som frilandsgrentsager, mel, gryn og brgd bela-

ster miljget mindst, safremt de ikke transporteres med fly.%°

Klimaaftryk for fedevarer opgjort efter energiindhold, kg CO,-zekv. pr. 1 MJ.

Fodevarer i supermarkedet
Oksekad

Gul ost

Letmeelk
Svinekad

Kylling, hel fersk
g

Lag

Rugbrad, frisk
Hvedemel
Gulergdder
Franskbrad, frisk
Kartofler
Havregryn

Kilde: Jargen E. Olesen. 2010. Fgdevarernes andel af klimabelastningen.

| Vores mad og det globale klima — etik til en varmere klode

kg CO,-zkv. pr. 1 MJ

1,47
0,84
0,59
0,46
0,41
0,31
0,20
0,09
0,08
0,08
0,07
0,06
0,05

59 Der anvendes forskellige opggrelsesmetoder hos forskellige organisationer, som fremstiller statistik over kgdfor-

brug. For Danmarks vedkommende er der eendret opggrelsesmetoder i 2005, sddan at destruktion af hoveder og
teeer efter dette arstal er fratrukket, hvilket giver lavere totaltal efter 2005.

60 Carlsson-Kanyama, Annika. 2010. Fagdevarernes klimabelastning — hvordan kan en klimavenlig kost se ud? In
Vores mad og det globale klima — Etik til en varmere klode. Kgbenhavn: Det Etiske Rad.
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Det skal naevnes, at madspild er et vaesentligt problem globalt set. Det er i hgj grad et
problem i en situation, hvor mange sulter, og det udger et baeredygtighedsproblem, nar
produktion af fgdevarer udleder drivhusgasser og bruger knappe ressourcer. Ca. en
tredjedel af de globalt producerede fadevarer, svarende til 3,1 mia. tons gar hvert ar til
spilde.®"

Der spildes lige meget mad i de industrialiserede lande og udviklingslandene, men i for-
skellige led i keeden fra jord til skraldespand. | lavindkomstlandene sker hovedparten af
tabet ved eller kort efter hgsten og under bearbejdningen, mens der er et meget lille tab
hos forbrugerne. | hgjindkomstlandene smides over 40 % af fedevarerne ud i salgsled-
det eller af forbrugerne, selvom de er egnet til menneskelig konsum. Fgdevaretabet hos
forbrugerne i de industrialiserede lande er naesten lige sa hgijt (222 mio. ton) som den
totale fadevareproduktion i Afrika syd for Sahara (230 mio. ton).%? | Danmark findes der
ikke opggrelser over fadevarespildets omfang, men i et notat som Aarhus Universitet har
udarbejdet for Fgdevareministeriet i 2010 anslas det, at madspildet udger 13,5 % af fede-
varernes samlede klimabidrag.®®

Natur- og miljokrisen

Damage to global ecosystem services and biodiversity is acute and accelerating. In
the last century we have lost 35 % of mangroves, 40 % of forests and 50 % of wet-
lands. 60% of ecosystem services have been degraded in fifty years. Species loss
is 100 to 1000 times higher than in geological times and will get worse with climate
change. 80 % of the world’s fisheries are fully- or over-exploited. Critical thresholds
are being passed: for example, coral reefs risk collapse if CO, emissions are not ur-
gently reduced.®

Jdeleeggelsen af biodiversiteten pa grund af menneskelige aktiviteter har vaeret starre i
de seneste 50 ar end pa noget andet tidspunkt i menneskehedens historie.®® Denne er-
kendelse farte i 1992 til, at FN’s miljgprogram, UNEP, barslede med en Biodiversitetskon-
vention, der i dag er blevet underskrevet af 168 lande. Desvaerre er det meget sveert at
se, at konventionen har haft effekt, i hvert fald fortsaetter udryddelserne i et alarmerende
tempo.

| redegerelsen anvender vi udtrykket Naturkrisen i stedet for det ofte anvendte
Naturressourcekrisen, da sidstnaevnte udtryk kan signalere den grundindstilling,
at naturen alene er en ressource for mennesker uden selvstaendig vaerdi.

De vigtigste arsager til tabet af biodiversitet er menneskers aendringer af jordanven-
delsen, aendringer af floder og tilbageholdelse af flodvand, tab af koralrev, skader pa
havbunden pa grund af brug af trawl, klimazendringer, invasive arter, overudnyttelse og
forurening.®®

61 Gustavsson et al. 2011. Global Food Losses and Food Waste. Rome: Food And Agriculture Organization Of The
United Nations. p. 5.

62 Ibid.

63 Mogensen et al. 2011. Notat vedrarende: Madspild i fadevareproduktionen — fra primeerproduktion til detailled.
Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (Institut for Jordbrugsproduktion og Miljg). p. 22.

64 TEEB. 2009. TEEB for policy makers. Draft chapters. Chapter 1: The Global Biodiversity crisis and related policy
challenges.

65 Millennium Ecosystem Assessment. 2005. Ecosystems and Human Well-being: Biodiversity Synthesis.
Washington, DC: World Resources Institute.

66  Ibid.
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FN udgav i 1987 Brundtland-rapporten som indeholder denne definition af beeredygtig-
hed: "Sustainable development is development that meets the needs of the present wit-
hout compromising the ability of future generations to meet their own needs”. ¢ Et andet
sted i rapporten er tilfgjet “The concept of sustainable development does imply limits —
not absolute limits but limitations imposed by the present state of technology and social
organization on environmental resources and by the ability of the biosphere to absorb the
effects of human activities.”®® Rapporten naevner verdens fattigstes essentielle behov og
de begreensninger, teknologi, social organisering og miljget saetter. Baeredygtighedsbe-
grebet kan dog, som naevnt i introduktionen, defineres pa forskellige mader. For eksem-
pel taler man om miljgmaessig, gkonomisk og social baeredygtighed. Der kan vaere en
tendens til, at den definition, man vaelger, afspejler hvilken vaerdi man tillaegger naturen.
| dag er mange dyrkningssystemer ud fra rapportens definition ikke baeredygtige, men
bidrager substantielt til klimaproblemerne samtidig med, at de giver anledning til andre
store miljeproblemer og mange steder truer biodiversiteten® og andre goder, som vi far
fra naturlige gkosystemer.”®

Ofte anvendes begreberne miljg og natur som to ord for det samme — men ordene
repraesenterer ogsa to forskellige mader at forholde sig til omgivelserne;

Milieu er fransk og betyder oprindeligt midte. Miljg er séledes i dag det, der om-
kranser midten (os). Ordet svarer til det engelske: environment, der betyder "det
jeg ser omkring mig”. Det omkringliggende er en ressource, man kan forholde sig
til som noget givent, der kan udnyttes. Det er noget udenfor mig, der kan bruges
uafheengigt af mig selv. Jeg er ikke i relation til det.

Natur kommer af latin nasce, der betyder fadsel eller fadt af. Her er det, der omgi-
ver 0s 0gsa vores ophav og en del af os selv. | den forstaelsen ligger en mulighed
for at indga i en forpligtende relation til naturen, der ikke kun handler om brug, men
ogsa om respekt, tilhgr og veeren en del af.

Naturen er bade ophav og omgivelse: vi ma ngdvendigvis se den som omgivelse,
som en ressource for vores behov. Men hvis man samtidig forneegter ophavsdelen,
forsvinder al tilbageholdenhed og ydmyghed.

Kilde: Krebs, 1999.

Savel mennesker som resten af naturen er helt afheengige af velfungerende gkosyste-
mer, og biodiversiteten er én forudsaetning herfor og en indikator for kvaliteten af dem.
Men veerdien af biodiversiteten overses ofte, fordi den er usynlig i geengse gkonomiske
beregninger.”" Det, som af og til benzevnes gkosystem tjenester, er grundlaget for gkono-
mier, for samfund og for individers trivsel. @kosystemtjenester omfatter baerende tjenester
(fx jorddannelse, fotosyntese, primaer produktion og vand- og neeringsstofkredslgb), som
er forudsaetningen for produktionen af alle andre gkosystemtjenester, som er

67 United Nations World Commission on Environment and Development. 1987. Our Common Future. Kapitel 2.

68 Ibid., Overview, punkt 27.

69 The Government Office for Science. 2011. Foresight. The Future of Food and Farming. p. 10.

70 Power, Alison G. 2010. Ecosystem services and agriculture: tradeoffs and synergies. Philosophical Transactions
Of The Royal Society B-Biological Sciences. Vol. 365, no. 1554.

71 TEEB. 2009. The Economics of Ecosystems and Biodiversity for National and International Policy Makers
— Summary: Responding to the Value of Nature. TEEB. p. 4.
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forsyningstjenester (fx mad, fibre, breendstoffer, ferskvand, genetiske ressourcer, bioke-
miske stoffer), reguleringstjenester (processer der regulerer klima, oversvemmelser, syg-
domme og vandkvalitet, bestavning) og kulturelle tienester (fx rekreation, sestetik, inspira-
tion, refleksion, landskabsveerdier, kognitiv udvikling).

Det er vigtigt at erkende, at mulighederne for at finde erstatninger for vand, braendstoffer,
temmer, fgdevarer eller vandrensning, er meget begraensede. | nogle tilfeelde, som ved
udryddelsen af arter, findes der ikke altid substitutter.”? | mange tilfaelde vil der dog vaere
et stort overlap mellem arter i deres funktion i gkosystemerne. Udryddelse af en art behg-
ver derfor ikke at pavirke funktionen af gkosystemerne fatalt. Det er langt mere alvorligt,
hvis menneskelige indgreb eller miljgaendringer betyder at grundlaget for en bestemt type
gkosystem forsvinder.

Jordbruget bruger globalt set store maengder ikke-fornybare ressourcer og anvender
mange fornybare ressourcer langt hurtigere, end de kan gendannes. Jordbruget, det vil
sige skovbrug, landbrug og gartneri, star for ca. 70 % af klodens totale forbrug af fersk-
vand fra floder og grundvand, og dets behov for vand forudses at vokse med 30 % frem
til 2030.7® Ogsa her spiller kvaegopdraet en stor rolle, idet 8 % af det humane vandforbrug
gar til kvaegopdraet, hovedsageligt til kunstvanding af de omrader, hvor foderet dyrkes.”

Det skannes desuden, at 24 % af det opdyrkede land er pafart menneskeskabt forrin-
gelse af dyrkningsjorden iszer gennem erosion. Dertil kommer, at landbruget udleder driv-
husgasser, naeringssalte og andre forurenende stoffer til miljget og det skader de natur-
lige skosystemer og mindsker biodiversiteten. Pavirkningen af gkosystemerne er direkte,
men ogsa landomlaegninger fx fra brak til dyrket land pavirker naturen. Disse forhold ma
ngdvendigvis eendres, hvis muligheden for at bredfgde verdens befolkning ikke skal gde-
leegges.”

Pa grund af den stigende kadproduktion faeldes store omrader med skov for at fa plads til
graesningsarealer og jord til at dyrke foder til kveeget. Det kulstof (C), som ellers er bundet
i skovene, frigives blandt andet som CO,, nar traeerne faeldes, og de almindelige foderaf-
grader kan ikke binde tilnaermelsesvis s& megen CO,, som traeerne gjorde. Det er isaer i
Latinamerika, skovfzeldningen sker.”®

Hvad angar bioenergiafgraders effekt pa biodiversiteten, varierer den meget afheengigt

af flere faktorer. En faktor er, om de dyrkes pa jord, der tidligere blev brugt til landbrugs-
formal, eller om der opdyrkes nye jordarealer for eksempel ved skovfeeldning. En anden
faktor er, hvilke dyrkningsmetoder der anvendes, og en tredje er den afgrade, der dyrkes.
Oliepalme, sojabgnner, sukkerrgr, majs og raps har alle en stor negativ indflydelse pa
biodiversiteten. Oliepalmen dyrkes ofte, hvor der tidligere har vokset urskov, og alle de
naevnte afgrgder dyrkes oftest i monokultur med brug af kunstggdning. Praeriegraes, pil,
poppel og eukalyptus er alle andengenerations biobraendselsafgr@der, som har en neutral
til moderat indvirkning pa biodiversiteten, hvis de dyrkes pa jord, der allerede er inddraget
til dyrkningsformal.””

72 TEEB. 2009. TEEB for Policy Makers Draft Chapters. Chapter 1: The global biodiversity crisis and related policy
challenge. pp. 4ff.

73 The Government Office for Science. 2011. Foresight. The Future of Food and Farming. p. 12.

74 Steinfeld et al. 2006. Livestock’s long shadow. p. xxii.

75 The Government Office for Science. 2011. Foresight. The Future of Food and Farming. p. 12.

76 Steinfeld et al. 2006. Livestock’s long shadow. p. xxi.

77 Fischer et al. 2009. Biofuels and Food Security. Vienna: IIASA. pp. 78ff.
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Det fremfgres ofte, og senest i en rapport fra FN’s generalsekreteers high-level panel for
global baeredygtighed,”® at den manglende indsats for at imadega tabet af biodiversitet
og forringelse af gkosystemer bunder i det faktum, at traditionelle skonomiske modeller
ikke kan indfange veerdien af gkosystemer. Panelet peger pa, at det er ngdvendigt at fa
baeredygtighedsparadigmet indarbejdet i den gkonomiske taenkning, for pa visse milja-
omrader, som for eksempel for klimaforandringerne, er der et svigt i markedets evne til at
prisseette miljg og naturlige ressourcer. Sa de fleste varer og tjenester, der seelges i dag,
afspejler ikke de miljgmeessige og sociale omkostninger, det har kostet at fremstille dem.

Derfor er det ngdvendigt at indfgre et bredere vaekstbegreb, der veerdisaetter miljg og
ressourcer. Det er ngdvendigt at ophagre med kun at méle vaekst i bruttonationalprodukt
— BNP, hvor for eksempel produktion og forbrug, som forringer miljg og klima, teeller som
veerdigivende aktiviteter. Fgrst nar bade omkostningerne ved en given aktivitet og de om-
kostninger, der er ved ikke at foretage aktiviteten, bliver synlige, vil det politiske system
blive i stand til at foretage de nadvendige handlinger for at sikre en baeredygtig fremtid,
hedder det i rapporten.’®

Et tilsvarende problem angar gkonomiske modellers evne til at prisseette veerdien af
langsigtede investeringer. Nar gkonomer skal udregne vaerdien af gevinster, som farst
viser sig pa leengere sigt, anvender de den sakaldte diskonteringsrate. Det ggr de for at
tilbagediskontere fremtidige veerdier til nutidsveerdier. Hvad diskonteringsraten skal veere
for offentlige investeringer, er et politisk valg, og valget er helt afggrende for resultatet: En
hgj diskonteringsrate betyder, at omkostninger og gevinster i fremtiden, for eksempel ge-
vinster ved at nedbringe udledningen af drivhusgasser, tillaegges lav vaerdi.?® | Danmark
anvendes en diskonteringsrate pa 6 %. Det betyder, at hvis vi investerer 100.000 kr. nu,
som fgrst kommer igen om 50 ar, skal vaerdien pa det tidspunkt vaere 1,85 mio. kr. fgr vi
betragter investeringen som fornuftig. Anvendes i stedet en diskonteringsrate pa 2,2 %,
som man ger i Tyskland, vil veerdien om 50 ar blot skulle veere knap 300.000 kr. Den dan-
ske diskonteringsrate er meget hgj i forhold til andre sammenlignelige landes og i forhold
til anbefalinger fra EU.8' Ved at szette diskonteringsraten sa haijt, vaelger man altsa at
nedprioritere fremtiden til fordel for gevinsten pa kort sigt, eller man veelger at nedpriori-
tere hensynet til kommende mennesker til fordel for nuvaerende generationer.

78 United Nations secretary-General’s high-level panel on Global sustainability. 2012. Resilient People, Resilient
Planet — A future Worth Choosing. Overview, pp. 5ff.

79 Ibid.

80 De @konomiske Rad. 2010. @konomi og Miljg. Danmark: De @konomiske Rad. pp. 375ff.

81 Concito. 2011. Den samfundsakonomiske kalkulationsrente — fakta og etik. Danmark: Concito. (Se: http://www.
concito.info/sites/concito.dk/files/dokumenter/artikler/notat-den_samfundsoekonomiske_kalkulationsrente_-_fakta_ .
og_etik__10._feb_2011pressemeddelelser---statens-gr-nne-beregninger-under-al-kritik_3_2008165469_0.pdf)
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2. Produktion
af bioenergi

Brug af energi fra den biomasse, der fremstilles i dansk jordbrug i form af restprodukter
som gylle, tree og halm, og fra energiafgrader som raps og pil, rummer mulighed for kraf-
tigt at begraense samfundets udledning af drivhusgasser og samtidig forbedre den ener-
gimaessige forsyningssikkerhed. Biomasse er derfor udset til at spille en vaesentlig rolle i
vores fremtidige energiforsyning.

Et realistisk bud pa en total udfasning af fossile braendsler i senest 2050 er betinget af,

at et areal svarende til cirka 12 % af Danmarks areal tilplantes med energiafgreder, for-
uden at det eksisterende landbrug leverer samme maengde af restprodukter som i dag.
Konsekvenserne herved for klimaet, miljget og naturen, for produktionen af fgdevarer,

for dyrevelfeerden og for samfundsgkonomien afhaenger i hgj grad af den konkrete areal-
anvendelse. lkke mindst er konsekvenserne knyttet til de valg, vi traeffer. Dels om hvilke
ressourcer — herunder energiafgreder — vi vil anvende, dels om hvilke af de eksisterende
anvendelser en eventuel dyrkning af energiafgreder aflgser, hvor afgraderne placeres, og
af hvilken rolle teknologi sdsom genteknologi kommer til at spille.

Der knytter sig store forhabninger til ikke mindst produktion af transportbraendstof ud fra
planters fiberdele, sakaldt 2. generation (2G) biobraendstof. Men teknologierne kraever en
hel del udvikling far 2G braendstof kan konkurrere pa markedsvilkar. Til gengaeld ser det
ud til, at hvis arealer med traditionelle afgreder sdsom byg eller raps udskiftes med fx pil
eller graes til 2G braendstofproduktion, vil man i mange tilfeelde kunne opna visse klima-,
natur- og miljgforbedringer plus et biprodukt, der kan bruges som foder.

Det er vurderet, at et areal pa 12 % af landbrugsjorden kan frigares frem mod 2050 alene
ved effektiviseringer i landbruget, det vil sige uden en nedgang i fedevareproduktionen.
Men om de 12 % ber bruges il bioenergiformal, eller snarere omlzegges til fx mere natur
— eller om vi overhovedet bar straebe efter effektiviseringer i landbruget, er etiske og poli-
tiske spargsmal.
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Oversigtsskema®?

ning

Biomasse Husdyr- Halm og tree Energiafgrader (2050)
g@dning Raps Pil/poppel  Pil/pop. Majs Majs
Energiform KraftV KraftV Ethanol Biodiesel kraftV BTL- Bio-SNG Ethanol
(biogas) (afbraend) (2. gen.) (1. gen.) diesel (2. gen) (1. gen.)
(2. gen)
Bruttoenergi. 2 5-8 3-4 3-4 12 7 14 8
Anslaet
potentiale
(% af 2010
produktion)
Arealkrav Ingen Ingen forandring, men 520.000 ha landbrugsjord i 2050
(i forhold il forandring, fastholder nuvaerende (fx: 520.000 hektar med raps vil kunne daekke 3-4 % af det
2008) men fast- jordbrugsproduktion nuvaerende danske energibehov, mens pil/poppel vil kunne
holder deekke 12 eller 7 procent afhaengig af, om det bruges til kraft-
nuvaerende varme eller diesel-produktion. Se mere om praemisserne for
husdyr- udregningen neden for skemaet)
produktion
Klimaeffekt ++ +++ ++ + ++ ++ ++ +
— sken over
samlet effekt
pa drivhusgas
i forhold til fos-
sil braendsel
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klima, E-
afgreder
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effektivitet
Effekter pa Se under Indirekte arealkrav fra Neerings- | Vandkreevende; pil/ Som eksisterende
miljg og natur arealkrav. eksisterende jordbrug stof- og poppel er mindre landbrug. Majs er
Indirekte og forudsat at der ikke pesticid- naeringsstof- og pesti- naeringsstof- og pesti-
arealkrav samles trae i urgrte kreevende | cidkreevende end de cidkraevende
fra eksi- skove fleste enarige afgreder
sterende
landbrug
Fadevarer Uforandret Bidrager til udpining Stag- Stagnation i fedevare- | Stagnation i fedevare-
nation i produktion; opbygger produktion; bidrager til
fedeva- kulstof i jorden modsat | udpining
repro- mange andre afgrader
duktion;
bidrager
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Skemaet opsummerer de omtrentlige muligheder for med nogle af de pa nuvaerende
tidspunkt mest realistiske ressourcer at skaffe yderligere bioenergi (brutto, det vil sige for
konverteringstab m.m., se mere herom nedenfor) samt deres konsekvenser med hensyn
til arealforbrug, klima, milj@, natur og fadevareproduktion.

@verst er angivet, hvor stor en procentdel af det nuveerende danske energiforbrug, en
given afgrade kan bidrage med. For energiafgraderne er forudsaetningen, at et areal pa
520.000 hektar opdyrkes med den pageeldende afgrade, mens de @vrige energikilder
er baseret pa restprodukter fra land- og skovbrug. Leengere nede er angivet, hvor god
den givne afgrade er til at forhindre udledning af klimagasser, hvilket i hgj grad haenger
sammen med energikrav til produktionen og tab ved konvertering til elektricitet, braend-
stof mm. Den samlet set bedste afgragde er altsa den, der bade leverer meget energi og
er god til at begreense CO»-udledning. Heri skal dog for energiafgrader ogsa indregnes
variationer i tab eller opbygning af kulstof fra jorden. Alle tallene ma ses som fingerpeg
snarere end preecise angivelser.

De forskellige ressourcer er meget forskellige, hvad angar omkostningseffektivitet (det vil
sige hvor billigt de reducerer klimagasudledningen), som afheenger af blandt andet prisen
pa den fossile energikilde der erstattes og pa CO»-kvoter. Iszer 2. generationsteknologi-
erne er generelt set ikke sa udviklede, hvorfor de endnu ikke prismaessigt er konkurren-
cedygtige, mens 1. generationsteknologierne er meget falsomme over for prisudsving pa
foder/fadevarer. Under scoren for tal for klimaregnskab er som indikation pa dette angivet
teknologisk udviklingsniveau og nuveerende omkostningseffektivitet (flere stjerner = mere
udviklet/lavere prisrelativt til drivhusgasreduktion).

Produktion af bioenergi

Bioenergi er betegnelsen for energi fremstillet af biomasse ved teknologiske eller bio-
teknologiske processer.8® Planterne danner biomasse ved at omszette solens energi og
lagre energien i organiske (kemiske) forbindelser, og biomassen kan igen omdannes til
energi til varme, elektricitet og transport. | virkeligheden er fossile energikilder som kul,
olie og naturgas ud fra denne betragtning ogsa bioenergi, men disse kemiske forbindelse
er dannet ved biologiske processer for mange mio. ar siden. Ved bioenergi forstas derfor
normalt biomasse, der er dannet eller kan gendannes inden for en defineret arraekke.
Bioenergi kan saledes beskrives som en vedvarende energikilde for sa vidt, at den CO»,
som frigives nar planterne omsaettes, opvejes af den CO5, som inden for en given tids-
horisont optages af de planter, der vokser op. Dog er ikke alle typer af bioenergi en lige
stor fordel for klimaet, da de udledninger, der fglger med dyrkning af biomassen (fx fra
gadning, pesticider, anvendelse af maskiner etc.) sammen med CO»-udledningerne ved
konvertering af biomassen til energi, kan overstige den CO,-maengde, som biomassen
har optaget. Biomassen fra planter er fx tree, halm og hele planter, men ogsa alger kan

80 Beregning af energi-output for energiafgrader er baseret pa Klimakommissionens angivelse af, at en afgrgde der
bruger 4,8 ha pr. Tera Joule (TJ) primaer energi kan levere 110 petajoule (PJ) pa 520.000 ha (tera joule svarer il
1.012 Joule, peta joule til 1.015 joule). Disse er regnet om via Ha/TJ angivelser for forskellige energiressourcer i
Miller (2010), der igen ma betegnes som steerkt afhaengige af udregningernes forudsaetninger. Angivelserne kan
derfor siges at give en fornemmelse af de relative bidrag fra forskellige resourcer mere end praecise angivelser af
de enkelte ressourcers mulige bidrag. Vurdering af effekt pa udledning af drivhusgas i forhold til fossil breendsel
er baseret pa LCA-analyser (refereret i Bentsen, Niclas Scott. 2011. Bioenergi — udvikling, anvendelse og miljg-
meaessige forhold (notat udarbejdet til Det Etiske Rad).

83 Der kan naevnes en vifte af bioenergiteknologier, der ikke er bioteknologiske af natur, fx alle typer af forbraending
til fx el og gas. Diesel fra raps- og palmeolie er heller ikke bioteknologi. Omvendt er der andre typer af bioenergi-
teknologi til fremstilling af flydende breendstof, som er baseret pa bioteknologi, fx bioethanol, bade 1. og
2. generations bioethanol.
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anvendes som biomasse. Plantebiomasse anvendes til fast biobraendsel til afbraending
eller forgasning®, flydende biobraendsel (som bioethanol/sprit og biodiesel) og biogas. En
stor del af det affald, vi breender af pa kraftveerkerne betragtes i det fglgende ogsa som
bioenergi/biomasse, men her fraregnes den fraktion, der udger fossilt breendsel, sdsom
plastik baseret pa fossil olie.

Baggrunden for den forsteerkede politiske interesse for bioenergi er pa den ene side kli-
maforandringerne, men det handler ogsa meget om forsyningssikkerhed. Det forudses, at
Danmark de kommende ar star over for en faldende egenproduktion af fossile braendsler,
og at prisen pa ikke mindst olie i de kommende ar vil stige markant og udvise store ud-
sving. P& EU-niveau er denne udfordring endnu sterre, og EU’s politik omkring biobraend-
stoffer er styrende for udviklingen i Danmark.8®

Historisk forbrug og malseetninger

En stor del af den energi, vi bruger, kommer allerede i dag fra produktion af bioenergi —
for eksempel fra halmfyrede vaerker, breende, affaldsforbraending og biogas fra afgasning
af husdyrgadning.

Produktion af vedvarende energi fordelt pa energivarer
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Over de seneste 30 ar er produktionen af vedvarende energi i Danmark femdoblet, mens
det samlede energiforbrug har vaeret stort set uforandret. Det betyder, at vedvarende
energi i dag bidrager med 20 procent af det samlede energiforbrug. Bioenergi udgeor i

84 Forgasning er en slags afbraending ved meget hgje temperaturer, hvor der dannes gas og fx olie og biochar. Det
falder ikke ind under biogas i geengs forstand.

85 Denne gennemgang er farst og fremmest baseret pa Klimakommissionens arbejde og pa en vidensyntese, Radet
har bestilt hos Niclas Scott Bentsen, Skov & Landskab, Det Biovidenskabelige Fakultet, Kebenhavns Universitet.
Syntesen er tilgeengelig pa Det Etiske Rads webside.
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dag 14 procent af den samlede energiproduktion (se figuren pa side 40). Af den bio-
masse, der anvendes, er cirka en femtedel importeret.

Danmark har som del af EU’s klima- og energipakke (2008) forpligtet sig til at reducere
udledningen af drivhusgasser fra den ikke-kvotebelagte sektor (landbrug, transport, hus-
holdninger m.m.) med 20 % i 2020 i forhold til 2005. Sektoren star for cirka 3/5 af de sam-
lede udledninger. Udledninger fra kraft-/varmevaerk og energitunge virksomheder regule-
res via et samlet udledningsloft for hele EU i kvotehandelssystemet.5®

Med det i marts 2012 indgaede brede forlig om den danske energipolitik 2012-2020%"
igangseettes der initiativer, der skal sikre en 12 % reduktion af bruttoenergiforbruget i
2020 i forhold til 2006. Desuden skal godt 35 % af energiproduktionen i 2020 veere ved-
varende, og knap 50 % af det danske elforbrug i 2020 skal komme fra vindkraft mod 25 %
i dag. Det langsigtede mal er at omstille hele Danmarks energiforsyning (el, varme, indu-
stri og transport) til vedvarende energi i 2050.

Kraft-/'varmeproducenter og -aftagere far en afgiftsfordel, hvis de skifter fra fossil breend-
sel til biomasse. Der udarbejdes samtidig en analyse af anvendelsen af bioenergi i Dan-
mark, som skal vaere klar i 2013. Analysen skal fokusere pa, “om der er de rette vilkar for
en effektiv og miljgmeessig baeredygtig anvendelse af biomasseressourcer i den danske
energiforsyning. Analysen skal endvidere belyse CO,-fortraengningen.” Man vil i forlaen-
gelse af dette traeffe beslutning om, hvilke kilder biomassen skal komme fra. Der er dog i
forliget allerede fastlagt initiativer til at fremme udnyttelsen af biogas.

Pa transportomradet er sigtet pa leengere sigt "en radikal omstilling fra fossile braendsler
til nye drivmidler som el og biomasse.” Der er lagt op til, at transportbraendstof i 2020 skal
iblandes 10 % biobreendstoffer. Det afventer dog en analyse af, hvilke midler der bedst
kan tages i brug med henblik pa at leve op til EU’s krav om vedvarende energi i transport,
som skal veere klar i 2015.

Krav og begreensninger

Den samlede beregning af, hvor stor en reduktion af udledningen af drivhusgasser, det er
muligt at opna med forskellige former for vedvarende energi, ma indregne, at der i vari-
erende omfang bruges energi pa at tilvejebringe dem og omszette dem til energitjenester,
fx i form af varme, kaling, lys og transport. Resultatet er, at en given ressource leverer
mindre energi end dgmt alene pa dens energiindhold. | princippet kan den ligefrem sam-
let set forbruge energi.

Biomasse kan blive seerlig relevant at bruge til kraftvarmeproduktion. Ved kraftvarmepro-
duktion kan man udnytte braendslers energi bedre, fordi man kan udnytte overskudsvar-
men fra elproduktionen til fiernvarme. Nar biomassen konverteres til el, varme og breend-
stof, gar der energi tabt i varierende omfang. Ved ren elproduktion, hvor restvarmen ikke
udnyttes, er udnyttelsen nede pa 25-50 %. Fx vindenergi er derfor mere velegnet til
elproduktion i et klimaperspektiv. Produktion af flydende biobraendstof til transportsekto-
ren medfegrer markant stgrre energitab, end hvis man braender biomassen af pa et
kraftveerk og udnytter strammen til elbiler og varmen til fiernvarme. Ved afbreending

86 Klima-, Energi- og Bygningsministeriet. 2012. 2020-mélseetningen. Danmark: Klima-, Energi- og Bygningsministe-
riet. (Se: http://www.kemin.dk/da-DK/KlimaogEnergipolitik/danmark/reduktionafdrivhusgasser/Maalsaetninger_og_
rammer/2020-malsaetningen/Sider/Forside.aspx)

87 Aftale mellem regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti) og Venstre, Dansk
Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti om den danske energipolitik 2012-2020, dateret 22. marts
2012.
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direkte i et kraftvarmevaerk, hvor overskudsvarmen bruges til fiernvarmeforsyning, ud-
nyttes over 90 procent af biomassens energi. Ved omdannelse af biomasse til bioetanol
udnyttes i dag derimod kun 50-75 procent afhaengig af biomassens sammensaetning. Her
kan der dog forventes Igbende teknologiske forbedringer, om end det kan vare leenge far
udnyttelsen for alvor naermer sig den, der kendetegner kraftvarmeproduktion.

Men der er andre hensyn pa spil i udviklingen af bioenergi end klimaeffekten. Problemet
med sol- og vindenergi er, at de sa at sige er afhaengige af vind og vejr. Man kan kun i
begraenset omfang justere for de udsving i sol- og vindintensitet, der giver et svingende
energiudbud. Udfordringen bestar blandt andet i at oplagre overskudsenergien pa en ren-
tabel made. Den kemiske energi, der er bundet i braendslers kulstofmolekyler, kan deri-
mod typisk opbevares laenge uden at blive vaesentligt forringet.

Nar biobraendsler tilskrives en seerligt vigtig rolle i forhold til transportsektoren, skyldes
det, at der her i hvert fald pa kort sigt ikke er andre ikke-fossile alternativer til fossile
breendstoffer, da fx den nuvaerende bilpark ikke kan kgre pa el. Den kan derimod kgre pa
bioethanol, biodiesel eller biogas, der produceret pa den rette made vil fortraenge fossile
breendstoffer og give en reduceret udledning af CO». Isaer fly og skibe stiller krav, der er
sveere at lgse med batteriteknologi.

Der skelnes ofte mellem 1. og 2. generations biobreendstof. 1. generation biobraendstof
er lavet pa basis af planters indhold af sukker, stivelse, fedt eller olier, og gar derfor brug
af den del af planten, der i nogle tilfeelde ogsa ville kunne bruges til fadevarer eller foder.
Dansk raps og brasilianske sukkerrgr bruges fx i dag til produktion af henholdsvis biodie-
sel og bioetanol til iblanding i transportbraendstof. 2. generation biobraendstof fremstilles
ud fra planternes fiberdele, som findes i hgje koncentrationer i stra eller trae, der typisk
anvendes til andet end fadevarer, og som i nogle tilfeelde slet ikke udnyttes i dag. Dermed
kan man sige, at alt andet lige konkurrerer 2. generation biobreendstofproduktionen ikke
pa samme made med fgdevareproduktion. Der kan dog veere en reekke vigtige indirekte
effekter, som neevnes neden for; derudover vil inddragelse af arealer til dyrkning af afgrg-
der til 2. generationsanlaeg, sasom pil eller poppel, i sagens natur fere til pres pa arealan-
vendelsen.

Transportsektoren star globalt for 25 % af CO»-udslippet og cirka 50 % af forbruget af
olie. Produktionen af biobraendstof er steget markant de sidste fa ar, men stort set det
hele kommer fra 1. generations produktion, det vil sige fra afgrgder som sukkerrgr, raps,
solsikke og majs. 2. generationsveerker er opfert i afpravnings- og demonstrationsskala,
men skal opfgres i meget stor skala for at vaere klimameessigt og gkonomisk tilstrackkeligt
effektive. Vaerkerne er dyre at opfgre og produktet er stadig dyrere end fossilt braend-
stof og 1. generation biobreendstof og afhaenger derfor af subsidier.8® Tre dominerende

2. generation teknologier til konvertering af planefibre til biobraendstof er for det forste
produktion af sakaldt BTL-diesel, for det andet sakaldt bio-SNG (en slags gas) og for det
tredje biokemisk produktion af ethanol.8? Pa nuvaerende tidspunkt kan det ikke klart siges,
hvilken af de tre teknologier, der i fremtiden kommer til at dominere markedet. Dette af-
haenger i hgj grad af, hvilken af de tre, der bedst formar at lase de fordyrende processer,
s& der kan produceres biobraendstof pa en billig og effektiv made.*°

88 International Energy Agency. 2010. Sustainable production of second-generation biofuels. IEA.

89 BTL star for "biomass-to-liquid”, en proces, der har vaeret kendt i mange ar, og som bestar af to trin, hvoraf
resultatet af det fgrste, forgasning af plantefibre til over 700 grader under tilfgrsel af ilt eller damp, giver "syngas”
eller bio-SNG, mens andet trin omdanner gassen til en diesel, BTL-diesel.

90 International Energy Agency. 2010. Sustainable production of second-generation biofuels.
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Det har veeret fremfert, at det danske samfund allerede i dag ber satse pa 2. generation
produktion af biobreendstof, til trods for en forholdsvis hgj pris, for hvor blandt andet kraft-
veerker i dag er underlagt et kvotesystem, der gar COy-besparelsers reelle virkning uklar,
er transportsektoren ikke underlagt kvotesystemetet, og vil derfor med starre sikkerhed
have en reel effekt pa den globale drivhuseffekt.

DONG Energy, der star bag demonstrationsvaerket Inbicon i Kalundborg, hvor man afprg-
ver produktion af 2. generation produktion af etanol fra halm, stillede i august 2011 forslag
om, at der nu bygges et fuldskala 2. generationsanlaeg til produktion af bioetanol, men
annoncerede samtidig et stattebehov pa 9 mia. kroner samt et krav om en underskudsga-
ranti. | november 2011 meldte regeringen ud, at man vurderer 2. generationsfremstilling
af bioethanol til at veere for dyr, hvorfor man ikke vil satse pa sadanne vaerker.®!

Arealkrav

En overordnet begraensning pa produktionen af bioenergi handler som naevnt om, hvor
store arealkrav den stiller. Hvis der skal inddrages arealer til energiproduktion, skal der
ngdvendigvis inddrages arealer, der i dag benyttes til andre formal. Det skal dog modreg-
nes, at produktiviteten i dansk landbrug forventes at stige. Klimakommissionen antager i
et scenarie, at der i 2050 er frigivet 520.000 hektar landbrugsjord, svarende til cirka
12 % af Danmarks samlede areal, safremt den nuveerende fadevareproduktion skal
opretholdes.%? Det er vurderet, at man mere eller mindre umiddelbart ville kunne udtage
omkring 100.000 hektar af de darligste landbrugsjorde uden meerkbar effekt pa fedevare-
produktionen og dermed udnytte, at mange energiafgrader typisk ikke stiller sa hagje krav
til jordkvaliteten som traditionelle enarige afgrader.®®

Produktivitetsforbedringen skal opnas gennem effektivitetsforbedringer i landbruget, hvil-
ket forudseetter forskning, udvikling, rddgivning og teknologiudvikling. Effektiviseringses-
timaterne bygger pa fremskrivninger af den historiske udvikling i planteproduktionen, idet
der forventes en fremtidig stigning pa 0,7 % pr. ar for bade konventionelle og gkologiske
afgreder. Frigivelse af 520.000 ha landbrugsjord til bioenergi opnas saledes ved at effek-
tivisere afgredeproduktionen. Husdyrenes ydeevne forventes ogsa at stige. Mens en so
fx i 1984 fik gennemsnitlig 19 smagrise pr. ar, er det tilsvarende tal i dag 28; i 2050 for-
ventes en so at kunne producere 35 smagrise. En malkeko gav i 1984 6 tons meelk pr. ar,
giver i dag 9 tons, og forventes i 2050 at kunne levere 13,5 tons maelk.%*

Danmark er et intensivt landbrugsland og har en stor produktion af animalske varer. Af
det samlede landareal pa ca. 4,3 mio. ha anvendes ca. 61 % landbrugsmeessigt:

91 @stergaard, Christian. 2011. Regeringen dropper bioethanol i Danmark. Ingenigren. (Se: http://ing.dk/
artikel/124541-regeringen-dropper-bioethanol-i-danmark)

92 Klimakommissionens dokumentationsdel i Klimakommissionen. 2010. Grgn Energi — vejen mod et dansk
energisystem uden fossile breendsler. p. 35. Samt baggrundsrapporten Tommy Dalgaard et al. 2010. Landbrugets
drivhusgasemissioner og bioenergiproduktionen i Danmark 1990-2050. Danmark: Aarhus Universitet. | estimatet
pa 520.000 ha er ogsa indregnet effekten af andre planlagte tiltag sasom skovrejsning mm.

93 Fgdevareministeriet. 2008a. Landbrug og Klima.

94 Landbrug og F@devarer. 2011. Fakta om Erhvervet 2011. Danmark: Landbrug og Fadevarer. ; Tommy Dalgaard et
al. 2010. Landbrugets drivhusgasemissioner og bioenergiproduktionen i Danmark 1990-2050. Da maelkeproduk-
tionen er kvotebelagt vil stgrre produktivitet med uaendrede kvoter medfgre et lavere antal malkekger.
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Arealanvendelsen i Danmark

Anvendelse Fordeling (%)
Landbrug 61
Lysaben natur 9
Skov 12
Bebygget areal, anlaeg, veje 10
Sger og vandlgb 2
Andet/ukendt 6

Kilde: Landbrug og Fadevarer, 2011, DMU, 2009.

Der dyrkes foder til husdyrene pa ca. 80 % af landbrugsarealet svarende til 49 % af Dan-
marks samlede areal.®® Hertil kommer, at en stor del af den samlede fodermaengde impor-
teres. Opgjort efter proteinindholdet er en tredjedel af foderet importeret, og dansk land-
brug kan derfor siges at leegge beslag pa ganske store dyrkningsarealer i udlandet.®® Det
meste af det kad, der produceres, eksporteres dog efterfglgende, hvorfor udlandets efter-
spergsel pa dansk kgd kan siges at have stor betydning for arealanvendelsen i Danmark.

Inddragelse af landbrugsarealer til bioenergi vil alt andet lige fgre til en lavere produktion
af fadevarer. Et krav om baeredygtigt jordbrug kan seette yderligere begraensninger for
den maksimale produktion af bioenergi. Men hvad konsekvenserne preecis er, afhaenger
af prioriteringsforhold. For eksempel kan intensiv landbrugsproduktion give hgjere udbyt-
ter af bade fadevarer og energiafgrgder, men medfarer typisk tilsvarende miljgproblemer,
fx stagrre problemer med udvaskning af naeringsstoffer.

Landbruget udger allerede i dag sammen med udbygning af byer og veje den alvorligste
trussel mod naturen. Landbruget fordi naturen belastes med naeringsstoffer og pesticider,
og byer og veje fordi de medfarer fragmentering af naturen. Neeringsstoffer farer til vel-
kendte problemer med fx iltsvind, algevaekst og @delaeggelse af naeringsfattige naturtyper,
hvor naeringskraevende planter som breendenzelde og hindbaer indvandrer og udkonkur-
rerer den oprindelige flora. Pesticider pavirker den natur, der greenser op til markerne, og
nogle frygter, at de kan traenge ned i jorden og forurene grundvandet.

Arealet med skov stiger i Danmark, mens den lysabne natur (fx heder, overdrev og enge)
er i tilbagegang (se figuren pa nzeste side).®” Knap halvdelen af skovarealet dyrkes dog
intensivt, hvorfor naturkvaliteten her er begraenset. Af de 12 % skov er kun de 1,6 % be-
skyttet som urgrt.

Selvom der altsa ikke sker voldsomme forandringer i arealanvendelsen, er kvaliteten af
den danske natur nedadgaende pa grund af de naevnte pavirkninger. 1 2008 var tilstanden
ustabil eller forringet for 59 % af de naturtyper og 48 % af de arter, Danmark er forpligtet
til at beskytte via EU’s Habitatsdirektiv. Blandt andet er agerlandsfugle og hare i steerk
tilbagegang. Vandmiljget er derimod i bedring.%®

95 Danmarks Statistik. 2011. Statistiske efterretninger: landbrug og fiskeri. Danmark. p. 2. angiver, at 30 % af
landbrugsarealet gar til at dyrke primeert graes og majs til dyrefoder. Hertil kommer, at % af det korn, der dyrkes i
Danmark, svarende til 1.100.000 ha om aret, gar til dyrefoder (personlig kommunikation med specialkonsulent Ole
Olsen, Danmarks Statistik samt afdelingsleder i Videncenter for Landbrug Jon Birger Pedersen)

96 Danmarks Statistik. 2011. Landbrugets foderforbrug 2009/2010. Danmark: Danmarks Statistik.

97 DMU. 2009. Natur og Miljg 2009. Danmark: DMU. (Se: http://www2.dmu.dk/webmtr/pdf/FR750_A.pdf)

98  Ibid.
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Udvikling i arealanvendelsen i Danmark

Udviklingen i arealanvendelsen
(% af Danmarks areal)
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historisk perspektiv, hvorfor
tallene er lidt mindre end nuti- 30
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Kilde: Levin & Normander 2008; Nord-Larsen m.fl. 2008.

Hvordan dyrkning af energiafgr@der vil pavirke naturen vil ikke mindst athaenge af, om de
arealer der skal anvendes i gjeblikket dyrkes mere eller mindre intensivt end de energi-
afgragder, der planlasgges dyrket. Konvertering af eksisterende landbrugsarealer til bio-
energi kan saledes have en direkte positiv effekt pa miljg og natur, som det vil fremga i
det fglgende.

Potentiale for aget brug af bioenergi

Hvor stor en andel, bioenergi ber udgere af den samlede energiproduktion i 2050, afhaen-
ger ifglge Klimakommissionen primaert af, om man i 2050 sigter pa en total udfasning af
fossile breendsler, og af hvor meget biomasse, der importeres. Sidstneevnte haenger farst
og fremmest sammen med, hvor ambitigs en klimapolitik, der fgres i udlandet — en mere
ambitigs klimapolitik vil alt andet lige fare til hgjere biomassepriser. Man kan sige, at im-
port af biomasse risikerer at eksportere problemer med blandt andet arealanvendelse til
udlandet; for eksempel kan afskovning laegge pres pa naturomrader i udlandet.

DONG Energy er i gang med pa eget initiativ at fastleegge krav til baeredygtig import.*° |

et nationalt perspektiv, og for sa vidt at negative konsekvenser for klima, miljg og natur i
udlandet kan undgas, kan import af biomasse fra et klimaperspektiv alt andet lige veere

en fordel, for sa vidt at den muligger og billigger en hurtigere udfasning af fossilt braend-
sel i Danmark.

| det fglgende tages for enkelhedens skyld udgangspunkt i et scenarie, hvor fossilt
breendsel helt udfases og der ikke importeres biomasse, svarende til Klimakommissio-
nens "Fremtidsforlgb A”." | dette scenarie ser energiproduktionen sadan ud i 2050:

99 Wittrup, Sanne. 2011. Dong Energy klar med klima-krav til traepiller i 2012. Ingenigren. (Se: http://ing.dk/
artikel/124654-dong-energy-klar-med-klima-krav-til-traepiller-i-2012)

100 Hvorvidt de mal, der opstilles i dette scenarie, er de rigtige, er naturligvis til diskussion. Fremtidscenarie A bruges i
det fglgende alene som udgangspunkt for en sadan diskussion.
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+ Vind- og eventuelt solenergi leverer stgrstedelen af produktionen af elektricitet, der
ogsa skal daekke sterstedelen af transportsektorens energibehov.

» Biomasse leverer energi til spidsbelastning af elnettet, fx dage med begraenset sol og
vind, samt til dele af transportsektoren (iseer fly og skibe).

+ Biomasse, herunder forbreending af biogas og affald, leverer varme sammen med
varmepumper, der udnytter varme i fx luften og undergrunden (geotermisk varme), og
fiernvarmenettet udvides.

» Det samlede energiforbrug falder, blandt andet som resultat af, at der ikke gar energi
tabt ved konvertering af braendsel til stram, fordi en meget stor del af stremmen leve-
res af vindmeller.'"!

En total udfasning af fossile breendsler i energiproduktion og transport i 2050 vil ifglge
Klimakommissionens Fremtidsscenarie A kraeve, at biomasse leverer, hvad der svarer til
25 procent af det nuvaerende energiforbrug, svarende til godt en tredjedel af det forven-
tede energiforbrug i 2050 (se illustrationen nedenfor). Det indebzerer altsa, at yderligere
energi svarende til 11 % af det nuvarende energibehov skal daekkes af biomasse.

Hvis man beslutter at benytte udenlandsk biomasse, fx fordi den er billig, kan biomasse
dog komme til at levere helt op til 70 % af det samlede energiforbrug. Hvis transportsek-
torens nuvaerende forbrug af henholdsvis benzin og diesel skulle erstattes af egenprodu-
ceret bioetanol (udvundet fra halm og korn) og biodiesel (fra raps) ville det i dag kreeve et
areal svarende til omtrent hele det nuveerende danske landbrugsareal.

Potentiale for danskproduceret bioenergi

PJ/Ar Bruttoenergiforbrug, fremtidsforleb A
900 1 Omgivelserne
Solvarme
e B Bolgekraft
700 Il Geotermi
600 M Solceller
500 1 Affald
400 Biogas
300 Biomasse
Vind
200 Naturgas
100 " Kul
0 I Olie

Kilde: Klimakommissionen, 2010.

En raekke forskellige strategier til at @ge bidraget fra bioenergi er blevet undersggt. Un-
dersggelserne af potentialet for i fremtiden at age andelen af bioenergi i Danmark kan
imidlertid vaere vanskelige at sammenligne, da de laegger forskellige kriterier til grund.
Nogle undersggelser ser pa mulighederne for en gkonomisk rentabel produktion, andre

101 | scenariet reanes med vindenergi, men med abenhed for, at solceller kan levere en del at stremmen, afhaengig af
den teknologiske udvikling inden for solcelleteknologi.
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pa den teoretisk eller teknisk mulige udnyttelse og atter andre pa en miljgmaessigt baere-
dygtig anvendelse. |1 2050 vil biobraendsler ifglge Klimakommissionen kunne levere 38 %
af det nuvaerende energiforbrug i et scenarie, hvor de arealer, landbrugets @gede produk-
tivitet frigiver, anvendes til bioenergi, og produktionen af fadevarer dermed holdes kon-
stant. Alene en mere effektiv indsamling af restprodukter vurderes i dag at kunne levere
7 % ekstra energi.

Klimakommissionens overordnede skon over potentialet for produktion
af biobrandsler. | teksten anvendes ogsa andre vurderinger af potentialer

Potentiale for produktion af biobrandsler
(inkl. arealkraevende produktion)

120 Arealkraavende
produktion
100
Ikke-arealkreevende
& 80 potentiale 2009-2050
a
§ 60 Nuveerende
8 undnyttelse (2008)
K]
2 40 — — —
20
0 -

Halm

Treeaffald

Biodiesel fra rapsolie
Husdyrgedning
Affald

@vrig bioenergi

Traeflis, breende, traepiller
Energiafgreder (pileflis o.1.)

| det felgende beskrives en reekke af de muligheder for via indenlandsk produktion at
forgge andelen af bioenergi i den danske energiproduktion, der i gjeblikket knyttes stgrst
forhabninger til. Gennemgangen vil foruden det potentielle bidrag til bioenergiforsyningen,
herunder omkostningseffektiviteten, have fokus pa de vaesentligste konsekvenser for kli-
ma, milja, natur og fadevareproduktion for de enkelte ressourcer ved bestemte udnyttel-
sesniveauer.'”? De enkelte bidrag angives i det falgende som procent af det nuveerende
danske brutto energiforbrug (815 petajoule i 2010, heraf cirka en fierdel i transportsekto-
ren). Som naevnt oven for vil malet om at indfri Klimakommissionens "Fremtidsforlgb A”
bero pa, at det samlede bidrag fra disse ressourcer nar op pa 11 %. | bruttoenergiforbru-
get er indregnet tab af energi ved selve energiproduktionen, hvorfor mulighederne for
energibesparelser ikke mindst kan haeange sammen med at opna en mere effektiv udnyt-
telse af biomasse.

102 Vurderingerne er baseret pa: Bentsen, Niclas Scott. 2011. Bioenergi — udvikling, anvendelse og miljgmaessige
forhold (notat udarbejdet til Det Etiske Rad). Det Etiske Rad. Samt en raekke andre dokumenter, herunder: Fade-
vareministeriet. 2008b. Jorden — en knap ressource. Danmark: Fadevareministeriet. ; Fedevareministeriet. 2008a.
Landbrug og Klima.
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Tallene for hvor stor en effekt pa udledningen af drivhusgasser de enkelte ressourcer

har, er meget usikre, men generelt set kan klimaeffekten siges at afspejles i 1) Hvor me-
get energi ressourcen leverer pr. hektar minus den energi der skal til at producere og
transportere den og 2) Graden af, hvor meget energi, der gar tabt, nar man konverterer
ressourcens energi til elektricitet, varme eller braendstof (virkningsgrad). Generelt vil det
som naevnt veere sadan for bade fossilt braendsel og biobraendsel, at hvis restenergien fra
elproduktion ikke udnyttes til fiernvarmeproduktion, bliver effekten pa drivhusgas udled-
ningen markant hgjere.

Afgrader der leverer meget energi pr. areal (lav areal intensitet) kreever typisk ogséa stor
kveelstoftilfarsel (hgj kveelstofintensitet), og kan dermed give problemer med naeringsstof-
forurening. Da denne kveelstoftilfgersel samtidig i sig selv er energikraevende, forringes
klimaregnskabet for staerkt kveelstoftkreevende afgr@der som fx raps.

De to bedste mal for biobraendslers klimaeffekt er i hvor hgj grad, et givet breendsel er-
statter/udfaser fossilt braendsel og hvor stor en besparelse af drivhusgas, et givet breend-
sel medfgrer — begge dele med alle relevante processer indregnet (livscyklusvurderinger,
LCA). Det sidste mal er at foretreekke, hvilket illustreres af, at fx afgasning af husdyr-
gedning foruden at erstatte fossilt breendsel mindsker udledningen fra g@dningen af den
kraftige drivhusgas metan. Livscyklusvurderinger er imidlertid meget falsomme over for
de betingelser, der er valgt i analyserne, og det geelder desveerre isaer vurderingerne af
samlet besparelse af drivhusgas. | det falgende er denne vurdering derfor angivet i mere
kvalitative termer. Endelig skal det naevnes, at en given bioenergiressources evne til at
mindske CO»-udledningerne ogsa athaenger af, hvilken fossil ressource, der erstattes, da
fx naturgas giver langt mere energi i forhold til udledt CO5 end kul. Ofte regnes de poten-
tielt markante forskelle med hensyn til frigivelse eller binding af kulstof i jorden for forskel-
lige jorde og afgradetyper heller ikke med i energiafgreders klimaregnskab.'?

Husdyrgedning

Potentielt bidrag til bioenergiforsyningen og arealkrav

| dag anvendes cirka fem procent af husdyrgadningen til biogas. Nar husdyrgadningen er
blevet afgasset, kan den som normalt kares ud pa marken som gadning. Det vurderes,
at det er teknisk muligt at anvende 75 % af g@dningen til biogas. Med den nuveaerende
husdyrproduktion er husdyrgadning dermed anslaet til at kunne bidrage med yderligere
biogas svarende til to procent af nutidens energiforbrug. Hvis dette udnyttes til kraftvar-
meproduktion, er energiudnyttelsen meget hg;.

Udnyttelsen af biogas fra husdyrgadning laegger ikke beslag pa yderligere arealer, da der
er tale om en eksisterende underudnyttet ressource. Bioforgasningen kan gare naerings-
stofferne mere tilgeengelige, hvilket kan forbedre ggdningens naeringsveerdi. P4 sigt kan
biogasproduktion dog medfgre et mindre fald i jordens kulstofindhold.

Omvendt kan man sige, at husdyrproduktionen, som er en forudsaetning for biogas ba-
seret pa husdyrgadning, udger en aktivitet, der i udgangspunktet laegger beslag pa tre
fierdedele af Danmarks landbrugsareal og i sig selv udger et markant bidrag til udlednin-
gen af drivhusgasser. Det gaelder som naevnt ikke mindst kveegproduktion, der foruden
den almindelige udledning af CO» ved jordbrugsproduktionen, belaster atmosfaeren med
metan fra kaernes fordgjelse, en drivhusgas der er 20 gange kraftigere end CO». Gylle
fra kvaegproduktion er samtidig den form for husdyrggdning, der giver det ringeste ud-

103 Jergensen, Uffe and Jergen E. Olesen. 2011. Biomasse til energi — baeredygtig lgsning eller molbohistorie. Aktuel
Naturvidenskab. Vol. 4.
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bytte af biogas, mens fx slam fra rensningsanlaeg og mave-/tarmaffald fra slagterier giver
et godt udbytte. Regnes disse indirekte effekter ikke med, vurderes biogasproduktion fra
gylle som en af de samlet set billigste mader, hvorpa dansk landbrug kan bidrage til at
begraense belastningen af klimaet.%

Effekter pa klima, milje og natur

Begraensningen af klimagasser med afgasning af husdyrggdning afhaenger som sagt

af sammensaetningen af husdyrgadningen, og desuden af om man medregner selve
husdyrproduktionen i biogassens klimaregnskab. Med udgangspunkt i den nuvaerende
husdyrproduktion kan biogas dog antages at fortreenge CO5 svarende til cirka 2 procent
fossil energi, da der gar lidt mere energi til produktionsprocessen end ved fossile braend-
sler. Hertil kommer, at forgasningen ogsa reducerer det metanudslip, der normalt sker
under lagringen af husdyrgedningen. Forudseetningen er dog, at der udvises stor omhyg-
gelighed med, at metan ikke slipper ud i processen fra stald til mark. Samlet vurderes
klimaregnskabet for husdyrgadning til erstatning for fossile braendsler som meget god,
men kun hvis selve husdyrproduktionen ikke medregnes.

Biogasproduktion fra husdyrgedning anses ikke i sig selv for at fgre til vaesentlige miljg-
problemer. Biogas kan tveertimod Igse nogle af lugtgenerne fra husdyrgedning. De afledte
miljgproblemer ved intensiv landbrugsproduktion medfarer velkendte miljgproblemer, som
er kort omtalt leengere oppe i dette kapitel.

Udnyttelse af biogas fra husdyrgedning behgver ikke at have nogen direkte konsekven-
ser for dansk natur. Det er dog under forudsaetning af, at man kan styre frigivelsen af nae-
ringsstoffer fra den husdyrgedning, der kommer fra biogasanleeggene. Den omfattende
intensive danske foderproduktion udger desuden som naevnt en omfattende pavirkning af
dansk natur.

Effekt pa fodevareproduktion
Produktion af biogas fra gylle medfarer ingen forringelse af ggdningens naeringsegenska-
ber, snarere tvaertimod, og har dermed ikke en negativ effekt pa produktionen.

Halm og trae

Potentielt bidrag til bioenergiforsyningen og arealkrav

Det vurderes, at det teknisk er muligt, og maske ogsa gkonomisk realistisk, at forage
anvendelsen af halm, det vil sige straet fra primaert korn og raps, til energiproduktion
svarende til yderligere fire til seks procent af det nuveerende energiforbrug, fraregnet
20 procent halm til foder og str@gelse. Bidraget vil dog veere en tredjedel af dette, hvis
overskudsvarmen ikke benyttes til varmeproduktion. Det er meget usikkert hvor meget
biomasse fra skove (braende, affaldstree), der bruges i dag, og hvor meget mere, der kan
findes uden aendret skovdrift. Ved fuld anvendelse af braende, tyndingstrae, traeaffald
fra haver og hegn med mere anslas potentialet til yderligere en til to procent af nutidens
energiforbrug. Samlet kan halm og trae ved anvendelse altsa bidrage med fem til otte
procent af det nuvaerende energiforbrug, hvis det anvendes i kraftvarmeanlaeg.

Halm og trae kan via 2. generationsteknikker omsaettes til fx ethanol til transportsektoren,
hvorved knap halvdelen af energien gar tabt. Hvis al halmen blev brugt til ethanolproduk-

104 Angivelserne i teksten af den samfundsgkonomiske rentabilitet af forskellige ressourceanvendelser bygger pa
beregninger, der ogsa indregner gevinsten ved fx begreensning af neeringsstofudvaskning og kulstoflagring relativt
til Danmarks forpligtelser (Fedevareministeriet. 2008a. Landbrug og Klima.).
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tion vurderes det, at cirka 15 procent af det nuveerende benzinforbrug ville kunne erstat-
tes, men i gjeblikket er teknologien ikke gkonomisk konkurrencedygtig.'%®

Da halm og affaldstrae er restprodukter, medfagrer anvendelsen af det ikke i sig selv di-
rekte pres pa arealanvendelsen. Beregningerne forudseetter den eksisterende landbrugs-
produktion med den arealanvendelse, dette implicerer. Hvis for stor en del af halmen fjer-
nes, snarere end at blive plgjet ned, kan jordens kulstofindhold desuden falde og dermed
medfgre langsigtede problemer med jordens produktivitet. Det vil naeppe veere muligt i
vaesentlig grad at @ge halmfjernelsen, uden at der samtidig aendres pa dyrkningspraksis,
fx i form af dyrkning af efterafgr@der. Braende fra allerede intensivt dyrkede skove eller
affaldstrae stiller ikke nye arealkrav.

Uden at medregne den landbrugsproduktion, halm kommer fra, regnes halm til forbreen-
ding som en af de, samfundsgkonomisk set, billigste metoder i landbruget til at seenke
udledningen af drivhusgas.

Effekter pa klima, milje og natur

Den eksisterende landbrugsproduktion medfarer i sig selv udledning af drivhusgasser,
men hvis dette ikke regnes med kan anvendelse af halm og trae i kraftvarmeproduktion
fortreenge fossil breendstof svarende til en udledning af CO», fra i alt fem til otte procent
af det samlede energiforbrug, mens bidraget er markant lavere for iseer halm ved ren el-
produktion. Samlet vurderes klimaregnskabet for affaldstrae og halm til erstatning for fos-
sile braendsler som meget god (kraftvarme og pa lang sigt 2. generation biobreendstof),
men kun hvis selve planteproduktionen, der leverer restprodukterne, ikke medregnes.

Ved konvertering af halm til bioethanol opnas en reduktion af drivhusgas pa 74-81 % i for-
hold til fossil braendsel. Ved konvertering af trae til biodiesel kan man sandsynligvis opna
en meget hgj udnyttelse, hvis anlaegget er tilpas stort. Begge teknologier er dog umodne
og energiprisen derfor forholdsvis hgi;.

Udnyttelse af den eksisterende halm- og treeproduktion har en beskeden direkte miljg- og
naturpavirkning, for sa vidt at afbreending sker pa centrale kraft- eller kraftvarmevaerker,
mens selve produktionen er knyttet til land- og skovbrugets velkendte miljg- og naturpro-
blemer. For sa vidt at breende og affaldstree tages fra de 44 procent af skovene, der er
urgrte, men ikke beskyttede, ma det forventes, at det har en markant effekt pa naturen.
Radnende "affalds”-trae er fx substrat for de insekter, mange af skovens andre dyr lever af.

Effekt pa fedevareproduktion

Anvendelse af halm og trae forventes ikke at pavirke fadevareproduktionen, dog med for-
behold for at jordkvaliteten falder som falge af lavere kulstofindhold, hvis der ikke tilbage-
fores eller efterlades organisk stof til dyrkningsjorden.

Energiafgreder

Potentielt bidrag til bioenergiforsyningen og arealkrav

Det vurderes som naevnt, at produktivitetsstigninger i landbruget i 2050 vil kunne friggre
et areal pa 520.000 ha, hvilket er stort nok til at energiafgreder kan daekke 7-8 procent af
vores nuvaerende energibehov, uden at produktionen af fedevarer falder. | det falgende
er effekter pa klima, miljg, natur og fadevareproduktion vurderet ud fra dette scenarie.

105 Se nzevnt har et argument dog vaeret, at omkostningseffektiviteten ved at seenke udledning af drivhusgasser fra
transportsektoren reelt kan vaere stagrre end for fx kraftvaerker, da sidstnaevnte i gjeblikket er underlagt et kvotesy-
stem, der ger effekterne af drivhusgasreduktioner mere usikre.
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Hvor meget energi der kan fremstilles afheenger af afgrgdevalg og af om biomassen fx
afbraendes eller konverteres til biobraendstof. Her praesenteres to eksempler: Raps som
eksempel pa en enarig energiafgrade til biodieselproduktion (1. generation) og pil/poppel
som eksempel pa en flerarig energiafgrade til forbreending i kraftvarmevaerker eller BtL-
biodieselproduktion (2. generation). Eksemplerne er ikke valgt som de ngdvendigvis mest
lovende ud fra et klimaperspektiv, men som eksempler pa energiafgrader, der i gjeblikket
satses pa. Sterstedelen af den raps, der i dag dyrkes pa danske marker, bliver konver-
teret til biodiesel. Braendstoffet eksporteres dog, da biodiesel i blandt andet Tyskland og
Sverige modsat Danmark er fritaget for energi- og CO»-afgifter.

Mange enarige energiafgrader er karakteriseret ved en hgj produktion af energi pr. ha.

1. generationsteknologierne er generelt set naet et teknologisk niveau, hvor de stort set
kan fungere under markedsforhold, men er ofte dyre instrumenter til at seenke drivhus-
gasudledningen. 2. generationsteknologierne er som naevnt teknologisk set mere umod-
ne, og udger derfor i dag dyre metoder til at opna reduktion i drivhusgasudledningen,
men vurderes lovende pa sigt.

Effekter pa klima, milje og natur

Ogsa effekten pa miljg og natur vil i praksis afhaenge af, hvilke afgrader der dyrkes, af
hvilken arealanvendelse dyrkningen aflgser — og pa hvilke typer jorde — samt af hvilke
effekter det har, hvis det gvrige landbrug under disse forhold skal opretholde en kon-
stant fgdevareproduktion gennem yderligere intensivering. Det Europaeiske Miljgagentur
har anslaet mulighederne for en miljgmaessig baeredygtig produktion af energiafgreder

i Danmark til under 1 % af det nuvaerende energiforbrug i 2030, det vil sige langt under
Klimakommissionens vurdering.'®® Omvendt peger mange iagttagere pa, at omlaegning
af enarige afgreder pa muldrige jorde til flerarige afgrader som pil, poppel eller graes, kan
have en markant miljg-, klima- og naturforbedrende effekt, fordi der udvaskes langt feerre
naeringsstoffer og frigeres mindre kulstof fra jorden. Det skyldes, at planterne udvikler et
dybere og mere permanent rodnet, samt at man undgar jordbearbejdning. Der kan lagres
op til 3 tons kulstof arligt under en hektar af sadanne afgrader.'%’

Den intensivering i det gvrige landbrug, der skal frigare landbrugsarealer, vil som naevnt
oven for fgrst og fremmest stille krav til foraedling inden for planteproduktionen.

Raps — Biodiesel fra raps vurderes at begraense udledningen af drivhusgas med 59-90 %
sammenlignet med fossilt breendsel. Raps fgrer imidlertid samtidig til et stort tab af kul-
stof fra jorden. Hvis raps dyrkes pa jorde med hgj organisk indhold, vurderes det, at det
samlede CO,-regnskab kan blive direkte negativt.'®® Samlet vurderes klimaregnskabet
for rapsdiesel til erstatning for fossile breendsler som beskedent; som naevnt findes der
enarige afgrader, der giver et markant bedre energiudbytte pr. hektar; til gengeeld er kon-
verteringstabet i motorerne lavere for rapsdiesel end for fx ethanol.

Rapsdyrkning har som andre enarige energiafgrader en mindre favorabel miljgprofil med
hensyn til udledning af naeringsstoffer og pesticider, og dermed en markant negativ effekt
pa natur og milja.

106 Bentsen, Niclas Scott. 2011. Bioenergi — udvikling, anvendelse og miljgmaessige forhold. Reference 16.

107 Jergensen, Uffe and Jargen E. Olesen. 2011. Biomasse til energi — baeredygtig lgsning eller molbohistorie. pp.
37-39.

108 Se ibid. — denne vurdering star i kontrast til beregninger i Fedevareministeriet. 2008a. Landbrug og Klima.
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Pil/poppel — Biomasse fra pil eller poppel der anvendes til kraft-/varmeproduktion vil
fortreenge stort set lige s meget fossil energi som biomassen indeholder. Der findes
desuden teknikker, der i storskalaveerker kan lave trae om til Btl-biodiesel, hvor man kan
opna sa hgj en effektivitet, at hver liter biodiesel helt sparer den COy, en tilsvarende liter
fossil diesel ville have udledt. Hertil kommer, at flerarige afgrader i hajere grad oplagrer
kulstof i jorden. Det er beregnet, at et skift fra fx foderkorn til visse flerarige afgreder kan
fare til reduktion af CO»-emissionerne uden at fare til en begraensning af foderproduktio-
nen. Det skyldes, at omsaetningen til biobraendstof giver et biprodukt, der kan bruges som
foder, som svarer til en tredjedel af biomassen, og desuden at energiafgraderne vokser
langt hurtigere end kornet. Teknologien kraever dog yderligere udvikling. Samlet vurderes
klimaregnskabet for pil/poppel til erstatning for fossile breendsler som meget god béade i
sammenhaeng med kraftvarme og péa lang sigt braendstofproduktion.'®®

| forhold til enarige afgreder vurderes flerarige energiafgreder som poppel og pil at have
en god miljgprofil, hvad angar naeringsstof- og pesticidforbrug. Dog vil det i en intensiv
produktion veere urealistisk at tro, at man kan undga tilfersel af naeringsstoffer og pestici-
der. Det er beregnet, at omlaegning af visse intensivt dyrkede marker til flerarige afgrader,
hvor der ogsa gedskes, vil mindske udvaskningen til under en tredjedel. Det svarer dog
stadig til en udvaskning pa cirka det dobbelte af et brakareal, hvorfor omlaegning af brak
tilsvarende vil fare til aget udvaskning.'®

Der findes i dag meget fa egentlige brakmarker i Danmark.

Pil og poppel bruger lige som skov meget vand, hvorfor disse afgrgder kan blive en be-
lastning i forhold til grundvandsdannelsen. Det kan veere et problem i nedbgrsfattige om-
rader.

Endelig kan vidtstrakt produktion af afgrgder som pil og poppel, der meget hurtigt bliver
flere meter hgje, medfere store aendringer i landskabet, idet man fx ikke fra vejene vil
bevare udsigten over markerne. Et alternativ nogle steder kan derfor vaere lavere, men
maske darligere ydende energiafgrgder.

Effekt pa fedevareproduktion

| det valgte scenarie, hvor der ikke inddrages andre arealer end dem, der i dag er op-
dyrkede, vil den danske fgdevareproduktion alt andet lige veere konstant indtil 2050, idet
det som naevnt antages, at der kan inddrages 520.000 ha til dyrkning af energiafgrader,
som felge af effektivitetsstigninger. Flerarige afgrader kan have nogle positive effekter
pa jordkvaliteten som fglge af mindre jordbearbejdning end enéarige afgrader, hvilket kan
reducere komprimeringen af jorden samt reducere erosion.

Bioteknologi og bioenergi

Der bliver pa globalt plan investeret meget store belgb i at finde bioteknologiske Igsnin-
ger, som kan bidrage til at ggre produktionen af energi fra energiafgreder mere konkur-
rencedygtig.""

109 Bemeerk dog, at konverteringstabet generelt er markant starre ved produktion af biobraendstof; men sammenlignet
med andre former for biobraendstof, sdsom ethanol fra enarige afgreder, har BTL-diesel prosuktion fra pil/poppel
er godt klimaregnskab, blandt andet som felge af, at afgraden opbygegr snarere end fijerne kulstof fra jorden.

110 International Energy Agency. 2010. Sustainable production of second-generation biofuels.

111 Franke, A.C. et al. 2011. Sustainability of current GM crop cultivation. Plant Research International, part of Wa-
geningen UR.
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Bioteknologiske metoder kan potentielt bidrage til bioenergiforsyningen pa flere forskel-
lige mader. For eksempel haber forskere, at genmodifikation kan bruges til at opna en
sterre produktion af biomasse pr. hektar. Et eksempel er genmodifikation af det hurtigvok-
sende men frostfalsomme eucalyptustrae, sa det bedre kan dyrkes i mere tempererede
egne.

Her vil fokus dog veere pa brugen af genmodifikation i forsgget pa 1) At gare energiplan-
ter lettere at konvertere til braendstof inden for rammerne af en 1. generation teknologi, og
2) At effektivisere og dermed sikre konkurrencedygtigheden af de teknikker, der bruges til
at omseette plantefibre til transportbraendstof, ved at genmodificere mikroorganismer, det
vil sige 2. generation produktion af bioenergi.

GM majs (1. generation ethanolproduktion)

Enogen er navnet pa en genmodificeret majsplante (GMO — genmaodificeret organisme),
hvori man ved genmodifikation har indsat et gen, der ggr, at majsfrgene udvikler enzymet
amylase. Amylaseenzymet nedbryder den stivelse, majskornene indeholder, til sukker, al-
lerede mens planten vokser. Det er nadvendigt at omsaette stivelse til sukker, fgr man kan
fermentere (gaere) sukkeret, sa det bliver til ethanol. Normalt ville man tilseette amylase
som forbehandling af majsen som led i ethanolproduktionen, men dette trin kan man altsa
springe over med Enogen.

De samlede fordele, dette giver, er, ifelge producenten, at man i sammenligning med
andre energimajs sparer blandt andet vand og elektricitet, og opnar en lidt forbedret et-
hanolproduktion, hvilket er baggrunden for, at majsen har et lidt bedre klimaregnskab end
konventionel majs. Dette forudsaetter, at landmanden ngje folger producentens anvisnin-
ger.

Specifikt for Enogen er tallene dog forelgbige og usikre, og generelt har mange forskere
veeret kritiske over for pastande om GMO’ers fordele. Fordele i udbytte og miljgpavirk-
ning har ofte vist sig at veere afhaengige af de praecise dyrkningsforhold, og ofte har den
gennemsnitlige gevinst, om nogen, vist sig at veere beskeden. Forskning tyder pa, at det
samme geelder for GMO til energiproduktion.'?

Sma gevinster kan imidlertid have stor betydning for, om afgr@derne i praksis bliver dyrket
i et marked praeget af hard konkurrence. | dag dyrkes GMO saledes pa et voksende areal
uden for Europa og Afrika trods begraenset dokumentation for, at udbyttet pr. hektar er
hgjere; fordelen har snarere bestaet i et gennemsnitligt lidt mere stabilt udbytte. Inden for
produktion af energimajs i USA har det veeret afggrende for producenterne at udvikle en
majs, der lever op til myndighedernes minimumskrav for nye ethanolvaerker.'?

Ethanolproduktion fra majs er ikke aktuelt med Danmarks nuvaerende klima, hvor majsen
ikke modnes tilstraekkeligt. Majs kan dog via 2. generationsteknikker omseettes til en gas,
bio-SNG, der kan bruges som erstatning for biogas. Teknikken regnes som lovende, men
pa linje med andre 2. generationteknologier som umoden og derfor pa kort sigt ikke pris-
maessigt konkurrencedygtig. Det er ikke usandsynligt, at genmodifikation vil blive brugt pa
forskellig vis til at gare teknologien mere konkurrencedygtig.

112 Urbanchuk, John M. et al. 2008. Corn Amylase: Improving the Efficiency and Environmental Footprint of Corn to
Ethanol through Plant Biotechnology. AgBioForum. Vol. 12, no. 2.
113 Bentsen, Niclas Scott. 2011. Bioenergi — udvikling, anvendelse og miljgmaessige forhold.
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Potentielt bidrag til bioenergiforsyningen og arealkrav

Majs er generelt en afgrade, der leverer et meget stort udbytte af energi pr. hektar.'*
Ethanol fra majs er et eksempel pa en 1. generationsteknologi, der alt andet lige laegger
pres pa arealanvendelsen. For klimaet kan dyrkning af majsen veere en fordel, for sa vidt
at bioethanolen erstatter fossilt braendstof. Hvor meget genmodifikation kan bidrage med
i effektiviseringen af biobraendstofproduktionen i forhold il alternative Igsninger er stadig
uklart. Nogle studier tyder p4, at det kan blive sveert for enarige afgrader, genmodifice-
rede eller ej, at konkurrere med flerarige hvad klimagevinster angar, men det afheenger af
teknologiske gennembrud inden for 2. generationsteknikker (hvis biomassen skal konver-
teres til breendstof) eller batteriteknologi (hvis biomassen skal konverteres til elektricitet
pa kraftvaerkerne og formalet er at forsyne transportsektoren).

Effekter pa klima, milje og natur

Enogen kan som nzevnt kun — og formodentlig i en meget optimistisk vurdering — saenke
drivhusgasudledningen lidt mere end konventionel majs. Ifglge forelgbige studier fgrer
brugen af Enogen samlet til en saenkelse af drivhusgasser, der er omkring 5 % bedre end
for tilsvarende ikke-modificerede energimajs.'® Som raps vil majs som en enérig afgrade
fare til frigarelse af kulstof fra isaer muldrige jorde. Samlet vurderes klimaregnskabet for
majs til erstatning for fossile braendsler, genmodificeret eller ej, som beskeden (ethanol) til
meget god (bio-SNG).

Enarige afgr@der har som naevnt generelt en darlig natur- og miljgprofil. Majs skal lige-
som raps tilfgres relativt store maengder kvaelstof og pesticider, som belaster miljget og
er energikraevende. Dertil kommer risici relateret til GMO generelt, sdsom spredning af
indsatte gener til vilde populationer. Dette er dog ikke et problem for majs i Europa, hvor
der ingen vilde sleegtninge findes. Der kan ogsa veere gkonomiske risici forbundet med
dyrkningen i det omfang, der sker spredning af det indsatte gen til marker med ikke-modi-
ficerede sorter af majs (fx gkologisk produktion).

Effekt pa fodevareproduktion

| det forudsatte scenarie antages det, at der kan frigeres 520.000 ha gennem effektivise-
ringer i landbruget uden en nedgang i fedevareproduktionen. Der vil altsa ikke skulle ind-
drages yderligere arealer, medmindre bioenergiproduktionen skal igangsaettes hurtigere
end landbruget kan opna disse effektiviseringer. Majsdyrkning farer som andre enarige
afgrader til problemer med komprimering af jorden og erosion. Ifglge Det Europaeiske
Miljgagentur ligger majs i den darlige ende, hvad disse problemer angar.'"®

GM mikroorganismer (2. generation ethanolproduktion)

Genetisk modifikation af mikroorganismer handler ikke som de oven for beskrevne ek-
sempler om selve produktionen af biomasse, men om teknikker der bruges til at omsaette
biomassen. Produktion af den halm, der omsaettes til biobraendstof, laegger beslag pa
landbrugsareal og pavirker miljget, etc., mens selve omsaetningen af den, som beskrives
her, ikke er arealkraevende. Til teknikkerne knytter sig dog separate risici i forhold til ud-
slip af GM-organismer, som kort vil blive omtalt i det falgende."”

114 Urbanchuk, John M. et al. 2008. Corn Amylase: Improving the Efficiency and Environmental Footprint of Corn to
Ethanol through Plant Biotechnology.

115 Enogen anvendes af tekniske grunde som 25 % iblanding med ikke-modificeret majs. Ibid.

116 Bentsen, Niclas Scott. 2011. Bioenergi — udvikling, anvendelse og miljgmeessige forhold. Reference 16.

117 Lees mere om risikovurdering af GM-mikroorganismer pa: http://www.mst.dk/Virksomhed_og_myndighed/Gentek-
nologi/
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Som omtalt oven for betragtes biokemisk konvertering af biomasse som en af de lovende
2. generation teknikker til fremstilling af bioenergi. Biokemisk konvertering af plantefibre
forlgber i to stadier, der hver er forbundet med udfordringer, forskere forsgger at lase, og
her spiller genetisk modifikation af mikroorganismer allerede i dag en central rolle.

| det farste stadie skal plantefibre (fx halm eller pileflis) omsaettes til sukker. Plantefibre
bestar for stgrstedelens vedkommende af taet sammenvaevede strenge af sukkermoleky-
ler, der er kemisk bundet til hinanden. Det er disse sukkermolekyler, der kan omseettes til
ethanol, hvis de kan Igsnes fra hinanden.

Bindingerne mellem sukkermolekylerne og mellem de forskellige fibre skal ophaeves pa
sa billig og effektiv en made som muligt. Til dette bruger man i hgj grad enzymer til for-
behandling af fibrene. Enzymer er en form for proteiner, der har en katalytisk effekt. De
kan ved at binde sig til fiborene mindske den energi — i form af varme — der skal til for at
opheaeve bindingerne. Forskningen handler i hgj grad om at finde frem til enzymer, der kan
udfere denne opgave meget effektivt. Til dette formal anvender man blandt andet gene-
tisk modifikation af svampeceller. Mange svampe kan fra naturens hand producere enzy-
mer, som kan nedbryde plantefibre — en evne der kendes fra fx hussvamp. Ved at eendre
lidt pd sddanne enzym-gener og indsaette dem i svampene sgger forskerne at fremstille
enzymer, der med hgj effektivitet kan nedbryde plantefibre under produktionsforhold.

Resultatet af enzym- og varmebehandling er en masse bestaende af dels frigivne sukker-
molekyler, dels mere genstridige fiberdele, der kan sorteres fra og eventuelt braendes se-
parat, og endelig en fraktion bestaende af enzymer, der i et vist omfang kan genbruges.

| andet stadie skal sukkermolekylerne fra enzym- og varmebehandlingen fermenteres til
ethanol. Fermentering er en proces, visse geertyper udfgrer, hvor sukker og vand omsaet-
tes til ethanol og kuldioxid. En af de vaesentlige udfordringer har imidlertid vaeret, at den
masse, forste stadie resulterer i, indeholder to forskellige slags sukker, sakaldt pentose-
og hexose-sukker. Der kendes ingen naturlige organismer, der effektivt kan omsaette
begge slags sukker til ethanol. Dermed saenkes effektiviteten markant af konverterings-
processen, og dermed bliver ethanolen vaesentligt dyrere. Derfor forskes der i at genmo-
dificere geer til at kunne omsaette begge slags sukker.'®

Bade produktion af enzymer og omsaetning af sukker til alkohol sker altsd ved brug af
genmodificerede organismer. Det sker i lukkede tanke, hvor produktet adskilles fra gaer-
eller svampeceller gennem blandt andet centrifugering. '

Konsekvenser for sundhed og natur

De risikoovervejelser, som er saeregne for GMO-produktion, knytter sig til sandsynlighe-
den for, at GM-organismer slipper ud fra det lukkede system og ger skade pa mennesker
og natur. | risikovurderingen vurderes det, om det for den konkrete genmodificerede orga-
nisme er sandsynligt med sddanne skadevirkninger. Man vurderer ansagningerne fra sag
til sag med vaegt pa sandsynligheden for udslip og den konkrete fare forbundet med de
specifikke gener, der er indsat i mikroorganismen.

118 Se fx Matsushika, A. 2009. Efficient bioethanol production by a recombinant flocculent Saccharomyces cerevisiae
strain with a genome-integrated NADP+-dependent xylitol dehydrogenase gene. Appl. Environ. Microbiol. Vol. 75,
no. 11: pp. 3818-22.

119 Lees mere pa fx http://www.novozymes.com/en/innovation/our-technology/production-processes/Pages/default.
aspx
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Et overordnet princip i vurderingen af GMO handler om, hvorvidt organismen kan siges

at veere relevant anderledes end den tilsvarende ikke-modificerede variant ("substantial
equivalence” princippet). Bade for afgrader og mikroorganismer gaelder, at de udveelgel-
seskriterier, der anvendes under foraedlingen af dem, typisk ikke er nogle, der gagr dem til
gode konkurrenter sammenlignet med naturlige organismer. Der er tale om hgijt foraedle-
de organismer, der klarer sig darligt uden for de kunstige forhold pa marken eller i labora-
toriet. Derfor gar overvejelserne sjeeldnere pa, om selve produktionsorganismen kan klare
sig i naturen end pa sandsynligheden for, at de indsatte gener kan optages af og udgere
en konkurrencemaessig fordel for mere konkurrencedygtige sleegtninge.

En svamp, hvis cellulose-nedbrydende egenskaber er aendret, udger ikke i udgangs-
punktet en helbredsrisiko for dyr og mennesker. Til gengeeld kunne det godt teenkes, at
egenskaben ville kunne aendre pa konkurrenceforhold mellem forskellige svampetyper,
da nedbrydningsegenskaber er vigtige egenskaber hos de mange svampe, der lever af
at nedbryde plantefibre. Den svamp, der typisk anvendes, kan dog ikke trives under dan-
ske forhold og har ingen naturlige slaegtninge, der kunne optage de indsatte gener. Der
bruges nogle gang GM bakterier, som har naturlige slaegtninge i Danmark, men man har
trods udslip aldrig fundet en eneste vildtlevende organisme med de indsatte gener i.?°

Evnen til at omseette flere slags sukker kan derimod taenkes at veere en vigtig konkurren-
ceegenskab hos alle former for geer. Dette afhaenger dog fx af, om den konkrete organis-
me lever et sted, hvor pentose er tilgeengeligt og af om der findes vildlevende slaegtninge,
det indsatte gen kan overfgres til.

Foruden disse gener, benyttes der typisk forskellige markgr-gener, hvoraf det iseer har
veeret diskuteret, om brugen af markgrer, der ggr den genmodificerede organisme resi-
stent over for antibiotika, forstaerker eksisterende problemer med sygdomsfremkaldende
organismer, der bliver resistente over for antibiotikabehandlinger. Man er derfor fra myn-
dighedsside skeptisk over for at godkende aktiviteter, hvor produktionsorganismen har
faet indsat et antibiotikaresistensgen.

Erfaringen med produktion ved hjeelp af genmodificerede gaerceller strackker sig tilbage til
1980’erne, hvorfor der findes en del erfaring med indesluttet produktion. Isaer produktio-
nen af enzymer til nedbrydning af fibre anses for velafpravet, mens erfaringen er mindre
med produktion ved hjaelp af modificeret geer til fermentering af sukker. | sammenhang
med udvikling af GM-mikroorganismer til produktion af 2. generation biobraendstof kan
det pa sigt blive attraktivt at gennemfere ganske omfattende genetiske modifikationer. En
af verdens fgrende forskergrupper forsker fx i at producere diesel ved hjeelp af en bakte-
rie med ni indsatte gener fra flere forskellige organismer.'?'

| Danmark har man aldrig godkendt en GM-mikroorganisme, hvor negative effekter blev
fundet sandsynlige. Alle produktioner er derfor godkendt som sakaldt aktivitetsklasse 1.
Selvom man ikke anser skadevirkninger for sandsynlige, far virksomheder og forskere
normalt ikke tilladelse til udslip af levende GM-organismer, da vurderingen er, at det er
forholdsvis ukompliceret at undga. Blandt andet kan spildevand opvarmes, sa organis-
merne dar.

| store produktioner tillader man dog udslip, hvis koncentrationen af organismer er nede
pa et tilpas lavt niveau, da det ikke vurderes som realistisk at stille krav om, at det helt
undgas. Til gengeeld stiller man starre krav til overvagning og dokumentation.

120 Finn Bech, Miljgstyrelsen, personlig kommentar.
121 Sample, lan. 2011. Jay Keasling: ‘We can use synthetic biology to make jet fuel’. The Guardian. (Se: http://www.
guardian.co.uk/technology/2011/feb/27/jay-keasling-synthetic-biology-diesel)
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3. Videnskabelig usikkerhed
og videnskabelig uenighed

— klimaforandringerne som case

Dette kapitel ser pa det ofte fremfgrte udsagn om, at der er stor uenighed blandt klima-
forskerne om, hvorvidt der faktisk finder en menneskeskabt global opvarmning sted. Men
blandt klimaforskerne er der meget stor enighed om at menneskelige aktiviteter pavirker
klimaet og fx @ger den globale gennemsnitstemperatur.

Muligvis bidrager det faktum, at al forskning — ligesom al anden viden — er behaeftet med
en vis usikkerhed, til det udbredte indtryk af, at der er usikkerhed om, hvorvidt mennesker
forarsager klimaforandringer. Men selvom en vis usikkerhed altsa er et vilkar ved al forsk-
ning, giver det ikke grund til at anse viden om klimaforandringerne for at veere seerligt
usikker. Normalt baserer vi vores handlinger pa den bedst tilgaeengelige viden, og det bar
vi ogsa gere her. Denne viden peger pa, at vi bgr handle nu for at nedbringe udledningen
af drivhusgasser.

Ingen videnskabelig uenighed om klimaforandringerne

Without substantial disagreement scientists find human activities are heating the Earth’s
surface (..) Politicians, economists, journalists, and others may have the impression of
confusion, disagreement, or discord among climate scientists, but that impression is
incorrect. 122

Der er fa omrader inden for videnskaben, der hersker sa stor enighed om, som at klimaet
bliver varmere og at arsagen til dette er menneskelige aktiviteter, som far drivhusgas-
serne til at akkumulere i jordens atmosfeere. | en beramt artikel publiceret i tidsskriftet
Science i 2004, opsummerede den amerikanske professor i videnskabshistorie, Naomi
Oreskes, sin analyse af 928 artikler om klimaforandringer publiceret i fagfeellebedemte vi-
denskabelige tidsskrifter mellem 1993 og 2003. Og hun konkluderer, at ingen af artiklerne
var uenige i den citerede opfattelse, ligesom ingen argumenterede for det synspunkt, at
klimaforandringerne skyldes naturlige arsager.

En anden undersggelse fra 2009 besvaret af 3.146 forskere viste, at 90 % svarede ja til,
at jordens gennemsnitstemperatur var steget siden 1800-tallet, og 82 % angav menne-
skelig aktivitet som en signifikant arsag. Som det ses af figuren pa neeste side, er disse
tal endnu hgjere i den del af malgruppen, som er klimatologer ogtale om en usaedvanligt
stor — om end knapt fuldsteendig — enighed blandt eksperterne om spgrgsmalet. Men
undersggelsen viser ogsa, at der i befolkningen som helhed hersker en helt anden forsta-
else af begge spgrgsmal. En samtidig amerikansk Gallupundersggelse viste, at kun 58 %
af amerikanerne mente, menneskelige aktiviteter er skyld i den globale opvarmning. En
nyere dansk undersggelse viser, at 71 % af befolkningen er helt enige eller enige i, at den
gennemsnitlige temperatur pa jorden er stigende, mens 60 % er helt enige eller enige i, at

122 Oreskes, Naomi. 2004. The Scientific consensus of Climate Change. Science. Vol. 306, no. 5702.
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opvarmningen er menneskeskabt.'?3 Der er alts& en forholdsvis stor forskel pa eksperter-
nes og befolkningens vurdering af spgrgsmalene.

Svar pa spergsmalet: tror du, menneskelig aktivitet bidrager signifikant
til ndringerne i de gennemsnitlige globale temperaturer?
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Kilde: Doran and Zimmerman, 2009.

Det er relevant at spagrge, om eksperternes enighed betyder, at man kan vaere sikker p3,
at deres konklusioner er sande? Som Oreskes selv ggr opmaerksom pa, sa er det selv-
folgelig muligt, at alle eksperterne tager fejl, for hvis der er noget, videnskaben har laert
os, sa er det ydmyghed. Ingen kan afvise, at der pa et tidspunkt vil dukke ny viden op,
som viser, at der er en helt anden forklaring pa faenomenerne, for dette er et vilkar ved al
den viden, vi har — man kunne udtrykke det sadan, at hvis viden kraever sikkerhed, kan vi
ikke vide noget, ikke engang at viden kreever sikkerhed. Der vil altid veere videnskabelig
usikkerhed, for videnskaben leverer en fortolkning af verden, og denne fortolkning er altid
begreenset af, at menneskers viden tilsyneladende altid vil vaere ufuldkommen. Derfor
kan videnskaben aldrig fuldsteendigt bevise noget. Det har de fleste sikkert bemeerket, for
eksempel nar pressen jaevnligt rapporterer om forskningsresultater pa fedevareomradet,
som alle havde handlet i tillid til, der s& pludselig bliver modbevist af ny forskning. Det kan
give et indtryk af, at videnskab slet ikke kan bruges til at indhente sikker viden.

Betyder det sa, at man ma tvivle pa al videnskab, og at enhver information kan vaere
lige sa god som enhver anden, fordi ingen af dem alligevel repraesenterer sikker viden?
Det gar det naturligvis ikke. Der er stor forskel pa, hvor velundersgagt et forhold er, hvor
kompetent det er undersggt, og dermed for hvor god grund man kan have til at anse
det for at veere et faktum. Men det forhold, at vi ma erkende, at vores viden om verden
altid vil veere begraenset, giver god grund til ydmyghed, som Oreskes skriver. Hver gang
videnskaben opdager noget nyt om verden, opdager den samtidig, hvor meget den ikke
ved. Derfor bgr den altid medtaenke tvivlen og altid udfordre den eksisterende viden, og
i tilfaelde, hvor der er modstridende forskningsresultater af sammenlignelig kvalitet pa et
omrade, bgr man inddrage dem alle.

123 Minter, Michael. 2012. Klimabarometeret, januar 2012. Concito. (se: http://www.concito.info/sites/-concito.dk/files/
dokumenter/artikler/klimabarometeret_januar_2012_0.pdf)

DET ETISKE RAD - BIOENERGI, FGDEVARER OG ETIK | EN GLOBALISERET VERDEN 60



| et abent brev i tidsskriftet Science fra 2010"2* skriver 255 medlemmer af the US Natio-
nal Academy of Sciences, at:

There is always some uncertainty associated with scientific conclusions; science ne-
ver absolutely proves anything (..) But when some conclusions have been thoroughly
and deeply tested, questioned, and examined, they gain the status of “well-established
theories” and are often spoken of as “facts.” (..) Climate change now falls into this ca-
tegory: There is compelling, comprehensive, and consistent objective evidence that
humans are changing the climate in ways that threaten our societies and the ecosy-
stems on which we depend.'?®

Videnskaben kan aldrig fuldsteendigt bevise noget, og der er forskellige arsager til den vi-
denskabelige usikkerhed. Men det er vigtigt farst at heefte sig ved de 255 videnskabsfolks
andet udsagn herover: Nar nogle konklusioner er blevet gennemgribende og dybtgaende
testet, anfeegtet og undersagt, far de status af veletablerede teorier, og man taler ofte om
dem som fakta. De naevner for eksempel, at der er overvaeldende videnskabelige beviser
for teorien om, at vores planet er 4,5 mia. ar gammel, og for teorien om at vores univers
opstod ved the big bang for 14 mia. ar siden. | samme kategori naevner de beviserne for
teorien om den menneskeskabte globale opvarmning.

Sa selvom videnskabelig usikkerhed er et vilkar, er det vigtigt ikke at skeere alle videnska-
belige resultater over én leest og betragte dem alle som mere eller mindre tvivisomme.
Hvis en teori er undersggt dybdegaende og omfattende af mange forskellige, uafheengige
forskere, og deres resultater er efterpravet og udfordret af en raekke andre forskere, og
de alle nar frem til resultater, der peger i samme retning, er der alt andet lige god grund til
at anse den for at veere retvisende. Tilsvarende er der, hvis en hypotese er testet ved en
enkelt, begraenset undersggelse, som eventuelt ikke har vaeret gennem fagfeellebedom-
melse, stgrre grund til at veere forsigtig med at anse den for at veere troveerdig.Og endelig
er der grund til forsigtighed pa omrader, hvor der, i modsaetning til klimaomradet, faktisk
er uenighed blandt forskerne pa feltet, sadan at deres undersggelser nar til modstridende
resultater.

| denne redeggrelse har vi bestraebt os pa kun at anvende videnskabelige data, der ny-
der bred anerkendelse inden for de relevante fagomrader. Alligevel skal alle resultaterne
betragtes med forsigtighed, og man skal vaere opmaerksom pa alle de naevnte forbehold.
Der kan veere mange usikkerheder involveret, og de kan have bade faktuelle/empiriske
og teoretiske arsager. Derudover kan nogle tilfeelde af tilsyneladende videnskabelig
uenighed vise sig at have andre, ikke-videnskabelige arsager, som i tilfaeldet med uenig-
heden om eksistensen af den menneskeskabte globale opvarmning. Her har blandt andre
Oreskes i en bog fra 2010 pavist, hvordan den tvivl om enigheden blandt eksperterne,
hovedparten af befolkningen har indtryk af findes, er bevidst plantet af interessenter og
politiske aktarer uden stgtte i den videnskabelige verden.'6

Videnskabelig usikkerhed som vilkar ved al forskning

| spgrgsmalet om den globale opvarmning er der altsa i virkeligheden ikke nogen stor
videnskabelig uenighed om konklusionerne. Det er dog ikke ensbetydende med, at der
ikke er usikkerhed forbundet med klimaforskningen, for usikkerhed er et vilkar ved al

124 Gleick, P. H. et al. 2010. Climate change and the integrity of science. Science. Vol. 328, no. 5979.

125 Ibid.

126 Her citeret fra en artikel om bogen i tidsskriftet Nature: Oreskes, Naomi and Erik M. Conway. 2010. Defeating
the merchants of doubt. Nature. Vol. 465, no. 10.
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forskning. En del af disse usikkerheder har at ggre med vanskeligheden ved at frem-
bringe tilstraekkelige data af empirisk eller faktuel art. Det kan for eksempel — men ikke
udelukkende — veere i tilfeelde, hvor det, man vil male, er meget komplekst. For eksempel
er det ngdvendigt, hvis man skal kunne opgare en bestemt fgdevares — fx 1 kg oksekads
— klimabelastning og sammenligne den med andre fedevarers klimabelastning, at man
medregner de samme faktorer i begge tilfeelde, og ikke mindst at man medtager alle de
faktorer, der har betydning.

Derfor anvender man til sammenligning af produkters omkostninger og effekter pa miljget
de sakaldte livscyklusanalyser. Hvis vi tager eksemplet med klimabelastningen fra 1 kg
oksekgd, sa ser man pa hele processen fra foderet til dyret bliver dyrket pa marken, hvor
der plgjes og anvendes ggdning og pesticider, over dyrets liv, hvor det lever i en opvarmet
stald, spiser en vis meengde foder og udleder en maengde metan m.v,, til det keres pa
slagteriet, slagtes, skeeres op og kares til butikkerne, hvor det placeres i en kgledisk. Dette
er et meget komplekst regnestykke, hvor det er vigtigt at vaere opmaerksom pa at fa alle
relevante faktorer med, og der kan vaere variationer fra egn til egn i forhold til, hvordan pro-
cessen forlgber. Hvis forskellige forskere ikke bruger preecis samme opggrelsesmetode,
hvis de for eksempel ikke alle medregner klimabelastningen ved at fremstille den anvendte
kunstgedning, kan deres resultater variere, og det giver en raekke usikkerheder i det ende-
lige resultat. Sddanne usikkerheder er forskerne i reglen meget opmaerksomme pa og de
sgger at lokalisere dem og forholde sig til dem som en del af forskningsprocessen.

En anden type usikkerhed knytter sig til de teoretiske modeller, forskerne anvender til at
bringe orden i de data, de har indsamlet, s& de kan fa en forstaelse af, hvordan de haen-
ger sammen. Uden sadanne teorier ville man bare std med en raekke Igsrevne observa-
tioner uden indbyrdes sammenheaeng. | praksis har man altid en form for teori om tingenes
sammenhaeng, som de indsamlede data i praksis vil be- eller eventuelt afkraefte.

For eksempel kan man have en teori om, hvilke faktorer der far kvinder til at fade faerre
barn og fadselstallet i et omrade til at falde. Den kan basere sig pa erfaringerne i lande,
hvor fadselstallet pa et historisk tidspunkt er faldet. For eksempel faldt fedselstallene i

de fleste industrialiserede lande efter at dgdeligheden i en periode var faldet, kvinderne
var tradt ud pa arbejdsmarkedet og velfaerdsstaten havde overtaget mange funktioner fra
familien. Man kan altsa udvikle en teori om, at det er disse faktorer, der er afggrende for,
om fgdselstallet falder, og teorien kan man teste ved at ga i gang med at undersgge, om
der i lande med store fadselstal er parallelle vilkar til de vestlige lande inden fadselstallet
faldt: hej bernedgdelighed, lav erhvervsfrekvens for kvinder og familien som eneste pen-
sionsmulighed. Men herved risikerer man jo, at den teoretiske ramme sa at sige kommer
til at styre, hvordan man vil forsta det, man kan observere i andre lande og forklare deres
hgje fadselstal ved, at disse faktorer er til stede.

Risikoen er, at man ved pa forhand at fokusere pa disse forhold kan komme til at overse,
at andre forhold kan spille ind og eventuelt vaere mere afgarende for de hgje fgdselstal:
det kunne i teorien veere forhold som kvindens stilling i familien, hendes retsstilling og
mulighed for uddannelse, manglende adgang til preevention eller andre lokale forhold.
Mange gange vil teorien, man arbejdede fra, kunne justeres, sa den ogsa indfanger disse
forhold. Men andre gange er teorien maske uegnet til at forklare komplekse faanomener
som for eksempel befolkningstilvaekst, fordi den sa at sige laser den made, man s@ger
efter data, hvorved man risikerer at overse vigtige forhold, der ikke passer ind i teorien.
Dette kan veere en anden kilde til videnskabelig usikkerhed og endnu en grund til altid at
forholde sig forsigtigt og kritisk til videnskabelige resultater.
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Men det er vigtigt at veere opmaerksom p4a, at det vilkar, at der altid vil vaere videnskabe-
lig usikkerhed, ikke betyder, at man ikke kan vaere berettigede i at anse videnskabelige
resultater for at veere retvisende. Vi baserer i praksis vores handlinger pa den bedst til-
geengelige viden, og det er vi ngdt til at ggre. For igen at citere Naomi Oreskes, har hun
udtalt, at videnskabens historie leerer os forsigtighed, og ingen kan bebrejdes for ikke at
handle pa fakta, vi ikke har opdaget. Men "vores barnebgrn vil med sikkerhed bebrejde
os, hvis de ved, at vi forstod realiteterne om menneskeskabte klimaforandringer men und-
lod at ggre noget ved dem.”'?”

127 Oreskes, Naomi. 2004. The Scientific consensus of Climate Change.
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4. Etiske hensyn i
en globaliseret verden

Bioenergi kan som naevnt veere et redskab til at imgdegéa energi- og klimakriserne, men
risikerer samtidig at forveerre fedevarekrisen og i nogle tilfaelde naturkrisen. Der opstéar
etiske dilemmaer, fordi forskellige hensyn og interesser kolliderer.

Vi bliver ngdt til at afveje hensyn til en reekke aktgrer: naere og fierne mennesker, dyrene
og naturen. Derfor er det ngdvendigt at starte med nogle grundlaeggende overvejelser
over, hvor stort et ansvar, vi kan siges at have for dem, der bergres af vores valg. | det
efterfalgende beskrives nogle forskellige etiske tilganges syn pa, hvem vi bgr tage mo-
ralske hensyn til. Der er ikke ngdvendigvis tale om holdninger, som Radets medlemmer
deler. Gennemgangen viser, at:

» De fleste af de beskrevne tilgange vil medgive, at man alt andet lige har en forplig-
telse til ikke at skade andre menneskers mest vitale interesser. Derfor bar vi indrette
arealanvendelsen pa den made, der samlet set skader naturen og miljget mindst samt
giver den mindste udledning af klimagasser, som forarsager global opvarmning, fordi
det vil true mennesker pa deres livsgrundlag.

» Mange vil ogsa medgive, at vi i Danmark har en forpligtelse til at producere fadevarer
for at imedekomme den stigende globale efterspargsel og/eller medvirke til at sgrge
for bedre muligheder for, at disse kan produceres i naeromraderne, hvor de skal for-
bruges.

+ Mange vil mene, at vores jordbrugsproduktion og vores omgang med naturen bgr
tage hensyn til dyrene. Vi bgr ikke nedbryde vilde dyrs naturlige habitater, og inden for
fedevareproduktionen vil princippet tale for, at opdraetsmetoder, som har en lav dyre-
velfaerd, opgives til fordel enten for produktionsformer med sterre dyrevelfaerd eller for
vegetabilsk produktion.

* Nogle vil desuden mene, der er et selvstaendigt hensyn at tage til naturen. Et sddant
hensyn ma som minimum indebaere, at jordbrugsproduktionen tilretteleegges, sa den
ikke bidrager til klimaforandringer eller til forurening og overforbrug af knappe ressour-
cer sdsom vand og fosfor. | en staerkere version vil hensynet tale for, at menneskers
indvirkning pa naturen i det hele taget nedbringes. Nye bioteknologier vil i denne optik
skulle bedemmes pa, om ibrugtagning af dem vil udggre en utilladeligt stor manipula-
tion med naturen og de vilkar, som er givet her.

Hvem bgr vi tage etiske hensyn til?

De fleste ville nok umiddelbart besvare det spgrgsmal med, at dem, det ferst og fremmest
er relevant at tage hensyn til, er andre mennesker og maske iszer dem, man deler felles-
skaber og nationer med. Men spgrgsmalet er, om det kan forsvares at opfatte det etiske
ansvar sa sneevert. Vi lever i dag i en globaliseret verden, hvor vi i tiltagende grad har
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relationer ogsa til mennesker, der lever langt fra os. Verdens sultne rykker teet pa os via
medierne, og det star klart, at vores handlinger — for eksempel vores forandring af klimaet
— har konsekvenser for mennesker, der lever langt fra os og deres mulighed for at f& mad
og basale forngdenheder. Pa langt sigt vil konsekvenserne af vores adfeerd ogsd ramme
vores efterkommere. Det gar det aktuelt at sparge, om vi bliver ngdt til at opfatte vores
ansvar bredere, end vi i praksis har vaeret vant til. Enten fordi vi i en globaliseret verden
kan siges ogsa at have relationer til mennesker i andre lande, for eksempel nar vores
handlinger pavirker dem. Eller ogsa fordi vi simpelthen mener, at nar vi skylder hensyn til
andre mennesker er det fordi de er mennesker, ikke fordi vi har relationer til dem.

Der har veeret perioder i vestens historie, hvor grupper som slaver, udleendinge eller an-
dre etniske grupper, kvinder, seksuelle mindretal med flere ikke blev anset for at have
samme moralske status — og dermed samme rettigheder - som andre mennesker. Men
udviklingen, i hvert fald i de vestlige samfund, er gaet i retning af, at man i dag opfatter
alle mennesker som lige: Der er ingen holdbare kriterier for at udelukke nogle mennesker
fra det moralske feellesskab.

Men hvis alle mennesker teeller lige meget, kan det sa forenes med, at de fleste mener,
man har seerlige forpligtelser overfor nogle, for eksempel sine naermeste, som man ikke
har for andre?

Ber man ogsa tage hensyn til dyrene? | vores del af verden har opfattelsen af dyr som
maskiner, der ingenting kan fele, vaeret gaeldende indtil nyere tid. Efterhanden som denne
opfattelse har tabt terreen, begynder mange at spgrge, om man sa ikke bgr tage stagrre
hensyn til dyrene, end tilfaeldet er i dag i fedevareproduktionen.

Mange mener ogsa, at der er hensyn at tage overfor naturen, og at de aktuelle problemer
med nedbrydning af naturen bunder i, at vi ikke tager de hensyn til den, som vi bar. Det
skyldes, mener de, at vestlig etik er menneskecentreret (antropocentrisk); kun mennesker
teeller etisk, og naturen ses bare som en ressource, mennesker kan bruge og andre,
som de vil. Hvis der ikke skal tages hensyn til naturen for dens egen skyld, sa er det kun
forkert at drive rovdrift pa den, hvis det skader andre mennesker at gere det. Nogle vil
tilfgje, at ogsé hgjerestaende dyr kan teelle etisk, og at det ogsa er forkert at skade natu-
ren, hvis man derved skader dyrenes levevilkar. Men disse indstillinger er ifglge miljgeti-
kere forkert og kun udtryk for, at mennesker ikke anerkender, at naturen har en vaerdi i sig
selv, som er uafhaengig af, om mennesker kan bruge den eller ikke. Disse diskussioner vil
vi vende tilbage til efter at have set pa, hvordan hovedretningerne i vestlig filosofi siden
oplysningstiden har betragtet mennesker som dem, der her krav pa etiske hensyn.

Menneskers sarlige status

Man kan spgrge, hvorfra idéen om menneskers seerligt status stammer. Hvorfor har men-
nesker tildelt sig selv en seerstilling pa kloden i forhold til alle andre veesener? Det gives
der i vores del af verden ofte to typer begrundelser for.

Den ene har sin rod i kristendommen, der forklarer menneskers szerlige status ved, at
den er givet af Gud, som har skabt mennesket i sit billede. Gud har blandt andet givet os
rationalitet og palagt os at forvalte hans skabervaerk pa jorden. Siden oplysningstiden har
en sekulzer udgave af denne opfattelse vundet frem. Den anser ogsa rationalitet og andre
egenskaber, kun mennesker har, for at vaere begrundelsen for deres saerlige moralske
status. Der er tale om en raekke forskellige treek med det til feelles, at de giver mennesker
nogle seerlige interesser eller rettigheder, som andre mennesker er forpligtet til at tage i
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hensyn til. Listen over egenskaber er ikke fast defineret, men de fleste peger pa forskel-
lige kombinationer af hgjere bevidsthedsfunktioner og sociale egenskaber, blandt andet
evnen til selvbestemmelse, selvbevidsthed — og dermed evnen til at have gnsker for
fremtiden som kan blive frustreret — evnen til at forholde sig til sig selv og andre menne-
sker, evnen til at handle moralsk, evnen til at se sin egen tilvaerelse som vaerdifuld, til at
handle ansvarligt og frit m.m."28

Men hvis man er enig i, at alle mennesker har en seerlig moralsk status, ma det alt andet
lige betyde, at hvert individ har samme forpligtelser overfor ethvert andet menneske i ver-
den. For (neesten) alle mennesker har de neevnte egenskaber og dermed en moralsk sta-
tus, andre mennesker skal tage hensyn til. Denne opfattelse kan dog have vidtgdende im-
plikationer, som i hvert fald umiddelbart kan forekomme at vaere i modstrid med de flestes
intuitioner om verdens indretning. Nogle vil afvise, at man kan bedemme forpligtelserne
overfor andre mennesker ud fra et sa overordnet princip, som skal gzelde i alle situatio-
ner. | det felgende ser vi pa den diskussion der foregar mellem fortalerne for forskellige
opfattelser af, hvordan vi etisk set skal se pa forpligtelserne overfor fierne mennesker:

Alle mennesker taeller ens — kosmopolitanere

Som sagt ligger det bade i kristendommen'?® og i hovedretningerne inden for vestlig filo-
sofi siden oplysningstiden, at alle mennesker uanset tilfaeldige omstaendigheder som hvor
de er f@dt og hvor de bor, har krav pa samme hensyn — man kan sige at hensynene er
universelle. Det er de netop, fordi alle mennesker har samme status, de har samme krav
pa at blive behandlet som mal i sig selv eller fa beskyttet deres interesser i at leve et godt
liv. Et andet vigtigt princip er her upartiskhed, det vil sige det synspunkt, at alle skal se
udover deres egne partiske interesser og indse, at andre mennesker har samme veerdi,
som de selv har.

Tilsammen betyder disse principper, at der ikke ud fra denne made at forsta etikken pa
kan gives nogen holdbare begrundelser for at tage forskellige hensyn til forskellige men-
nesker. Det papeges, at der kun er darlige erfaringer fra historien med at udskille grupper
af mennesker fra det moralske faellesskab pa baggrund af deres race, kan eller religion
og med ikke at tildele disse mennesker samme krav pa hensyn, som andre mennesker.
Tilheengerne af denne opfattelse kaldes ofte for (moralske) kosmopolitanere, og selvom
det kan lyde som en meget moderne betegnelse, kan tankerne som naevnt fgres langt
tilbage i historien.

Nar alle mennesker er lige meget veerd, har man samme forpligtelse til at forhindre noget
ondt i at ske for andre mennesker, hvis det star i ens magt at gare det uden dermed at
ofre noget af tilsvarende vigtighed. Dette princip illustreres af et ofte citeret teenkt eksem-
pel fra den australske filosof Peter Singer. Han bruger det billede, at hvis du gar forbi en
lavvandet sg og ser, at et lille barn er ved at drukne i den, s& ber du redde barnet, ogsa
selvom det koster dig et par fine nye sko samt at du kommer for sent pa arbejdet. For
disse ofre er ikke af samme vigtighed eller veerdi, som barnets liv."*°

128 Der opstar et problem her, for nar menneskers seerlige status ikke forklares med, at vi er medlemmer af den
biologiske art Homo sapiens, med ved at vi har disse egenskaber, hvordan skal vi sa se pa de mennesker, for
eksempel sveert mentalt handicappede eller nyfadte, som faktisk ikke er hverken rationelle eller selvbevidste? Skal
vi ikke tage samme hensyn til dem, som til andre mennesker? Til det vil mange svare, at det skal vi, men ikke af
hensyn til dem selv, for de er ikke i stand til at forholde sig til deres liv og deres fremtid. Vi skal derimod ggre det af
hensyn til andre mennesker, som holder af dem og som vi ville skade, hvis vi behandlede de handicappede eller
nyfadte darligt.

129 Dette er den mest udbredte fortolkning af kristendommen, men det skal naevnes, at der er teologer, som argumen-
terer for, at neestekaerlighedsbuddet alene kraever vores aktive handling i forhold til et menneske, der er neer pa os.

130 Singer, Peter. 2009. The Life You Can Save: How to play your part in ending world poverty. New York: Random
House. pp. 3-4.
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De fleste vil sikkert vaere med pa dette eksempel. Det er klart, at man ikke kan sta at se
p4, at et barn drukner, fordi man er m over sine nye sko. Men hvis det er rigtigt, sa ma
det samme geelde i alle lignende situationer, hvilket faktisk vil sige, at det er forkert af os
at lade mennesker dg af sult eller sygdom i fattige lande, hvis man er i stand til at redde
deres liv ved at donere et beskedent belab, fx svarende til prisen pa et par nye sko. Man
har pligt til at opgive noget, der ikke er vigtigt, hvis det kan redde et andet menneskes liv.

Mange har kritiseret denne opfattelse, fordi vi her har at gare med krav, der er sa omfat-
tende, at ingen formentlig lever op til dem — ja de virker maske ligefrem sa uoverkom-
melige, at de vil afskraeckke de fleste fra overhovedet at tilstreebe at leve efter dem. Men
kosmopolitanere vil fastholde, at der ikke er gode etiske grunde til at behandle menne-
sker forskelligt pa grund af tilfaeldige faktorer som hvor de er fadt, om vi kender dem, eller
om de ser ud som os. Man bgr sigte mod nogle ideelle mal, ogsa selvom man ikke kan
leve efter dem helt og holdent. Det geelder ogsa i forhold tilnsere og fierne mennesker. |
faglge denne holdning bgr det ikke gare nogen forskel, om et menneske er medlem af vo-
res familie eller det bor pa den anden side af jordkloden, for alle mennesker har krav pa
de samme hensyn.

Konsekvensen af kosmopolitanernes holdning er, at det ikke kan forsvares etisk at tage
starre hensyn til sin familie eller sine naermeste, end til andre mennesker, der er fijerne

for én. Selvom de fleste intuitivt faler, at de har starst forpligtelser for deres naermeste,

sa er intuitioner ikke gode detektorer for, hvad der er moralsk rigtigt at gare. Nytteetiske
kosmopolitanere kan dog anerkende en form for moralsk arbejdsdeling, som i praksis
indebeerer, at alle er saerligt forpligtede overfor deres naermeste, som de har szerlige re-
lationer til. Typisk ved vi bedre, hvad der er godt for vores familiemedlemmer, end vi gar
for fremmede, og pa samme made har de fremmede familie eller venner, der fgler saerlige
forpligtelser for dem. P4 den made kan en vis begraenset partiskhed godt samlet set have
bedre konsekvenser, end et meget striks krav om at behandle alle lige.

Selvom man skal tage samme hensyn til alle mennesker, og det er et ansvar, alle har
som individer, betyder det ikke, at man ikke kan overlade det til staten at forvalte ansva-
ret, fordi det er mere effektivt. For den enkelte kan det virke som en uoverskuelig opgave
for eksempel at gore noget ved klimaforandringerne eller sulten i verden. Det kan veere
demoraliserende at skulle lafte sa gigantiske opgaver, nar det samtidig er klart, at én
persons indsats ikke gar nogen forskel. Derfor kan kosmopolitanere godt veere indirekte
nationalister i den forstand, at de anser staten for at veere den bedst egnede institution
til fx at sikre menneskers basale rettigheder, til at indga bindende klimaaftaler eller gen-
nemfgre tiltag, der far os til at vaelge en mindre klimabelastende levevis. Der er ikke tale
om, at politikerne skal Igse problemerne for os, men derimod om at det er mere effektivt,
hvis den slags opgaver lgses i feellesskab gennem en koordineret politisk indsats. Dette
endrer dog ikke pa, at alle har et individuelt ansvar.

Begge disse forhold: at ansvaret for fierne mennesker er et individuelt anliggende, og at
vores relationer til andre mennesker ikke har afggrende etisk betydning, er der nogle, der
vil afvise. Deres argumenter skal vi se pa i det felgende.

Vi har ikke samme etiske forpligtelser overfor alle mennesker

Det ligger i kosmopolitanernes tilgang, at de kun anser nationalstater for at have indirekte
etisk betydning som de instanser, der bedst og mest effektivt forvalter det ansvar, alle har
som individer. Men nationale greenser er uden betydning i forhold til at afggre, hvilke eti-
ske hensyn mennesker skylder hinanden.
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Andre er uenige; de mener, at nationale graenser er etisk betydningsfulde. Det er nemlig
ikke sadan, at de principper, for eksempel for retfeerdighed, som geelder for individer,
ogsa geelder for samfund. Og heller ikke sadan, at de principper, der geelder i én type
samfund, ogsa vil geelde i andre samfund eller pa globalt niveau. Der geelder forskellige
principper i forskellige sammenheenge. Problemet bliver sa at afgare, hvilke principper
der skal geelde i hvilke situationer, og hvorfor der skal gaelde forskellige principper. Det er
der flere bud pa, her skal naevnes to:

Etiske forpligtelser overfor fierne mennesker er et anliggende for nationer

— den kontraktualistiske opfattelse

Ud fra én opfattelse skal man forsta etiske normer som en slags regler eller kontrakter,
som er til gensidig fordel for alle. Dermed kan man se spgrgsmalet om, hvad man skylder
hinanden i nationer og internationalt, som politiske spgrgsmal, der reguleres af en form
for kontrakter, som kun gaelder inden for det politiske omrade. De forpligtelser, man har
overfor sine landsmaend gennem den sociale kontrakt, landsmaend har med hinanden i
kraft af deres feelles samfundsinstitutioner og love, er derfor ikke de samme som dem, de
har overfor folk, der bor i andre nationer. Der gaelder forskellige principper i de to sam-
menhaenge, og nationer har en vaesentlig betydning i forhold til at afgare, hvad menne-
sker skylder hinanden.

Ud fra en sadan kontraktualistisk opfattelse argumenterer nogle for, at politisk retfaerdig-
hed ikke omfatter alting, og at man ikke bar forvente, at den ger det. For eksempel kan
de principper, der geelder for de politiske forhold i nationer, ikke anvendes pa mellemmen-
neskelige relationer, pa styringen af institutioner som kirker og universiteter, pa samfund
som ikke er liberale eller pa reglerne for internationalt samarbejde.

Internationalt samarbejde er for dem primaert et anliggende for nationer, og borgere skyl-
der ikke som enkeltindivider — eller som samfund — de samme hensyn til mennesker,

de ikke deler nation og dermed institutioner med, som til deres landsmaend. Der geelder
forskellige principper for retfaerdighed i forskellige sammenhaenge, det vil sige afhaengigt
af, om der er tale om relationer mellem enkelte mennesker, mellem mennesker og sam-
fundets institutioner eller mellem stater. Det betyder selvsagt ikke, at danskerne ingenting
skylder mennesker i andre lande; for eksempel kan der vaere en gensidig forpligtelse mel-
lem lande til at yde ngdhjeelp og anerkende basale menneskerettigheder. Men der er ikke
i sa hgj grad tale om individuelle forpligtelser, mennesker har overfor andre mennesker;
der er mere tale om forpligtelser, stater har overfor andre stater.

Hvor kosmopolitanere kan kritiseres for at vaere sa idealistiske, at de kan forekomme ver-
densfjerne, kan disse kontraktualistiske tanker pa mange mader siges at kunne begrunde
den praksis, der eksisterer i verden i dag. De forklarer, hvorfor vores relationer til folk i
andre lande primeert ordnes af staterne, og hvorfor vores mulighed for at hjeelpe men-
nesker, der bor i stater med udemokratiske og undertrykkende regeringer, som man ikke
kan indga internationale aftaler med, er meget begraensede. Kontraktualismens kritikere
mener dog ikke, der er nogen gode begrundelser for, at de hensyn, mennesker skylder
hinanden, skal veere bestemt af tilfeeldige omsteendigheder, som disse mennesker ikke
selv er herrer over, sdsom hvorvidt de har veeret heldige nok til at blive fadt i et velordnet
og velhavende land. S& hvis man er forpligtet til inden for nationen at tage hensyn til de
darligst stillede — og det anerkender kontraktualisterne, at man er — sa er det vanskeligt
at se, hvorfor man ikke er forpligtet til at tage hensyn til de darligst stillede mennesker i
verden.
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Etiske hensyn afhaenger af relationer - kommunitarister

En anden made at afvise kosmopolitanernes insisteren pa, at vi skylder samme hensyn

til alle mennesker, er at papege, at det vil vaere forkert at se bort fra de sammenhange,
hvor mennesker mgder andre mennesker, eller fra de relationer, de har — eller maske ikke
har — til hinanden. Tilhaengerne af denne opfattelse kaldes ofte for kommunitarister, og

de argumenterer for, at vi skal betragte nationer som feellesskaber, hvor medlemmerne
har seerlige forpligtelser overfor hinanden pa grund af deres saerlige samhgrighed. Det er
nemlig de sociale relationer mellem mennesker, der afggr, hvilke etiske forpligtelser de
har overfor hinanden. Mennesker kan have mange slags relationer til hinanden: de kan
veere i familie, dele lokalsamfund, vaere kolleger, veere medlem af samme sportsklubber,
vaere landsmaend eller de kan veere fuldstaendigt fremmede for hinanden. Disse relationer
er afgarende for, hvilke hensyn man skylder de mennesker, man kommer i bergring med.

Moralske veerdier opstar gennem de relationer og traditioner, som dannes og deles inden
for forskellige feellesskaber, sa derfor geelder der forskellige principper for retfeerdighed

i forskellige feellesskaber. For eksempel bar man i naere faellesskaber, sdsom familier,
folge et princip om at fordele goder efter behov, mens der i nationale feellesskaber bgr
geelde et princip om at alle borgere skal have samme rettigheder. | mange situationer vil
forskellige principper komme i konflikt med hinanden, men da ma man sa skenne, hvad
der er rigtigt at ggre i situationen.

Kommunitarister kan altsa godt mene, at man kan have etisk forpligtende relationer til
mennesker, man ikke direkte kender, for eksempel har landsmaend forskellige forplig-
telser overfor hinanden gennem deres feelles politiske system. Men sadanne sociale
forpligtelser hgrer hjemme inden for samfund, hvor medlemmerne identificerer sig med
hinanden og derfor anerkender, at de har saerlige forpligtelser overfor hinanden. Derfor
geelder de ikke i sa hgj grad mennesker i andre lande, som man ikke deler hverken stat
eller kultur med.

Selvom man ikke har de samme forpligtelser overfor mennesker, man ikke deler nation
med, anerkender mange kommunitarister, at der er visse basale menneskerettigheder,
alle mennesker har ret til at fa respekteret. Men de vil typisk ikke mene, at alle de ret-
tigheder, som fremgar af forskellige internationale konventioner som for eksempel FN’s
menneskerettighedskonvention, er sande menneskerettigheder, det er kun retten til at fa
daekket de mest basale ngdvendigheder, dem der skal til for at kunne overleve.

Mange har kritiseret idéen om at anvende relationer som basis for etisk status, fordi det
fx vil udelukke udlaendinge og andre 'outsidere’ sdsom de uelskede og dem uden relatio-
ner til andre fra det etiske faellesskab. Kosmopolitanere vil fx anse det for uacceptabelt
at tildele mennesker veerdi ud fra relationer, som i deres gjne er tilfaeldige. Et andet kritik-
punkt er, at tilgangen baserer etiske hensyn pa faellesskaber, som mere er postulerede
end faktiske realiteter i moderne, sammensatte samfund, der kan siges at bestd af mange
forskellige kulturer, som lever side om side. Man kan spgrge, om man sa kun er forplig-
tet overfor de af ens landsmaend, man deler kultur med? Og om man sa til gengeeld er
etisk forpligtede overfor mennesker i andre lande, man i udstrakt grad deler kultur med?
Man kan ogsa sparge, hvordan det er muligt at afgere, om man deler kultur med andre i
tilstreekkelig grad til at have etiske forpligtelser overfor dem, og om hvordan man kan af-
gare dette spgrgsmal, hvis man er uenige om det?

Hensyn til fremtidige generationer

Det antages ofte som en selvfglge, at man har etiske forpligtelser overfor kommende
generationer; for eksempel definerer FN en baeredygtig udvikling som én, der opfylder de
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nuvaerende generationers behov uden at bringe fremtidige generationers muligheder for
at opfylde deres behov i fare. Men faktisk er det ikke ukontroversielt at mene, at man har
forpligtelser overfor kommende generationer forstaet som mennesker, der kommer til at

leve langt ude i fremtiden, mennesker som man ikke kommer til at kende, og hvis livsvil-
kar man maske slet ikke kan forestille sig.

Ud fra en kontraktualistisk opfattelse kan man ikke have forpligtelser overfor fremtidige
generationer, for man kan ikke indga aftaler med dem til gensidig fordel. Der kan hgjst
veere tale om, at vi kan gavne dem, men de kan ikke gavne os. Dette argument passer
dog darligt med, hvordan vi ser pa etik i andre forhold. Vi anerkender for eksempel, at vi
ikke kan gare hvad som helst ved dyr; vi har etiske forpligtelser overfor dem, selvom de
ikke kan indga kontrakter med os, der indebzerer, at de ger noget for os til gengeeld.

Andre har peget pa det paradoks, at for at man kan skade en person, s ma man handle
pa en made, der stiller vedkommende ringere, end han ellers ville veere stillet. Sadan

er det normalt, men nar det geelder mennesker, som endnu ikke er fgdt, er det sadan,

at vores handlinger ikke kun kan skade dem, de kan ogsa have betydning for, om disse
mennesker overhovedet bliver fgdt.

At det er lige preecis disse mennesker, der kommer til at eksistere, er resultatet af alle de
handlinger, vi foretager os i dag. Hvis vi i stedet havde foretaget nogle andre handlinger,
ville det vaere nogle genetisk set andre mennesker, der kom til at eksistere pa et senere
tidspunkt. Sa alternativet til at blive fgdt under de omsteendigheder, de gor — ogsa selvom
det er darlige omsteendigheder fordi de overtager en verden med et eendret klima — ville
for praecis de mennesker vaere, at de slet ikke var blevet fgdt. Og da det ud fra denne
tankegang naesten aldrig vil veere veerre at blive fadt end ikke at blive det, har vi ikke ska-
det disse mennesker, for de er ikke ringere stillet, end de ville have veeret, hvis vi havde
handlet anderledes.

Til dette har mange anfert, at det ikke gar en moralsk forskel i forhold til, om man skader
fremtidige mennesker, hvilke praecise mennesker, der er tale om. De etiske forpligtelser
afhaenger ikke af de fremtidige personers genetiske identitet, men derimod af, at de er
personer. Det vil derfor vaere mere korrekt at vurdere fremtidige verdener pa, om flest mu-
lige mennesker i den verden lever gode liv. Det forekommer at veere en bedre malestok
end hvorvidt de individer, der lever i den, kunne veere bedre stillet, hvis de slet ikke havde
eksisteret.

Her opstar dog et nyt problem, hvis man opger maengden af velfeerd ved at lsegge livs-
kvaliteten for alle de mennesker, der eksisterer pa et givet tidspunkt, sammen. Det vil
nemlig give det resultat, at en verden, hvor der lever uendeligt mange mennesker pa et
eksistensminimum, vil vaere bedre end en verden, hvor der lever nogle fa mennesker, der
har virkeligt gode liv. Det er en konklusion, som er blevet dgbt 'den afskyelige konklusion’,
og som de fleste vil afvise, reesonnementet behgver at fgre til. Et argument er her, at det
er muligt at skade kommende mennesker ved at bringe dem til verden, hvis det liv, de
kommer til at leve, ligger under en graense for, hvad et godt liv kan vaere. Derfor bar vi
veelge den politik, som vil fgre til, at feerrest mulige mennesker kommer til at leve liv, der
ligger under denne greense.

Derfor er de fleste enige om, at det er sveert at afvise, at vi bgr tage moralske hensyn til

fremtidige generationer. Vi bar ikke nedbryde miljg og klima og opbruge jordens ressour-
cer, hvis det kan fare til, at vi gdelaegger fremtidige generationers basale livsmuligheder.

DET ETISKE RAD - BIOENERGI, FGDEVARER OG ETIK | EN GLOBALISERET VERDEN 71



Etiske hensyn til dyrene

Hvis man gar tilbage i den vestlige verdens historie, har dyr veeret betragtet som umae-
lende veaesener, der i den kristne tradition ikke var omfattet af naestekaerligheden, men var
udleveret til menneskene at herske over. | den verdslige tradition regnede man heller ikke
dyrene som ligesindede, fx var det det helt frem til oplysningstiden et udbredt synspunkt,
at dyr ikke var i stand til at fgle smerte, fordi de ikke havde en sjeel. Sa i det omfang, det
var forkert at behandle dyr grusomt, skyldtes det ikke hensynet til dyret, men alene at gru-
somhed mod dyr kan fare til forraelse af den, der udfgrer den, sa vedkommende maske
vil ende med at acceptere grusomme handlinger mod mennesker. Det var altsa ikke for
dyrets skyld, man skulle undlade at behandle dyr darligt, arsagen var alene, at det kunne
have uheldige konsekvenser for mennesker at ggre det.

| de senere ar er den opfattelse af dyr blevet forladt, blandt andet fordi forskningen har
pavist, at dyr ikke alene kan fgle bade smerte og glaede, men at mange dyrearter ogsa
er i stand til at have mere komplekse fglelser som fx empati. Dermed rokkes der fra den
synsvinkel ved grundlaget for den moralske og lovgivningsmaessige adskillelse, vi har sat
op mellem os selv og dyrene. For den er jo, som tidligere naevnt, for mange baseret pa,
at mennesker har nogle szerlige bevidsthedsmeessige egenskaber, som dyr ikke har, og
som gar, at vi har et seerligt krav pa at fa taget hensyn til vores interesser.

Mange argumenterer derfor for, at konsekvensen af at dyr har nogle af de egenskaber,
som kan give dem behov for at fa taget hensyn til deres interesser — for eksempel i ikke
at blive udsat for smerte — er, at vi ber tage etiske hensyn til dem. Men hvor store hensyn,
vi skal tage, og om vi skal tage samme hensyn til alle dyr, er der uenighed om.

Nytteetikere holder fast i, at det er etisk betydningsfuldt, at vaesener har interesser i deres
liv og at de dermed kan skades eller gavnes. Fortalere for sakaldt sentientisme mener,

at alle sansende (pa engelsk sentient) vaesener har lige ret til at fa taget hensyn til de-
res interesser. Men alle vaesener har ikke samme interesser, fordi disse blandt andet vil
afhaenge af artskarakteristiske samt individuelt forskellige fysiologiske behov og deres
mentale kapaciteter. Derfor skal dyr og mennesker ikke behandles ens — og alle dyr skal
ikke behandles ens, idet der er forskel pa en abes, en hgnes og en regnorms mentale
kapaciteter og naturgivne behov. Der kan ogsa veere forskel pa forskellige menneskers
interesser afhaengigt af deres kapaciteter, for eksempel har en svagtseende et andet krav
pa briller, end en normaltseende.

Generelt skal man tage mest hensyn til de vaesener, der er selvbevidste og i stand til at
raesonnere; dem som kan forudse deres fremtid og have et bevidst gnske om at fortsaette
livet. Hvis det er rigtigt, saledes som mange mener, at mennesker modsat selv hgjeresta-
ende ikke-menneskelige dyr har planer for deres fremtid, og at de feler sorg, hvis de ved,
de vil blive slaet ihjel far planerne kan opfyldes, s& er der et moralsk hensyn der ggr sig
geeldende for mennesker, men ikke for hgjerestaende ikke-menneskelige dyr.'3! Intuitivt
vil de fleste sikkert af samme grund mene, det er mere tragisk for en person at dg som
25-arig end som 90-arig, netop fordi den 25-arige har sa& mange flere planer for fremtiden,
som ikke vil blive opfyldt, end den 90-arige. Dertil kommer, at mennesker har relationer

til andre mennesker, som vil sgrge over deres ded, og som maske vil frygte selv at blive
slaet ihjel, hvis mord er en tilladt praksis. Den totale sum af lidelse er altsa alt andet lige
starre, hvis man slar et menneske ihjel, end hvis man gar det samme mod et hgjere-
stdende dyr. Derfor er det veerre at sla et menneske end et dyr ihjel. Men det er ikke

131 Nyere forskning sar dog tvivl om, hvor store forskellene mellem mennesker og hgjerestaende dyr faktisk er pa
disse punkter. | det omfang, det skulle vise sig, at nogle dyr faktisk har flere af de egenskaber, der for en sentien-
tist teeller moralsk, vil det betyde, at vi ber tage st@rre hensyn til deres interesser, end vi hidtil har erkendt.
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veerre at forarsage smerte pa et dyr end pa et menneske, begge dele er lige forkert, fordi
evnen til at fgle smerte er den samme hos dyr og mennesker.

Traditionelt har pligtetikere antaget, at kun vaesener, der er rationelle og er i stand til at
handle moralsk — og det vil sige kun mennesker — teeller etisk. Men der er ogsa pligteti-
kere som mener, at det ikke er ngdvendigt at veere et rationelt veesen for at taelle moralsk.
Alle vaesener, som har et liv, der har betydning for det selv — og det har de fleste normale
pattedyr — har krav pa, at vi tager hensyn til dem.

Endelig vil nogle dydsetikere'? anfare, at det etisk set centrale er de motiver, man
handler ud fra. Vi bar spgrge os selv, hvilken slags mennesker, vi ansker at veere, og
hvilke karaktertraek, der bgr styre vores handlinger. Her vil mange dydsetikere fremhaeve
omsorgsfuldhed, madeholdenhed, neensomhed, opmaerksomhed og ansvarlighed som
dyder, der bar kendetegne vores relation ikke bare til mennesker men ogsa til dyrene —
og til naturen i det hele taget. Nogle vil ga lasengere og mene, at hvis disse dyder var sty-
rende for vores handlinger, ville vi vaere ngdt til at fokusere pa empati i forhold til dyrene,
og det ville betyde, at vi skulle behandle mange dyr — for eksempel dem, der opdreettes i
det industrialiserede landbrug — langt bedre, end vi gar i dag

Etiske hensyn til naturen

Disse mader at betragte relationerne til dyrene kan ses som opger med det, der kaldes
antropocentrisme (af greesk: andropos = menneske) som star for menneskers tendens til
at betragte alt i verden fra deres egne interesser og kun anerkende de egenskaber, der
er veerdifulde fra et menneskeperspektiv, som grundlag for at have moralsk status. Egen-
skaber som rationalitet og selvbevidsthed er vigtige egenskaber for mennesker, derfor
bruges de til at forklare, at mennesker har en saerlig status. Men hvis man i stedet tager
udgangspunkt i dyr eller planter, sa vil man se, at det er nogle andre egenskaber, der er
vigtige for dem.

Der er forskellige former for miljgetik, som fremhaever, at det er menneskers manglende
erkendelse af, at naturen og dermed ogsa dyrene har en selvsteendig veerdi, der er arsag
til, at vi er i feerd med at gdeleegge den med vores selvcentrerede opfarsel.

Farst er det dog vigtigt at gere sig klart, hvad man taler om, nar man siger naturen har
veerdi, for ofte taler man her om forskellige ting, og der er i hvert fald tre betydninger, som
ofte ligger implicit i udsagnet:

Maske forstar man naturen som det, der ikke er overnaturligt: Hvis man bruger denne
definition, og hvis man afviser, at der findes noget, der er overnaturligt, er alting naturligt
ifelge denne definition, herunder er bade mennesker og dyr sa en del af naturen. Men det
er normalt ikke det, de fleste forstar ved naturen, maske er det snarere:

Naturen forstéet som det, der ikke er pavirket af menneskers eksistens: Hvis man bruger
den definition, udelukker man til gengeeld alting undtagen urskove og andre omrader,
mennesker aldrig har pavirket, det vil sige naesten intet i Danmark vil vaere omfattet. Sa i
virkeligheden er det, de fleste forstar ved naturen’ maske snarere:

Naturen forstaet som det, der ikke er pavirket af menneskers eksistens pa en seaerlig
made: Maske mener mange, at ogsa kulturlandskaber som marker og dyrkede skove

132 Dog har mange dydsetikere, som for eksempel Aristoteles, vaeret antropocentrister.
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skal regnes med til naturen. Det, der ikke er natur, er sa for eksempel bygninger eller veje
— omrader som mennesker har pavirket pa en saerlig made. Men hvis naturen dermed be-
star af arealer, der allerede dyrkes og pavirkes af mennesker, bliver et oplagt spgrgsmal,
hvorfor vi ikke ma anvende eller pavirke dem pa andre mader? Hvor gar med andre ord
greensen for, hvad mennesker ma ’‘gare ved’ naturen, givet at vi lever af den og pavirker
den med de fleste af vores aktiviteter?

Derudover er det vigtigt at veere preecis med, hvad det helt ngjagtigt er, som har veerdi i
sig selv, hvis man mener, at naturen har veerdi i sig selv. Er det det forhold at natur eksi-
sterer, der har veerdi i sig selv? Det vil de fleste nok sige nej, til, for den vaerdi bevares jo,
selvom man for eksempel feelder én regnskov. Eller er det hver enkelt forekomst af det
naturlige som har veerdi i sig selv? Og hvad teeller her som "en forekomst” — taeller Ama-
zon jungle (6,8 mio. km?) fx som én forekomst og en 400 km? stor jungle i Malaysia som
en anden forekomst af det naturlige? Og har de to forekomster derfor lige meget veerdi i
sig selv?

Udover at ggre sig klart, hvad man forstar ved naturen, er det ogsa vigtigt at gere sig
klart, hvad man mener med veerdi i sig selv. | traditionel etik anser man som nasvnt kun
mennesker for at have veerdi i den betydning, at de har moralsk status, som ger, at andre
personer er forpligtet til at tage hensyn til dem. En person ma ikke ofres, heller ikke selv-
om det kunne tjene et starre formal — eksempelvis kan laegerne pa et hospital ikke veelge
at sla en af patienterne ihjel, fordi man derved kunne udtage organer fra vedkommende,
der kunne redde fem andre fra at de.

| den forstaelse anser man ikke naturen eller naturlige omrader for at have denne type
veerdi. Hvis man kunne forestille sig, at det, at man faeldede én regnskov, pa en eller
anden made kunne ggre, at fem andre regnskove kunne reddes, ville mange formentlig
mene, at man ikke af hensyn til denne skov var forpligtet til at lade den sta. Sa selvom
vi seetter pris pa skoven, behgver det ikke betyde, at den har en moralsk betydningsfuld
veerdi i sig selv som ggar, at vi har moralske forpligtelser overfor den. Eller i det mindste
giver skovens veerdi ikke samme forpligtelser, som vi har overfor personer.

| de seneste tiar har miljgetikken imidlertid fremsat forskellige argumenter for, at naturen
eller dele af den faktisk har veerdi af den type, der ggar, at vi skal tage hensyn til den for
dens egen skyld.

Nogle forsvarere af det, der ofte kaldes biocentrisme, argumenterer for eksempel for, at
alle levende organismer har et gode-i-sig-selv, det vil sige, at deres tilveerelse er malret-
tet mod at opretholde deres eksistens og fremme deres biologiske formal. Der behgver
ikke veere tale om nogen bevidst streeben, for ogsa levende organismer uden bevidsthed
har et gode at forfelge (nemlig den der ligger i deres genetiske kode). Og det, at en orga-
nisme kan forfglge sit biologiske mal, er en lige s& god grund til, at vi skal tage hensyn til
den, som menneskers rationalitet og selvbevidsthed er grund til at tage hensyn til dem,
ifolge denne opfattelse.

Andre argumenterer for, at ikke bare levende ting, men alt i naturen har veerdi, ikke bare
det, der er levende og ikke bare individuelle mennesker, dyr og planter. De sakaldte
gkocentrister mener ikke mindst, at overindividuelle enheder som biologiske arter, gkosy-
stemer og kloden som sadan har en veerdi, der ma beskyttes. Der er forskellige bud pa,
hvorfor vi skal respektere og tage hensyn til alle disse ting. Et bud er, at det er de relatio-
ner, vi har ikke bare til andre mennesker, men ogsa til naturen og alle delene i den, der
teeller etisk. Andre mener at vi intuitivt kan erkende, at alle dele af biosfeeren har lige ret til
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at leve, og at mennesket kun kan realisere sig selv ved at identificere sig med det starre
organiske hele, vi er en del af.

Der er dog et problem ved disse tilgange, hvis man skal leve efter dem. For hvis man ac-
cepterer begrundelserne for, at alle disse naturlige enheder har veerdi, vokser antallet af
individer og biologiske helheder, der har krav pa hensyn, sa meget, at det bliver umuligt
at tage lige stort hensyn til dem alle. Det er klart, at selv hvis man kun anerkender, at der
skal tages etiske hensyn til mennesker, kan man ikke undga at lande i etiske dilemmaer
hvor alles interesser ikke kan imgdekommes, sa de ma afvejes mod hinanden. Nar der
sa bringes endnu flere interessenter ind i billedet, vil problemet vokse. For alle levende
vaesener spiser andre levende vaesener for at overleve, og dermed kraenker de disse
levende vaeseners vitale interesser. Hvis gulergdder, kaniner og mennesker har samme
etiske status, vil der ngdvendigvis blive kraenket vitale interesser hver gang nogen bare
spiser for at overleve. Der ma altsa prioriteres mellem alle disse overlevelsesinteresser,
og vi ma som mennesker vaelge at kreenke andre mange gange om dagen.

Mange miljgetikere har derfor opstillet prioriteringssystemer, der skal sikre, at vi kan veel-
ge de handlinger, der forarsager mindst ondt. Her vil basale interesser, som for eksempel
interessen i at overleve, teelle mere end mindre basale interesser, uanset hvem der har
interessen. Mennesker har ikke en saerstatus eller ret til, at vores interesser skal teelle
mere end andres. P4 den anden side er vi ngdt til at spise for at overleve, og her bar vi
handle efter princippet om at ggre mindst ondt.

Dette er i god overensstemmelse med tankerne i dele af dydsetikken, som taler om, at
man ber patage sig en respektfuld holdning overfor naturen og dyrene, og i langt hgjere
grad end i dag indteenke den veerdi, resten af naturen har, i de daglige valg, for eksem-
pel af fadevarer. Alle mennesker bgr reflektere over deres individuelle valg og sparge,
hvilket menneske gnsker jeg at veere i relation til dyrene i verden, til resten af naturen og
til klimaforandringerne. Hvis man konsekvent ger det, vil det stille krav til, hvordan man
kan behandle naturen og dens dele, som formentlig vil vaere uforenelige med, hvordan vi
agerer i dag. | holdningen kan ogsa ligge, at brug af moderne teknologier, som omfatter
anvendelsen af kemikalier, antibiotika, hormoner og genmanipulation, ikke kan forenes
med en respektfuld holdning til naturen.

Det skal tilfgjes, at man sagtens kan dele synspunktet om, at vi bar tage langt stgrre hen-
syn til naturen og dens balancer, end vi ggr i dag, selvom man ikke mener, naturen eller
alle ting i den har krav p4, at vi gar det. Mange vil mene, at vi alene af hensyn til andre
mennesker, og maske til dyrene, bgr passe langt bedre pa naturen, og holde op med at
bruge den til at na vores kortsigtede mal. Vores nuveerende ressourceforbrugende ad-
feerd nedbryder nemlig naturen og dermed nedbryder den ogsa vores eget livsgrundlag.
Sa selvom vi ikke begr tage hensyn til naturen for dens egen skyld, s& ber vi gere det for
andre menneskers skyld.

Pligt til ikke at skade

Der er altsa uenighed om, hvad vi som individer eller som samfund skylder mennesker,
der bor langt fra os, og som vi ikke deler institutioner eller faellesskaber med, samt hvad vi
skylder fremtidige generationer, dyrene og naturen. Men samtidig vil de fleste anerkende,
at vi har i hvert fald et vist ansvar for at sikre ogsa fjerne menneskers basale menneske-
rettigheder, uanset at nogle vil se det som et begreenset ansvar, og et som pahviler stater
frem for individer. Der ser ogsa ud til at veere en basal enighed om, at dyr ogsa har i det
mindste nogle interesser, vi skal tage hensyn til. Der er uenighed om, hvorvidt naturen
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har veerdi i sig selv, men mindre uenighed om, at vi skal bruge den langt mere ansvarligt,
ogsa selvom nogen primeert mener, vi skal gere det af hensyn til andre mennesker, kom-
mende generationer og hgjerestadende dyr (om denne principielle enighed sa afspejler sig
i den made, vi agerer pa i praksis, er en helt anden sag).

Generelt har graden af ansvar, man har i forskellige situationer, en sammenhaeng med,
hvorvidt man har et ansvar for, at en situation er opstaet. Og som tidligere naevnt er der i
dag stor enighed blandt klimaforskere om, at de klimaforandringer, som allerede er synli-
ge og som vil tiltage fremover, skyldes udledningen af drivhusgasser, som isaer befolknin-
gerne i de rige lande er ansvarlige for. Det star ogsa klart, at klimaforandringerne i farste
omgang vil true folk i meget fattige omrader af verden pa deres basale livsgrundlag. Der
ser ud til at eksistere en sammenhaeng mellem danskernes udledning af drivhusgasser
og nedbrydningen af levevilkarene for nogle af klodens fattigste indbyggere, som stort set
ikke selv har bidraget til udledningerne. Dermed kan vi siges at sta i en form for relation til
disse mennesker, fordi de rammes af vores handlinger.

Normalt vil selv de, der ikke mener, man har et generelt ansvar for at hjaelpe fijerne men-
nesker, derudover medgive, at der er en moralsk forpligtelse til ikke at skade andre, som
ikke afhaenger af, om de, der skades, er nzere eller fierne mennesker. Naerheden af ens
relationer spiller ikke nogen rolle her; hvis vi har bidraget til at ggre deres situation kritisk,
sa har vi padraget os et ansvar. Et sddant ansvar kunne besta i at forsgge at reparere pa
de skader, vi har forarsaget og desuden i en forpligtelse til at ophare med den adfeerd,
som skader.

Det kunne altsé se ud som om, at naesten uanset hvilket syn, man anlaegger i forhold til,
om der er moralske hensyn at tage til fierne mennesker, ma medgive, at vi har i hvert fald
et vist ansvar for at ophgre med at nedbryde klimaet af hensyn til de mennesker, som
rammes af klimaforandringerne.

Hvorvidt vi derudover kan siges at veere forpligtet til at hjaelpe med at skaffe mad til ver-
dens sultne — og ikke mindst til de mange ekstra indbyggere, kloden vil fa i Iabet af de
naeste 40 ar ikke mindst i de fattigste lande — er et spgrgsmal, der formentlig vil veere
sterre uenighed om. Ofte vil der ikke vaere samme klare arsagssammenhaeng mellem
adfeerden i de rige lande og det, at mennesker sulter i fattige lande. Sa selvom de fleste
kan blive enige om, at man ikke ma skade andre, vil for eksempel nogle kontraktualister
og kommunitarister ikke mene, vi er forpligtet til aktivt at hjaeelpe mennesker, vi ikke har
aftaler eller faellesskaber med. Kosmopolitanere vil argumentere for, at vi har et ansvar
for at hjeelpe, for eksempel med at producere flere fadevarer, fordi vi har mulighed for det.
Men hvis der eksisterer i hvert fald nogle fa basale menneskerettigheder, og blandt dem
er retten til at kunne opretholde sin eksistens, vil der vaere udbredt enighed om, at i det
omfang, mennesker i fiernere lande ikke har mulighed for at producere mad nok og risike-
rer at dg af sult, bgr vi hjaelpe med at deekke deres basale behov.

Derudover er det altsa efter manges mening for sneevert kun at se pa, hvilke hensyn vi
skylder andre mennesker, nar vi taler klimaforandringer og forbrug af ikke-fornybare res-
sourcer. | manges @jne er det her relevant at diskutere, om der ikke ogsa er moralske
hensyn at tage til dyrene og til naturen.
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5. Tre teenkte scenarier
for indforelse af bioenergi
1 Danmark

Som neevnt i de tidligere kapitler kan indferelsen af bioenergi fore il etiske dilemmaer,
hvis dens positive indvirkning pa energi- og klimakriserne modsvares af, at energiafgra-
der lzegger beslag pa knappe ressourcer som jord, vand og neeringsstoffer. Der er risiko
for at dyrkning af bioenergiafgr@der kan betyde opdyrkning af naturomrader, samt have
en negativ effekt pa fadevareproduktionen og muligheden for at Iase fadevarekrisen.
Desuden kan dyrkning af nogle typer bioenergiafgrader vaere belastende for natur og
klima, og bioenergiafgreder kan i nogle tilfeelde vaere genetisk modificerede, hvilket giver
anledning til yderligere etiske dilemmaer. Forskellige etiske hensyn kan derfor kollidere,
og spgrgsmalet er, hvordan man skal vaegte disse hensyn overfor hinanden.

| dette kapitel opstilles tre scenarier, der skal illustrere, hvordan man kan veegte de for-
skellige hensyn, som falder sammen i spargsmalet om indfarelse af bioenergi, med bag-
grund i forskellige etiske tilgange. De repraesenterer altsé tre bud pa, hvordan man ber
handle afthaengigt af, hvad man vil svare pa spgrgsmalet om, hvem man skal tage etiske
hensyn til. Er det kun mennesker? Maske kun, eller hovedsageligt neere mennesker? El-
ler teeller dyrene ogsa? Og ger naturen som sadan? — Og skal man i givet fald tage lige
sa stort hensyn til dem, som til mennesker?

Disse scenarier illustrerer, hvordan de etiske standpunkter, vi vaelger, vil forpligte os pa
nogle overordnede samfundspolitiske valg. De valg, politikerne skal treeffe, ma nedven-
digvis basere sig pa langt mere detaljerede analyser og beregninger samt medtage langt
flere forudsaetninger, end dem, der laegges til grund her. Scenarierne er som sadanne
ikke baseret pa tekniske eller gkonomiske beregninger, ligesom de ser bort fra, at Dan-
mark er et lille land i den globale sammenhaeng, der ikke alene kan forhindre klimagen-
dringer, Men som nezevnt kan de bruges til at vise, hvordan bestemte valg er udtryk for
etiske valg. Dermed kan de bruges til at abne vores gjne for, om vores samfundspolitiske
stillingtagen faktisk stemmer overens med vores grundleseggende etiske vaerdier.

Tre scenarier for indferelse af bioenergi og handtering af kriserne

De tre scenarier, Radet her opstiller, kan ses som bud pa de politiske valg, der vil falge,
hvis man antager bestemte etiske positioner. Der er ikke en direkte sammenhaeng mel-
lem etiske positioner og konkrete politiske valg forstaet sadan, at et etisk synspunkt kun
kan fgre til én bestemt politik. Et etisk standpunkt om, at vi ber tage sterre hensyn til
naturen, kan bade udmentes i, at vi bar bruge baeredygtig bioenergi, eller i at vi bgr ned-
bringe vores energiforbrug eller i at vi hovedsaligt skal benytte andre typer vedvarende
energi. Men det kan ikke fgre til, at vi ber indfgre bioenergityper, der ikke er baeredygtige,
men til gengeaeld er billige at indfare. Sa scenarierne er udtryk for mulige handlinger inden
for et spektrum af besleegtede handlinger, der understatter bestemte etiske positioner.
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De tre scenarier har vi kaldt:

1. En gkonomisk baeredygtig indfersel af bioenergi — forbrugsorienteret vision
2. En klima- og miljemaessigt baeredygtig indforelse af bioenergi

— teknologivenlig vision
3. En miljomaessigt baredygtig modvakst-vision'3

Det forste scenarie baserer sig pa den opfattelse, at etiske forpligtelser overfor nzere
mennesker eller overfor dem, man deler nation eller feellesskaber med, er steerkere end
forpligtelserne overfor mennesker, som er fjernere, enten fordi de bor langt veek, eller
fordi de ikke er fadt endnu.' De etiske hensyn afhaenger af de konkrete omstaendig-
heder og er ikke de samme overfor alle mennesker. Man skylder ikke samme hensyn til
mennesker, der er fierne i afstand eller tid, som til dem man har relationer til eller deler
politiske feellesskaber med. Der skal sa at sige mere til, far man som stat eller individ har
en moralsk pligt til at hjeselpe mennesker, man ikke har relationer til.

Scenariet er ogsa menneskecentreret eller antropocentrisk i den forstand, at det betragter
etiske forpligtelser som nogle, man har overfor andre mennesker. Dyrene og naturen kan
man ikke lave aftaler med eller indga i samme typer relationer til, som man kan til nzere
mennesker, sa derfor har man ikke steerke forpligtelser overfor dem. Man skylder ikke
hensyn til dyrene eller naturen som sadan, hvis der herved forstas, at naturens eksistens
skal sikres mere eller mindre pa lige fod med menneskers. Dyr og natur er ressourcer,
mennesker kan anvende, og som de skal passe pa i det omfang, de er afhaengige af dem
som deres livsgrundlag. Men det er som ressourcer for menneskers eksistens, der skal
tages vare pa dem. Sa hvis det ikke truer mennesker at gare det, men det tveertimod kan
tjene et godt formal, er det ikke forkert at eendre pa naturen eller pa dyrearterne.

Det andet scenarie baserer sig pa et syn pa etiske forpligtelser som nogle, vi har overfor
alle mennesker, fordi de bunder i nogle egenskaber, alle mennesker har. Fordi menne-
sker er rationelle og kan handle moralsk, og de har interesse i, hvordan deres liv former
sig, har de krav pa, at andre mennesker tager hensyn til dem. Scenariet er altsa udtryk
for en etisk tilgang, der kunne kaldes universalistisk, fordi den anser alle mennesker for
at have samme veerdi eller interesser og principielt samme krav pa, at vi tager hensyn til
dem. Principielt fordi man ikke kan se bort fra, at vi har nogle szerlige relationer til vores
naermeste, som alt andet lige gar, at vi pa nogle omrader vil tage saerlige hensyn til dem.

Scenariet er ikke strengt menneskecentreret eller antropocentrisk, idet det gar ud fra, at
i det omfang, nogle hgjerestaende dyr har nogle af de egenskaber, vi skal tage hensyn
til, sa er der ogsa et etisk hensyn at tage til disse dyr. Naturen, forstaet som planter eller
som for eksempel bjerge eller landskaber, skal vi derimod ikke tage hensyn til for deres
egen skyld. Det ggr ikke nogen etisk relevant forskel for en gulerod, om vi spiser den,
og vi skader ikke en skov ved at faelde den. Sa i den forstand har vi ikke forpligtelser for
naturen, men det betyder ikke, at den adfaerd, vi for tiden udviser i forhold til naturen, er
etisk forsvarlig; vi bar tage langt starre hensyn til naturens komplekse sammenhasnge og
gkosystemerne, end vi ger i dag. Naturen har nemlig meget stor veerdi som livsgrundlag
for mennesker og dyr, og nar vi nedbryder den pa den made, vi ger for tiden, skader vi
dem, der teeller etisk set.

133 Det skal dog bemaerkes, at nogle af scenarierne er sat sammen af forskellige etiske tilgange, som ikke med ngd-
vendighed hgrer sammen. Eksempelvis repraesenterer det sidste scenarie en hovedsaligt handlingsetisk tilgang,
som samtidig er gkocentristisk, hvilket ikke alle handlingsetiske tilgange er.

134 At etiske forpligtelser udspringer af relationer mellem mennesker er dog i nogle tilgange foreneligt med, at man
kan have steerke forpligtelser overfor fierne mennesker, som bunder i den indlevelse og det engagement i forhol-
det til andre mennesker, som grundlaegges i de neere relationer.
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Det tredje scenarie tager udgangspunkt i en opfattelse af etik som et spgrgsmal om at
handle ud fra de rigtige motiver, ud fra hvilke mennesker, vi gnsker at veere. Hvis man
konsekvent fremdyrker de rigtige karaktertraek og lader dem styre ens handlinger, vil man
ikke alene tage langt starre hensyn til andre mennesker, men ogsa til resten af naturen
omkring sig. Det gor man for disse menneskers skyld, men ogsa fordi vejen til et bedre
liv gar gennem at forbedre sig selv som menneske. Ogséa dette scenarie er udtryk for en
etisk tilgang, som er universalistisk; den anser alle mennesker for at have samme veerdi
og samme krav pa, at vi tager hensyn til dem — sa vi ber behandle alle mennesker med
respekt, medfalelse og retfaerdighed.

Tilgangen er ogséa egkocentristisk, fordi det ikke kun er andre mennesker, vi skal opfare os
respektfuldt overfor, ogsa dyrene og naturen i bredere forstand begr vi respektere. Vores
nuvaerende adfaerd, hvor vi ser alt i naturen som ikke andet end et ressourcelager vi kan
bruge efter forgodtbefindende, er forkert. Ikke kun fordi den nedbryder naturen og dermed
vores eget livsgrundlag. Den er ogsa forkert, fordi vi bgr behandle dyrene og resten af na-
turen med omsorg og empati. Vi bgr sparge os selv, hvilkke mennesker vi gnsker at veere,
og handle sadan, at vores adfeerd udviser de rigtige karaktertraek.

De fleste af os vil maske finde elementer i hvert af scenarierne, vi kan tilslutte os. Her kan
scenarierne anvendes til at undersgge, om der er sammenhang mellem ens vaerdier og
de forskellige valg, man foretager i konkrete situationer. Hvis man for eksempel pa den
ene side mener, man bar indfgre bioenergi for ikke at bidrage til klimaforandringerne,

der gdelaegger fierne menneskers levevilkar, og samtidig mener, man har ret til at kere i
en bil med et hgjt benzinforbrug, sa skal man maske overveje, om ens energiforbrug er i
overensstemmelse med vaerdier om at tage hensyn til dem, der skades af klimaforandrin-
gerne. Hvis det ikke er, bgr man méaske enten genoverveje sine vaerdier eller sin konkrete
vurdering af, hvorvidt det er i orden at bruge meget benzin.

I nogle tilfeelde vil man utvivisomt na frem til, at man stadig er overbevist om, at ens vaer-
dier er rigtige, men at de under alle omsteendigheder er umulige at leve fuldsteendig op til.
Et ideal om, at vi ikke bar belaste klimaet, kan fare til, at man faktisk slet ikke skulle kare i
bil, og at man desuden skulle afsta fra mange andre ting, som for eksempel fra nogensin-
de at spise klimabelastende fgdevarer, fx kgd. Her ma man nok erkende, at man sjeeldent
lever 100 % op til sine etiske veerdier. Men det gar alligevel en stor forskel, om man har
malene som ideal og hele tiden gar noget for at naerme sig dem, eller om man slet ikke
mener, der er hensyn at tage, for eksempel til fierne mennesker.

Som det vil fremgd, kan ingen af de tre tilgange bruges til at forsvare den adfaerd, vi i dag
udviser i forhold til at udlede drivhusgasser, opbruge ikke-fornybare ressourcer og skade
naturen. Selv de, der mener, man har et ret begraenset ansvar for verdens fattige og
eventuelt for kommende generationer, vil medgive, at man ikke har ret til decideret at ska-
de andre mennesker gennem sine handlinger, sadan som det sker i de neevnte tilfaelde.

Da der efterhanden er omfattende enighed blandt videnskabsfolk om, at klimaforandrin-
gerne er menneskeskabte, og at den vestlige verdens forbrug af fossile breendstoffer er
en steerkt medvirkende arsag hertil, har vi, uanset hvilken etisk tilgang man anleegger,

et moralsk ansvar for at nedbringe disse udledninger. Det er i udgangspunktet et steerkt
argument for at indfgre bioenergi — i det omfang, man vaelger teknikker, der har en positiv
effekt pa CO,-udledningen og er beeredygtige. Men bioenergiens brug af jordarealer og
det at nogle typer ikke er miljgmaessigt beeredygtige, kan tale imod brug af bioenergi.
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Derfor er et af de centrale dilemmaer, scenarierne giver forskellige bud pa, er sp@rgsma-
let om, hvordan vi skal bruge Danmarks jordressourcer. Som tidligere omtalt kraever fx
Klimakommissionens forslag om en total udfasning af fossile braendsler i senest 2050,
at vi dyrker energiafgr@der pa 12 % af Danmarks areal. Men i dag findes der ikke ledige
arealer, sa hvor skal jorden komme fra? Herunder ses den nuvaerende fordeling af Dan-
marks areal. Klimakommisionen antager, at de 12 %, der kreeves til energiafgrgder, kan
skaffes ved at intensiverer produktionen.

Arealfordelingen i Danmark fordelt pa anvendelser

B 61 % Landbrug/gartneri
49 % Animalsk produktion,
12 % Vegetabilsk produktion
M 6 % Andet
2 % Sger, vandlgb
9 % Lysaben natur
fx eng, hede, overdrev
12 % Skov
1,6 % beskyttet som ubergrt
B 10 % Bygninger, veje og anlaeg

Kilder: Danmarks Statistik, 2011, Landbrug og F@devarer, 2011.

En made, hvorpa klimabelastningen kan saenkes, er at begraense klimabelastende jord-
brugsproduktion, hvoraf animalsk produktion arealmaessigt tegner sig for langt sterstede-
len, og omlaegge arealerne til fx vegetabilsk frilandsproduktion, natur eller energiafgrader.
Den animalske produktion afhaenger af efterspargslen i bade ind- og udland, hvorfor dan-
ske forbrugeres fravalg af animalske produkter ikke ngdvendigvis ferer til, at den danske
arealanvendelse forandres. Det vil kraeve, at selve produktionen reguleres, fx ved subsidi-
ering af alternative anvendelser.

Hvis denne type regulering ikke indfgres internationalt, indebaerer en nedgang af hus-
dyrproduktionen i Danmark naturligvis en risiko for, at produktionen i stedet flytter til ud-
landet. Der er tale om et af de dilemmaer, der opstar pa mange omrader i en global ver-
den: Hvis danskerne andrer adfeerd for at leve op til de veerdier, vi finder rigtige, kan de
positive effekter af det risikere at blive ubetydelige, hvis resten af verden ikke agerer pa
samme made. Hvorvidt dette dilemma skal afholde os fra at handle efter vores veerdier,
vil ogsa veere et tema i Radets anbefalinger.
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De tre taenkte scenarier, der illustrerer forskellige etiske grundsyn:

Scenarie 1. Gkonomisk baeredygtig indfersel af bioenergi
— forbrugsorienteret vision

Dette scenarie er baseret pa falgende forudseetninger:

+ Samlet energiforbrug
Det samlede energiforbrug afgeres af efterspargslen, men skal sgges begraenset ved
at tilstreebe gkonomisk rentable effektiviseringer i energisektoren.

* Arealanvendelse
Jordbrugets og husdyrproduktionens omfang felger markedets efterspargsel. Der skal
som hidtil tilstraebes en fornuftig balance mellem en god dyrevelfaerd, miljghensyn og
konkurrenceforhold. Hensyn til energiforsyningssikkerheden kan skubbe denne ba-
lance hen imod en mere intensiv produktion, og kan ggre det gskonomisk attraktivt at
frigare arealer til dyrkning af energiafgrader. Der kan i sa fald inddrages land- og skov-
brugsareal til intensiv dyrkning af hgjtydende energiafgrader.

» Elektricitet og varme
El/varme sg@ges daekket i 2050 ved egenproduceret eller importeret biomasse samt
andre vedvarende energiformer afhaengig af, hvad der vurderes pa langt sigt at stille
Danmark fordelagtigt med hensyn til forsyningssikkerhed og omkostninger. Overgan-
gen til vedvarende energi skal ske pa en sadan made, at dansk erhvervsliv ikke bliver
stillet ringere end konkurrenterne. Tilsvarende skal belastningen af forbrugernes gko-
nomi afstemmes med andre samfundsgkonomiske forhold.

+ Transportsektor
For sa vidt det vurderes, at den langsigtede forsyningssikkerhed af energi til transport-
sektoren mest rentabelt sikres ved et skift til ikke-fossile energikilder, kan energifor-
bruget pa langt sigt sgges daekket ved produktion af flydende braendsler baseret pa
energiafgreder og organiske restprodukter og pa leengere sigt eventuelt af strem, hvis
teknologien bliver gkonomisk konkurrencedygtig. Omstillingen ma dog ske i et tempo,
der er gkonomisk beeredygtig set i et leengere perspektiv. Vi bar saledes ikke ga ene-
gang og helt udfase fossilt breendsel fer 2050, hvis det stiller os ringere i konkurrencen
i forhold til @vrige lande.

* Teknologi
Der bgr kontinuerligt investeres i nye lgsninger, herunder teknologiske, der ogsa i
fremtiden kan sikre Danmark en stabil energi- og fadevareforsyning, forbedre konkur-
renceevnen og skabe arbejdspladser. Danmark skal investere i teknologiske Igsninger
alene ud fra gkonomiske hensyn — og i et tidspektiv, der sikrer udnyttelse af investe-
ringerne — og ikke skele til fordyrende miljghensyn med mindre det forventes at gavne
danske interesser.

Scenariets hovedfokus er pa at lase de gkonomiske problemer, som truer danskernes
velfeerd og levevilkar. Dets udgangspunkt er, at etiske forpligtelser pa det politiske om-
rade fgrst og fremmest gaelder landsmaend, dem man deler institutioner og lovgivning
med. Dog skal regeringer ogsa samarbejde med andre nationers regeringer om at Igse
problemer, der har en international udstreekning, hvilket klimaforandringerne og det
ikke-baeredygtige forbrug af naturlige ressourcer har. Man kan ikke se bort fra hensynet
til kommende generationer af danskere. Pa den anden side er der tale om en énsidig
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relation, hvor vi kan gare noget for dem, men ikke omvendt. Det er derfor ikke rimeligt at
palaegge de nuveaerende generationer store afsavn af hensyn til kommende generatio-
ner. Vi har trods alt ikke mulighed for at forudse, hvilken verden, de vil komme til at leve

i. Sandsynligvis vil der blive udviklet en raekke nye teknologier, som kan udnytte andre
ressourcer end dem, der eventuelt bliver opbrugt i de nulevende generationer, og som pa
andre mader kan kompensere for slid pa naturen og pa klimaet. Det er derfor ikke givet,
at vores adfeerd stiller kommende generationer ringere, heller ikke selvom vi opbruger
ressourcer eller aendrer klimaet.

Ifglge denne tilgang har andre nationer et meget begreenset ansvar for mennesker, der
lever i stater, hvor magthaverne lader hant om borgernes velfeerd, sddan som tilfaeldet er i
mange af verdens fattigste lande. Ansvaret for borgerne i et land er et internt anliggende,
og det er op til landets indbyggere at aftale vilkarene for det politiske omrade i landet.
Hvis et styre er udemokratisk og ikke varetager indbyggernes interesser, er der ikke me-
get, andre lande kan stille op, og man ma langt hen ad vejen respektere andre kulturers
normer, selvom de kan forekomme os at vaere forkerte. Dog er der visse minimale men-
neskerettigheder, alle mennesker har krav pa at fa opfyldt, blandt andet ber alle kunne fa
mad og andre daglige forngdenheder, og rige lande har en forpligtelse til at yde ngdhjaelp
og en vis ulandsbistand, hvis de vurderer, at det hjaelper landets borgere. Men nar det
kommer til, at forskellige interesser kolliderer og skal opvejes mod hinanden, er det for-
pligtelserne overfor landsmeend, der ma veje tungest.

Klima

Scenariet indebeerer, at uanset at forpligtelserne til at hjeelpe mennesker i andre lande er
begraensede, s& har man et ansvar for ikke direkte at skade andre mennesker for eksem-
pel ved at @delaegge deres livsgrundlag. Det ma medgives, at i det omfang klimagasser
gdelaegger mulighederne for at dyrke jorden i mange lande, hvor indbyggerne selv udle-
der meget fa drivhusgasser, er alle forpligtet til at mindske pavirkningen af klimaet. Det er
dog ikke givet, at udledning af klimagasser er hovedproblemet i forhold til mulighederne
for at skaffe mad til verdens sultne. Langt hen ad vejen skyldes deres problemer, at de
lever i darligt fungerende stater, altsa forhold, vi ikke kan gare meget ved eller vaere an-
svarlige for. Dertil kommer, at de danske udledninger af drivhusgasser er minimale i en
global sammenhaeng, sa de bidrager ikke vaesentligt til den globale opvarmning. Derfor
har vi ikke nogen steerk forpligtelse til at indfgre bioenergi, men i det omfang, vi skal ggre
det, ber det ske pa en gkonomisk rentabel og effektiv made, som ogsé tager hensyn til
Danmarks forsyningssikkerhed. Der bgr ikke veelges Igsninger, der pafgrer danskerne uri-
melige afsavn, men den beskrevne model indfarer bioenergi pa en made, som vil kunne
kombinere gkonomisk vaekst med en vis reduktion af udledningen af klimagasser.

Ifelge denne etiske tilgang ber ogsa fedevaresektorens klimaaftryk nedbringes i et vist
omfang, men det bar ske under hensyntagen til landmaendenes indtjeningsmuligheder og
til landbrugseksporten. Derfor bagr landbrugets udledning af drivhusgasser reduceres ved,
at produktionen intensiveres og effektiviseres. Ofte antages det, at det intensive landbrug
udleder feerre drivhusgasser end ekstensivt landbrug, og intensivering af landbrugspro-
duktionen kan frigive arealer, som kan anvendes til bioenergiafgr@der, sa intensivt land-
brug er til gavn for klimaet, givet at landbruget skal producere det samme, som det gar i
dag.

Fodevarer

Scenariet rummer plads til en mere klimavenlig produktion, s& leenge dette ikke forringer
konkurrenceforholdene for landbruget eller kgbekraften for danske forbrugere. Dette
forudseetter sandsynligvis, at dansk landbrug vedvarende effektiviserer landbrugsproduk-
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tionen. | det omfang, der er behov for adfeerdsaendringer, bar det ske som udtryk for per-
sonligt ansvar og ikke som fglge af statslig indblanding i form af afgifter, moraliseren osv.
Det vil udgare et uacceptabelt indgreb i borgernes ret til selvbestemmelse, hvis staten
skulle blande sig i deres spisevaner ved for eksempel at laegge skat pa klimabelastende
fodevarer.

Det er ogsa vigtigt at tage hensyn til fadevareeksporten, s& man ikke nationalt indfgre
skatter og afgifter, som gar det dyrere at producere fedevarer i Danmark, for det vil skade
konkurrenceevnen. Danske landmaend kan formentlig ikke leve af at producere fedevarer
og bioenergi til hiemmemarkedet, og beskatning af klimabelastende fadevarer vil fremme
greensehandlen fra omkringliggende lande, der ikke har indfert lignende beskatning af
klimabelastende fadevarer. Desuden bidrager fgdevareproduktionen og -eksporten med
eksportindteegter og et betydeligt antal arbejdspladser, som ellers ville ga tabt og kaste
danske familier ud i gkonomiske vanskeligheder.

Da de etiske forpligtelser farst og fremmest angar vores landsmeend og vores bgrn, ligger
det som naevnt i tilgangen, at vores forpligtelse overfor verdens fattige til at hjaelpe med at
forbedre deres levevilkar er ret begraenset. Derfor er man ikke forpligtet til at opretholde
en hgj fadevareproduktion for at holde verdensmarkedsprisen pa fgdevarer nede af hen-
syn til mennesker i lande, man ikke har indflydelse pa. Bliver bioenergiproduktion gko-
nomisk attraktivt, bar landmaend fx ikke forhindres i at omlaegge fedevareproduktion til
energiproduktion. Regeringen kan forsgge i internationale fora at pavirke fattige lande til
at fgre en politik, der for eksempel saetter ind overfor befolkningstilveeksten, men ansvaret
for at bredfgde deres befolkninger tilfalder de pageeldende landes regeringer.

Dyreopdraet

Den intensive husdyrproduktion er vigtig af hensyn til bade gkonomi og arbejdspladser i
landet. Dyrevelfaerden i dansk landbrug er tilfredsstillende i dag, og det vil veere gnskeligt
med en fortsat effektivisering af den animalske produktion, der ogsa udnytter biobreendsel
fra gedningen. Men for at veere en meningsfuld energikilde, er det ngdvendigt med et ret
stort antal dyr.

Det vil veere helt acceptabelt at indfere skrappere regler for dyrevelfeerd, sa laenge det
sker pa overnationalt plan, sa danske landmaend ikke stilles ringere i konkurrencen. For
det vil gare det urentabelt at drive landbrug i Danmark og dermed skade landmaendenes
livsvilkar. Hvis kad skal fremstilles mindre intensivt, er betingelsen, at forbrugerne vil
veere villige til at betale en hgjere pris for kadet.

Natur og miljo

Da vi stari en vis relation til vores efterkommere, bar vi som udgangspunkt ikke skade
dem ved at opbruge vitale ikke-fornybare ressourcer eller udrydde arter. Pa den anden
side er det vigtigt ikke at overdrive betydningen af, at alle arter overlever eller at ingen
ressourcer opbruges. Mange bade dyre- og plantearter er ikke nadvendige for oprethol-
delse af hverken nutidige eller fremtidige menneskers levevilkar, og mange ressourcer vil
kunne erstattes af andre ved hjeelp af ny teknologi.

Naturen forstdet som de arealer, der ikke bruges til veje eller bebyggelse, har en vigtig re-
kreativ veerdi, og naturgrundlaget bar beskyttes mod gdelseggelser, der udger en trussel
mod fgdevareproduktionen. Men der er ikke ud fra denne etiske tilgang nogle forpligtelser
til at passe pa dyr eller planter for deres egen skyld, derfor ma hensyn til planter og til
dyrearter ikke overtrumfe hensynet til mennesker, for eksempel ved at der stilles nye krav,
der forringer landbrugets vilkar.
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Genetisk modificerede organismer

Anvendelse af genetisk modificerede planter sasom energiafgrader, genetisk modifice-
rede alger eller mikroorganismer til fremstilling af bioenergi, er ikke etisk problematisk, da
dette ikke i sig selv er udtryk for et specielt disrespektfuldt forhold til naturen. Der er ikke i
sig selv noget galt i at eendre ved naturen. Det sker allerede med den almindelige plante-
foraedling. Det er saledes ikke mere problematisk at aendre ved hjaelp af genmodifikation
end ved andre metoder, medmindre der er tale om organismer, der kan udgere en risiko
for menneskers levevilkar. Derfor skal alle genetisk modificerede organismer underkastes
en samlet risikovurdering, fer de tages i brug. Det er klart, at en sadan vurdering aldrig vil
kunne udelukke, at der er langsigtede eller uforudsete risici ved at dyrke en given gene-
tisk modificeret plante, men herved adskiller genetisk modifikation sig ikke afgerende fra
andre teknologier eller praksisser, vi indgar i.

Nogle mulige, usnskede konsekvenser

Scenariet repraesenterer pA mange mader den etiske tilgang, som kan siges at ligge bag
den levevis og de prioriteringer, der er fremherskende i Danmark i dag. Dermed er det
ogsa velkendt, hvad kritikken af at fortszette ud af samme spor gar ud pa:

Fra mange sider fremfares det, at det er en konsekvens af denne tilgang, at menne-
sker har bragt verden i den meget alvorlige tilstand, den befinder sig i i dag. Hvis kun
nulevende danskeres interesser teeller, er der maske ikke noget galt i at fere en politik,
som fokuserer pa at @ge velstanden for dem mest muligt, Men kritikken gar pa, at det
har alvorlige konsekvenser at overse, at der er veesentlige hensyn, vi bar tage til fierne
mennesker og til natur og klima (uanset om det er for menneskers skyld, fordi naturen er
vores livsgrundlag, eller det er fordi, naturen har vaerdi i sig selv). Opvarmning af klimaet,
gdelaeggelse af naturgrundlaget og udtemning af naturressourcerne er alle fglger af, at
verden med de vestlige lande i spidsen har fert en politik, der kun tager hensyn til nule-
vende landsmaends kortsigtede interesser.

Da denne made at agere pa har bragt os i den alvorlige situation, vi befinder os i nu, vil
det veere fatalt at fortsaette ad samme spor ogsa fremover, lyder kritikken. Natur- og kli-
makriserne viser, at business as usual ikke er en mulighed.

Hvis opvarmningen af klimaet ikke standses, nar vi om ganske fa ar tipping points for
mange gkosystemer, der séa ikke lzengere kan genetableres. S& store eendringer i gkosy-
stemerne vil @endre levevilkarene pa kloden. Desuden er mange arter allerede udryddet
og mange flere vil fglge, hvis der ikke gares noget for at aendre ved arsagerne til det. En
reekke naturlige ressourcer, for eksempel vand, er forbrugt s& ukritisk stort, at de enten er
i fare for at slippe op eller alvorlige mangelsituationer truer.

Tilheengerne af denne etiske position henviser til markedet og til den teknologiske udvik-
ling nar de skal forsvare, at deres strategi udger den bedste lgsning ogsa pa fremtidens
udfordringer. Men markedet viser tegn pa at have fejlfunktioner i forhold til ikke at kunne
prisseette naturressourcer og dermed ikke modvirke, at de bliver overforbrugt og udpint.
Og tiltroen til teknologiens muligheder for at lgse problemerne kan anklages for at veere
overdrevet optimistisk. Hvis man vil henvise til teknologiens evne til at Iase problemerne,
bar det ske pa baggrund af realistiske scenarier og teknologier, som allerede nu ser ud il
at kunne blive til virkelighed. At henvise til teknologier, som udelukkende eksisterer i frem-
tiden, som om de var realiteter, man kunne regne med, er uansvarligt og i virkeligheden
det samme som kun at tage hensyn til egne behov.
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Scenarie 2: Klimamassigt baeredygtig indferelse af biobrandsler
— teknologivenlig vision

| dette forslag indgar felgende betingelser:

Samlet energiforbrug

Danmark skal tilstreebe samlet set at veere CO»-neutral senest i 2050, ogsa hvis dette
indebaerer en total udfasning af fossil energi. Energiforbruget skal begreenses og ef-
fektiviseres. Staten bar i forngdent omfang understatte udviklingen med subsidier og
afgifter indtil en helt CO,-neutral energiforsyning er opnaet, ogsa selvom det vil fare
til, at visse grupper palaegges nye gkonomiske byrder, mens andre fritages. Dog ma
dansk erhvervslivs konkurrenceevne ikke forringes vaesentligt. Der ber gradvist indfa-
ses klimabaserede afgifter og subsidier, der markant aendrer pa forbrugernes incita-
ment til at veelge fossilfri energi.

Arealanvendelse

En vaesentlig del af energiforsyningen skal komme fra biomasse. En stor del af energi-
forsyningen skal hurtigst muligt skaffes ved dyrkning af energiafgr@der pa landbrugs-
jord. Det skal tilstraebes, at denne produktion bliver s& miljgmaessigt skansom som
muligt. Vi ber kun importere miljg-/klima-certificeret biomasse, sa vores problemer ikke
blot eksporteres.

En klimaafgift pa klimabelastende fgdevarer, bade lokale og importerede, kunne
bruges til delvist at deekke udgifterne til subsidiering af biomassebaseret energipro-
duktion. Subsidieringen skal ggre det attraktivt at omleegge landbrugsjord fra foderpro-
duktion til fedevare- og energiafgrader. Afgiften pa klimabelastende fadevarer skal fa
danskernes forbrug af animalske fgdevarer til at falde, sa det friggr arealer med fo-
derafgrader til dyrkning af bioenergi afgr@gder. Der vil stadig kunne produceres samme
volumen af fedevarer samlet set, da det er muligt at maette langt flere personer pr.
arealenhed, hvis de spiser en overvejende vegetabilsk kost.

Sadanne politikker vil ideelt set have flere positive konsekvenser: Dels at dyrkningen
af energiafgreder ikke farer til et samlet starre pres pa den globale fgdevareforsyning
end i dag, og dels at miljgbelastende husdyrproduktion aflases af energiafgrader,

som kan anvendes til energi, der aflgser klimabelastende fossile breendsler. Med en
mindre husdyrproduktion er der mulighed for forbedret dyrevelfaerd. Endelig kan det
antages at fa en positiv effekt i forhold til det store madspild i vores del af verden, hvis
de klimabelastende fadevarer bliver dyrere. Det kan fere til en stgrre bevidsthed om at
bruge alt den mad, man indkaber. Naturligvis er der ogsa den ovenfor neevnte risiko:
at hvis Danmark eller danskerne gar enegang med sadanne tiltag, kan den positive
effekt udeblive. Resultatet kan endda blive negativt, hvis husdyrproduktionen flytter til
lande med lempeligere lovgivning. Danmark ber derfor arbejde for at afgiften pa klima-
belastende fgdevarer (og klimabelastende varer i det hele taget) kommer til at geelde
hele EU — og ideelt set ogsa globalt.

Elektricitet og varme

El/varme til husholdningerne skal i 2035 daekkes af vedvarende energi som beskrevet
i Klimakommissionens Fremtidscenarie A, det vil sige ved brug af ikke mindst vindmgl-
ler, biomasse og varmepumper kombineret med udbygning af fiernvarmenettet.

Transportsektor
Transportsektorens fossile energiforbrug skal seenkes, midlertidigt ved iblanding med
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biobraendstof, senere fx ved skift til elbaseret drift i takt med at vindmallekapaciteten
udbygges. En effektiv omstilling skal sikres med fx gradvis indfgrelse af afgifter og
subsidiering.

+ Teknologi
Energi- og omkostningsbesparelser ber i realistisk omfang opnas ved at der investe-
res massivt i bioenergiveerker. Danmark bgr ga forrest i en fordomsfri afprgvning af
nye energiteknologier, idet fordele og ulemper ngje afvejes fra sag til sag — ogsa nar
det geelder bioteknologiske metoder.

Scenariet bygger pa en erkendelse af, at det er tvingende ngdvendigt med langt mere
beslutsom handling i forhold til kriserne, end vi ser i dag. | gjeblikket bruger vi ressour-
cer og nedbryder gkosystemer pa en made, der skader bade vores efterkommere og
nulevende mennesker og dyr. Scenariet indebaerer ikke nadvendigvis et opggr med den
fremherskende vaeksttankegang, men det indebaerer, at det er ngdvendigt at finde et
vaekstbegreb, der veaerdisaetter naturen og naturressourcerne. Ellers vil rovdriften pa dem
fortsaette, og levevilkarene for sdvel mennesker som dyr vil blive adelagt.

Scenariet er universalistisk: det indebaerer, at man principielt har samme etiske forpligtel-
ser overfor alle mennesker, for uanset om de bor langt veek eller om de ikke er fgdt end-
nu, sa er de som os. | en globaliseret verden bliver det endnu mere tydeligt. Vi kan ved
selvsyn konstatere, at der grundlaeggende ikke er forskel pa mennesker, og at der derfor
ikke er nogen holdbare begrundelser for at mene, at der er nogen, man ikke behgver tage
hensyn til, eller som man ligefrem har ret til at skade gennem sin adfaerd.

Tilheengerne af dette scenarie mener ikke, det kun er mennesker, man bgr tage hensyn
til. De konstaterer, at det bliver mere og mere klart, at mange hgjerestadende dyr har et
forholdsvis udviklet mentalt liv. De kan bruge redskaber, de kan knytte sig fglelsesmaes-
sigt til andre dyr, og de kan fgle sorg og smerte. Det gar, at der er moralske hensyn at
tage til dem, sa de skal behandles i overensstemmelse med deres evner, og som mini-
mum er vi forpligtet til ikke at skade dem.

Problemernes alvor ggr, at der ma saettes ind pa mange fronter samtidig. Bioenergi bar
indfgres i det omfang, det kan ske pa miljgmaessig beeredygtig vis og uden at udgare en
uacceptabel konkurrence med fedevareproduktionen til skade for verdens fattigste. For
eksempel bgr man umiddelbart omlaegge den ringeste landbrugsjord til bioenergiprodukti-
on. Danmark méa gerne ga forrest, ogsé selvom det har gkonomiske omkostninger, men vi
skal samtidig veere varsomme med at indfare tiltag, der udelukkende farer til, at de klima-
belastende aktiviteter flyttes til andre lande, mens den samlede situation ikke forbedres.

Klima

Da scenariets grundantagelse er, at man er forpligtet til ikke at skade andre menneskers
og dyrs livsgrundlag, indebzerer det, at man bgr mindske pavirkningen af klimaet, for ek-
sempel ved indfgrelse af bioenergi til erstatning af fossile breendstoffer. Men kriteriet for at
tage en konkret teknologi til fremstilling af biobraendsler i brug ber veere, at en livscyklus-
analyse dokumenterer, at den samlede miljg- og klimabelastning er mindre end for de
fossile breendstoffer, bioenergien erstatter. Der ber ogséa satses pa omfattende energibe-
sparelser, som kan nedbringe behovet for energi.

Nar verdens regeringer for tiden taver med at indfgre effektive tiltag i forhold til den glo-

bale opvarmning, vaegter man i realiteten kortsigtede gkonomiske hensyn og levestan-
darden for ens eget lands indbyggere hgjere, end hensynet til dem, der skades af klima-
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forandringerne. Men materielle gnsker har ikke samme etiske vaegt, som nuveerende og
kommende menneskers krav pa at fa sikret deres helt basale levevilkar, derfor kan det
ikke forsvares at lade sta til for at tilgodese kortsigtede gkonomiske interesser. Her bar
Danmark vaere villig til at ga foran og indfere tiltag som mindsker forbruget af klimabe-
lastende breendsler og fedevarer samt i en periode subsidiere dyrkning af baeredygtige
energiafgrader.

Fadevarer

En anden grundantagelse er, at der er et vigtigt hensyn at tage til verdens fattigste, som
taler for, at den nationale fadevareproduktion ikke bgr falde, fordi det kan medvirke til at
nedbringe udbuddet af fadevarer pa verdensmarkedet, sa priserne stiger til skade for
fattige mennesker. Det ber derfor sikres, at brug af jordressourcer til fremstilling af energi-
afgr@der ikke totalt set medfgrer en veesentligt faldende fedevareproduktion. Pa langt sigt
er det naturligvis at foretraekke, at de fattige lande i hgjere grad selv kan producere fgde-
varer, og vi bgr bidrage aktivt til uddannelse af landbrugere og udvikling af infrastruktur i
ulandene.

Men sa lzenge, der er mange, der sulter i verden, ber den danske produktion af fgdevarer
ikke saettes ned. En strategi til at opretholde volumen i fadevareproduktionen, selvom
landbruget skal veere mere beeredygtigt og der skal afsaettes ressourcer til produktion

af bioenergi, er en reduktion af den meget hgje danske kadproduktion. Det udger ud fra
et klima- og arealperspektiv en meget lidt effektiv made at producere fgdevarer, og som
naevnt vil man i Danmark kunne producere mad til ca. 11 mio. mennesker med en kost-
sammenseetning pa 70 % vegetabilsk fade og 30 % ked, mens en halvering af kadforbru-
get til 15 % ville betyde, at man kunne producere mad nok til 20 mio. mennesker. Dette
ville kraeve, at ogsa den husdyrproduktion, der gar til eksport, nedbringes eller omlaegges
til vegetabilsk produktion, hvilket er vanskeligt, hvis den globale efterspargsel pa kad ikke
nedbringes. Danmark bgr derfor arbejde pa internationale initiativer pad omradet.

Men hvis alene danskerne ophgrer med at spise animalske produkter, viser en grov og
primitiv overslagsberegning, at der frigives ca. 12 % af landets areal, hvor der nu dyrkes
foder. Det svarer til det areal, der skal dyrkes med bioenergiafgrader for at Danmark kan
veere fossilfri i 2050. Derudover vil importen af kraftfoder reduceres, hvilket vil have en
positiv milja- og klimaeffekt i det omfang, foderet dyrkes pa feeldede skovarealer.

Da det naeppe vil veere realistisk at forvente, at alle, bade i Danmark og globalt, vil ga
over til at spise vegetarisk eller neesten vegetarisk, kunne det veere en mulighed at frem-
stille kadprodukter ved hjeelp af stamceller fra dyr. Dette er en teknologi, som er under
udvikling. Der forskes i at fa dyrestamceller til at formere sig i dyrkningstanke og pa den
made udvikle kedprodukter uden den klima- og miljgbelastning, husdyrbruget udger, og
uden at der lzegges beslag pa store landbrugsarealer til graesning og dyrkning af foder.
Man bgr se positivt pa denne type teknologier, i det omfang de kan anvendes til at img-
dega de omfattende kriser, vi star overfor.

Dyreopdraet

Der er ogsa et hensyn at tage til de dyr, der kan leve bedre eller darligere liv, og en stor
del af det intensive husdyrbrug i dansk landbrug pafarer dyrene séa forringede levevilkar,
at det ikke lever op til de etiske hensyn, man bgar tage til dem. Det taler for, at i det om-
fang, der fortsat skal vaere husdyrbrug, skal det tilrettelaegges ud fra et hensyn til dyre-
nes velfaerd og naturlige levevis, hvilket antagelig vil indebaere en langt mindre intensiv
drift end i dag, og dermed en mindre produktion og hgjere priser pa kad. Men ekstensivt
husdyrbrug er generelt mindre klimavenligt, hvilket udgar et yderligere argument for at
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nedbringe kadforbruget. | praksis kan skat pa klimabelastende fgdevarer veere et godt
redskab til at nedbringe kadforbruget, eller landbrugsstatten kan tildeles i forhold til jord-
brugets miljg- og klimavenlighed.

Der er ikke noget forkert i, at man, i det omfang, der stadig vil vaere husdyrbrug, anvender
gadningen fra dyrene til at fremstille biogas, da dette er en baeredygtig energiteknik, hvis
man ser bort fra husdyrenes klimabelastning. Det er dog veesentligt, at man ikke indretter
biogasforsyningen pa en made, sa man bliver afhaengige af at opretholde et volumen i
husdyrproduktionen af hensyn til energiforsyningen.

Natur og miljo

Af hensyn til vores efterkommeres levevilkar bar vi ikke opbruge ikke-fornybare res-
sourcer eller udrydde arter. Dette hensyn bgr teelle mere end hensynet til at producere
landbrugsvarer effektivt og billigt, sa der bgr stilles krav til landbruget om at mindske
ressourceforbrug og udpining af naturgrundlaget. Det bgr vi ggre, ogsa selvom det kan
betyde, at denne generation ma bruge en starre del af deres indkomst pa fedevarer. Men
i det omfang, der kan udvikles grgnne teknologier, som kan billiggere eller effektivisere
fedevareproduktionen uden at belaste klima eller miljg, ber vi bruge dem.

Det vil ogsa veere gnskvaerdigt med mere fri natur i det danske landskab, fordi det kan
have en rekreativ veerdi for mennesker og sikre livsvilkarene for de vilde dyr, planter og
andre organismer, som er en del af gkosystemerne. Rekreative behov ma dog alt andet
lige afvejes mod fjerne menneskers behov for basale livsforngdenheder, men det er et
indviklet regnskab, som kan veere sveert at opgare praecist. | det ber ogsa indga over-
vejelser over, om det globalt set vil veere mest hensigtsmaessigt, at Danmarks arealer
anvendes til fadevareproduktion, mens mindre frugtbare eller tilgeengelige arealer andre
steder pa kloden udlaegges til fri natur.

Genetisk modificerede organismer

Tilheengerne er opmaerksomme pa, at de foreslaede tiltag vil betyde afsavn i forhold til
det forbrugsniveau, for eksempel af energi og ressourceforbrugende fadevarer, vi er vant
til at have i dag. Det er dog muligt, at man ved hjeaelp af teknologi og adfaerdsaendringer
(energibesparelser, kostomlaegninger osv.) kan kompensere og finde andre mindre pro-
blematiske mader at opretholde vores levevis. Teknologi udger — brugt rigtigt — en vae-
sentlig del af lasningen pa problemerne.

Principielt kan scenariet kombineres med dyrkning af GMO-energiafgrader, hvis disse er
mere effektive til at fremstille energi uden at udggre en stgrre belastning af natur og miljg.
Om det er tilfaeldet, ma bero pa en samlet risikovurdering samt en baeredygtigheds ana-
lyse til at dokumentere at klima- og miljgbelastning er reduceret. Det er klart, at en sadan
vurdering aldrig vil kunne udelukke, at der er langsigtede eller uforudsete risici ved at
dyrke en given genetisk modificeret plante, men derved adskiller genetisk modifikation sig
ikke afggrende fra andre teknologier eller praksisser, vi indgar i. Der er en risiko ved alt,
ogsa ved ikke at tage teknikkerne i brug i den nuvaerende alvorlige situation, men her ma
risiciene afvejes mod de fordele, der er ved samme praksis. Hvis en genetisk modificeret
plante for eksempel kunne veere sa effektiv, at man kan fremstille mere energi pa samme
areal, bar man anvende den, fordi effekten pa klima- og fedevareforsyning teeller tungere
end en ukendt risiko for uforudsete konsekvenser.

Det udger altsa ikke nogen utilladelig kraenkelse af naturen at genmodificere planter, hvis

man tager scenariets etiske udgangspunkt. Der kan dog veere andre grunde til at anse
genetisk modificering af afgrgder for at veere forkert. For eksempel kan man mene, at
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man ikke ber Igbe selv en lille risiko for, at GMO’er spreder sig i naturen. Eller man kan
veere skeptisk over for anvendelsen af GMO, fordi man mener det er sveert at gare tek-
nologien tilgaengelig i verdens fattigste egne. GMO er nemlig i seerdeleshed forbundet
med patenter og licenser, som oftest indehaves af multinationale firmaer. Der kan veere
flere af denne type indvendinger, som har at ggre med omstaendigheder ved teknologiens
indfgrelse og ikke med genetisk modificering i sig selv, og sddanne indvendinger kan godt
veere forenelige med scenariets grundlaeggende forudsaetninger.

Nogle mulige, usnskede konsekvenser

Dette scenarie flytter altsa fokus fra at etiske forpligtelser hovedsaligt gaelder naere men-
nesker eller dem, man deler nation eller faellesskaber med, til at man i princippet har sam-
me forpligtelser overfor alle mennesker, og at der desuden er moralske hensyn at tage til
hgjerestaende dyr. Men man kan spgrge, om scenariet faktisk lever op til dette ideal?

For hvis vi virkelig skulle tage samme hensyn til alle mennesker, ogsa de mange mio.
sultende i verden, ville det ikke betyde en lille men en meget markant eendring i vores
levevilkar. Det ville kreeve ofre, som meget fa i realiteten er villige til at yde. Dermed kan
tilgangen ogsa kritiseres for, at den stiller sa urealistiske krav, at tilheengerne af den vil
veere ngdt til at indgd mange kompromisser, hvilket scenariet ogsa er udtryk for. Hertil er
at sige, at en etisk teori godt kan vaere udtryk for de rigtige veerdier, selvom det at leve op
til dem i et vist omfang ma have karakter af ideelle mal; nogle man straeber efter at na vel
vidende, at man aldrig kan na dem helt og holdent.

Scenariet repraesenterer ét bud pa en politik, der sgger at tage hensyn til mennesker i fat-
tige lande og kommende generationers levevilkar og til bevarelse af naturgrundlaget. Hvis
det er ngdvendigt, bar danskerne veere villige til at acceptere en nedgang i levefod, for at
leve op til disse forpligtelser. Men scenariet repraesenterer ikke et grundleeggende opgar
med den levevis, danskerne har i dag, og det er positivt overfor for eksempel gran tekno-
logi, som kan gare, at vi kan fortseette vores levevis pa mindre ressourcebelastende vis.
Nogle kritikere vil haevde, at dette er et forsgg pa at lappe pa konsekvenserne af en livs-
stil, som grundleeggende ikke er beeredygtig, og at man dermed ikke lgser problemerne,
men bare udskyder dem, og at de teknologiske I@sninger i nogle tilfaelde gar problemerne
veerre, end de allerede er.

Nar det, som det forudsaettes i dette scenarie, ikke er noget problem i sig selv i at aen-
dre pa naturen, vil der heller ikke vaere noget i vejen for at tage teknologier i brug, som
skal gere os i stand til at tilpasse os effekterne af den globale opvarmning — det kunne
for eksempel veere genmodificerede planter, der kunne vokse i omrader, som var ramt
af terke pa grund af klimaforandringerne — frem for at bremse drastisk op i forbruget, sa
klimaforandringerne kunne standses helt, Hvis det kan sikre bedre livsbetingelser for de
mennesker, der bor i et givent omrade, at tage teknologier i brug, skal man gare det. For
dem, der mener, at naturen har en veerdi i sig selv, og at naturens orden er veerdifuld og
bgr bevares, er sadanne Igsninger uacceptable og saerdeles problematiske.

Scenarie 3: En baeredygtig modvakst-vision

+ Samlet energiforbrug
Danmark skal vaere CO»-neutral hurtigst muligt og allersenest i 2050. Det samlede
energiforbrug skal reduceres kraftigt, farst og fremmest ved at vi saenker vores forbrug
af energi. Den energi, det stadig er ngdvendigt at anvende, bgr veere vedvarende
energi, herunder bioenergi i det omfang, den kan fremstilles pa baeredygtig vis. Der
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bgr arbejdes med incitamentstrukturer, herunder afgifts- og anerkendelsessystemer,
der gar det attraktivt at veelge klimavenlig energi.

» Arealanvendelse
Der kan skaffes plads til at dyrke energiafgrader blandt andet gennem en reduktion
af husdyrproduktionen. Det kan opnas ved en afgiftsstruktur, der gar det gkonomisk
uattraktivt at producere og kabe animalske produkter. Dette skal kombineres med en
massiv satsning pa at gare en vegetarisk kost attraktiv og en synliggerelse af de om-
kostninger, det har at viderefgre en intensiv landbrugsproduktion.

Det frigjorte areal skal ikke kun bruges til at dyrke energiafgrader, men ogsa til at give
naturen mere plads. Desuden skal der anvendes jordressourcer til at omstille land-
brugsproduktion til ekstensiv drift, der er skdnsom over for natur, miljg og dyr. Gennem
afgifts- og subsidieringssystemer skal det sikres, at prisen pa varen overordnet afspej-
ler konsekvenserne for natur, milijg og husdyr, saledes at det valg, der gavner felles-
skabet og naturen, ikke straffes med en hgjere pris

+ Elektricitet, varme og transportsektor
Energiforsyningen skal komme fra vedvarende energikilder, og kilder som ikke kreever,
at store maengder land anvendes til dyrkning, sdsom vind, sol, bglger og geotermisk
varme, bar foretraekkes.

Energiafgrader til biomasseproduktion eller import af miljg-/klima-certificeret biomasse
bar kun tages i brug midlertidigt, i det omfang det kan ske miljgmaessigt baeredygtigt.
Bioenergien bgr ikke baseres pa gylle eller andre restprodukter fra husdyrproduktio-
nen, da dette kan skabe forhindringer for en omstilling til mere ekstensiv produktion
med faerre husdyr, som vil vaere gnskvaerdig af hensyn til dyrenes klimabelastning og
de utilfredsstillende forhold, husdyrene lever under i det industrialiserede landbrug.

Pa langt sigt skal drivhusgasudledningen reduceres ved, at der bruges mindre energi,
eller at der kan produceres tilstraeskkelig med vedvarende energi, som ikke kraever ind-
dragelse af vild natur.

* Teknologi
Teknologiske lgsninger pa de problemer teknologi selv har skabt, vil blot skabe nye
problemer. Der findes billigere og bedre alternativer, sasom at spare pa energien, og
som samtidig vil kunne bane vejen for en mere respektfuld behandling af naturen.

Ogsa dette scenarie har som udgangspunkt, at det er afggrende ngdvendigt med beslut-
som handling i forhold til kriserne, og at vores nuveerende levevis er dybt problematisk,
fordi den stort set kun tager hensyn til nuvaerende danskeres kortsigtede gkonomiske in-
teresser. En del af problemet med den nuvaerende levevis er, at den vaelger at overse det
ansvar, vi har for andre mennesker, som bor langt vaek eller som ikke er fgdt endnu, men
det er kun en del af det. Lige sa alvorligt er det, at denne livsstil kun anser mennesker
for at teelle etisk, mens dyrene og resten af naturen behandles, som om de udelukkende
var ressourcer, mennesker kan rade over mere eller mindre som det passer dem. Derved
handler vi forkert i forhold til dem, men ogsa i forhold til os selv, for man kan ikke opna
gode liv, nar man ikke handler respektfuldt i forhold til verden omkring sig.

Scenariets udgangspunkt er, at vi bgr sgge at tilegne os nogle karakteregenskaber eller
dyder (det kan for eksempel veere serlighed, gavmildhed, modighed og retfaerdighed), og
tilstreebe at leve efter dem i alle de daglige valg, Og at vi vel at maerke skal s@ge at leve
efter dem savel i forhold til andre mennesker som i forholdet til dyrene og naturen. Ggr vi
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det, vil vi se, at grundlaeggende forandringer er ngdvendige, fordi de udfordringer, vi star
over for, afspejler helt fundamentale problemer med vores forhold til bade andre men-
nesker og til naturen. Derfor nytter det ikke at sage l@sninger, der sigter pa, at gare det
muligt at fortsaette den nuvaerende levemade, det vil bare skabe nye problemer.

Vi skal ikke sgge en ydre strategi, som forsager at lase problemerne ved at opretholde
produktion og livsstil gennem at aendre pa naturen. Vi skal derimod veelge en indre stra-
tegi, der se@ger at Igse problemerne ved at eendre pa vores indstilling til resten af naturen.
Heri ligger ikke, at vi slet ikke ma anvende naturens ressourcer, men at vi skal gare det
pa en langt mere respektfuld made, end vi ger i dag.

Klima

Scenarets udgangspunkt indebeerer, at det er ngdvendigt at mindske pavirkningen af kli-
maet, for eksempel ved indfgrelse af baeredygtig bioenergi til erstatning af fossile braend-
stoffer. Men det er vigtigt, at rationalet for at indfgre bioenergien faktisk er at nedbringe
udledningen af drivhusgasser, sa derfor er det selvsagt ogsa kun de baeredygtige bio-
energiformer, som kan vises at give en markant reduktion af CO»-udledningerne, der skal
tages i brug. Men lige sa vigtigt er det, at der samtidig ses kritisk pa brugen af energi i det
hele taget, for det hgje forbrug er udtryk for en uholdbar levevis. Derfor bgr der indferes
energibesparelser og skaeres kraftigt i de energiforbrugende aktiviteter, der skader natu-
ren og driver rovdrift pa ressourcerne. Et redskab hertil kan blandt andet veere at indfare
skat pa klimabelastende fedevarer som en kollektiv indsats for klimaet, men det er ikke
mindst vigtigt, at hver enkelt arbejder med sin egen indstilling til, hvordan man bgar leve
for at fa et harmonisk liv.

Det er ngdvendigt at aendre den gaeldende opfattelse af begrebet det gode liv fra at in-
debzere et generelt overforbrug af alle naturens ressourcer. | stedet bar malet veere at
opbygge en feelles forstaelse af, at det er ngdvendigt sammen at finde andre mal for
tilveerelsen end de materielle. Vi er nemlig havnet i en blindgyde og er i gang med at gde-
leegge den eneste planet, vi har. Sa det er nadvendigt at indse, at vi kan skaere ned pa
vores forbrug, og at det at andre livsstil fra for eksempel et energiintensivt samfund godt
kan ske, uden at livet bliver fattigere, safremt vi formar at aendre vores selvforstaelse. Det
er ngdvendigt at forlade tanken om, at det er materielle ting, der giver det gode liv, og i
stedet streebe efter feellesskaber med andre og meningsfulde relationer ogsa til resten af
naturen. Nar vi faerdes i naturen som en del af den, respekterer vi dens veerdi samtidig
med, at vi udvikler vores karakter og tilfgrer mening til vores eget liv.

Danskerne skal andre pa deres klimabelastende adfeerd, ikke kun fordi vi er forpligtet til
ikke at skade menneskers og dyrs livsgrundlag, men ogsa fordi klimaet er en veesentlig
del af naturens balance. En balance, som mennesket ikke har ret til at rokke ved blot for
at fa opfyldt luksusbehov. Derfor er det veesentligt ikke bare at forsgge at opretholde det
nuvaerende energiforbrug ved at indfgre forskellige teknologier sdsom bioenergi.

Husdyrbruget bar reduceres, fordi det udggr en belastning af klimaet og miljget, men ikke
kun derfor. Det skal det ogsa, fordi naturens levende vaesener er etisk betydningsfulde i
sig selv, derfor bgr de behandles som andet og mere end potentielle fadekilder.

Fodevarer

Ansvaret for verdens fattigste betyder, at den danske fadevareproduktion ikke bgr falde,
sa leenge der er mennesker, som sulter. Derfor bgr Danmark opretholde en stor fedevare-
produktion, for at fadevarepriserne pa verdensmarkedet ikke stiger. Men malet bar veere,
at landbruget i langt mindre grad er baseret pa at producere husdyr, og i det hele taget
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begr vi eendre livsstil i retning af et langt mindre forbrug af animalske produkter, blandt
andet fordi de laegger beslag pa store landarealer og udger en meget lidt effektiv made at
producere fgdevarer, og fordi den intensive husdyrproduktion er uforenelig med hensynet
til dyrenes livsbetingelser.

Dyreopdraet

Det industrialiserede landbrug betragter dyret udelukkende som en ressource, der skal
udnyttes mest effektivt. Denne opfattelse er uforenelig med et syn pa naturens levende
vaesener som etisk betydningsfulde i sig selv. Det er ikke nok kun at tage hensyn til dyrets
oplevelse af smerte og glaede, dyrevelfaerd rummer begreber som naturlighed og integri-
tet, som ogsa begr respekteres. Ideelt set bgr vi ophare med at spise kad, for det indebae-
rer, at vi skal sla dyr ihjel, hvilket ud fra denne tilgang er problematisk.

Natur og miljo

Nedbrydningen af gkosystemerne bgr standses, ikke kun fordi vi dermed nedbryder livs-
betingelserne for mennesker, men ogsa fordi naturen er andet og mere end blot noget,
der skal sikre menneskers behov. Det er ngdvendigt at eendre den generelle holdning til
naturen og erkende, at den har krav pa respekt, og at en forudsaetning for at opna det
gode liv er, at begynde at leve mere i samklang med naturen. Det er ikke naturen, der
skal @ndres, men kulturen der ma aendre sig, sa den passer til de begreensninger, bade
klimaet og naturens betydningsfuldhed seetter for vores handlinger.

Disse kulturelle eendringer ma ngdvendigvis ga i retning af lavere forbrug; vi skal ikke
lade os drive rundt i manegen pa jagt efter gget vaekst og mere velstand. At leve i sam-
klang med verden omkring os er uforeneligt med masseforbrug, hvor forbrugsgoder er
rigelige og billige, fordi de produceres ud fra helt kortsigtede gkonomiske hensyn. S sce-
nariet vil ngdvendigvis fare til lavere forbrug, men det er ikke ensbetydende med, at det
vil fare til darligere livskvalitet — tvaertimod. Mindre fokus pa materielle ting vil give plads
til fokus pa at opbygge relationer til ikke-humane levende vaesener og opleve sig selv
som ansvarlig i forhold til andet og mere end sit forbrug.

Genetisk modificerede organismer

Det er i almindelighed ikke acceptabelt at lede efter teknologiske I@sninger, der vil ggre
det muligt at fortsaette den livsfarelse, vi har nu. Teknologier er ofte selv eksponenter for
rationaler, der star i kontrast til de balancer, der fungerer i naturen. Moderne landbrug
benytter sig for eksempel af syntetiske kemikalier, antibiotika, hormoner og i nogle lande
genetisk modifikation, og alle disse teknologier er unaturlige pa en sa radikal made, at det
er steerkt medvirkende til de problemer, vi i dag oplever med udpining af jorden og over-
forbrug af knappe ressourcer osv.

Vejen frem er derfor ikke at udvikle genetisk modificerede energiafgreder, selvom disse
eventuelt skulle kunne have en hgjere ydelse, end de konventionelle sorter. Det er ikke
respektfuldt overfor naturen at aendre sa grundleeggende ved dens balancer kun for at
daekke menneskers behov — og da slet ikke, hvis der er tale om luksusbehov. Sa vejen
frem ma veere at udvikle et landbrug, der respekterer naturens balancer mere, ikke mindre.

Nogle mulige, usnskede konsekvenser

Dette scenarie tager udgangspunkt i en opfattelse af etik som et spgrgsmal om at handle
ud fra de rigtige motiver, ud fra hvilke mennesker, vi gnsker at veere. Hvis man konse-
kvent fremdyrker de rigtige karaktertraek og lader dem styre ens handlinger, vil man ikke
alene tage langt sterre hensyn til andre mennesker, men ogsa til resten af naturen om-
kring sig.
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Nar man gar gennem denne proces, vil det blive klart, at livskvalitet ikke males i materi-
elle goder. Vejen til et godt liv gar gennem at arbejde pa at blive mennesker, der handler
ud fra de rette motiver, ikke gennem at erhverve sig stadigt mere af alting og se bort fra,
hvilke konsekvenser denne jagt efter forbrugsgoder har for verden omkring os — og i
sidste ende for os selv. Det er dog ikke givet, at dette ville overbevise en skeptiker, som
anser forbrugsgoder for at vaere vigtige for at leve et godt liv.

Kritikere af scenariet vil fremhaeve, at det ikke virker plausibelt, at de fleste mennesker
skulle gnske at give afkald pa den levevis, vi har i den vestlige verden, hvor forbrug
vaegtes hgijt. | det omfang, idealet om at erstatte forbrug med andre veerdier ikke vinder
tilslutning, er det vanskeligt at se, hvordan scenariet kan gennemfgres, da det netop tager
udgangspunkt i, at den enkelte skal handle ud fra en indre overbevisning og ikke ud fra,
hvad der er vedkommendes pligt eller hvad vedkommende ber ggre, fordi det har de bed-
ste konsekvenser samlet set, at handle pa en bestemt made.

En anden kritik, som kan rettes mod scenariet, er, at det ikke forekommer helt klart, hvad
det indebzerer at leve efter, at naturen har vaerdi i sig selv. Det betyder ikke, at vi ikke kan
spise i hvert fald planterne, og heller ikke at vi ikke m& anvende i hvert fald nogle tekno-
logier, for eksempel mange former for konventionel planteforaedling. Der kan ikke saettes
nogen fast graense for, hvornar en teknologi er unaturlig pa en made, der ger anvendel-
sen af den forkert. Sa hvor gar graensen for, hvor meget man kan manipulere med na-
turen, givet at vi gar det hele tiden — hvad hvis man kunne opfinde en GMO, som kunne
tilfare jorden kveaelstof og som kunne dyrkes med stor miljigmaessig gevinst — ville den
overskride greensen? Det vil nok vaere overladt til den enkeltes skan, sa forskellige men-
nesker vil saette greenserne meget forskelligt. Det kunne gere det vanskeligt at opsaette
regler for, hvad det var tilladt at ggre mod naturen, og hvad der ikke var tilladt.
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6. Anbefalinger vedrorende
indforelse af bioenergi
1 Danmark

Der er mange typer af bioenergi med meget forskellige positive eller negative effekter
pa klimaet, miljget, naturen og fedevareproduktionen. Derfor er det relevante spgrgsmal
ikke, om bioenergi skal indfares, men hvad der skal veere kriterierne for at indfare en gi-
ven type bioenergi.

Huvis kriteriet er, at de primeere forpligtelser geelder den nuvaerende generation af dan-
skere og deres levevilkar, bgr enhver form for bioenergi, der er gkonomisk rentabel, ikke
giver umiddelbare risici og som gger forsyningssikkerheden, indfares.

Hvis kriteriet er, at der ogsa er forpligtelser overfor kommende generationer og for men-
nesker i andre lande, bgr spargsmalet om gkonomisk rentabilitet her og nu ikke veere det
eneste — og heller ikke det vigtigste — spgrgsmal. Sa begr de teknikker, der har en positiv
klima- og miljgeffekt, og som ikke i stort omfang laegger beslag pa landbrugsjord og ned-
bringer fedevareproduktionen eller truer naturomrader, indfares. Men det er ngdvendigt
at se konkurrencen om jordarealerne i en stgrre sammenhaeng, blandt andet bgr det
overvejes, om bioenergiafgrader kan erstatte andre arealanvendelser, som i sig selv er
problematiske i forhold til Igsning af de globale kriser, for eksempel husdyrproduktion.

Man kan desuden mene, der er hensyn at tage til dyrene. | givet fald vil det udggre et
yderligere argument for at nedbringe forbruget af animalske produkter, at dyrene i det
intensive landbrug sjaeldent er i stand til at udfolde deres naturlige adfaerd pa grund af det
hgje produktionspres.

Nogle har det udgangspunkt, at der er hensyn at tage til naturen, fordi naturen bgr tilgo-
deses for sin egen skyld, og ikke blot fordi det skader mennesker og dyr at nedbryde den.
| sa fald bar kun miljgmaessigt beeredygtige bioenergiformer tages i anvendelse, og fokus
bgr grundlzeggende veere pa at nedbringe det samlede ressourceforbrug.

| en bedemmelse af, hvorvidt det er etisk set acceptabelt at anvende bioenergiafgrader,
er det ngdvendigt at se pa en given energiafgrades aftryk pa flere forskellige parame-
tre, fx: dens klimaeffekt, dens miljgeffekt (herunder forbrug af ikke-fornybare ressourcer,
pesticidbelastning, og effekt pa biodiversiteten m.m.), dens anvendelse af landbrugs- og
naturarealer, dens gkonomiske rentabilitet og dens sociale konsekvenser. Forskellige
bioenergityper fordeler sig forskelligt i forhold til disse parametre.

Det Etiske Rad konstaterer med tilfredshed, at det af aftalen om den danske energipolitik
2012-2020 fremgar, at der skal udarbejdes en analyse af vilkarene for en effektiv og mil-
jemeessig baeredygtig anvendelse af biomasseressourcer i den danske energiforsyning.
Radet opfordrer til, at nedenstdende anbefalinger om, at miljgmaessig baeredygtighed
skal veere kriteriet for ibrugtagning af en given bioenergiteknologi, bliver inddraget i ar-
bejdet. Analysen af en given bioteknologis baeredygtighed bar sa vidt muligt vaere pa sy-
stemniveau og omfatte alle afledte effekter af bioenergiteknologien.
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Medlemmerne af Det Etiske Rad anbefaler falgende om indferelse af bioenergi i
Danmark:

1. Ma indferelse af bioenergi pafere danskerne skonomiske omkostninger
for at tilgodese fjerne mennesker, dyrene eller naturen?

Medlemmerne er delte i forhold til, hvad der bar vaere det vigtigste princip for accepten af
en bioenergiteknologi, og hvilken vaegt der skal laegges pa, om en given bioenergiform er
gkonomisk rentabel.

Alle medlemmerne af Det Etiske Rad finder, at det er problematisk at basere beslut-
ninger om ibrugtagning af en given bioenergiform pa, om det er rentabelt at indfgre den
pa helt kort sigt. De finder, at det er ngdvendigt at se langsigtet pa spergsmalet om gko-
nomisk rentabilitet. Ensidig fokus pa helt kortsigtede gkonomiske gevinster risikerer at
forringe den langsigtede rentabilitet og dermed true levevilkarene for vores bgrn og deres
efterkommere. Hvis denne generation udleder store maengder drivhusgasser her og nu
eller opbruger ikke-fornybare ressourcer, risikerer det pa langt sigt at fgre til forringede
livsbetingelser, social ustabilitet og skonomisk tilbagegang.

Derfor tilslutter alle medlemmerne af Det Etiske Rad sig en idé om at indfare et brede-
re veekstbegreb end det klassiske, der udtrykkes i bruttonationalproduktet (BNP), hvor for
eksempel produktion og forbrug, som forringer miljg og klima, teeller som vaerdigivende
aktiviteter. Et bredere vaekstbegreb skal veerdisaette miljg og ressourcer, som foreslaet

af mange gkonomer og senest af FN’s generalsekreteers high-level panel for global bee-
redygtighed. De noterer sig panelets konstatering af, at der pa miljgmaesssige omrader
som for eksempel klimaforandringerne er “market failure” eller svigt i markedets evne

til at prisseette miljg og naturlige ressourcer. Danmark bgr tilslutte sig de igangvaerende
aktiviteter for at udvikle et nyt gkonomisk paradigme, der taenker vaekst i nye baner. For
eksempel bgr man ikke kun beskatte arbejde men ogsa langt mere omfattende end i dag
beskatte adfeerd og forbrug, der ikke er baeredygtigt, og derfor udger en langsigtet trussel
mod menneskers levevilkar og mod resten af naturen. | forlaengelse af denne tankegang
bar man ogsa pa andre mader forbedre de gkonomiske modellers evne til at tillaegge
veerdi til investeringer i beeredygtige Igsninger. Det kunne for eksempel veere ved at seette
diskonteringsraten pa investeringer i baeredygtig bioenergi betragteligt ned i beregninger
af samfundsagkonomisk rentabilitet. Dette vil gge incitamentet til investeringer i fremtidige
danskeres levevilkar.

Indfgrelsen af et vaekstbegreb, der prissaetter naturlige ressourcer og miljg, vil vaere et
skridt i den rigtige retning, men det er ikke tilstraekkeligt som kriterium for indfarelse af
bioenergi.

Nogle medlemmer (Jacob Birkler, Niels Jargen Cappelarn, Jargen Carlsen, Gunna
Christiansen, Sgren Peter Hansen, Lotte Hvas, Rikke Bagger Jgrgensen, Ester Larsen,
Anne-Marie Mai, Edith Mark, Peder Mouritsen, Jgrgen E. Olesen og Christina Wilson)
finder, at det vigtigste princip for at tage en bioenergitype i brug er, at den samlet set, og
allerede pa kort sigt, farer til mindre udledning af drivhusgasser og mindre belastning af
miljg, ressourcer og natur end alternativet. Menneskets pavirkning af klima, naturressour-
cer og miljg er sa omfattende og alvorlig, at kun Igsninger, der allerede nu er baeredyg-
tige, bar tages i brug.
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Medlemmerne finder altsa ikke, at spgrgsmalet om gkonomisk rentabilitet er det vigtigste
i forhold til, om det er acceptabelt at tage en given bioenergitype i brug, og de finder det
problematisk at fortsaette med at lsegge sa stor vaegt pa gkonomisk rentabilitet pa bekost-
ning af hensynet til miljg-, klima- og social beeredygtighed i den farte politik. Vi bar veere
villige til at patage os visse afsavn, som dog i den store sammenhasng ma anses for at
vaere beskedne, for at skaffe baeredygtig energi. Sa selvom man ber tilstraebe langsigtet
gkonomisk rentabilitet, er det vigtigere, at en bioenergiteknologis klima- og miljgbelast-
ning er bedre end eller lig med pavirkningen fra de fossile braendstoffer, for at det er ac-
ceptabelt at indfgre den.

Andre medlemmer (Lillian Bondo, Mickey Gjerris og Thomas Ploug) finder ikke, at mal-
saetningen om at udvikle et nyt paradigme for veekst i sig selv er relevant for beslutninger
om at indfare bioenergi. Det vaesentligste hensyn i den nuvaerende situation er at undga
at skade andre mennesker, ogsa de fijerne i tid og rum, samt andre arter og gkosystemer,
Derfor skal vi tilpasse vores levevis, sa den bliver mere miljigmaessig, klimameessig og
social baeredygtig, og her er det ikke relevant, om en given bioenergitype er gkonomisk
rentabel.

Selvom en bioenergitype udger en mindre belastning af miljg og klima, end samme
maengde energi produceret ved afbraending af fossile braendsler, kan den stadig udgere
en uacceptabel belastning. Den relevante overvejelse ma derfor vaere, om vi ved at
andre pa vores levevis kunne forbruge mindre energi og derved belaste klima og natur
mindre. Den energi, det vil vaere ngdvendigt at producere selv efter indfgrelse af energi-
besparelser og omlaegning af vores levevis, bgr produceres sa baeredygtigt som muligt.
Hvis det samlet set mest baeredygtige alternativ er visse former for bioenergi, og det ikke
kan lade sig ggre at klare sig med andre endnu mere bzeredygtige typer af vedvarende
energi, bar vi anvende bioenergien. Ogsa selvom det ikke er gkonomisk rentabelt pa kort
eller langt sigt at producere den pageeldende type bioenergi.

De etiske dilemmaer skaerpes i forhold til indfgrelse af bioenergi, som laegger beslag pa
jordbrugsarealer, som alternativt kunne anvendes til at dyrke fade til mennesker eller give
naturen mere plads. Ogsa i det spgrgsmal er medlemmerne af Det Etiske Rad delte:

2. Er det etisk acceptabelt at anvende jordbrugsarealer
til at dyrke bioenergiafgraeder?

En gruppe af medlemmer (Jacob Birkler, Niels Jargen Cappelgrn, Jergen Carlsen,
Gunna Christiansen, Saren Peter Hansen, Rikke Bagger Jargensen, Peder Mouritsen,
Jargen E. Olesen og Christina Wilson) finder det ngdvendigt at anvende jordbrugsarealer
til at dyrke bioenergiafgrgder, for s& vidt som det drejer sig om afgrader, der er natur- og
miljgmaessigt baeredygtige og ferer til en mindre udledning af drivhusgasser og en mindre
miljgbelastning, end tilfaeldet er for de fossile braendstoffer. Dette vil gavne os og vores
efterkommere og de mennesker fiernt fra os, som allerede rammes af klimaforandrin-
gerne.

Det vil veere gnskvaerdigt, at der er tale om gkonomisk rentable teknologier, men milja-
maessig baeredygtighed ma veere det vaesentligste kriterium. Medlemmerne finder, at vi
generelt bgr vaere opmaerksomme pd, om vores adfaerd i for hgj grad er klima- og mil-

jebelastende. Vi bar veere villige til at omleegge vores livsstil i mere klimavenlig retning

og forbruge faerre jordressourcer, for eksempel ved at spise faerre animalske produkter,
undga madspild-og nedbringe vores energiforbrug.
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Nogle af disse medlemmer (Jacob Birkler, Niels Jargen Cappelgrn, Jgrgen Carlsen,
Rikke Bagger Jorgensen, Jorgen E. Olesen og Christina Wilson) finder desuden, at det
ma vaere en forudsaetning for, at det er etisk acceptabelt at omdanne jordbrugsarealer til
bioenergiproduktion, at vi finder andre mader at opretholde volumen i den globale fadeva-
reproduktion. Ellers risikerer vi at bidrage til stigende fgdevarepriser pa verdensmarkedet
ved at nedbringe udbuddet i en situation, hvor efterspgrgslen efter fadevarer er stigende.
Medlemmerne erkender, at der her er et dilemma, idet der ikke er nogen sikkerhed for,

at en hgj dansk fadevareproduktion vil komme verdens fattigste til gode. Imidlertid er det
oplagt, at hvis landbrugsjord i stort omfang omlaegges til bioenergiproduktion, uden at der
findes mader at kompensere for den tabte fedevareproduktion, vil det fare til gget fadeva-
remangel og stigende priser pa verdensmarkedet. Der er allerede tegn pa, at fedevarepri-
serne er blevet kaedet til energipriserne med indfgrsel af biobraendsler.

Nogle af disse medlemmer (Niels Jargen Cappelgrn, Rikke Bagger Jgrgensen og
Christina Wilson) finder, at nar man taler muligheder for at kompensere for den tabte
fedevareproduktion, er det oplagt at se pa det haje danske kadforbrug og den store hus-
dyrproduktion i Danmark og globalt. Hvis forbruget af animalske produkter nedbringes,
kan der skaffes arealer til at dyrke savel bioenergiafgrader som fgdevarer, og samtidig vil
det give gevinster i forhold til sterre sundhed, feerre problemer med dyrevelfaerden i hus-
dyrproduktionen og mindskning af husdyrenes belastning af klima og miljg.

Ogsa her er der et dilemma, for selvom danskerne nedsaetter deres kadforbrug, er det
ikke givet, at den danske husdyrproduktion falder, da hovedparten af den gar til eksport,
og vi risikerer, at resten af verden fortseetter med at @ge sit kedforbrug. Ydermere kunne
resultatet af at skeere ned i den danske produktion og eksport af animalske produkter
blive, at problemer med dyrevelfeerd, klima og miljg eksporteres til andre lande, som
typisk har starre problemer med dette end Danmark. Resultatet kan pa verdensplan risi-
kere at blive veerre. Men medlemmerne henviser til, at manglende tiltro til betydningen af
individers handlinger forekommer at veere medvirkende arsag til, at vi er bragt i en situa-
tion med flere samtidige, alvorlige kriser. Sa ogsa her er tiden inde til at handle efter sine
veerdier i tiltro til, at andre ggr det samme.

Endelig finder en del af disse medlemmer (Jacob Birkler, Niels Jgrgen Cappelgrn,
Jagrgen Carlsen, Gunna Christiansen, Sgren Peter Hansen, Rikke Bagger Jgrgensen,
Peder Mouritsen, Jorgen E. Olesen og Christina Wilson), at der generelt bgr arbejdes pa
at udvikle grenne teknologier, som kan modvirke de kriser, vi star overfor. Medlemmerne
finder ikke, det i sig selv i er problematisk at aendre pa naturen. Derfor er der ikke noget

i vejen for at tage teknologier i brug, som skal gere os i stand til at tilpasse os effekterne
af den globale opvarmning — det kunne for eksempel vaere genmodificerede planter, der
kunne vokse i omrader, som var ramt af terke pa grund af klimaforandringerne. Eller det
kunne veere teknologier, som gjorde det muligt at producere mere baeredygtigt — for ek-
sempel genmodificere bioenergiafgra@der, der bedre kan omseette planterne til energi eller
giver stgrre udbytte p4 samme areal. Hvis det kan sikre bedre livsbetingelser at tage tek-
nologier i brug, skal man ggre det, forudsat at teknologierne ikke udger trusler mod miljg
og sundhed.

En anden gruppe af medlemmer (Lillian Bondo, Mickey Gijerris, Lotte Hvas, Ester
Larsen, Anne-Marie Mai, Edith Mark og Thomas Ploug) finder ikke, det er acceptabelt at
anvende jordbrugsarealer til at dyrke bioenergiafgreder, hvis der er tale om afgr@der, der
vil konkurrere med fadevareproduktionen og naturen. | en situation med en voksende
global befolkning, skal der produceres flere, ikke faerre fadevarer. Desuden vil dyrkning af
bioenergiafgrader seette en i forvejen truet natur under yderligere pres. Det er heller ikke
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acceptabelt, hvis der ryddes jordbrugsarealer, hvor der i dag er bundet meget kulstof i
vegetationen og jord.

Nogle af disse medlemmer (Lillian Bondo, Mickey Gjerris, Lotte Hvas, Anne-Marie Mai,
Edith Mark og Thomas Ploug) finder, at der allerede er meget, der tyder pa, at produktion
af bioenergi har faet fgdevarepriserne til at stige globalt set, og at fgdevarepriserne er
koblet til energipriserne med indferelsen af biobreendsler. Det betyder, at nar energipri-
serne stiger, vil det blive mere fordelagtigt at dyrke bioenergiafgrader og sa vil fedevare-
priserne gges, til skade for verdens fattigste. Denne udvikling er skadelig for bestreebel-
serne for at brgdfade en voksende global befolkning og bar derfor standses.

Dertil kommer, at mange bioenergiformer hverken er miljg- eller klimamaessigt beeredyg-
tige; rationalet for at indfare bioenergi ser mere ud til at vaere forsyningssikkerhed end
klimaforbedringer. Endelig peger de pa, at i det omfang, vi bare anvender bioenergi for
at kunne opretholde et hgjt energiforbrug frem for at foretage de reduktioner af vores
forbrug, der er nadvendige for at opna en mere grundleeggende baeredygtig levevis, er
brugen af bioenergi ikke nogen acceptabel Igsning.

Sa laenge problemerne ved brugen af fossile braendstoffer og bioenergi ikke er lgst, bar
brugen af disse braendstoffer begreenses, sa deres negative pavirkning af klima, miljg og
natur formindskes. Dette kan ske gennem effektiviseringer og aendret adfeerd, samtidig
med stadig udvikling og forskning inden for miljg- eller klimameessig baeredygtige teknolo-
gier.

3. Hvem har ansvaret for at gennemfgre @ndringerne?

Medlemmerne er enige om, at vi befinder os pa et historisk set afgarende tidspunkt i
forhold til muligheden for at forhindre, at menneskeskabte aktiviteter uafvendeligt aendrer
levevilkarene pa kloden i negativ retning. Den viden, vi efterhanden har om disse forhold,
bar fa os alle til at handle pa en made, der i det mindste ikke forveerrer situationen.

Radet gnsker at understrege betydningen af, at skoler, medier og myndigheder inten-
siverer deres indsats for at oplyse alle danskere om de globale kriser, og om sammen-
haengen mellem vores handlinger og krisernes udvikling. For eksempel bgr alle have en
bevidsthed om, hvor stort et areal det kraever at opretholde vores animalske forbrug, og
om hvilke aktiviteter, der er seerligt belastende for klima, natur og milja.

Det geelder generelt i forhold til redeggrelsens anbefalinger, at hvis enkeltpersoner eller
danskerne som nation aendrer adfaerd for at leve op til de vaerdier, vi finder vigtige, kan de
positive effekter af det risikere at blive ubetydelige, hvis resten af verden ikke agerer pa
samme made. For eksempel er det et vilkar ved den globale opvarmning, at savel hver
enkelt danskers som nationens bidrag til den kun spiller en minimal rolle. Sadanne for-
hold kan gare, at mange vil opgive at gagre noget for at leve efter deres etiske veerdier.

Det Etiske Rad anerkender, at vi her star i et alvorligt dilemma, men at det i den nuvee-
rende alvorlige situation er ngdvendigt at handle i tiltro til, at vores handlinger alligevel vil
gere en forskel. Radet medgiver, at en hvilken som helst form for Igsning pa problemerne
ma veere politisk og global, krisernes omfang taget i betragtning. Samtidig er det dog
vigtigt at papege, at den politiske vilje til at gennemfgre de ngdvendige tiltag ferst kom-
mer, nar et tilstraekkeligt antal mennesker eller nationer veelger at g sammen om at finde
lzsningerne.
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Medlemmerne er derfor enige om, at vi alle i denne situation bar reflektere over, hvor-
dan vores handlinger tilsammen i hverdagen bidrager positivt eller negativt til de aktuelle
kriser. Dette kan ses som et gnske om en ny etisk bevidsthed, som man sager at leve
efter i dagligdagen. Der er behov for, at alle patager sig et starre ansvar for deres bidrag
til klodens tilstand, savel stater som myndigheder, virksomheder, organisationer og indivi-
der har et ansvar.

Man kan her lsegge veegt pa, at det kan f& en domino-effekt, nar nogle handler efter deres
veerdier. Det vil f4 andre til at gere det samme, sddan at det ender med at til fa en reel po-
sitiv effekt. Man kan derudover fastholde, at alle mennesker bar bestraebe sig pa at tileg-
ne sig nogle gnskvaerdige dyder sdésom madeholdenhed i forhold til forbrug af ressourcer
og naensomhed i hensynet til naturen, og leegge sig i selen for at leve efter dem i de dag-
lige valg. Hvis man virkelig ggr en indsats for at tillaegge sig disse egenskaber, vil man
hele tiden sgge at handle efter vaerdierne og tage sin del af ansvaret uden at spgrge, om
andre nu gar det samme. Endelig kan man betone, at man under alle omsteendigheder
bar handle sadan, som man gnsker, andre ogsa ville handle — og at hvis alle gjorde det,
ville det vaere muligt at finde Igsninger pa de alvorlige kriser, vi star i.

Et medlem (Peder Mouritsen) finder, at ansvaret for at gavne miljg, klima og fedevare-
produktion fgrst og fremmest ma varetages af staten frem for af os hver isaer, fordi sta-
terne mere effektivt end enkeltpersoner kan handle for at forhindre klimaforandringer eller
skaffe mad til verdens sultne. Dette medlem mener, det er berettiget, at staten bruger
redskaber, som understgtter baeredygtige energi- og produktionsformer og ger det mindre
attraktivt at veelge klimabelastende varer, herunder fadevarer. Der er ikke tale om, at poli-
tikerne skal Igse problemerne for os, men derimod om at det er mere effektivt, hvis staten
tager initiativ til regulering.

Andre af medlemmerne (Jacob Birkler, Lillian Bondo, Niels Jgrgen Cappelarn, Jargen
Carlsen, Gunna Christiansen, Mickey Gjerris, Saren Peter Hansen, Lotte Hvas, Rikke
Bagger Jorgensen, Ester Larsen, Anne-Marie Mai, Edith Mark, Jgrgen E. Olesen, Tho-
mas Ploug og Christina Wilson) tilslutter sig ngdvendigheden af en kollektiv indsats pa
statsligt og overstatsligt niveau og peger pa, at den enkelte ogsa har et ansvar for at til-
lzegge sig en mere baeredygtig adfeerd. Den enkeltes etiske ansvar og betydning skal
saledes ikke undervurderes, men fastholdes som en forudsaetning for, at faellesskabet
kan beveaeges til handling.

Efter disse medlemmers mening er situationen sa alvorlig, at det er ngdvendigt at appel-
lere til savel kollektive indsatser som til personlig ansvarlighed, hvis udviklingen skal ven-
des. Vi ser desveerre, at staternes indsats i forhold til at fremme en baeredygtig udvikling
er ineffektiv og preeget af vanskeligheder med at na til enighed om feelles aftaler og af
manglende overholdelse af de aftaler, der bliver indgaet. Derfor kan hele ansvaret for at
handle ikke overlades til staterne. Savel stater som enkeltpersoner, for eksempel organi-
seret i folkelige bevaegelser, ma patage sig et ansvar for at handle pa mader, der imgde-
gar de kriser, der udggr en reel trussel mod livet pa kloden.

Mindretalsudtalelse

Et medlem, Lene Kattrup har valgt at std uden for redeggrelsen af flere principielle grun-
de, da der er nogle grundlzeggende preemisser, forudseetninger og vinklinger samt kon-
klusioner, som dette medlem ikke kan ga ind for.

Men konkret har medlemmet to anbefalinger vedrarende aendringer grundet udvidelse af
bioenergi eller ved indfgrsel af nye typer for bioenergi. Lene Kattrup har fglgende anbe-
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faling, idet hun dog er opmaerksom pa, at dyreetik som sadan falder uden for Det Etiske
R&ds mandat:

Indfgrsel af en given type bioenergi herunder dyrkning af bioenergiafgrader er kun accep-
tabel, hvis man medtaenker et nyt beeredygtighedsbegreb samt ved rentabilitetsberegnin-
ger teenker langsigtet og prisseetter naturbelastning, miljgbelastning, forurening, eventu-
elle sundhedsrisici, nedsat dyrevelfaerd og tab af herlighedsvaerdier m.m. efter den reelle
samfundsveerdi. Medlemmet finder, at dette baeredygtighedsbegreb, foruden Brundtlands
definition (se side 32) skal medtage udvidede og praeciserede naturhensyn, som afspej-
ler den opfattelse, at naturen har en veerdi i sig selv (det vil sige ikke primaert eller kun
som en ressource for mennesker). Der ma derfor stilles krav om, at landets skovareal og
sarbar ube-rart natur ikke indskreenkes. Uopdyrkede “frie” arealer, brakmarker, engdrag,
greesmarker, tarvemoser, overdrev, vadomrader etc. ber ikke inddrages i produktionen

af bioenergi, men bevares bade arealmaessigt og i miljgmaessig henseende i en sund
tilstand uden forurening, udvaskning eller andre vaesentlige aendringer. Ogsa biodiversite-
ten ma sikres opretholdt.

Medlemmet finder desuden, at dyrevelfaerd skal med i beaeredygtighedsbegrebet og de-
fineres ved, at vores landbrugsdyr og husdyr ber behandles med omsorg og passes, sa
deres fysiologiske, adfaerds- og sundhedsmaessige behov tilgodeses. Medlemmet gnsker
at pege pa, at de nuveaerende forhold efter medlemmets opfattelse er sddan, at fx den
intensive konventionelle svineproduktion pa vaesentlige omrader ikke tilsikrer opfyldelse
af rimelige krav til dyrevelfeerd. Blandt andet fordi mange af dyrene i en betydelig del af
deres liv forhindres i at kunne beveege sig og i at udfolde deres vigtige og naturlige be-
skeeftigelses, rode og undersggelsesadfeerd, og for sgerne er der desuden tale om, at de
heller ikke kan udfolde en rimelig grad af yngelpleje og redebygningsadfeerd. 1/4 af s@-
erne dar eller ma aflives, fordi de er sa syge, at det ikke kan lade sig gere at sende dem
til slagtning. For en stor del af vores konventionelle fierkreeproduktion ma det — ogsa som
eksempel — naevnes, at dyrene bergves mulighed for at kunne bevaege sig, kunne folde
vingerne ud samt kunne udfolde den for fjerkrae vigtige fedesagnings- og skrabeadfaerd.
Medlemmet finder, at hvis hensyn til klimaet, skonomien eller markedet i forbindelse
med indfarsel af bioenergi skulle tale for, at vores landbrugsdyr ma presses yderligere,
sa bar dyrevelfeerd teelle mest, idet, der er veesentlige hensyn til dyrene, der ikke bar
tilsideseettes. Det ma ogsa her veegtes, at den overvejende del af vores konventionelle
landbrugsdyr allerede er pressede mere end, hvad rimeligt er. Som det papeges af nogle
forskere er sammenhaengen mellem intensiv husdyrproduktion kontra ekstensiv inklusiv
gkologisk husdyrproduktion (som vil kreeve greesarealer og brug af halm for at tilgodese
dyrevelfaerd) i forhold til klimapavirkningen ikke entydig. Hvis fx kveeg holdes pa vedva-
rende og velpassede graesmarker, uden de gar for teet (og hvis der ikke forud er ryddet
skov for at skaffe jord), kan der pa disse arealer opsamles sa store maengder af kulstof,
sa det i nogle i nogle tilfaelde opvejer den udledning af metan, der kommer fra dyrene.

Er det malkekger vil klimabelastningen vaere mindre end produktion af ked fra dyrene.®®
Medlemmet finder ikke, at greesningsarealer til dyr bgr slgjfes for at skaffe arealer til bio-
energiafgrader, eller at dyr, der har brug for halm, skal forhindres i at fa halm pa grund af
anvendelse af halmproduktionen til energi.

Lene Kattrup ensker desuden at pege pa, at muligheden for, at den enkelte borger kan til-
kendegive sin mening og forsgge at tage et medansvar for, hvilket samfund han eller hun
synes er godt — ogsa for de kommende generationer — igennem sin handling, sin levevis
og sit forbrug, forudsaetter en langt bedre meaerkning — baeredygtighedsmaerkning — af de

135 Sandge, Peter et al. 2011. Kad og klima — bar vi blive vegetarer for at modvirke den globale opvarmning, eller er
det godt nok at spise gkologisk? p. 104 & 07-12.

DET ETISKE RAD - BIOENERGI, FGDEVARER OG ETIK | EN GLOBALISERET VERDEN 103



forbrugsvarer, der findes pa markedet. Det kunne opnas, hvis man politisk enten stillede
krav om dette eller eventuelt med gkonomiske incitamenter sgrgede for, at det blev det
normale. Hvis alle varer lige fra fgdevarer, braende, traeflis, blomster, mabler, tgj til rejser
og braendstof var meerket, sa borgeren pa varen tydeligt kunne se dennes belastning af
eller aftryk pa klima, natur, miljg, energieffektivitet og/eller forbrug inklusiv transport fra
fremstillingsstart til slut samt for kad, pels m.m. desuden oplysninger om grad af dyrevel-
feerd, s4 kunne man som borger handle efter sine gnsker og sin samvittighed. Det er van-
skeligt i dag. Det burde laves med et tydeligt og veldefineret gradueret maerkningssystem,
hvor man via Internettet sa skulle have adgang til at afkode maerket/maerkerne yderligere
og fa adgang til mere preecise oplysninger.
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