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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 14.-15. maj 2012

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den felles fiskeripoli-
tik
KOM (2011) 425

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12. april 2012. ZAn-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget vedrarer de generelle principper og overordnede retningslinjer for den feelles fiskeripolitik
(grundforordningen™), og indgar i den reformpakke om den falles fiskeripolitik, som Kommissionen
fremlagde den 13. juli 2011. Kommissionen leegger op til en ambitigs reform, hvor baeredygtighed
udger omdrejningspunktet. Reformen vil ogs& skulle bidrage til EU’s 2020-strategi*. P& radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012 vil draftelsen vedrare maksimalt baeredygtigt udbytte
(MSY) og integration af miljgkrav.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 425 af 13. juli 2011 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om den falles fiskeripolitik. Forslaget er oversendt til Radet den 18. juli 2011 i
en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for
den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget vil indga i forhandlingerne om reformen af den falles fiskeripolitik.

Forslaget er sat pa dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012 med hen-
blik pa orienterende debat om maksimalt baredygtigt udbytte (MSY) og integration af miljokrav.
Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmgade.

Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, for sa vidt angar bestemmelser om bevarelse af levende marine ressourcer, at
disse henhgrer under et omrade, hvor EU har enekompetence, hvorfor narhedsprincippet ikke anven-
des der, jf. TEUF artikel 3, stk. 1, litra d.

Kommissionen anfgrer endvidere, at bestemmelser om akvakultur og behovet for at fastleegge strate-
giske EU-retningslinjer for felles prioriteter og mal for udvikling af akvakultur henhgrer under et

omrade, hvor EU og medlemsstaterne deler kompetencen, jf. TEUF artikel 4, stk. 2, litra d. Grundla-
get for flerarige nationale strategiske planer bliver ikke-bindende strategiske EU-retningslinjer, hvori

! Meddelelse fra Kommissionen: EU 2020 En strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst - KOM(2010)
2020.



der tages hensyn til, at nationale strategiske valg kan fa indflydelse pa udbygningen af akvakultur i de
tilstadende medlemsstater.

Som fglge af ovennavnte konkluderer Kommissionen, at nerhedsprincippet overholdes i forslaget.

For sa vidt angar arter, som delvist lever deres liv i havvand, delvist i ferskvand (anadrome og kata-
drome arter som laks og al), har Radets Juridiske Tjeneste udtalt, at for sa vidt angar disse arters liv i
ferskvand, er denne del ikke omfattet af EU’s enekompetence, men er et omrade, hvor EU og med-
lemsstaterne deler kompetencen, jf. TEUF artikel 4, stk. 2, litra d. Radets Juridiske Tjeneste har dog
samtidig understreget, at dette ikke forhindrer EU-regulering pa omradet, hvis EU og medlemsstater-
ne gnsker dette.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at naerhedsprincippet er overholdt, idet man kan
tilslutte sig Kommissionens begrundelser. For sa vidt angar anadrome og katadrome arter, statter man
dog Radets Juridiske Tjeneste.

Formal og indhold
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den felles fiskeripolitik er en del af re-
formpakken om den feelles fiskeripolitik, som Kommissionen fremlagde den 13. juli 2011.

Forslaget til en ny forordning om den feelles fiskeripolitik ("grundforordningen”) er fremlagt, idet

Kommissionen vurderer, at der er behov for en ny grundforordning med henblik pa:

e at praecisere den falles fiskeripolitiks mal

e at skabe starre sammenhang mellem de politiske initiativer under den felles fiskeripolitik

e at bevare de levende marine ressourcer bedre, serligt ved flerarige planer i fiskeriforvaltningen
og ved at eliminere udsmid

e at statte de gkosystem- og miljgpolitiske tiltag under den feelles fiskeripolitik

e at regionalisere foranstaltninger efter en havomradebaseret tilgang

e at udbygge dataindsamlingen og den videnskabelige radgivning

e atintegrere den eksterne politik fuldt ud i den feelles fiskeripolitik

e at fremme udviklingen af akvakultur

o at reformere markedspolitikken inden for den feelles fiskeripolitik

e senest i 2014 at skabe et retsgrundlag for et nyt finansielt instrument, som fremmer malene i den
feelles fiskeripolitik og EU-2020 dagsordenen

e at fremme og streamline inddragelsen af interessenter yderligere

e at indarbejde det nyligt vedtagne kontrolregime i den feelles fiskeripolitik.

Overordnede bestemmelser

Mal

Den falles fiskeripolitik skal sikre, at fiskeri- og akvakulturaktiviteterne skaber miljgmaessigt, gko-
nomisk og socialt baeredygtige forhold pa lang sigt og bidrage til fadevareforsyningssikkerheden.



Forslaget indeholder en mere steerk og tydelig henvisning til forsigtighedsprincippet end hidtil og an-
vendelse af en gkosystemtilgang. Endvidere er det anfart, at malet er at sikre opnaelse af MSY-mal
senest i 2015.

Der henvises til, at kravene i EU’s miljglovgivning skal indarbejdes i den felles fiskeripolitik.

Forvaltningsforanstaltninger

Landingsforpligtelse (forbud mod udsmid), fangstkvoter og fuld dokumentation

Der indfares landingsforpligtelse i tre trin (2014-2016) i form af krav om landing af specifikt opreg-
nede arter. Det farste trin senest fra 1. januar 2014 er pelagiske arter som blandt andet makrel, sild,
hestemakrel og blahvilling samt sterkt vandrende arter som blandt andet almindelig tun og sveerd-
fisk. Det naeste trin senest fra 1. januar 2015 er torsk, kulmule og tunge. Det sidste trin senest fra 1.
januar 2016 er blandt andet kuller, hvilling, havtaske, radspette, sej, lubbe, radtunge, pighvar, slet-
hvar og visse dybhavsarter. Dette kombineres med krav om fuld dokumentation af fiskeriet.

Der foreslas fastsat bevarelsesmaessige mindstereferencestarrelser for fisk fra de fiskebestande, som
er omfattet af landingsforpligtelsen, pa basis af den bedste tilgaengelige videnskabelige radgivning.
Fangster under denne mindstereferencestarrelse ma kun afsattes til forarbejdning af fiskemel eller
foder til keeledyr.

Det foreslas, at Radet i forbindelse med den arlige fastsattelse af fiskerimuligheder i form af
TAC/kvoter og fiskeriindsats samtidig kan reservere fiskerimuligheder til bifangster.

Omsettelige fiskerimuligheder

Medlemsstaterne skal etablere et obligatorisk system med omseettelige fiskekvoteandele (kvoter og
fiskeriindsats) senest den 31. december 2013 for fiskerfartgjer pa 12 meter og derover og for alle fi-
skerfartgjer under 12 meter med trukne redskaber. Medlemsstaterne kan veelge eventuelt ogsa at ud-
brede systemet til fiskerfartajer under 12 meter, som anvender andre redskaber. Medlemsstaterne kan
tilbagekalde de omszttelige fiskekvoteandele med et varsel pa mindst 15 ar, eller de kan begranse de
omszttelige fiskekvoteandeles gyldighed til en periode pa mindst 15 ar. Medlemsstaterne kan tilba-
gekalde omszattelige fiskekvoteandele med kortere varsel, hvis det fastslas, at indehaveren af andele-
ne har begaet en alvorlig overtraedelse. Fiskerfartajer ma kun fiske, hvis de er i besiddelse af tilstraek-
kelige meaengder individuelle fiskerimuligheder til at deekke den sandsynlige fangst. Omseettelige fi-
skekvoteandele kan fuldt eller delvist handles og lejes inden for en medlemsstat. En medlemsstat kan
vaelge at tillade handel og leje af omsattelige fiskekvoteandele til og fra en anden medlemsstat.

Forvaltning af fiskerikapacitet

Der bibeholdes en generel forpligtelse for medlemsstaterne til at tilpasse fladekapaciteten til fiskeri-
mulighederne. Der fastsattes som hidtil fiskerikapacitetslofter for hver medlemsstat. Imidlertid kan
medlemsstaterne anmode Kommissionen om at fritage fiskerfartgjer, som er omfattet af en ordning

med omsettelige fiskekvoteandele for de pageeldende fiskerikapacitetslofter.

Mere specifikke foranstaltninger med direkte henvisning til miljaregler
Det anfares specifikt, at tekniske foranstaltninger ud over som hidtil blandt andet at skulle reducere
fangster af undermalsfisk og ugnskede marine organismer, blandt andet ogsa kan omfatte restriktio-
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ner af fiskeredskabers udformning, herunder foranstaltninger, der skal gge selektiviteten eller be-
graense fiskeriets indvirkning pa havbunden. Endelig kan der fastsettes specifikke foranstaltninger til
begraensning af fiskeriets indvirkning pa gkosystemer og andre tekniske foranstaltninger til beskyttel-
se af den marine biodiversitet.

Det fastsattes, at fiskeriet i srlige beskyttelsesomrader (jf. habitatdirektivet? og havstrategidirekti-
vet) gennemfares af medlemsstaterne pa en sadan made, at fiskeriets indvirkning pa sadanne omrader
begraenses. Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede retsakter for at fastsatte hvilke fi-
skerirelaterede foranstaltninger, der skal treeffes for at begreaense fiskeriets indvirkning pa serlige be-
varelsesomrader.

Dataindsamling

Der fastseettes bestemmelser om det videnskabelige grundlag for fiskeriforvaltning. Heri fastsattes
der blandt andet krav til data til brug for fiskeriforvaltning og for videnskab. Der stilles krav om ko-
ordination pa nationalt plan af indsamlingen og forvaltningen af videnskabelige data til fiskerifor-
valtning og om koordination af dataindsamling med andre medlemsstater i samme region. Bestem-
melserne skal erstatte den galdende dataindsamlingsforordning®.

Akvakultur

Med henblik pa at fremme akvakulturproduktion i EU introduceres der et kapitel om fremme af
akvakulturproduktion i EU. Det foreslas, at Kommissionen senest i 2013 skal udarbejde ikke-
bindende strategiske EU-retningslinjer for falles prioriteringer og mal for udvikling af akvakultur.
Medlemsstaterne skal senest i 2014 udarbejde en flerarig national strategiplan for udvikling af akva-
kultur pa deres omrade.

Den eksterne dimension

Der indfares overordnede regler i grundforordningen om den eksterne dimension i form af opstilling
af overordnede principper. Der fastsattes bade overordnede principper for EU’s deltagelse i interna-
tionale organisationer, herunder regionale fiskeriforvaltningsorganisationer og fiskeriaftaler med
tredjelande med finansiel modydelse fra EU*. Det understreges, at EU’s forhandlingsposition skal ba-
seres pa bedst tilgeengelig videnskabelig radgivning med henblik pa, at fiskeressourcer opretholdes pa
eller genoprettes til MSY-mal (maksimalt baredygtigt udbytte). Princippet om, at der alene ma fiskes
pa et overskud indskrives i bestemmelserne.

Beslutningsprocedurer

Regionalisering

Der fastseettes bestemmelser om, at medlemsstaterne kan bemyndiges til at gennemfare bevarings- og
forvaltningsforanstaltninger i form af implementering af flerarige planer og tekniske regler. Foran-
staltningerne vedtages nationalt af de enkelte medlemsstater, men hensigten er, at foranstaltningerne

2 R&dets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.

® Rédets forordning (EF) nr. 199/2008 af 25. februar 2008 om fastlaggelse af en EF-ramme for indsamling, for-
valtning og anvendelse af data i fiskerisektoren samt statte til videnskabelig radgivning vedrgrende den fzlles
fiskeripolitik.

* Kommissionen betegner aftalerne "aftaler om baeredygtigt fiskeri” — hidtil fiskeripartnerskabsaftaler.



treeffes gennem et samarbejde mellem medlemsstaterne (i de forskellige havomrader) med henblik pa
at sikre, at de opstillede mal i flerarige planer og malene for tekniske regler nas.

Réadgivende Rad

Der er i dag syv regionale radgivende rad. De omdgbes nu til "radgivende rad”, idet der samtidig in-
troduceres et radgivende rad for akvakultur i sammenhang med forsgget pa at fremme akvakulturens
rolle i den falles fiskeripolitik. De radgivende rads rolle vil som hidtil forblive radgivende. Der ind-
fares en bestemmelse om, at Kommissionen og relevante medlemsstater har pligt til at besvare hen-
vendelser fra de radgivende rad inden for rimelig tid.

Det anfares, at radgivende rad kan fremsatte henstillinger og forslag inden for fiskeriforvaltning og
akvakultur til Kommissionen eller bergrte medlemsstater og ligeledes underrette disse om problemer
i forbindelse med fiskeriforvaltning og akvakultur inden for deres kompetenceomrade. Endvidere kan
de som noget nyt i teet samarbejde med forskere bidrage med indsamling, fremskaffelse og analyse af
data, som er ngdvendige for udvikling af bevaringsforanstaltninger.

Andre bestemmelser

Gebyrfinansiering

Der foreslas en bestemmelse om, at medlemsstater kan kraeve, at fiskerfartgjer pa mindst 12 meter
skal bidrage forholdsmaessigt til udgifterne til gennemfarelse af EU’s fiskerikontrolordning.

Krav om overholdelse af den feelles fiskeripolitik i forbindelse med modtagelse af finansiel stgtte
EU’s finansielle stotte skal veere betinget af savel medlemsstaternes som stgttemodtagernes overhol-
delse af reglerne i den feelles fiskeripolitik.

Gennemfarelse — delegation/implementering

Kommissionen foreslar i meget vid udstreekning anvendelse af delegerede retsakter som gennemfg-
relsesinstrument. De delegerede retsakter kan vedtages af Kommissionen efter en hgring af eksperter
i medlemsstaterne.

Pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012 vil formandskabet fokusere drgftelserne pa
MSY-mal og integration af miljgkrav.

Udtalelser

Europa-Parlamentets fiskeriudvalg (PECH) forventes at vedtage sin beteenkning i juli 2012, hvorefter
betaenkningen forventes sat pa Europa-Parlamentets plenarforsamling til vedtagelse i september
2012,

Konsekvenser

Forslaget vil have statsfinansielle og administrative konsekvenser for det offentlige. De ele-

menter, som efter en umiddelbar vurdering skennes at kunne blive mest omkostningstunge vil vaere

indfarelse af landingsforpligtelse, sgede krav til dataindsamling og videnskabelig radgivning, en ny

regionaliseret tilgang i beslutningsprocedurerne og kontrol. Endelig vil en efterfglgende implemente-

ring af blandt andet nye forvaltningsplaner og miljgforanstaltninger som led i opfyldelsen af den nye

grundforordnings mal indebare statsfinansielle konsekvenser. Den nye bestemmelse om, at det er en
.



betingelse, at modtagere af finansiel statte fra EU skal overholde reglerne i den faelles fiskeripolitik,
forventes desuden at have administrative konsekvenser for det offentlige.

Forslaget forventes at kunne have erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervet
pa kort sigt blandt andet som falge af overgang til landingsforpligtelse. Pa leengere sigt forventes det
imidlertid, at erhvervet kan opna gget indtjening som falge af et langsigtet beeredygtigt fiskeri. Den
nye bestemmelse om krav om overholdelse af den falles fiskeripolitik som betingelse for at opna fi-
nansiel statte fra EU vil ogsa have konsekvenser for erhvervets muligheder for at ansgge om statte.

Forslaget kan medfare behov for tilpasning af Fiskeriloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 978 af 26. sep-
tember 2008, som &ndret ved lov nr. 1336 af 19. december 2008, lov nr. 1513 af 27. december 20009,
lov nr. 718 af 25. juni 2010 og lov nr. 604 af 14. juni 2011.

Hgring
Forslaget har veeret forelagt 8 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening er forelgbig fremkommet med en raeekke umiddelbare og generelle be-
meerkninger. Generelt er Danmarks Fiskeriforening positiv over for en reel reform af den feelles fi-
skeripolitik og finder, at der er gode elementer i Kommissionens forslag. Samtidig er vurderingen, at
der ogsa er meget, som kan blive bedre, og at reelle og holdbare forbedringer kun kan opnas ved
samarbejde med fiskerierhvervet.

For sa vidt angar Kommissionens forslag om landingsforpligtelse anfarer Danmarks Fiskeriforening,
at hvis den feelles fiskeripolitik skal reformeres i den retning, er det helt afggrende, at landingsfor-
pligtelsen med tilknyttet dokumentationskrav ikke blot medfarer flere kontrolkrav og byrder for er-
hvervet, men reelt indebarer overgang til en ny fiskeripolitik, hvor den omtalte forvaltning er ledsa-
get af: Kvoteforhgjelser med "discardandelen”, vaesentligt foraget kvotefleksibilitet fra ar til ar, fjer-
nelse af indsatsregulering, fjernelse af de tekniske bevaringsforanstaltninger, fjernelse af en reekke
kontrolregler og passende overgangsforanstaltninger og -perioder.

Danmarks Fiskeriforening er positiv over for, at fiskeriet fremover i starre omfang reguleres af fler-
arige forvaltningsplaner. Planerne skal dog pa centrale punkter indeholde en hgjere grad af fleksibili-
tet end hidtil. Hvad angar forvaltningsplaner baseret pa fiskerier og gkosystemer og ikke kun enkelte
bestande, er det ifglge foreningen vigtigt at sikre, at sadanne planer ikke forrykker den relative stabi-
litet, ligesom der kan opsta fordelingsmaessige problematikker mellem konkurrerende fiskerier.

En vaesentlig forudseetning for reformen er ifalge Danmarks Fiskeriforening, at der besluttes og ar-
bejdes med realistiske tidshorisonter. Med den eksisterende viden, er det for eksempel efter forenin-
gens opfattelse ikke realistisk allerede i 2015 at na frem til en situation, hvor alle betydende arter skal
forvaltes efter MSY -princippet. Med hensyn til MSY-mal finder foreningen i gvrigt, at MSY bar
fastsaettes som et band og ikke et fast punkt og henviser til, at dette iser er vigtigt i relation til blan-
dede fiskerier.

Danmarks Fiskeriforening finder, at indfarelse af omsattelige fiskekvoteandele til regulering af fi-
skeriet fortsat bgr veere national kompetence. Det understreges, at det under alle omstendigheder er
8



vaesentligt, at centralt fastsatte EU-rammer ikke bliver for begraensende for reguleringen af dansk fi-
skeri.

I relation til regionalisering finder Danmarks Fiskeriforening teksten i forslaget meget ukonkret og er
bekymret for konkurrence mellem medlemsstaterne, hvis nogle medlemsstater underimplementerer.
Som teksten er formuleret, er der ifglge foreningen reelt tale om uddelegering til de enkelte med-
lemsstater. Dertil kommer, at foreningen finder, at de radgivende rads rolle er uklar i forhold til en
regionaliseringsmodel. Foreningen understreger behovet for nye ideer til en regionaliseringsmodel,
som kan fungere i de finansielle rammer, som vil veere til radighed, herunder for de radgivende rad.

I relation til implementering af NATURA 2000-foranstaltninger og andre forpligtelser i relation til
miljglovgivning med konsekvenser for fiskeriet understreger Danmarks Fiskeriforening vigtigheden
af inddragelse af erhvervet og henviser i den sammenhang seerligt til de situationer, hvor én med-
lemsstat foreslar NATURA 2000-foranstaltninger, som har konsekvenser for andre medlemsstater.

En overordnet koordinering af dataindsamling i EU vil efter Danmarks Fiskeriforenings mening veere
vigtig for at sikre en velfungerende felles fiskeripolitik. Det er ifglge foreningen en afgarende forud-
setning, at medlemslandene afsatter tilstreekkelige midler til dataindsamlingen.

Danmarks Fiskeriforening afviser forslaget om indfarelse af gebyrbetaling i relation til medlemssta-
ternes udgifter til handhavelse af EU’s fiskerikontrolordning blandt andet med henvisning til, at det
alene flytter penge bort fra fiskerierhvervet og reducerer EU’s og eventuelt medlemslandenes incita-
ment til at gennemfare forenkling og effektivisering af EU’s fiskerikontrolpolitik.

Danmarks Fiskeriforening stiller sig positivt over for en styrkelse af de radgivende rads rolle.

Endelig bemaerker Danmarks Fiskeriforening, at en eventuel gennemfgrelse af Kommissionens for-
slag vil fa betydelige administrative og negative gkonomiske konsekvenser for fiskerierhvervet. Det
falger sarligt af forslaget om landingsforpligtelse og tilknyttet dokumentationskrav. Samlet ma re-
formpakken sammen med en raekke andre tiltag i fiskeripolitikken efter foreningens opfattelse for-
ventes at resultere i en fortsat reduktion i antallet af erhvervsfiskerfartgjer med regionalgkonomiske
konsekvenser til falge. Danmarks Fiskeriforening efterlyser i den sammenhang en gkonomisk analy-
se af, hvad det vil koste at indfare et fangstkvotesystem med fuld dokumentation. Afslutningsvist
bemaerker foreningen, at det ikke kan forventes, at ”’erhvervet kan opna gget indtjening som falge af
et langsigtet baeredygtigt fiskeri”, idet der henvises til, at erhvervsfiskeriet allerede i dag bevager sig
mod et baeredygtigt fiskeri for flere og flere bestande, og at det ikke i sig selv giver en "gget indtje-
ning”.

Danish Seafood Association stgtter i relation til den nye grundforordning en gradvis overgang til
fangstkvoter med fuld dokumentation af fiskeriet. Det anses for veesentligt, at der i forbindelse med
overgangen indbygges incitamenter til fiskerne, for eksempel i form af hgjere kvoter. Foreningen stil-
ler sig uforstaende over for restriktioner for brug af fisk under mindstereferencestarrelser til konsum.
Danish Seafood Association hilser flerarige forvaltningsplaner, hvor fokus flyttes fra enkeltbestande
til fiskeribaserede planer, velkomne. Det bemarkes dog, at alle arter i fiskeribaserede planer, der om-
fatter mange arter, ikke kan tilgodeses. Det bar derfor efter foreningens opfattelse pa forhand afkla-




res, hvilken eller hvilke arter der skal dominere i et givent gkosystem. Danish Seafood Association
gnsker i en sadan situation at tilskynde til, at konsumfisk prioriteres frem for industrifisk, og i tilfal-
de hvor en prioritering mellem konsumfisk er ngdvendig, at der i hgj grad skeles til industriens forsy-
ningssituation.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation finder, at kompetenceomradet for Den Pelagiske RAC
bar @ndres, saledes at bestande, der i dag hgrer under Nordsg RAC’en, flyttes til Den Pelagiske
RAC. Det galder for tobis, sperling og brisling i Nordsgen. Dertil kommer, at havgalt ogséa bar hen-
hgre under Den Pelagiske RAC.

Greenpeace finder i udgangspunktet, at Kommissionens reformforslag indeholder nogle gode mal-
setninger, men at der i vid udstreekning mangler de rigtige vaerktgijer til at opna malsatningerne.
Greenpeace finder endvidere, at den miljgmaessige dimension skal veere den overordnede praemis for
en reformeret fiskeripolitik. Det er ifglge Greenpeace miljgreglerne, der bgr danne grundlag for fiske-
ripolitikken — og ikke omvendt; det vil sige at malet i fiskeripolitikken bar vere i overensstemmelse
med malene i Havstrategidirektivet og Habitatdirektivet. Det baerende princip bar vare en gkosy-
stembaseret tilgang, og dette ma betyde, at fiskeripolitikken skal regulere alle fiskearter, og ikke kun
de kommercielle. Kvotereguleringen skal saledes ifglge foreningen ogsa tage hgjde for en gkosy-
stemtilgang med henblik pa at fa afdaekket fiskeriets samlede indvirkning pa omgivelserne. Et ud-
smidsforbud bar ligeledes indebeere, at alt skal med i land.

Greenpeace anfarer, at overkapaciteten i den europaiske flade bar reduceres til et niveau, hvor kapa-
citeten er i overensstemmelse med den tilradelige fangst. Retten til at udgve et fiskeri bar ifalge
Greenpeace ses som et privilegium og ber derfor gives til de fiskere, der har den lavest mulige pa-
virkning af det miljg, de agerer i, samt til de fiskerier, der opererer og bidrager til lokale kystsam-
fund.

Det understreges af Greenpeace, at der skal indbygges incitamenter til at skifte til eller forblive i de
redskabskategorier, der samlet set er bedst i forhold til den samlede pavirkning af miljg, havnatur og
fiskebestande. Uden politisk styring af den ngdvendige kapacitetstilpasning vil dette ifalge forenin-
gen ikke ske. En kategorisk indfarelse af omsettelige fiskekvoteandele vil ifglge Greenpeaces opfat-
telse heller ikke give dette resultat. I relation til introduktionen af obligatorisk omsaettelige fiskekvo-
teandele i medlemsstaterne bemaerker Greenpeace supplerende, at fisk ma ses som en naturressource
og som sadan en offentlig veerdi, som den enkelte fisker for et givent tidsrum kan fa rettigheder til at
udnytte, men derimod ikke bar kunne fa et egentligt ejerskab til.

Verdensnaturfonden (WWF) mener, at der er nogle gode tiltag i Kommissionens reformforslag, men
ogsa vaesentlige mangler. Der er ifglge foreningen behov for flere steder at arbejde yderligere med
mere konkrete tiltag, ansvar og tidsfrister. WWF veardseetter den klare forpligtelse om at genoprette
og bevare bestandene over det niveau, der kan producere det maksimale baredygtige udbytte.

WWEF verdseetter forpligtelsen om at genoprette og bevare bestandene over det niveau, der kan pro-
ducere det maksimale baredygtige udbytte, og finder det essentielt at MSY-malet indgar. Der er dog
nogle uklarheder omkring MSY-malsatningen i forslaget, og WWF mener, at det skal fremga at be-
standene skal over den biomasse, der kan producere MSY i 2015.
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WWEF mener, at den nye fiskeripolitik klart ber prioritere miljgmaessige hensyn. | det nye forslag
henvises til integration af miljglovgivningen, men WWF finder dog ikke denne henvisning tilstreek-
kelig. Der er behov for en langt bredere integration af miljghensyn. | forslaget refereres der i miljgar-
tiklen (Artikel 12) f.eks. kun til beskyttede omrader, hvilket WWF anser som for begraenset. Der bar
skabes eksplicit henvisning til de overordnede forpligtelser i EU’s havstrategidirektiv og malsatnin-
gen om god miljatilstand, og yderligere til sarbare arter og habitater, der for eksempel skal beskyttes
under habitatdirektivet. Samtidig er der behov for, at integrationen af miljghensyn bliver mere opera-
tionel i reguleringen af fiskeriet. WWF foreslar, at en vurdering af de effekter fiskeriet har pa miljget,
bar indga i de flerarige forvaltningsplaner og der etableres en proces der kan sikre opfyldelse af mil-
jokrav.

Foreningen hilser en forvaltning med anvendelse af flerarige forvaltningsplaner velkommen, og poin-
terer at netop forvaltningsplanerne er et instrument, som bgr anvendes til at opfylde blandt andet
Havstrategidirektivets mal. Ifglge WWF vil det give medlemsstaterne mulighed for operationelt at
forvalte fiskeriet i overensstemmelse med en gkosystembaseret tilgang. Derudover bgr der ifglge
WWEF vere klare tidsfrister for gennemfarslen af planerne, det bar fremsta klart, hvem der udarbejder
planerne og sanktioner for manglende overholdelse.

WWEF finder, at der er behov for en regionalisering af forvaltningen, men at Kommissionens forslag
vedrgrende regionalisering er utilstrekkeligt. Ifalge WWF bar der veere en mere eksplicit forpligtelse
til, at de flerarige planer skal medvirke til at skabe en regional tilgang til fiskeriforvaltningen, og
klarhed over hvordan dette skal forega. Konsultationer af interessenter i forbindelse med forvalt-
ningsplanerne, bar efter WWF’s opfattelse ogsa indga i forslaget, og udviklingen og gennemfarslen
af planerne bgr ske gennem en co-management proces, der inkluderer repraesentanter for alle interes-
senter.

WWEF ser positivt pd EU’s gnske om at fjerne udsmid. Ifalge WWF er det imidlertid bekymrende, at
forslaget koncentrerer sig om selve forbuddet, snarere end at finde Igsninger mod udsmid, f.eks. gen-
nem anvendelse af mere selektive fangstmetoder. Ifalge WWF bgar eliminering af udsmid ske pa basis
af fiskerier, og forordningen skal etablere malrettede strategier for at nedbringe ugnskede fangster.
Der bar ifalge WWF veere effektiv overvagning, kontrol og minimering af bifangster, for eksempel
gennem brug af observatgrordninger og indbyggede kameraer. Endvidere er WWF bekymret for, om
der skabes et marked for ugnskede fangster, og det ber sikres, at fangster af undermalsfisk eller fisk
uden for kvoten ikke skaber gkonomisk gevinst for industrien.

WWF mener ikke, at der i forslaget er en tilstreekkelig vision for at tilpasse fladekapaciteten til de di-
sponible fiskeressourcer. WWEF stgtter en bred brug af rettighedsbaseret forvaltning, men WWF er
modstander af en ordning med obligatorisk omseettelige fiskekvoteandele. Det bemerkes at, Kom-
missionen foreslar et enkelt redskab, der skal bruges i alle europaiske fiskerier, selvom der vil veere
behov for forskellige modeller og systemer i de enkelte fiskerier. WWF foreslar, at der bgr veere krav
om kapacitetsvurdering af fiskerierne, og et efterfglgende krav om regulering hvis en overkapacitet i
forhold til ressourcerne eksisterer.

For sa vidt angar den eksterne dimension, finder WWF det skuffende, at reguleringen er reduceret til
nogle fa vage udsagn, og at der mangler klare mal, foranstaltninger og tidsfrister.
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Med hensyn til akvakultur ser WWF med bekymring pa det fokus, der er i forslaget pa at fremme
akvakultur og opfordringen til opfarelse af faciliteter i kystnaere omrader. WWF mener, at
henvisningen til akvakultur bgr begranses til regulering, snarere end udvikling, af branchen, og for-
slaget bar i hgjere grad sikre, at akvakultur udvikles pa en baredygtig made og med minimal ind-
virkning pa miljget.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation finder, at en regional tilgang ikke er hensigtsmaessig i
forhold til pelagiske bestande, men at Den Pelagiske RAC bar styrkes.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen henholder sig til Folketingets vedtagelse V42 af 7. april 2011, idet regeringen overordnet
arbejder for at sikre et baeredygtigt fiskeri blandt andet gennem integrering af fiskeripolitikken i en
bred havpolitisk sammenhang, baseret pa en gkosystemtilgang, herunder implementering af Havstra-
tegidirektivets og Biodiversitetskonventionens mal, fiernelse af udsmid samt introduktion af et nyt
forvaltningssystem i form af fangstkvoteforvaltning.

Regeringen statter indfgrelsen af et forbud mod udsmid, hvor der i nogle omrader kan vere szrlige
forhold, der taler for en gradvis indfarelse.

Det er en afggrende opgave at reducere fangsten af ugnskede fisk og beskytte sarlige beskyttelses-
veerdige arealer pa havet. Det skal ske ved at give prioritet til udvikling af selektive og skansomme
redskaber og fangstmetoder.

Regeringen statter et mal om at na MSY (maksimalt baeredygtigt udbytte) i 2015 eller sa hurtigt som
overhovedet muligt.

Det er den danske regerings opfattelse, at indfarelse af omsattelige fiskekvoteandele skal vere frivil-
ligt for de enkelte medlemsstater.

Det overordnede EU-ansvar for at sikre den ngdvendige beskyttelse af fiskebestandene, sikre lige
konkurrence samt stgtte forskning og innovation bgr opretholdes. Radet og Europa-Parlamentets op-
gave bgr imidlertid veere at beskeaeftige sig med principper og de strategiske rammer for reguleringer-
ne. Fra regeringens side er man enig i behovet for at tage mere hgjde for regionale forhold, men en
udvikling skal ske inden for uformelle strukturer, s man undgar opbygningen af nye bureaukratiske
strukturer. Regionale aspekter bgr saledes inddrages inden for gaeldende institutionelle og gkonomi-
ske rammer.

Regeringen gnsker en sammenhangende EU-politik for akvakultur med henblik pa at opna forenkle-
de og ensartede lovgivningsmassige rammer for sektoren under hensyntagen til beskyttelse af miljg-
et.

Endvidere finder man fra dansk side, at fiskeripolitikken pa linje med andre sektorpolitikker, som

udnytter ressourcerne fra havet, skal vere en del af en samlet, overordnet ramme for forvaltningen af
havet.
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I relation til den eksterne dimension arbejder regeringen for principperne, der blev fremlagt pa sam-
radet om fiskeripartnerskabsaftaler i Folketingets Fadevareudvalg den 12. januar 2011.

Regeringen finder, at der ved anvendelse af henholdsvis gennemfarelsesretsakter og/eller delegerede
retsakter ma foretages en konkret vurdering ud fra bestemmelsens karakter og veesentlighed, idet
vurderingen bgr ske pa basis af en horisontal tilgang til problemstillingen.

Regeringen arbejder endvidere for, at reglerne bliver enkle og omkostningseffektive.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Blandt medlemsstaterne er der bred enighed om, at politikken pa en lang raekke punkter skal reforme-
res og sarligt med fokus pa at sikre en mere enkel og effektivt fungerende felles fiskeripolitik. En
lang raekke medlemsstater statter generelt fokus pa en baeredygtig fiskeripolitik. Ligeledes finder de
fleste medlemsstater, at der er behov for at tilpasse beslutningsstrukturerne i den feelles fiskeripolitik,
saledes at fokus pa hgjeste politiske niveau (Radet og Europa-Parlamentet) rettes mod strategi og
langsigtede mal for forvaltningen.

En reekke medlemsstater laegger endvidere stor vaegt pa hensynet til sociogkonomiske konsekvenser
af reformen, herunder serligt for det kystneere fiskeri. En reekke medlemsstater statter et forbud mod
udsmid. En raekke medlemsstater er imidlertid skeptiske over for et egentligt forbud mod udsmid,
idet de dog statter en reduktion af udsmid. Nogle medlemsstater finder, at tidsplanen for indfarelsen
af et forbud mod udsmid skal indfares i de flerarige planer. Endvidere er der et generelt gnske om
gget anvendelse af selektivt udstyr og tekniske foranstaltninger. Mange medlemsstater er imod
obligatorisk introduktion af individuelle omseettelige fiskeandele i de enkelte medlemsstater. En raek-
ke medlemsstater fremhaever akvakultur. Mange medlemsstater er skeptiske over for malet om mak-
simalt baeredygtigt udbytte (MSY) i 2015.

Der er bred opbakning blandt medlemsstaterne til at anvende regionalisering og inddrage de radgi-
vende rad yderligere i beslutningsprocessen samtidig med, at der blev sikret level playing field og
ensartet kontrol. Der er enighed om, at de radgivende rads rolle er vigtig og skal styrkes. Flere med-
lemsstater gnsker, at der skal ske obligatorisk hgring af de radgivende rad, og at der bliver taget hen-
syn til den enkelte regions seerlige karakteristika. Der er overvejende tilslutning til, at de regionale
foranstaltninger skal gennemfares ved EU-lovgivning frem for national lovgivning. Endelig efterly-
ser flere medlemsstater ggede midler fra Den Europziske Hav- og Fiskerifond til regionalisering.

Et flertal af medlemsstater er imod Kommissionens forslag om at indfare et obligatorisk system for
omsettelige fiskekvoteandele, sarligt fordi man ikke gnsker spekulation i kvotepriser eller gget kon-
centration hos fa akterer. En gruppe medlemsstater gnsker et frivilligt system, hvor medlemsstaterne
selv definerer de specifikke detaljer for, hvordan systemet skal fungere. Kommissionen har papeget
behovet for at finde lgsninger pa overkapacitetsproblemet og mener, at bade medlemsstater og
Kommissionen har svigtet sit ansvar i denne henseende. Pa trods af den manglende opbakning til om-
seettelige fiskekvoteandele er medlemsstaterne ikke kommet med mange alternativer til metoder, der
kan reducere overkapaciteten. Enkelte medlemsstater gnsker at fortsette ophugningsstetteordningen,
mens andre mener, at medlemsstaterne selv skal have mulighed for at udarbejde en plan for, hvordan
man vil reducere kapaciteten, eventuelt i form af mere effektiv kontrol.
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Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. april 2012 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 26.-27. april 2012, jf. samlenotat oversendt den 12. april 2012. Sagen har
tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. marts 2012 forud for radsmgdet (landbrug
og fiskeri) den 19.-20. marts 2012, jf. samlenotat oversendt den 8. marts 2012. Sagen har endvidere
som en del af reformpakken om den falles fiskeripolitik veeret forelagt Folketingets Europaudvalg
den 8. juli 2011 forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2011, jf. samlenotat oversendt
den 30. juni 2011.

Der er oversendt grundnotat om reformpakken om den felles fiskeripolitik til Folketingets Europa-
udvalg den 12. august 2011.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europzaiske Hav-
og Fiskerifond [til ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 1198/2006 og Radets
forordning (EF) nr. 861/2006 og Radets forordning nr. XXX/2011 om integreret

havpolitik]

KOM (2011) 804

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. marts 2012,
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til et nyt finansielt instrument for fiskeripolitikken: Den Europeei-
ske Hav- og Fiskerifond (EHFF). Forslaget er en del af Kommissionens forslag til reform af den feel-
les fiskeripolitik. EHFF aflgser Den Europaiske Fiskerifond og gelder for perioden 2014-2020. Ud-
over at aflgse den Europeiske Fiskerifond inddrages andre udgifter til fiskeripolitikken, herunder
iseer til fiskerikontrol, dataindsamling, den integrerede havpolitik og markedsordningen for fiskeri og
akvakultur.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 804 af 2. december 2011 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond [til ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1198/2006 og Radets forordning (EF) nr. 861/2006 og Radets forordning nr.
XXX/2011 om integreret havpolitik]. Forslaget er oversendt til Radet den 12. december 2011 i en
dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og artikel 43, stk. 2 samt artikel 91, stk. 1, arti-
kel 100, stk. 2, artikel 173, stk. 3, artikel 175, artikel 188, artikel 192, stk. 1, artikel 194, stk. 2 og ar-
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tikel 195, stk. 2. Forslaget skal behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure
i TEUF artikel 294.

Forslaget vil indga i forhandlingerne om reformen af den falles fiskeripolitik.

Forslaget er sat pa dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012 med hen-
blik pa orienterende debat om de finansielle prioriteringer i forslaget. Forslaget forventes vedtaget pa
et kommende radsmgade.

Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at det overordnede mal er at statte malene henholdsvis i den falles fiskeripo-
litik, som er en politik, hvor EU har enekompetence, og i EU’s integrerede havpolitik. Det er
Kommissionens vurdering, at hvis medlemsstaterne handler hver for sig, vil de ikke veere i stand til at
na disse mal, som bedst vil kunne nas pa EU-plan med flerarig finansiering fokuseret pa relevante
prioriteter. Kommissionen konkluderer, at nerhedsprincippet saledes er tilgodeset. Regeringen er
enig i Kommissionens vurdering i lyset af den angivne begrundelse.

Formal og indhold

Ifalge forslaget oprettes Den Europaiske Hav og Fiskerifond (EHFF) som ét enkelt finansielt instru-
ment for den feelles fiskeripolitik. Forslaget er en del af Kommissionens pakke af forslag om reform
af den fzlles fiskeripolitik®.

EHFF etableres for perioden 2014-2020 som aflgser for Den Europziske Fiskerifond® og erstatter
endvidere den hidtidige finansiering af fiskerikontrol og dataindsamling’ og den hidtidige finansie-
ring af markedsordningen for fiskeri- og akvakulturprodukter. Endvidere omfatter forslaget finansie-
ring af den integrerede havpolitik®, finansiering af en serlig statteordning for omréader i EU’s yderste
periferi til markedsfaring af fisk, EU’s finansiering af internationale fiskeriorganisationer og af rad-
givende rad, indsamling og formidling af markedsdata samt af pilotprojekter og studier. Finansiering
af baeredygtige fiskeriaftaler (tidligere fiskeripartnerskabsaftaler) og obligatoriske bidrag til regionale
fiskeriorganisationer vil dog blive finansieret uden for EHFF.

Det overordnede formal vil vare at:
o fremme baredygtigt og konkurrencedygtigt fiskeri og akvakultur
o fremme udvikling og gennemfgrelse af Unionens integrerede havpolitik til supplering af
samhgrighedspolitik og den feelles fiskeripolitik
o fremme en regionalt afbalanceret og inklusiv udvikling af fiskeriomrader samt
e fremme gennemfarelsen af den feelles fiskeripolitik.

EHFF skal bidrage til Europa 2020-strategien om smart, baeredygtig og inkluderende vakst.

® De gvrige elementer i reformpakken blev fremlagt af Kommissionen den 13. juli 2011.
¢ Jf. Radets forordning (EF) nr. 1198/2006 af 27. juli 2006 om Den Europziske Fiskerifond
" Jf. Ré&dets forordning (EF) nr. 861/2006 af 22. maj 2006 om EF-finansieringsforanstaltninger til gennemfarelse af den
feelles fiskeripolitik og havretten, som &ndret ved Europa-Parlamentets og Réadets Forordning (EU) nr. 693/2011 af 6. juli
2011.
® Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1255/2011 af 30. november 2011 om et program for statte til vide-
reudvikling af en integreret havpolitik.
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Forslaget er struktureret i to hovedomrader i henholdsvis delt forvaltning og direkte forvaltning.

Ved delt forvaltning forstas forvaltning, der foregar i partnerskab med medlemsstaten og pa grundlag
af et godkendt program. Denne del af EHFF vil skulle fglge de regler, der fastleegges i den generelle
forordning om faelles og generelle bestemmelser og en falles strategisk ramme for strukturfondene,
landbrugsfonden og fiskerifonden, jf. Kommissionens forslag fremsat den 6. oktober 2011.°

Omradet med delt forvaltning vil dels svare til den nuveaerende Europaiske Fiskerifonds tilskuds- og
udviklingsordninger for fiskeri og akvakultur, dels omfatte ordningerne med dataindsamling, finan-
siering af kontroludgifter og markedsordningen for fiskeri og akvakultur. Det er saledes nyt, at data-
indsamling, kontroludgifter og markedsordning gennemfares som delt forvaltning.

Ved direkte forvaltning forstas den statte og finansiering, som varetages direkte af Kommissionen.
Dette forventes at omfatte den integrerede havpolitik, radgivende rad, markedsdata, bidrag til interna-
tionale fiskeriorganisationer, Den Europaiske Unions udgifter til fiskerikontrol samt studier og pilot-
projekter.

Forslaget indeholder nye regler for konditionalitet, det vil sige et sat af betingelser hvis manglende
overholdelse vil medfare, at stattemuligheden bortfalder. Disse regler er rettet mod bade medlemssta-
ten og den enkelte stgttemodtager og betyder for stgttemodtageren, at manglende overholdelse af reg-
ler i fiskeripolitikken eller stattebetingelser far den konsekvens, at der ikke kan ansgges om stgtte i en
nermere fastlagt periode.

I overensstemmelse med forslaget til generel forordning for fondene under den falles strategiske
ramme (den generelle forordning) indeholder forslaget tematiske prioriteter, som indgar i program-
meringen.

Med hensyn til fiskeri, forarbejdning og markedet for fiskerivarer bortfalder den hidtidige mulighed
for statte til opleegning og ophugning. Stettemulighederne for fiskerfartgjer vil blive teettere knyttet
til nye regler i fiskeripolitikken om regulering, udsmid og selektivitet.

Endvidere indeholder forslaget blandt andet stattemuligheder med henblik pa at fa fiskere til at delta-
ge i at beskytte og genoprette havmiljget, blandt andet i forbindelse med implementeringen af Natura
2000 og — som noget nyt — med henblik pa implementering af Havstrategidirektivet.

Finansieringen af markedsordningen er fokuseret pa producentorganisationernes aktiviteter i forbin-
delse med produktions- og markedsplaner. Som fglge af eendringer i forordningen om
markedsordningen, som indgar i reformen af fiskeripolitikken, ophaves den nuvarende ordning med
statte til udtag fra markedet af fisk, der ikke kan opna mindstepriser. Ordningen med oplagring fort-
seettes og finansieres af EHFF, men udfases frem til 2019.

° Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fzlles bestemmelser for Den Europziske Fond for Regional-
udvikling, Den Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den falles strategiske ramme, om generelle be-
stemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond og Samhgrighedsfonden og om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006, KOM(2011) 615 af 6. oktober 2011.
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Ifglge forslaget vil der vaere mulighed for at stette investeringer om bord pa fiskerfartgjer vedrgrende
energieffektivisering, kvalitet, udnyttelse af ugnskede bifangster, sikkerhed og arbejdsmiljg. Et fartgj
kan kun modtage stgtte én gang i programperioden (2014-2020) til samme formal.

Forslaget indeholder krav om en szrlig udviklingsindsats for akvakultur. I stattemulighederne for
akvakultur er der fokuseret pa mindre miljgbelastning, nye arter og gkologisk opdrat af fisk. Som
noget nyt er der endvidere mulighed for at yde tilskud til forsikringspraemier og til farmaceutiske un-
dersggelser vedrgrende veterinermedicin til brug inden for akvakultur.

Der vil fortsat veere muligheder for at stgtte innovative projekter inden for fiskeri og akvakultur.

Tilskud til investeringer i forarbejdning af fiskeri- og akvakulturprodukter begranses i forslaget til at
omfatte investeringer inden for sarlige omrader som eksempel energieffektivisering og gkologiske
akvakulturprodukter. Statten til forarbejdning vil udelukkende kunne ydes gennem finansielle
instrumenter, for eksempel laneforanstaltninger. Det vil sige, at der ikke gives direkte tilskud.

Statte til uddannelse og netveerk er et element bade for fiskeri og akvakultur.

| forslaget er statten til lokale aktionsgrupper (FLAG) opretholdt. Ordningen vil blive harmoniseret
med tilsvarende ordninger inden for landdistriktsordningen og regionalfonden og afgraensningen af
ordningen vil bero pa bestemmelser i den generelle forordning.

Den narmere implementering foreslas gennemfart dels ved delegerede retsakter og dels ved gennem-
farelsesretsakter.

Finansieringen af den hidtidige ordning for stgtte til omrader i den yderste periferi som kompensation
for merudgifter til markedsfaring af fisk indgar i EHFF som en del af ordningen med delt forvaltning.
Ordningen omfatter som hidtil Azorerne, Madeira, De kanariske @er, Fransk Guyana og Réunion.

Finansiering af kontroludgifter og udgifter til dataindsamling er ligeledes en del af ordningen med
delt forvaltning. Disse ordninger skal derfor indga i det program for 2014-2020, som vil veere grund-
lag for stetten til den enkelte medlemsstat.

Den finansielle ramme for forslaget er 6,6 mia. € (49,2 mia. kr.) i faste 2011-priser for perioden
2014-2020, hvoraf 4,5 mia. € (33,5 mia. kr.) anvendes til den del af forslaget, som svarer til den nu-
vaerende Europeeiske Fiskerifond, og 432 mio. € (3,2 mia. kr.) i perioden 2014-2020 til EU’s integre-
rede havpolitik. De resterende midler er blandt andet afsat til fiskerikontrol, dataindsamling og mar-
kedsforanstaltninger.

Udgifterne til den nuveerende fiskerifond er 4,3 mia. € (32,0 mia. kr.) for perioden 2007-2013 og ud-
gifterne til EU’s integrerede havpolitik er 40 mio. € (298 mio. kr.) for perioden 2011-2013.

Med hensyn til fordelingen af stgttemidler mellem medlemsstaterne skal der ifglge forslaget leegges
veegt pa falgende kriterier:
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1. For sa vidt angar foranstaltninger under delt forvaltning, bortset fra kontrol og dataindsam-
ling:
a. niveauet for beskaftigelse i fiskeri og akvakultur
b. niveauet for produktion i fiskeri og akvakultur og
c. andelen af mindre kystfiskerflade i den samlede fiskerflade
2. For sa vidt angar kontrol:
a. omfanget af en medlemsstats kontrolopgaver sammenholdt med sterrelsen af den natio-
nale flade, mangden af landinger og vardien af import fra tredjelande, og
b. de til radighed veerende kontrolressourcer sammenholdt med omfanget af medlemssta-
tens kontrolopgaver, hvor til radighed veerende midler ssmmenholdes med antallet af
kontroller udfart pa havet og landingskontroller
3. For sa vidt angar dataindsamling:
a. stgrrelsen af den nationale fiskeflade, landingsmangden samt omfanget af dataindsam-
ling til sgs og antallet af togter, og
b. omfanget af dataindsamlingsopgaver samt de ngdvendige ressourcer hertil, som skal
implementeres af hver medlemsstat.

Endvidere forventes det, at der vil indga et hensyn til den historiske fordeling og anvendelse af mid-
ler til tilsvarende formal.

Pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012 vil formandskabet fokusere drgftelserne pa
de finansielle prioriteringer i forslaget.

Udtalelser

Europa-Parlamentets fiskeriudvalg (PECH) forventes at vedtage sin beteenkning i november 2012,
hvorefter betaenkningen forventes sat pa Europa-Parlamentets plenarforsamling til vedtagelse i januar
2013.

Konsekvenser

Ifglge forslaget vil de samlede udgifter for EU udggare 6,6 mia. € (49,2 mia. kr.) i faste 2011-priser
for perioden 2014-2020. Danmark finansierer i indevaerende periode ca. 2 % af EU’s budget. Opret-
holdes denne andel, indebarer det, at Danmark vil skulle bidrage med ca. 132 mio. € (ca. 990 mio.
kroner) i perioden 2014-2020.

Den konkrete fordeling af midler mellem medlemsstaterne fremgar ikke af forslaget, men besluttes af
Kommissionen pa baggrund af de kriterier, som fastleegges i forordningen.

Gennemfarelse i Danmark vil for sa vidt angar delt forvaltning skulle ske pa grundlag af et program
for indsatsen, som vil indeholde en finansiel ramme for EU's medfinansiering. Fuld hjemtagning af
EU’s midler vil forudsette, at der er en medfinansiering af nationale offentlige midler. | forhold til de
samlede offentlige udgifter er EU’s medfinansiering for starstedelen af indsatsen pa hgjest 75 %, men
er lavere for dataindsamling og kontrolfartgjer og hgjere for gvrige kontroludgifter og for markeds-
foranstaltninger.
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Forslaget forventes at ville ngdvendiggere forgget administrativ indsats og dermed statsfinansielle
udgifter. Blandt andet vil der pa en reekke punkter forventes at veere tale om mere kompleks forvalt-
ning og kontrol, for eksempel med hensyn til henfgring af statte til fiskerikontrol og dataindsamling
under delt forvaltning, skeaerpede krav om konditionalitet og anvendelse af partnerskabskontrakter
samt ggede krav til rapportering til Kommissionen for s vidt angar frekvens og kompleksitet.

Det ma forventes, at det vil vaere ngdvendigt at aendre fiskeriudviklingsloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 978 af 26. september 2008, som a&ndret ved lov nr. 604 af 14. juni 2011, for at kunne anvende
EHFF i Danmark.

Hgring
Forslaget har veeret forelagt 8 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening har forelgbig bemaerket, at forordningen skal regulere de overordnede for-
hold, mens detailstyringen skal veere op til de enkelte medlemsstater. Fonden skal stgtte tveernationalt
samarbejde, forbedre fisker og forsker samarbejdet, udvikle fiskeri og fiskerfartgjer samt sikre, at
statte til lokale aktionsgrupper prioriteres til fiskerirelaterede produkter.

Foreningen har understreget vigtigheden af, at der fortsat bliver mulighed for at give tilskud til inno-
vation og udvikling af bade fiskeri og fiskerfartgjer, herunder at det fortsat vil veere muligt at fa statte
til modernisering af fiskerfartgjer.

Foreningen har endvidere understreget, at inddragelse af traditionelle myndighedsaktiviteter som da-
taindsamling og kontroludgifter ikke ma medfare en udfasning af de traditionelle ordninger til udvik-
ling af fiskeriafhaeengige samfund.

Verdensnaturfonden (WWF) mener, at forslaget indeholder mange positive elementer til at sikre en
beeredygtig udvikling af fiskeriet. WWF mener, at forordningen skal indeholde flere begraensninger
mod investering i overkapacitet. Organisationens vurdering er, at gkonomisk statte til bortskaffelse af
ugnskede fangster ikke skaber de rigtige incitamenter til et selektivt fiskeri.

Vedrgrende den finansielle ramme mener WWEF, at gkonomisk statte til kontrol og dataindsamling er
for begraenset. Endelig mener WWF, at der skal vare stgrre sammenhaeng mellem at fremme udvik-
ling af akvakultur og inddragelse af miljgmaessige og sociale hensyn.

Greenpeace understreger vigtigheden af, at fokus er pa miljgmaessig baredygtighed.
Danish Seafood Association gnsker, at det fortsat skal vaere muligt at give tilskud til forarbejdnings-

virksomheder, men at tilskudsmulighederne skal fokusere pa innovation, arbejdsmiljg og energibe-
sparelser.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen henholder sig til Folketingets vedtagelse V42 af 7. april 2011, idet regeringen i den sam-
lede reform overordnet arbejder for at sikre et baeredygtigt fiskeri blandt andet gennem integrering af
fiskeripolitikken i en bred havpolitisk ssmmenhang baseret pa en gkosystemtilgang, herunder im-

19



plementering af Havstrategidirektivets og Biodiversitetskonventionens mal, fjernelse af udsmid samt
introduktion af et nyt forvaltningssystem i form af fangstkvoteforvaltning.

Regeringen er generelt positiv over for forslaget, idet regeringen arbejder for, at EHFF understatter
malsatningerne i den felles fiskeripolitik, herunder bidrager til opfyldelse og opretholdelse af god
miljetilstand i medfgr af blandt andet Havstrategidirektivet samt gunstig bevaringstilstand i Habitat-
direktivet og til at skabe konsistens med den integrerede havpolitik og andre EU-politikker, idet for-
handlingerne herom ikke ma foregribe forhandlingerne om de fremtidige finansielle rammer.

Regeringen forholder sig positivt over for etableringen af ét finansielt instrument for finansiering af
fiskeripolitik, idet man dog gnsker at fa belyst konsekvenserne af, at instrumentet ogsa omfatter fi-
nansieringen af EU’s integrerede havpolitik.

Regeringen finder, at kriterierne for fordelingen af midler blandt medlemsstaterne bgr sikre en afba-
lanceret lgsning uden sarlig fokus pa specifikke fladesegmenter.

Regeringen finder, at statten til private investeringer ber begreenses og midlerne i hgjere grad anven-
des til aktiviteter, der sikrer den marine biodiversitet, skaber gran omstilling, innovative aktiviteter,
forbedrer datagrundlaget for fiskeripolitikken og den videnskabelige radgivning herunder regionalt
samarbejde i forbindelse hermed samt bidrage til handteringen af kontroludfordringer i medlemssta-
terne. Samtidig skal EHFF bidrage til lasningen af nye udfordringer for medlemsstaterne i en eventu-
el regionaliseret tilgang til forvaltningen og bidrage til en baeredygtig udvikling af fiskeriomrader
(lokale aktionsgrupper).

Regeringen vil arbejde for at styrke disse elementer i forslaget og for, at EHFF kan anvendes til at fi-
nansiere udgifterne til en mere baeredygtig forvaltning af fiskeripolitikken.

Vedrgrende EU’s integrerede havpolitik finder regeringen det vigtigt, at midlerne balanceres i for-
hold til det hidtidige udgiftsniveau, og at forslaget kun omfatter tiltag, der har reel merveerdi, og som
ikke kan lgses fyldestgarende og bedre pa nationalt niveau. Tillige er det vigtigt, at der ikke afsattes
midler til parallelle lgsninger pa EU og nationalt plan, men at nationale data og eksisterende lgsnin-
ger i videst muligt omfang genanvendes.

Regeringen vil arbejde for en forenkling af forslaget.

Regeringen finder, at det i et samlet kompromis om reformen af den feelles fiskeripolitik kan veere
ngdvendigt, at ophugning fortsat kan veere et instrument — blandt flere — som kan anvendes ved do-
kumenteret overkapacitet i et fiskeri.

Regeringen finder, at der ved anvendelse af henholdsvis gennemfarelsesretsakter og/eller delegerede

retsakter ma foretages en konkret vurdering ud fra bestemmelsens karakter og veesentlighed, idet
vurderingen bgr ske pa basis af en horisontal tilgang til problemstillingen.

20



Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er et generelt gnske om, at Den Europaiske Hav- og Fiskerifond skal stgtte implementeringen af
den felles fiskeripolitik og opnaelse af malsatningerne i Europa 2020-strategien. Medlemsstaterne
statter generelt afseettelse af midler til baeredygtighed, innovation, gget selektivitet, dataindsamling
og videnskabelig radgivning. En stor gruppe medlemsstater gnsker mere stgatte til akvakultur, herun-
der isaer traditionel akvakultur. Der er desuden en gruppe medlemsstater, der gnsker at bevare statten
til ophugning og modernisering af fladen. Mange medlemsstater fremhaver desuden behovet for for-
enkling og er bekymrede for en forggelse af de administrative byrder.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. marts 2012 forud for Radsmade
(landbrug og fiskeri) den 19.-20. marts 2012, jf. samlenotat oversendt den 8. marts 2012. Det
forventede forslag har endvidere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. december 2011
forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2011, jf. samlenotat oversendt den 1.
december 2011.

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. januar 2012.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Reformpakke om den felles landbrugspolitik — grgnning

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsaettelse af regler
for direkte betalinger til landbrugere under stgtteordninger inden for rammerne
af den feelles landbrugspolitik

KOM (2011) 625

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12. april 2012. Z&n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen fremlagde den 12. oktober 2011 sit forslag til en forordning om direkte statte til land-
brugere for perioden 2014-2020. Forordningen skal aflgse Radets forordning (EF) nr. 73/2009. Den
vaesentligste nyskabelse er et gget fokus pa milje- og klimaaspekter ("’grgnning’), hvor udbetaling af
en del af den direkte stgtte forudseetter overholdelse af EU-fastsatte landbrugsmetoder. Forslaget in-
debeerer endvidere, at en del af den direkte landbrugsstette anvendes til seerlige ordninger som statte
til omrader med naturlige begraensninger, statte til mindre landbrugere, statte til nyetablerede unge
landbrugere samt muligheder for at anvende malrettede koblede stgtteordninger. Endelig indeholder
forslaget finansielle nationale lofter for direkte landbrugsstette, bestemmelser om delvis udligning af
den direkte stgtte mellem medlemsstater og overgang til ens statte pr. hektar inden for medlemssta-
ter/regioner, mulighed for fleksibilitet mellem den direkte stgtte (sgjle 1) og landdistriktsudvikling
(sgjle 11), udbetalingslofter for stgrre bedrifter samt bestemmelser om, at stgtte kun kan gives til
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aktive landbrugere. Formandskabet har senest fremsat en raekke andringer til Kommissionens
forslag. Dreftelsen pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012 vil alene vedrare
gregnning.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 625 af 12. oktober 2011 fremlagt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse af regler for direkte betalinger til landbrugere un-
der stagtteordninger inden for rammerne af den falles landbrugspolitik. Forslaget er modtaget i en
dansk sprogudgave den 20. oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og kan vedtages af Radet og Europa-
Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget er sat pa dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012 med hen-
blik pa draftelse af betalinger for landbrugsmetoder, der er til gavn for klimaet og miljget (grenning).

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den falles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

Forslaget om direkte statte falger linjerne fra Kommissionens meddelelse KOM (2010) 672 af 18.
november 2010 om reformkursen for den felles landbrugspolitik pa vej mod 2020. Heraf fremgik
det, at den fremtidige feelles landbrugspolitik skal understgtte et baredygtigt landbrug, som tager
hensyn til klimaforandringer og miljg samt understgtter den gensidige solidaritet mellem medlems-
staterne.

Finansielle forhold

Reformen af den falles landbrugspolitik skal ses i sammenhang med den igangvarende forhandling
om EU's flerarige finansielle ramme for 2014 til 2020. Overordnet set fastholdes strukturen af den
feelles landbrugspolitik, saledes at den direkte landbrugsstgtte samt de forskellige markedsinstrumen-
ter hgrer under den farste sgjle (sgjle 1), mens landdistriktspolitikken hgrer under den anden sgjle
(sajle 11).

Kommissionens forslag til direkte statte fastseetter fremtidige nationale lofter for den direkte statte i
de enkelte medlemsstater samt de finansielle principper for fordelingen af den fremtidige direkte stat-
te. Danmarks nationale loft for direkte statte i sgjle | foreslas fastsat til ca. 943 mio. € (ca. 7,0 mia.
kr.) 1 2014, hvor den i dag udger ca. 964 mio. € (fratrukket modulation til sgjle I1). Fra 2017 og frem
udger loftet 909 mio. € (ca. 6,8 mia. kr.).

Kommissionen foreslar en gradvis udjaevning af den direkte statte blandt landbrugerne i en region el-

ler en medlemsstat, saledes at der opnas en ensartet stgtte pr. hektar inden for regionen /medlems-
staten senest i 2019.
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Endvidere skal der i perioden 2014-2017 ske en delvis udjevning af den direkte statte blandt med-
lemsstaterne, saledes at der fra medlemsstater, der har direkte stgtteudbetalinger over EU-
gennemsnittet pr. hektar, overfgres en andel af deres nationale loft for direkte statte til medlemsstater,
som har en gennemsnitlig statte pr. hektar, der ligger under 90 % af EU-gennemsnittet.

Der foreslas en vis fleksibilitet mellem sgjlerne, saledes at en reekke medlemsstater én gang for alle i
2013 kan veelge at overfare op til 10 % af deres nationale loft fra direkte statte (sgjle 1) til landdi-
striktspolitikken (sgjle 11) med krav om national medfinansiering. Denne overfarsel pavirker ikke de
private investorers egenfinansiering i forbindelse med projekter under sgjle I1. Visse medlemsstater
(med en direkte stgtte p.t. under 90 % af gennemsnittet) vil kunne vaelge at overfare op til 5 % af de-
res midler fra sgjle 11 til 1.

Kommissionen foreslar endvidere etablering af en ny grundbetalingsordning, hvor landbrugerne kan
modtage direkte statte, safremt de er i besiddelse af stgtteberettigede arealer og betalingsrettigheder,
ligesom de er underlagt krav om krydsoverensstemmelse. Budgettet til denne grundordning udgear op
til ca. 50-70 % af det nationale loft. De eksisterende betalingsrettigheder, som blev fordelt med intro-
duktionen af enkeltbetalingsordningen i 2005, skal afskaffes, og nye rettigheder skal uddeles i 2014.

Aktive landbrugere

Kommissionen foreslar, at statteudbetalinger kun kan ydes til aktive landbrugere. Dette indebzrer
ifalge forslaget, at der ikke ydes direkte stgtte, hvis den direkte statte udger mindre end 5 % af de
samlede indteegter fra ikke-landbrugsaktiviteter, eller hvis landbrugsarealerne naturligt holdes i en
stand, der gar dem egnet til graesning eller dyrkning, og landbrugerne ikke overholder nogle mini-
mumsaktiviteter pa arealerne, som fastsat af medlemsstaterne. Landbrugere, der modtager under
5.000 € i direkte statte, er fritaget for disse bestemmelser.

Gradvis reduktion og nedseattelse af statteudbetalinger

Det foreslas, at der gennemfares en gradvis reduktion og nedszttelse af de sterste direkte statteudbe-
talinger til de enkelte bedrifter i form af stgttelofter (capping). Far reduktionen beregnes foretages
fradrag svarende til de 30 % af den direkte stgtte, som udger grenningen samt udgifter til lgn i det fo-
regaende ar. Resultatet af nedsattelserne stilles til radighed for innovation under landdistriktspro-
grammet (sgjle 11). Reduktion gennemfares efter falgende skala:

e 20 % reduktion af statteudbetalinger mellem 150.000 - 200.000 €

e 40 % reduktion af statteudbetalinger mellem 200.000 — 250.000 €

e 70 % reduktion af statteudbetalinger mellem 250.000 — 300.000 €

e 100 % reduktion af stgtteudbetalinger over 300.000 €.

Betalinger for landbrugsmetoder, der er til gavn for klimaet og miljget (grenning)

Kommissionen foreslar, at landbrugere, som er berettiget til grundbetalingen, skal overholde visse
klima- og miljgvenlige dyrkningsmetoder. Der skal afszttes 30 % af det nationale loft til betaling af
denne grgnning. @kologiske landbrugere vil automatisk modtage denne supplerende betaling.
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Der foreslas fglgende obligatoriske dyrkningsmetoder:

e Afgradediversificering. Landbrug over 3 hektar skal hvert ar dyrke mindst 3 forskellige afgrader.
Ingen af disse 3 afgrader ma deekke mindre end 5 % af arealet, og hovedafgraden ma ikke deekke
mere end 70 % af arealet.

e Permanente graesarealer. Landbrugere skal bevare de permanente greesarealer pa deres bedrifter,
som de angiver i deres stgtteansggning for 2014 i arene fremover.

e Miljemassigt fokusomrade. Landbrugere skal afszette mindst 7 % af deres landbrugsareal undta-
gen permanent graesareal til miljgmaessigt fokusomrade, herunder brakarealer, landskabstraek og
breemmer mv.

Arealer med naturlige begransninger for landbrugsproduktion

Det foreslas, at medlemsstaterne kan etablere en frivillig stetteordning for arealer med naturlige be-
graensninger for landbrugsproduktion. Den nye stgtteordning omfatter arealer, som allerede under
landdistriktspolitikken er udpeget som arealer med naturlige handicaps, de sakaldt ugunstigt stillede
omrader eller LFA-omrader (Less Favored Areas). Der kan anvendes op til 5 % af det nationale loft
til denne statteordning. Statten udbetales arligt som supplement til grundbetalingen til den enkelte
landbruger.

Stetteordning for unge landbrugere

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne skal etablere en obligatorisk stgtteordning for unge far-
stegangsetablerede landbrugere under 40 ar. Der kan anvendes op til 2 % af det nationale loft til den-
ne stgtteordning. Statten udbetales arligt i en periode pa hgjst 5 ar som supplement til grundbetalin-
gen. Supplementet kan udgere op til 25 % af gennemsnitsveardien af den pagaldende landbrugers be-
talingsrettigheder. I Danmark vil der hgjest kunne udbetales statte til op til 60 hektar.

Koblede stagtteordninger

Det foreslas, at medlemsstaterne kan veelge at afsatte op til 5 % og i visse tilfeelde op til 10 % eller
mere af det nationale loft til at etablere koblede stgtteordninger inden for en raekke omrader (kvag,
far, sukkerroer mv.). Den koblede stgtte kan ydes til sektorer eller regioner i en medlemsstat, hvor
serlige typer af landbrug eller landbrugsproduktioner har visse problemer, og som er vigtige af gko-
nomisk og/eller sociale og/eller miljgmaessige grunde.

Stetteordning for mindre landbrugere

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne skal indfare en ny obligatorisk stgtteordning for mindre
landbrugere. Landbrugerne kan veelge at ansgge om at deltage i den nye ordning, safremt de har faet
tildelt betalingsrettigheder i 2014. Deltagerne i ordningen modtager en arlig betaling, som erstatter al-
le andre direkte betalinger. Der kan anvendes op til 10 % af det nationale loft til denne ordning. Den
arlige betaling fastsaettes mellem 500 og 1.000 € pr landbruger. Landbrugerne, der deltager i denne
ordning, fritages for bestemmelserne om krydsoverensstemmelse og for de obligatoriske granne
dyrkningsmetoder.

Stetteordning for bomuld
Den eksisterende stgtteordning vedragrende bomuld viderefares, saledes at landbrugere som produce-
rer bomuld vil modtage en afgradespecifik betaling pr. hektar stotteberettiget bomuldsareal. Denne

statteordning omfatter kun Bulgarien, Graekenland, Spanien og Portugal.
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Formandskabets eendringsforslag

Formandskabet har udfeerdiget et &ndringsforslag om fglgende elementer i forslaget: Medlemsstater
med en regional eller regional hybrid stattemodel kan valge, om de vil fortsette med de eksisterende
betalingsrettigheder eller lave en ny uddeling af disse i 2014. 1 relation til forslaget om aktive land-
brugere fjernes indkomstkriteriet samt graensen pa 5.000 €, saledes at fokus bliver pa, at arealet an-
vendes eller kan anvendes til landbrugsproduktion. Vedrgrende de unge landbrugere &ndres teksten,
saledes at den supplerende stgtte kan udgare op til 25 % af gennemsnittet af betalingsrettighedernes
veerdi i en region eller medlemsstat i stedet for gennemsnittet af veerdien af den pagaldende landbru-
gers betalingsrettigheder. Ligesom der gives mulighed for i begrundede tilfeelde at yde den supple-
rende stgatte til et stgrre areal for medlemsstater med en bedriftsgennemsnitsstarrelse over 25 hektar. |
relation til definition af permanente greesarealer &ndres denne, sa flere arealer kan falde ind under de-
finitionen.

Formandskabet har udarbejdet en kompromistekst som giver medlemsstaterne mulighed for at an-
vende uudnyttede midler under grundbetalingsordningen til at gge veerdien af de ansggte betalingsret-
tigheder. Medlemsstaterne gives ligeledes fleksibilitet til at bestemme anvendelsen af den nationale
reserve. Endelig har formandskabet som led i tilpasning til Lissabontraktatens bestemmelser foresla-
et, at Kommissionen tildeles befgijelser til at kunne vedtage delegerede retsakter i en periode pa 7 ar i
stedet for som i det oprindelige forslag i en ubegraenset periode. Perioden pa de 7 ar haeenger sammen
med den flerarige finansielle ramme.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget er blevet henvist til behandling i Eu-
ropa-Parlamentets Udvalg for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, der er ledende udvalg. Der-
udover er Udvalget for Udvikling, Udvalget for Budget, Udvalget for Budgetkontrol, Udvalget for
Beskeeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget for Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed samt
Udvalget for Regionaludvikling blevet udpeget som radgivende udvalg.

Konsekvenser

Forslaget om etablering af regler for direkte betalinger til landbrugere under den feelles landbrugspo-
litik har bade statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser
samt konsekvenser for udmentningen af EU’s budget og for miljget og beskyttelsesniveauet.

Kommissionen laegger op til, at der til den direkte stgtte anvendes ca. 269 mia. € i faste 2011-priser
(svarende til ca. 2.015 mia. kr.) over perioden 2014 til 2020. Danmark finansierer i indevarende pe-
riode ca. 2 % af EU’s budget. Opretholdes denne andel, indeberer det, at Danmark vil skulle
bidrage med ca. 5,4 mia. € (ca. 40 mia. kr.) over perioden 2014-2020. Danmark vil i samme periode
modtage 5,7 mia. € (ca. 42,8 mia. kr.) i direkte landbrugsstatte.

25



Direkte stgtte (mio. €)

EU

\ 2013 | 2014 | 2015 \ 2016 | 2017 \ 2018 \ 2019 | 2020 \ 2014-2020
Faste 2011-priser | 40.851| 40.355 39.737 39.137| 38.524 | 37.724| 36.969 | 36.230 268.674
Lobende priser 42.460| 42.876 | 43.081 | 43.297 | 43.488| 43.454 | 43.454| 43.454 303.104

Danmark

\ 2013 | 2014 | 2015 \ 2016 | 2017 \ 2018 \ 2019 | 2020 \ 2014-2020
Faste 2011-priser 926 887 859 832 805 789 774 758 5.705
Lobende priser 964| 943| 932 920 909 909 909| 909 6.432

Det skal bemaerkes, at de 10 medlemsstater optaget i 2004 er fuldt indfaset i budgetar 2014, mens
Rumeaenien og Bulgarien er fuldt indfaset fra budgetar 2017. Mellem 2013 og 2014 sker der en reduk-
tion pa ca. 1,4 % i alle medlemsstaternes konvolutter for den direkte stgtte. Den delvise udligning af
den direkte stgtte mellem medlemsstaterne vil indebaere, at der i lgbet af perioden 2014-2017 omfor-
deles ca. 748 mio. € mellem medlemsstaterne. For Danmark vil dette betyde en reduktion af den sam-
lede konvolut for den direkte statte pa 4,3 % svarende til ca. 41,4 mio. € (310 mio. kr.) i lgbende pri-
ser. Dertil kommer den generelle reduktion pa 1,4 % svarende til ca. 13,5 mio. € (ca. 101 mio. kr.) i
Igbende priser.

Kommissionen foreslar stattelofter per bedrift for den direkte stotte (capping) og overfarsel af de
inddragne midler fra sgjle | (direkte statte) til sgjle 11 (landdistriktspolitikken). Kommissionen esti-
merer, at dette i EU vil medfare et arligt provenu pa ca. 186 mio. € til overfarsel til sgjle 1I. Kommis-
sionen har anslaet provenuet i Danmark til ca. 53.000 € (ca. 400.000 kr.) fra 2017.

Medlemsstaterne kan ifglge forslaget veelge at overfare op til 10 % af den direkte stotte fra sgjle 1 til
sgjle 11. Dette indebzrer, at man i Danmark senest i 2013 kan veelge fra 2014-2020 arligt at overfare i
gennemsnit ca. 92 mio. € i lgbende priser eller ca. 689 mio. kr. til landdistrikterne. Beslutter Dan-
mark at gare brug af ordningen farer det i givet fald til en national medfinansiering af tilsvarende om-
fang, det vil sige ca. 689 mio. kr.

Forslaget forventes at indebzre en betydelig administrativ omkostning, som ikke kan kvantificeres pa
nuvearende tidspunkt. De ggede administrative omkostninger, herunder ogsa til IT-udvikling, falger
af forslaget til regler for granning, definition af aktive landbrugere, opgarelse af capping, etablering
af nye betalingsrettigheder og etablering af statteordning for mindre landbrug m.v.

Forslaget vil have erhvervsgkonomiske konsekvenser, dels som fglge af de administrative byrder,
dels som fglge af den delvise udligning af den direkte statte imellem medlemsstaterne, og som falge
af kravet om udjeevning af stgtten inden for medlemsstaten. Udjeevning af den direkte statte i Dan-
mark vil betyde, at der senest fra 2019 skal ydes en ensartet statte pr. hektar. Dette vil medfare en
omfordeling af ca. 20 % af den samlede direkte statte i Danmark, som i dag ydes afkoblet, men for-
delt som historisk betingede tilleeg inden for sektorerne melk, sukker, oksekad og kartoffelstivelse.

Gennemfarelse af forslaget vil indebaere, at en reekke bekendtgarelser skal andres.
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Forslaget vurderes at have positive miljgmaessige konsekvenser. Det er ikke muligt pa nuveerende
tidspunkt at kvantificere de miljgmassige konsekvenser af forslaget, idet de naermere modaliteter her
udestar, ligesom en raekke specifikke krav farst vil blive fastlagt efterfalgende i delegerede retsakter.

Fedevaregkonomisk Institut vurderer, at den samlede sektorgkonomiske konsekvens af Kommissio-
nens forslag, nar det er fuldt indfaset, vil veere et arligt tab for landbrugssektoren pa 662 mio. kr.,
hvoraf de 410 mio. kr. opstar som falge af reduktionen af den direkte statte og omfordelingen til an-
dre medlemsstater, og yderligere ca. 250 mio. kr. som faglge af granningen. Hvad angar grgnning
bygger beregningen pa en antagelse om, at kravet om 7 % miljefokusomrader udgares af brak. Det
har ikke veeret muligt at kvantificere den gkonomiske betydning af de gvrige krav. Den interne om-
fordeling af den direkte statte beregnes ved at reducere den direkte stotte til kvaegbruget med 726
mio. kr, mens plante- og svinebrug og andre brug ved en ensartet stagttefordeling vil modtage yderli-
gere henholdsvis 77, 176 og 61 mio. kr.

Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug (DCA) forventer pa nuvaerende tidspunkt at afgradedi-
versificering samlet set ikke vil pavirke hverken kvalstofudvaskningen eller udledningerne af driv-
husgasser i vaesentlig grad. | forhold til permanent graes indebzrer forslaget en opretholdelse af de

nuveerende arealer, hvorfor DCA ikke har vurderet en effekt af dette.

Miljgeffekten af de 7 % miljemassige fokusomrader vil blandt andet afhaenge af, hvad der kan tzlle
med i arealerne og disses placering. Hvis intet af det nuvaerende udtagne areal (ordninger under land-
distriktsprogrammet og de kommende 50.000 ha. randzoner) kan teelle med, vil det omfatte ca.
171.000 ha med en reduceret kvaelstofeffekt pa ca. 5.000-8.000 tons kvalstof i rodzonen. Hvis de nu-
veaerende udtagne arealer kan indga, vil det omfatte ca. 113.000 ha og resultere i en kvelstofeffekt pa
ca. 3.000 - 5.000 tons kvalstof i rodzonen. Den samlede starrelse pa det omfattede areal vil ligeledes
have betydning for den samlede reduktion i klimagasudledningen. Det estimeres, at en omlaegning fra
produktionsjord til udtagning vil have en reducerende effekt i omegnen af 3,1 ton CO,— &kv/ha.
DCA vurderer, at en implementering af de miljgmassige fokusomrader i malrettede regioner frem for
spredning ud i hele landet vil medfare en starre miljgeffekt per ha bade med hensyn til klima og
kvelstof, da udtagningen ellers i visse omrader vil finde sted, hvor effekten er marginal.

Hgaring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug) i forbindelse med mgde den 5. oktober 2011.

Landbrug & Fgdevarer bemerkede, at der ved udjaevning af betalinger mellem medlemsstater skal
tages hensyn til de forskelle, der er imellem omkostningsniveauer og gvrige rammebetingelser i de
pageldende medlemsstater. Hvad angar intern udjavning af betalingsrettigheders veerdi i medlems-
staterne, bar dette ikke &ndres. Afkobling har fundet sted, og hvordan de enkelte medlemsstater veel-
ger at disponere over midlerne, skal vere op til dem selv.

Landbrug & Fadevarer fremhavede, at definitionen og brugen af begrebet aktive landmand er ungd-
vendig. Det nuverende regelgrundlag anses for tilstraekkeligt. Hvad angar capping, er forslaget uac-
ceptabelt, og det forekommer meget uhensigtsmaessigt at belgnne mindre effektive landbrug. Gran-
ningselementet bgr indferes under hensyntagen til om medlemsstaterne allerede har indfert aktiviteter
pa disse omrader. Her fremhaves blandt andet, at efterafgrader og kvaelstofnormer allerede indebae-
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rer vaesentlige miljgforbedringer. Endelig blev det fremhavet, at muligheden for forsat at have en
koblet praeemie for handyr anses for sardeles vigtig i forhold til at undga eksport og lang transport af
kalve.

DI papegede, at grenning ikke bar flytte fokus fra produktion, idet fadevareforsyningen og adgangen
til ravarer bar sikres.

Ved efterfglgende skriftlig haring i § 2-udvalget (landbrug) er der indkommet falgende bemaerknin-
ger:

Landbrug & Fadevarer gnsker en falles landbrugspolitik, der fremmer en fortsat konkurrencedygtig
landbrugsproduktion og samtidig respekterer det europaeiske samfunds forventninger om en bere-
dygtig landbrugsproduktion. Hvis dette skal lykkes, er det ngdvendigt, at EU ogsa fokuserer pa den
eksportorienterede kommercielle landbrugssektor (eksempelvis som den danske), som er ansvarlig
for den sterste del af EU's landbrugsproduktion. Landbrug & Fadevarer foler ikke, at disse @nsker er
blevet tilstreekkeligt opfyldt i Kommissionens reformforslag. | stedet er fokusset generelt vendt mod
landbrugsproduktion i mindre skala til lokale markeder. Landbrug & Fadevarer finder det generelt
positivt, at Kommissionen signalerer villighed til at fokusere pa innovation og udvikling i landbrugs-
sektoren med fokus pa den biobaserede gkonomi, at landbrugspolitikken bliver knyttet til Europa
2020 strategien, og at statten knyttes til landbrugssektorens levering af goder til samfundet.

Udjaevning mellem medlemsstater

Landbrug & Fadevarer er enige i, at fordelingen af stgtten mellem medlemsstaterne skal revideres,
primeert til gavn for de nye medlemsstater, men det skal ske pa en objektiv og konstruktiv made, hvor
bidrag via landdistriktspolitikken og gvrige strukturfondsmidler ogsa inddrages. Landbrug & Fgdeva-
rers forelgbige beregninger viser, at Danmark vil fa reduceret det nationale loft for de direkte betalin-
ger med 5-6 % i den kommende reformperiode. Danmark vil derfor sasmmen med Belgien, Nederlan-
dene og Italien vaere blandt de medlemsstater, der bidrager mest til udjeevningen mellem medlemssta-
terne. Omvendt vil en reekke velstaende medlemsstater med en relativt begraenset landbrugsprodukti-
on, som eksempelvis Sverige og Storbritannien, fornoldsmaessigt blive stillet bedre som felge af
Kommissionens forslag. Med andre ord s rammer forslaget medlemsstater med en stor landbrugs-
produktion, der for Danmarks vedkommende isar er animalsk baseret.

Kommissionens forslag til fordeling sigter pa, at der pa lang sigt skal vare en ensartet betaling per
hektar i hele EU. Landbrug & Fadevarer er ikke enig i, at arealfordelingen ber veere den eneste varia-
bel i forbindelse med en udjaevning, og der ogsa bgr tages andre objektive faktorer i betragtning. Det
bar som udgangspunkt dels veere forskelle i omkostningsniveau mellem forskellige medlemsstater,
dels starrelsen af landbrugsproduktionen i den enkelte medlemsstat — og dermed ikke mindst den
animalske produktion. Ud fra denne betragtning giver en langsigtet bevaegelse mod en ensartet beta-
ling per hektar i hele EU ikke mening.

Intern udjeevning

Kommissionen laegger op til 100 % udjevning af starrelsen pa betalingsrettighederne per hektar in-

ternt i medlemsstaterne - evt. indfaset over 4 ar. Det forslag er fuldsteendig uacceptabelt, da det vil

hive teeppet vaek under et stort antal mange landmaend, der har investeret i tillid til den ferte politik.
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Det galder i farste reekke meelke- og oksekadsproducenter, men ogsa avlere af sukkerroer og stivel-
seskartofler. I den udstraekning, at betalingsrettighederne er afkoblet fra produktionen — og dermed
ikke er forvridende for handlen mellem medlemsstaterne — bear det derfor veere op til medlemsstaterne
selv at bestemme, hvorvidt de vil udjeevne betalingsrettighedernes veerdi.

Landbrug & Fadevarer papeger, at Kommissionens forslag til en gran komponent ogsa vil medfare
en udjaevning af de direkte betalinger til landmandene. Efter Landbrug & Fedevarers opfattelse skal
det sikres, at indfgrelsen af den grgnne komponent ikke farer til en intern omfordeling gennem en ud-
jeevning af veerdierne mellem forskellige betalingsrettigheder. Det betyder, at hvis den grgnne kom-
ponent, som alle arealer skal modtage, bliver pa fx 800 kr./hektar, sa skal alle arealer ogsa bidrage
med 800 kr. per hektar til finansieringen af den granne komponent. Dermed undgar man en intern
omfordeling mellem landmand med betalingsrettigheder med forskellige veerdier.

Aktive landbrugere

Landbrug & Fadevarer er tvivliende over for Kommissionens forslag og mener som udgangspunkt, at
der ikke bar indfares flere bestemmelser vedrgrende definitionen af en aktiv landbruger. Dette vil
kun give yderligere administrationsomkostninger. | stedet bar der, som nu, udelukkende ses pa, hvor-
vidt der er landbrugsdrift pa de arealer, der sgges statte til, og om de overholder kravene til god land-
brugs- og miljgmaessig stand. Landbrug & Fadevarer ger endvidere opmarksom pa, at kravet sand-
synligvis primaert vil pavirke de mindste brug (sandsynligvis iser deltidsbrug), der modtager en statte
lige over bundgransen pa 5.000 €. En reekke af disse brug vil blive afskaret fra at modtage statte, og
forslaget vil derfor have den sandsynlige konsekvens, at brugene vil blive bortforpagtet eller solgt til
starre brug.

Stotteloft

Landbrug & Fadevarer mener ikke, at der bar indfares et statteloft, da den direkte statte som ud-
gangspunkt gives som betaling for landbrugssektorens levering af miljghensyn og offentlige goder
(gren komponent og krydsoverensstemmelse). Desuden straffer et statteloft netop de bedrifter, som
har potentialet til at videreudvikle en moderne, innovativ og effektiv landbrugsdrift.

Fleksibilitet mellem sgjlerne

Landbrug & Fadevarer er tilhaenger af, at der bruges yderligere midler under landdistriktsprogrammet
til at finansiere savel miljg, natur og klimamassige tiltag som styrkelse af konkurrenceevnen, men
det skal ikke ske via overfarsel af midler fra sgjle 1 til sgjle 2. Den ggede bevilling under sgjle 2 bar
findes ved, at Danmark modtager en stgrre samlet andel af de EU-midler, der er reserveret under
landdistriktsprogrammet.

Tildeling af betalingsrettigheder
Kommissionen foreslar, at alle betalingsrettigheder skal tildeles pa ny, uanset hvilken model en-
keltbetalingsordningen er implementeret efter i den enkelte medlemsstat. Landbrug & Fadevarer for-
udser, at dette vil genskabe en raekke af de problemer, der ogsa opstod i forbindelse med tildeling af
betalingsrettigheder i 2005, blandt andet omkring forpagtninger. Denne problemstilling vil skeerpes
yderligere som falge af den made, hvorpa det bliver muligt at differentiere veerdien af betalingsrettig-
hederne pa i 2014. Som Kommissionen foreslar det, vil vaerdien af eventuelle tilleeg pa betalingsret-
tigheder blive fordelt pa alle bedriftens arealer, uanset at tilleggene far reformen ikke var fordelt pa
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alle bedriftens rettigheder. Derfor kan man komme i situationer, hvor forpagtede arealer far tildelt be-
talingsrettigheder med en veerdi, der er vaesentligt hgjere eller lavere end den veerdi, de oprindelige
betalingsrettigheder pa arealet havde. Dette er ikke hensigtsmaessigt, og der bgr findes en fornuftig
Igsning pa problemet. Landbrug & Fadevarer understreger, at der ikke er behov for at inddrage og
genuddele betalingsrettigheder i lande som eksempelvis Danmark, hvor enkeltbetalingsordningen er
implementeret som en regional model. Eventuelle justeringer i veerdien bgr ske med udgangspunkt i
de nuveerende betalingsrettigheder.

Grgn komponent

Landbrug & Fadevarer er grundlzeggende enige i tankegangen bag den grgnne komponent, hvor man
knytter en del af de direkte betalinger til krav om en sarlig klima- og miljgvenlig produktion, men er
kritisk over for den made, hvorpa Kommissionen har valgt at omsztte tankegangen i konkrete krav.
Som udgangspunkt mener Landbrug & Fadevarer, at malet skal nas gennem udformningen af en liste
med forskellige tiltag, der tager hensyn til de forskellige miljg-, klima- og naturmaessige udfordrin-
ger, som den enkelte medlemsstat og den enkelte bedrift star overfor. Hvis der imidlertid tages ud-
gangspunkt i Kommissionens forslag, mener Landbrug & Fagdevarer, at der er behov for at justere
indholdet i komponenten, saledes at klima- og miljgindholdet gges — eller giver et gget incitament til
at levere dette. Der er endvidere behov for at sikre, at der rettes op pa den skeavhed, der er i forslaget,
hvor den grgnne komponent vil ramme meget skavt fra landmand til landmand, alt afhaengig af be-
driftens placering m.v. Samtidigt er det vigtigt, at den granne komponent udformes pa en made som
hverken undergraver konkurrenceevnen eller gger landmandenes administrative omkostninger.

I forhold til de konkrete krav i den granne komponent har Landbrug & Fedevarer falgende bemaerk-
ninger:

e Afgrgdevariation

Landbrug & Fadevarer finder, at definitionen af afgrader bar sikre, at eksempelvis vinter- og varhve-
de kategoriseres som to forskellige afgrader. Kravet om etablering af efter- og mellemafgragder i
Danmark er indfart af miljghensyn, der ogsa er hovedhensynet i den granne komponent, og pa den
baggrund ber disse kategoriseres som afgrader. For at undga en diskriminering af kvaegsektoren bar
grees (savel omdrifts- som permanent) kunne indregnes som en af de tre afgrader. Den nedre graense
pa 3 hektar bar haves vaesentligt, og graeensen kan eventuelt veare differentieret mellem medlemssta-
terne pa baggrund af den gennemsnitlige bedriftsstarrelse.

Ifalge Landbrug & Fadevarer vil forslaget — afhangigt af definitionen af en afgrade — arligt koste
dansk landbrug op til 185 mio. kr. I forhold til den foreslaede nedre graense pa 3 hektar, sa peger
Landbrug & Fadevarers analyse pa, at kravet om afgrgdevariation iseer vil ramme de mindre bedrif-
ter. Pa mange af disse bedrifter vil det ikke give driftsskonomisk mening at dyrke en tredje afgrade.
En konksekvens af forslaget vil derfor vaere, at mindre bedrifter vil blive presset til at forpagte eller
seelge deres jord til stgrre bedrifter. Landbrug & Fadevarer foreslar derfor, at man indfarer en nedre
grense, der svarer til den gennemsnitlige sterrelse af landbrugsbedrifterne (jf. bilag VI i Kommissio-
nens forslag). Det vil for Danmark betyde, at greensen bliver pa 60 ha.

o Miljgfokusomrader
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Ifglge Landbrug & Fadevarer bar det vaere muligt at medregne en bred liste af eksisterende land-
skabselementer som miljgfokusomrader, eksempelvis 10 m randzoner langs vandlgb og sger, 25 m
zoner omkring drikkevandsboringer, arealer etableret med energipil, vadomrader, hegn, mergelgrave,
vildtstriber, insektvolde, barjordsstriber, brakarealer m.v. Endvidere skal det veere muligt at reducere
starrelsen af den enkelte medlemsstats miljgfokusareal til mindre end 7 %, safremt der i det pagel-
dende land laves generelle tiltag, som pavirker miljg, natur, klima eller biodiversitet i en positiv ret-
ning. | Danmark kunne dette eksempelvis veere kravet om efterafgreder og reducerede kveelstofnor-
mer. Der skal gives mulighed for dels at overfare en forpligtelse til et areal, hvor den miljgmaessige
effekt er starre, dels at medregne MVJ-arealer m.v. som et miljgfokusomrade. Det skal sikres, at den
administrative byrde og risiko for underkendelse forbundet med dette element reduceres mest muligt.
Eksempelvis skal der ikke vere krav om, at landskabselementerne indtegnes pa kort — og dermed ri-
siko for fejlindtegning. Det skal blot vaere muligt for landmanden at dokumentere arealernes tilstede-
veerelse i en kontrolsituation.

Landbrug & Fadevarer fremhaver endvidere, at det skal sikres, at arealer, der er udpeget som et mil-
jofokusareal ogsa skal kunne modtage anden malrettet statte eksempelvis i form af miljgbetinget stot-
te under det danske landdistriktsprogram. Det betyder, at hvis der eksempelvis ydes kompensation
via det danske landdistriktsprogram for dyrknings-, g@dnings- og sprajtningsfrie randzoner, sa skal
disse arealer samtidigt kunne udpeges som miljgfokusarealer. Landbrug & Fagdevarer henviser endvi-
dere til, at Fedevaregkonomisk Institut i deres publikation "Landbrugets @konomi 2011 vurderer, at
forslaget arligt vil koste dansk landbrug omkring 250 mio. kr.

e Permanent grees

| regi af den grenne komponent bar der alene vare fokus pa de permanente graesarealer, der ikke om-
leegges med jeevne mellemrum. Det er saledes ogsa searligt pa sadanne arealer, der er en hgj biodiver-
sitet m.v. Graesarealer pa omdriftsarealer bar saledes ikke medregnes.

Landbrug & Fadevarer papeger, at Kommissionens forslag om permanent grees risikerer at fa betyde-
lige konsekvenser for jordprisen pa bedrifter, der har greesarealer, der efter de nuvearende regler er
defineret som permanente. Det bgr derfor sikres, at permanent graes fremadrettet defineres som graes,
der ikke omlaegges, eller omleaegges sjeldnere end hvert 5. ar. Samtidigt bar det sikres, at det fortsat
er tilladt at nedplgje og retablere permanent gras. | forhold til Kommissionens krav, sa bar det sikres,
at kravet gares sa fleksibelt, at forpligtelsen kan overfares til andre landmand. Ligeledes skal det sik-
res, at landmaend ikke sanktioneres, hvis permanent graes a&ndrer status til et udyrket eller mere natur-
lignende areal.

Unge landmeand

Landbrug & Fadevarer er enige med Kommissionen i, at der er behov for gennem forskellige initiati-
ver at lette unge landmands adgang til erhvervet. Umiddelbart vurderet er forslaget om en top-op
preemie til unge landmand ikke den mest effektive metode til at sikre dette, men da det pa den anden
side vil bidrage positivt til den samlede gkonomi for unge, nyetablerede landmand, bakker Landbrug
& Fgdevarer derfor op om forslaget.

Koblet statte

Grundlaeggende mener Landbrug & Fagdevarer, at man bgr beveege sig veek fra koblet statte, men

Landbrug & Fadevarer anerkender samtidigt, at der kan vaere searligt udsatte sektorer, der vil blive sa
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bergrt af en afkobling, at der kan vere behov for at kunne koble statten til produktionen. Det er dog
vigtigt, at dette ikke kommer i konflikt med WTO-reglerne, og at det ikke skaber ungdig konkurren-
ceforvridning mellem EU’s medlemsstater. Derfor begr muligheden for at udbetale koblet statte be-
greenses til maksimalt 5 % af det nationale loft i alle medlemsstater.

Sma landbrug

Det er som udgangspunkt positivt, at der foreslas en ordning, der gar det enklere for de sma landbrug
at sgge statte. Dette vil ogsa vaere til gleede for en raekke af de deltidsbrug, der findes i Danmark.
Man skal dog ogsa veaere opmarksom pa, at der i nogle af de gvrige medlemsstater findes rigtig man-
ge sma brug, hvorfor denne regel vil betyde, at langt sterstedelen af produktionen reelt undtages for
bade krydsoverensstemmelse og gren komponent. En sadan udvikling er bekymrende, idet det ogsa
vil betyde, at disse bedrifter ikke vil have det ngdvendige incitament til effektivisering, modernise-
ring og strukturudvikling.

Betalinger til ugunstigt stillede omrader

Landbrug & Fadevarer bakker op om muligheden for gennem landdistriktspolitikken at stgtte land-
bruget i EU i de ugunstigt stillede omrader (LFA) — og herunder en raekke af de danske smager. Man
er dog kritisk over for forslaget om som en del af sgjle 1-statten at kunne give supplerende top-op
praemier til bedrifter i ugunstigt stillede omrader. Det bar under alle omstendigheder sikres, at en sa-
dan statte ikke ma virke konkurrenceforvridende og dermed danne grundlag for en udvidelse af pro-
duktionen. Der skal derfor i forordningen indszttes effektive bremsemekanismer, der vil kunne for-
hindring en sadan udvidelse.

Gartnerier

I relation til produktion af frugt og grentsager m.v. pa blandt andet gartnerier og planteskoler kan der
veaere en raekke sarlige forhold, der gar sig geldende i forhold til ikke mindst den grenne komponent.
Det ber sikres, at disse specialiserede hgjveerdiprodukter ikke rammes af krav om afgredevariation og
miljefokusarealer.

Concord Danmark mener, at den direkte landbrugsstatte fortsat pavirker handelsrelationerne med ud-
viklingslandene pa trods af, at denne statteform er afkoblet fra produktionen og er forenelig med ver-
denshandelsorganisationen WTO’s regler. Konkret fastholder den direkte stgtte hgjere produktions-
niveauer i EU og dermed hgjere eksport og lavere import fra udviklingslandene, end det ville vare
tilfeldet uden stette. Den direkte statte gar det saledes mindre rentabelt at investere i udviklingslan-
denes landbrugssektorer og forhindrer en international arbejdsdeling, der befordrer udvikling af den
lokale produktion i udviklingslandene.

Danmarks Naturfredningsforening statter princippet om, at medlemsstaterne kan overfgre 10 % af det
nationale loft mellem sgjle | og sgjle 11 og opfordrer til, at Danmark falger dette princip i 2013. | det
omfang det er relevant for Danmark, er Danmarks Naturfredningsforening modstandere af, at der bli-
ver overfgrt midler i modsat retning mellem sgjle 11 og sgjle I. Danmarks Naturfredningsforening
statter princippet om capping og opfordrer til, at et eventuelt provenu ved dette tiltag overfares til
brug for initiativer under sgjle 1. Danmarks Naturfredningsforening stgtter de tre initiativer til gren-
ning af den falles landbrugspolitik, men havde hellere set et katalog af virkemidler, som den enkelte
jordbruger kunne veelge imellem afhangigt af, hvad der ville fare til de starste miljg-, natur- og kli-
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magevinster. Med hensyn til afgradediversificering bemaerker Danmarks Naturfredningsforening, at
det ikke er tilstraekkeligt til at undga pres i seedskiftet, men at der ogsa skal vere tale om et decideret
saedskifte, hvor afgraderne og arealerne veksler fra ar til ar. Det er tvivisomt, om dette initiativ vil
have nogen miljgmaessig virkning i sin nuveaerende form. For sa vidt angar permanente graesarealer
papeger Danmarks Naturfredningsforening, at referencearet skal veaere 2011. Ud fra forslagets tekst
gives indtryk af, at det er 2014, som er referencearet, hvilket formentlig vil medfare, at en del land-
meend plgjer deres vedvarende graesarealer op inden, til stor skade for natur og milja. | forhold til
miljgmaessige fokusomrader, foreslar Danmarks Naturfredningsforening, at det skal vaere muligt for
medlemsstaterne at lade de 7 % miljgmaessige fokusomrade veere arealer, der haeenger sammen pa na-
tionalt niveau og ikke ngdvendigvis veere et minimumsareal, som den enkelte landbruger skal tage ud
af omdrift. Det vil sikre den starste gevinst for naturen. De 7 % skal veere added value i forhold til
den nuvaerende tilstand, forstaet pa den made, at det skal veere arealer, som pt. er i omdrift eller pa
anden made drives intensivt.

DI Fadevarer mener generelt, at den falles landbrugspolitik ber indrettes, sa den lever op til malsat-
ningerne i EU2020-strategien og aktivt bidrager til at understette veekst og konkurrenceevne i Euro-
pa. Den faelles landbrugspolitik skal vaere markedsorienteret, skabe forsyningssikkerhed og adgang til
ravarer til konkurrencedygtige priser pa en ressourceeffektiv made, der tilgodeser hensyn til miljg og
klima. DI Fgdevarer mener, at den direkte landbrugsstette bar omlaegges og udfases sa en starre del
af EU’s budget bliver malrettet EU’s veekststrategi.

Med hensyn til forslagets granne komponent mener DI Fgdevarer, at der stadig mangler en mere
preecis redeggarelse for, hvordan dette skal udmeantes. DI Fgdevarer statter tiltag til fremme af klima-
og miljgvenlige dyrkningspraksisser. | forhold til den granne komponent ser man dog en risiko for, at
forsyningssikkerheden og adgangen til ravarer kan blive ramt. Produktiviteten og produktionen kan
blive pavirket i negativ retning, alt afhangigt af, hvordan den grenne komponent udmegntes. DI Fg-
devarer vil derfor foresla, at der foretages en impact assement af, hvordan den grenne komponent vil
pavirke produktiviteten og produktionen, nar man er kommet naermere en konkretisering af, hvad den
grgnne komponent skal indeholde.

@kologisk Landsforening har det udgangspunkt, at produktion af fgdevarer skal ske pa markedsvil-
kar, saledes at statten udbetales for offentlige goder. For at na sa langt som muligt ad den vej, er det
@kologisk Landsforenings indstilling, at Danmark skal arbejde for stgrst mulig modulation fra sgjle |
til sgjle 1. Modulerede midler skal fortsat veere 100 % EU-finansierede, hvis de anvendes i sgjle I1.
@kologisk Landsforening kan statte, at Danmark derudover udvider sgjle 11 ved at hjemtage en starre
andel af landdistriktsmidlerne. Foreningen mener dog, at EU's medfinansieringsprocent til natur, mil-
jo, klima og dyrevelfaerd skal sattes op til 80 %. For sa vidt angar grenningskomponenterne, sa er det
foreningens opfattelse, at forslaget ovenfor vedrgrende maksimal modulation medfarer et mindre be-
hov for at &ndre de nuveerende tre granningskomponenter til en tilvalgsmenu.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil arbejde for at reducere landbrugsstetten i EU pa en made, der gavner forskning, inno-

vation og markedsadgangen for udviklingslandene, forbedrer miljget og modvirker klimaforandrin-

ger. Regeringen vil desuden arbejde for, at medlemsstaternes muligheder for at veelge at bruge en

starre del af landbrugsstatten til formal som natur, miljg og skologi styrkes. Endelig leegger regerin-
33



gen vaegt pa, at dreftelserne om Kommissionens reformforslag ikke foregriber forhandlingerne om
EU’s flerarige finansielle ramme.

Regeringen vil arbejde for, at reformen bidrager til en reel og omkostningseffektiv granning af den
direkte stotte. Regeringen vil ligeledes arbejde for gget fleksibilitet i forbindelse med overfarslen af
midler mellem sgjle | og I1. En sadan overfarsel bar samlet set ikke forgge stgtten pa EU-plan til
landbrugssektoren.

Regeringen finder ikke baggrund for en omfordeling af den direkte stgtte mellem medlemsstaterne,
da den nuverende fordeling er baseret pa de samme historiske og objektive kriterier for alle med-
lemsstater. Regeringen vil leegge veegt pa, at spgrgsmalet om fordelingen af den direkte statte (sgjle )
ses i sammenhang iser med spargsmalet om fordelingen af landdistriktspolitikken (sgjle 11).

Regeringen vil arbejde for, at der fortsat sker en gget afkobling af den direkte statte, og at medlems-
staterne frivilligt kan beslutte, hvorvidt den afkoblede statte skal udjeevnes i medlemsstaten. Regerin-
gen kan ikke stgtte capping, der synes administrativt tung.

Regeringen vil arbejde for, at reformen endvidere farer til en reel forenkling af landbrugspolitikken,
og at en raekke af forslagene derfor gares frivillige/fleksible for medlemsstaterne at implementere.
Dette geelder statteordninger vedregrende mindre landbrugere, unge landbrugere, regler vedrgrende
aktive landbrugere, samt hvorvidt der skal udstedes nye betalingsrettigheder.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne har generelt givet udtryk for, at Kommissionens forslag er et godt grundlag for de
videre forhandlinger om reform af den direkte statte. Blandt starstedelen af medlemsstaterne er der
bekymring over, at forslaget indeholder nye elementer, der skaber behov for yderligere administrati-
on. Flere medlemsstater har saledes udtrykt gnske om yderligere forenklinger af forslaget i trad med
de principper, som Radet (landbrug og fiskeri) draftede den 20. marts 2012. Visse medlemsstater gn-
sker endvidere, at Radet inden vedtagelsen af reformen evaluerer forenklingsaspektet i reformen.

Mange medlemsstater udtrykker principiel stotte til en omfordeling af den direkte statte mellem med-
lemsstaterne. Visse medlemsstater er imidlertid utilfredse med det foreslaede niveau, mens andre er
kritiske overfor den foreslaede progressive finansiering af omfordelingen. Sidstnavnte finder, at om-
fordelingen ma begrenses, eller at omfordelingen af den direkte stgtte ma ses i sammenhang med
eksempelvis fordelingen af midlerne til landdistriktspolitikken.

En rekke medlemsstater er modstandere af de dele af forslaget, der omhandler intern udjaevning af
den afkoblede direkte statte. Konsekvensen vil vaere en omfordeling af stgtten mellem landmandene.
Flere medlemsstater gnsker subsidiaritet i dette spargsmal.

Der er overordnet opbakning til, at der skal ske en grgnning af den direkte stgtte. Dog er der fra flere
medlemsstater udtrykt skepsis over for de konkrete elementer, som er foreslaet af Kommissionen.

Visse medlemsstater finder, at der skal veere starre fleksibilitet og mulighed for at tilpasse instrumen-
terne til regionale forhold. Andre mener, at der er behov for mere malrettede miljgtiltag. Endelig fin-
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der et mindre antal medlemsstater, at granning med fordel kan ske gennem landdistriktspolitikken i
sgjle 11.

Med hensyn til forslaget til definition af aktive landmand finder flertallet af medlemsstaterne dette
meget administrativt tungt og hilser en &ndring af denne velkommen. Forslagene om en serlig
ordning for unge landbrugere og en serlig ordning for mindre landbrugere nyder generelt opbakning,
men langt de fleste gnsker, at der skal veere tale om frivillige ordninger. | forhold til ordningen for
unge landbrugere finder visse medlemsstater ikke, at der er behov for sddanne ordninger under savel
direkte stgtte som under landdistriktspolitikken. I forhold til ordningen for mindre landbrugere finder
en del medlemsstater ikke, at der er tale om forenkling, da et nyt system skal etableres.

Mange medlemsstater udtrykker bekymring for de administrative konsekvenser af forslaget om stgt-
telofter (capping). Hvad angar selve princippet om capping, er medlemsstaterne delte.

Hovedparten af medlemsstaterne udtrykker tilfredshed med Kommissionens forslag om muligheden
for koblet stagtte, mens visse medlemsstater finder, at dette er et skridt tilbage i relation til gget mar-
kedsorientering.

Medlemsstaterne statter generelt en frivillig ordning for landbrugere i omrader med naturlige be-
graensninger. Visse medlemsstater gnsker mulighed for at kunne overflytte midlerne til brug under
landdistriktsprogrammet (uden national medfinansiering) i stedet for under direkte betalinger.

Drgftelsen pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 26.-27. april 2012 viste som ventet delte syns-
punkter i forhold til koblet statte, hvor en reekke medlemsstater gnskede flere muligheder for at yde
koblet stgtte, herunder til svinekadsektoren, fjerkraesektoren, bomuld, tobak og olivenolie, ligesom
flere af disse medlemsstater gnskede procentsatsen haevet, mens en mindre gruppe medlemsstater ad-
varede mod mere koblet stgtte. Der var generel opbakning til sarlige statteordninger for yngre land-
brugere og mindre landbrugere, om end et flertal af medlemsstater gnskede, at disse ordninger blev
frivillige for medlemsstaterne. Dette blev afvist af Kommissionen med henvisning til ngdvendighe-
den af at skabe incitament for at tiltreekke flere yngre landbrugere samt, at der var tale om et forenklet
statteregime for de mindre landbrugere. Visse medlemsstater gnskede endvidere definitionen af yng-
re landbrugere harmoniseret med sgjle Il. Der var generel tilfredshed med Kommissionens forslag
om supplerende betalinger til landbrugere i omrader med naturlige begransninger, da denne var fri-
villig, idet enkelte medlemsstater dog satte spargsmalstegn ved hensigtsmaessigheden af at placere
denne i sgjle 1. | forhold til definitionen af aktive landmand var der blandt medlemsstaterne bred op-
bakning til formandskabets forslag om at fokusere pa arealerne og fjerne medlemsstaternes forplig-
telse til at kontrollere indkomst fra ikke-landbrugsmaessige aktiviteter. Der var ogsa medlemsstater,
der kunne stgtte Kommissionens bebudede, nye forslag om en mulig negativliste, som indebar, at de
enheder, som stod pa negativlisten, skulle kunne bevise, at de var berettiget til landbrugsstatte. | for-
hold til forslaget om capping viste drgftelsen en skepsis blandt mange medlemsstater, herunder de
administrative konsekvenser af forslaget. | forhold til Kommissionens forslag om intern omfordeling
af den direkte stgtte udtrykte en reekke medlemsstater bekymring over de voldsomme konsekvenser,
forslaget ville have for mange landmand. Flere medlemsstater gnskede en leengere tidsperiode og en
mindre omfordeling, serligt i det farste ar. Derudover blev flere idéer fremsat, herunder muligheden
for forskellige stattesatser og begransning af den interne omfordeling pa linje med omfordelingen
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mellem medlemsstaterne. Flere medlemsstater var i den forbindelse bekymrede over SAPS-
modellens ophgr. Kommissionen forsvarede sit forslag om intern omfordeling, som man fandt helt
centralt i reformen.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har senest vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. april 2012 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 26. — 27. april 2012, jf. samlenotat oversendt den 12. april 2012. Forslaget
har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. november 2011 forud for rddsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 14. november 2011, jf. samlenotat oversendt den 3. november 2011. Udkast
til forslaget har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2011 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt den 6. oktober 2011.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om stgtte til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne (ELFUL)

KOM (2011) 627

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. december 2011.
Andringer er markeret i marginen.

Draftelsen pa radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012 vil alene vedrare grgnning af
sgjle I og har kun betydning for forslaget om stgtte til udvikling af landdistrikter i forhold til base-
line i sgjle 1. Dette skyldes, at nye regler for krydsoverensstemmelse og nye grgnne betingelser for
at modtage den direkte landbrugsstette (sgjle 1) indebaerer ny basis for betalingerne under sgijle 11,
hvor der i betalinger til miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ-ordningerne) og indsatser til
implementering af vandrammedirektivet kun kan betales for tiltag, der gar ud over den sakaldte
baseline. Baseline bestar af krydsoverensstemmelseskravene, grgnningskravene i sgjle I, kravene i
gednings- og pesticidlovgivningen samt nationale lovkrav. Stgtte til gkologi og obligatoriske krav i
Natura 2000 pavirkes ikke af de foreslaede krav til grenning.

Resumé

Kommissionen har den 12. oktober 2011 fremlagt forslag til forordning om stgtte til udvikling af
landdistrikterne for perioden 2014-2020. De vasentligste nyskabelser er en mere malrettet styring af
stgtteindsatsen fra Kommissionens side i forhold til feelles mal og milepale, fokus pa malsatningerne
om fremme af landbrugets konkurrenceevne og baeredygtighed i overensstemmelse med Europa
2020-strategien, bedre koordinering af indsatsen mellem EU’s fonde (strukturfondene,
landdistriktsfonden og fiskerifonden), mere fokus pa fremme af innovation, et nyt netveerk for det
Europeiske Innovations Partnerskab for landbrugsproduktivitet og baeredygtighed, nyt grent element

under sgjle I, som medfgrer behov for yderligere koordinering af natur- og miljgindsatsen mellem de
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to sgjler samt bedre malretning af betalingerne til omrader med naturbetingede begraensninger, ogsa
kaldet LFA (Less Favoured Areas). Derudover er der bedre stattemuligheder til samarbejdsprojekter
for nye produkter og processer, til sma landbrugsbedrifter, til etablering af korte forsyningskader, til
unge landbrugere og sma virksomheder. Endvidere indeholder forslaget nye muligheder for at yde
stotte til etablering af producentorganisationer i landbrug og skovbrug og for stette til risikostyring i
landbruget. Forslaget kan indebeaere en mindre omfordeling af ELFUL-midler mellem medlemsstater
for perioden 2014-2020 i forhold perioden 2007-2013. Endelig foreslas der en EU-
medfinansieringssats pa 50 % (85 % for mindre udviklede regioner), som kan gges for visse
projekter. Formandskabet har senest fremsat en raekke forslag til ndringer til Kommissionens
forslag. Dreftelsen pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012 vil alene vedrare
grgnning.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 627 af 12. oktober 2011 fremsat forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om statte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). Forslaget er modtaget i en dansk sprogudgave den 18.
oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og 43, og kan vedtages af Radet og Europa-
Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012 med hen-
blik pa draftelse af forholdet imellem granning i sgjle | og tiltagene i sgjle I1.

Neerhedsprincippet
Forslaget er led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Formal og indhold

Forslaget falger linjerne fra Kommissionens meddelelse KOM (2010) 672 af 18. november 2010 om
reformkursen for den falles landbrugspolitik pa vej mod 2020. Heraf fremgik det, at den fremtidige
feelles landbrugspolitik skal understatte et beeredygtigt landbrug, som tager hensyn til klimaforan-
dringer og milje samt understgtter den gensidige solidaritet mellem medlemsstaterne.

Rammer for den fremtidige landdistriktspolitik

Forslaget vedrarer de feelles rammebetingelser for betaling af sgjle 11 stotte til udvikling af landdi-
strikterne med medfinansiering fra ELFUL. Forslaget sgger at optimere landdistriktspolitikken i
forhold til Europa 2020-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst. Det nuveerende
aksesystem i programmet med minimumstildeling af ELFUL midler pr. akse viderefares ikke. Dog
fastholdes et krav om, at minimum 5 % skal afszttes til LEADER-metoden. LEADER-metoden er en
bottom-up tilgang til udvikling af landomrader, som sigter imod en samfundsstyret lokaludvikling og
samarbejde mellem lokale aktionsgrupper (LAG’er).

Malsztningerne for landdistriktspolitikken er fortsat
1) landbrugets konkurrenceevne,

37



2) beeredygtig forvaltning af naturressourcer og klimatiltag
3) en balanceret territorial udvikling af landdistrikterne.

Der opstilles seks sakaldte EU-prioriteter for landdistriktsudvikling, hvorigennem programaktivite-
terne skal bidrage til opfyldelse af Europa 2020-strategien. Disse prioriteter er
1) fremme af vidensoverfarsel og innovation inden for landbrug, skovbrug og landdistrikter,
2) styrkelse af konkurrenceevnen for alle typer landbrug og forggelse af bedrifternes levedygtig-
hed,
3) fremme af fadevarekaedens organisation og risikostyring i landbruget,
4) genopretning, bevarelse og forbedring af gkosystemer, som er afhangige af landbruget og
skovbruget,
5) fremme af ressourceeffektivitet og statte til overgangen til en klimaresistent lavemmissionsg-
konomi i landbrugs-, fadevare- og skovbrugssektoren, og
6) fremme af social integration, fattigdomsbekaempelse og gkonomisk udvikling i landdistrikter-
ne.

Disse prioriteter skal ogsa bidrage til tveergadende malsatninger om at fremme innovation og dempe
klimaforandringer og tilpasse produktionen herefter. De seks prioriteter vil veere obligatoriske i alle
programmer. Medlemsstaterne kan dog undlade at forfglge en prioritet, hvis dette kan begrundes som
led i den nationale strategi for opfyldelse af malene.

Samordning mellem EU's fonde

Der stilles krav om stgrre grad af samarbejde imellem EU’s fonde (den Europaiske Fond for Regio-
naludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden, den Europeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne og den Europeiske Hav- og Fiskerifond). Forslaget skal saledes ses i
sammenhang med Kommissionens forslag til forordning om generelle rammebestemmelser for de
fem fonde, KOM (2011) 615. Et feelles strategisk rammedokument suppleret af nationale partner-
skabskontrakter, milepale og en resultatreserve skal fastleegge felles malsatninger for de nationale
indsatser under alle fem fonde, herunder landdistriktsindsatsen. Med forslaget indferes endvidere feel-
les regler om finansiel styring, overvagning og kontrol, stetteberettigede udgifter, brug af nye finan-
sielle instrumenter, teknisk bistand og LEADER-indsatsen, som gennemfgres via lokale aktionsgrup-
per. De felles regler skal fare til mere synergi og sterre gennemslagskraft fondene imellem.

Innovation og samarbejde

Innovation har faet en fremskudt placering. Der leegges generelt op til en starre grad af samarbejde
om innovation. Der abnes for en hgjere ELFUL-medfinansiering til aktiviteter, som vedrgrer innova-
tion (vidensoverfarsel, information og samarbejdsprojekter), ligesom der bliver mulighed for hgjere
tilskudssatser til projekter under det Europaiske Innovations Partnerskab (EIP). Den hidtidige mulig-
hed for statte til fremme af samarbejde om udvikling af nye produkter og processer i landbruget ud-
bygges med nye stgttemuligheder og med en mulighed for kombination med statte under andre EU
fonde. Der abnes herunder for statte til samarbejdsudgifter i pilotprojekter og stette til individuelle
aktarer, hvis projektet vedrgrer udvikling af nye produkter og processer. Der abnes for statte til sam-
arbejde mellem sma og mellemstore virksomheder om produktion af produkter, der ikke er omfattet
af Traktatens bilag I, nar blot inputtet i produktionen er omfattet heraf.
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Sammenhang mellem landbrugspolitikkens sgjle | og Il

Der indfgres blandt andet en vis grad af budgetfleksibilitet mellem sgjlerne, hvormed medlemsstater-
ne i starten af budgetperioden kan valge at overfare op til 10 % af den direkte statte under sgijle 1 til
anvendelse under sgjle 1. Anvendelse af midler, der overfares fra sgjle I til sgjle 11, vil kreeve natio-
nal medfinansiering af en tilsvarende starrelse. Denne overfarsel pavirker ikke de private investorers
egenfinansiering i forbindelse med projekter under sgjle 1. Nye regler for krydsoverensstemmelse og
nye grgnne betingelser for at modtage den direkte landbrugsstatte indebaerer ny basis for betalingerne
under sgjle 11, hvor der i betalinger til miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ-ordningerne) og
indsatser til implementering af vandrammedirektivet kun kan betales for tiltag, der gar ud over den
sakaldte baseline. Baseline bestar af krydsoverensstemmelseskravene, grgnningskravene i sgijle |,
kravene i ggdnings- og pesticidlovgivningen samt nationale lovkrav. Statte til gkologi og obligatori-
ske krav i Natura 2000 pavirkes ikke af de foreslaede krav til granning.

Statteprogrammer under den feelles markedsordning under sgijle 1 vil skulle samordnes med samme
type statte under sgjle 11, herunder til oprettelse af producentorganisationer i landbrug og skovbrug.
Statte til fastholdelse af landbrug i omrader med naturbetingede begraensninger (LFA) vil med for-
slaget bade kunne ydes under sgijle | og I1. Desuden foreslas det, at Kommissionen skal kunne fast-
leegge en raekke supplerende definitioner og stattebestemmelser ved anvendelse af delegerede retsak-
ter.

Omrader med naturbetingede begransninger (LFA)
Muligheden for at yde statte til fastholdelse af landbrug i omrader med ulemper for landbrug videre-
fares fra den nuveerende forordning. De tre former for udpegninger er bevaret:

1) bjergomrader med en betydelig begraensning af muligheder for anvendelse af jorden og en be-
tydelig stigning i produktionsomkostningerne som fglge af hgjde og/eller haeldning pa terrae-
net,

2) andre omrader end bjergomrader med betydelige naturbetingede begransninger, og

3) andre omrader med serlige begraensninger, hvor arealforvaltningen bar fortsattes for at beva-
re eller forbedre miljget, bevare landskabet og opretholde turistpotentialet i omradet eller for
at beskytte kysten.

Udpegningen af statteberettigede arealer i omrader med betydelige naturbetingede begraensninger for
landbruget (under punkt 2) skal som noget nyt fastleegges ud fra et af otte biofysiske kriterier define-
ret i forordningen. Betalingerne kan dermed ikke malrettes efter sociale eller landbrugsgkonomiske
parametre.

Udvidet statte til sma landbrugsbedrifter, unge landbrugere og sma virksomheder

Forslaget indebarer bedre muligheder for statte til unge landbrugere, sma landbrugsbedrifter og sma
og mellemstore virksomheder i landdistrikterne. De bedre stgttemuligheder omfatter statte til opstart
af virksomhed, uddannelse og radgivning. Endvidere kan der indfares underprogrammer, for eksem-
pel for unge landbrugere, for sma bedrifter, for bjergomrader og for korte forsyningskader. Under-
programmerne for sma landbrugsbedrifter og korte forsyningskaeder kan i begrundede tilfalde inde-
beere 10 % hgjere stottesatser. Underprogrammer for unge landmend og for fastholdelse af landbrug i
bjergomrader kan omfatte 20 % hgjere stattesatser til investeringsudgifter. Den hgijere stattesats kan
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ogsa tildeles unge landmand og bjergomraderne uden et egentligt underprogram. Underprogrammer
kan omfatte andre omrader end de i forordningen navnte, men sadanne underprogrammer vil ikke
medfare mulighed for forhgjede stattesatser.

Nye foranstaltninger

Der er indfert mulighed for at yde statte til etablering af producentorganisationer i landbrug og skov-
brug. Statten ydes som en fast sats pr. ar i 5 ar og skal samordnes med stgtten til producentorganisa-
tioner under sgjle I. Endvidere indfares mulighed for at yde statte til risikostyring i landbruget (ind-
komststabilisering). Dette kan komplementere risikostyringsveerktgjerne under markedsordningen.
Risikostyringsinstrumenter vedrgrer stgtte til forsikring imod tab af landbrugsafkast som falge af
sygdomme eller klimatiske haendelser, statte til etablering af feellesforsikringsfonde og en kompensa-
tionsordning for generelt tab af landbrugsindkomst i et givet ar. Endvidere indfares en sarlig artikel
for gkologisk landbrug og artiklen vedrgrende miljgvenligt landbrug andres til miljg- og klimaven-
ligt landbrug.

Hjemlen til gkologisk landbrug indebarer ikke bedre stgttemuligheder for gkologerne end stattemu-
lighederne under hjemlen for miljg- og klimavenligt landbrug i gvrigt. Under artiklerne for miljg- og
klimavenligt landbrug abnes der for statte til et varierende antal hektar fra ar til ar, hvis de pagelden-
de forpligtelser i gvrigt ikke geaelder for faste parceller. Der kan fortsat ydes statte til dyrevelfeaerdstil-
tag, der er mere vidtgaende end de relevante obligatoriske normer, i form af arlige betalinger pr. hus-
dyr eller hektar. Det er uklart, hvorvidt der kan gives investeringsstatte til dyrevelferdstiltag, da dy-
revelferd ikke er en del af de seks feellesskabsprioriteter.

Udgéaede foranstaltninger

Den nuvaerende mulighed for at yde statte til opfyldelse af EU-lovgivning indenfor miljgbeskyttelse,
folkesundhed, dyre- og plantesundhed samt dyrevelferd bortfalder. Endvidere ophgrer muligheden
for betaling af pension til landmand, som opherer fertidigt og videregiver landbrugsjorden. Ligele-
des bortfalder muligheden for at statte informations- og markedsfaringstiltag for landbrugs- og fede-
vareprodukter, herunder gkologi. Endelig bemeerkes det, at der i ordningen for stgtte til etablering af
skov pa landbrugsjord ikke lzengere kan ydes kompensation til lodsejeren for tabt landbrugsindkomst,
og at staten kan ikke lzengere vaere stgttemodtager.

Forenkling af forvaltningen

Forslaget laegger kun i ringe grad op til forenklinger. | modsatning hertil er det forventningen, at de
nye regler for feelles strategisk styring, partnerskabsaftale med Kommissionen, netvaerksdannelser for
innovation, todeling af miljg- og naturindsatsen mellem sgjle I og sgjle Il i den felles landbrugspoli-
tik, udvidede baselinekrav for arealstgtten, kontrol, overvagning og evaluering vil krave et gget for-
brug af administrative ressourcer.

Finansielle bestemmelser
Der laegges op til, at Kommissionen skal fastsatte de arlige belab, der er til radighed for hver enkelt
medlemsstat, under hensyntagen til a) objektive kriterier relateret til EU-malsatningerne for landdi-
striktspolitikken og b) tidligere udnyttelse (det vil sige den hidtidige budgetfordeling). 0,25 % af
budgettet afseettes til Kommissionen til teknisk bistand, og det vil som hidtil veere muligt for med-
lemsstaterne at anvende 4 % til teknisk bistand.
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Der vil som hovedregel blive fastlagt én EU-medfinansieringssats geeldende for alle foranstaltninger
pa maksimalt 50 %, dog maksimalt 85 % for mindre udviklede regioner. Tidligere har miljgforan-
staltninger kunnet EU-medfinansieres med 55-75 %. Der foreslas en raeekke undtagelser hertil, herun-
der at ELFUL kan medfinansiere med op til 80 % til projekter vedrgrende formidling af viden og in-
formation, vedrgrende etablering af producentsammenslutninger, samarbejdsprojekter om udvikling
af nye produkter i fadevarekaeden og LEADER. Der vil desuden vere op til 100 % EU-finansiering
for projekter med et vaesentligt bidrag til innovation i landbruget, der skal finansieres af midler
overfart fra sgjle | fra anvendelsen af stottelofter. Der er lagt op til, at medfinansieringssatser for-
handles som led i forhandlingerne om EU’s flerarige finansielle rammer.

Stattesatser

De maksimalt tilladte stattesatser endres ikke meget i forhold til den nuverende landdistriktsforord-
ning. Det er fortsat en hovedregel, at projekttiltag skal medfinansieres af stgttemodtager. Den norma-
le, maksimale investeringsstattesats er 40 % i udviklede regioner som Danmark. Dog kan den mak-
simale statteprocent for investeringer i landbrug forhgjes med 20 %, safremt disse vedrarer unge
landbrugeres etablering, hvis der er tale om kollektive investeringer og integrerede projekter, hvis der
er tale om projekter i udpegede omrader med naturbetingede begraensninger (LFA), eller hvis der er
tale om projekter indenfor det Europaiske Innovations Partnerskab.

Formandskabets eendringsforslag

Formandskabet har udfaerdiget reviderede tekstforslag, der indeholder forslag til &ndringer pa star-
stedelen af Kommissionens oprindelige tekst. Tekstforslag har gennemgaende sigtet pa at skabe star-
re forenkling og fleksibilitet i forordningens anvendelse. Teksten er generelt blevet stattet af de gvri-
ge medlemsstater.

Af de vigtigste &ndringer kan navnes:

- Konkurrenceevnen for fgdevareproduktion og skovbrug er tilfgjet som mal for statte til udvik-
ling af landdistrikterne

- Dyrevelfeerd og fadevareproduktion tilfgjet som EU-prioriteter for udvikling af landdistrikterne

- Kravene til tematiske delprogrammer er blevet vasentligt forenklet, ligesom baeredygtigt land-
brug er tilfgjet som mulig indsats

- Kravene til indholdet (og reglerne for godkendelse og &ndring) af programmerne for udvikling
af landbruget er gjort mere fleksible og forenklede

- Kravene til forhandsevalueringer (ex-ante konditionaliteter) og sammenhzngen til forhandsbe-
tingelser i bilag til forslaget til forordning om falles rammebetingelser for stgtte under struktur-,
fiskeri- og landdistriktsfondene er vasentligt forenklede, saledes at kun betingelser med direkte
relevans for forordningens mal og prioriteter indgar.

Hertil kommer en raekke andringer til forordningens stgttebestemmelser, der ligeledes primeert sigter
pa administrativ forenkling og fleksibilitet, samt at der gives bedre mulighed for at statte tiltag rettet
mod natur, miljg og klima, herunder mulighed for engangskompensation ved visse permanente mil-
joprojekter. Ydermere er der fremsat en raekke andringer med henblik pa at forbedre stattemulighe-
derne for blandt andet vidensoverfarsel og informationsaktioner, radgivning, investeringer, bedrifts-
og erhvervsudvikling, udvikling og fornyelse af landdistrikterne samt netveerksaktiviteter.
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Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget er blevet henvist til behandling i Eu-
ropa-Parlamentets Udvalg for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, der er ledende udvalg. Der-
udover er Udvalget for Udvikling, Udvalget for Budget, Udvalget for Budgetkontrol, Udvalget for
Beskeeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget for Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed samt
Udvalget for Regionaludvikling blevet udpeget som radgivende udvalg.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om statte til udvikling af landdistrikterne for perioden 2014-2020 ventes at
have bade statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt
konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget, for miljget og beskyttelsesniveauet. Kommissionen
leegger op til, at der i alt anvendes 89,9 mia. € svarende til 674 mia. kr. (i faste 2011-priser) pa land-
distriktspolitikken over perioden 2014-2020. Under forudseetning af, at Danmark fortsat betaler

2 % af EU’s udgifter, vil Danmarks betalinger til landdistriktspolitikken udggre i alt ca. 1,8 mia. €
svarende til ca. 13,5 mia. kr. over perioden 2014-2020.

Hertil kommer de statsfinansielle konsekvenser som faglge af kravet om national medfinansiering af
det danske landdistriktsprogram. De preecise udgifter hertil kan farst opgeres, nar den danske budget-
andel er kendt.

De ggede statsfinansielle konsekvenser opstar primeert i form af gget krav om national medfinansie-
ring i forbindelse med tiltag inden for miljg, natur og klimatiltag.

Det forventes endvidere, at de nye regler for feelles strategisk styring, partnerskabsaftale med Kom-
missionen, netveerksdannelser for innovation, todeling af miljg- og naturindsatsen mellem sgjle | og
sgjle 11 i den faelles landbrugspolitik, udvidede baselinekrav for arealstgtten, kontrol, overvagning og
evaluering vil kraeve et gget forbrug af administrative ressourcer.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i 8 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer papegede pa mgde i § 2-udvalget (landbrug) den 5. oktober 2011, at den gko-
nomiske balance mellem aktiviteterne i landdistriktsprogrammet er vigtig. Blandt andet blev balan-
cen mellem de aktiviteter, der tilgodeser produktivitet, og de, der tilgodeser miljg og natur, fremhae-
vet. Ydermere blev det navnt, at gennemfarelse af miljatiltag skal ggres mere gkonomisk rationelt
for den enkelte landmand, saledes at der var et incitament til at deltage i miljgordningerne. Endvidere
bar det veere muligt at yde engangsbetalinger, safremt der sker permanente indskraenkninger af rade-
retten af hensyn til miljg og natur.

Ved efterfalgende skriftlig hgring i 8§ 2-udvalget (landbrug) er der indkommet fglgende bemarknin-
ger:

Landbrug & Fgdevarer har en rekke gnsker til den nye forordning om landdistriktsudvikling, som
man finder afgerende for, at EU’s landdistriktsmidler bedst muligt kan understatte erhvervet i at na
malsztninger pa natur- og miljgomradet.
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Engangskompensation

Landbrug & Fadevarer mener, at det skal vaere muligt for medlemsstaterne at yde engangskompensa-
tion ved varige ordninger. Muligheden for engangskompensation er relevant bade ved frivillige mil-
j@- og klimavenlige foranstaltninger og ved obligatoriske indgreb i forbindelse med implementering
af Natura 2000- og Vandrammedirektiverne. Det er afggrende, at der kan gives engangskompensati-
on, hvis landdistriktsmidlerne skal bruges til at sikre varige naturomrader og miljgindsatser.

Incitamentsbetaling

Der er ikke abnet op for muligheden for at yde incitamentstilskud. Dog er der mulighed for at med-
regne transaktionsomkostninger (omkostninger knyttet til en forpligtelse, men ikke direkte knyttet til
dens gennemfarelse). Transaktionsomkostninger kan ifglge forslaget maksimalt udgare 20 % ved in-
dividuelle projekter og 30 % ved kollektive projekter. Landbrug & Fadevarer foreslar at det bliver
muligt, at kompensation for transaktionsomkostninger kan udggare en starre del af tilskuddet, da der
eksempelvis ved afgraesningsprojekter kan vaere vaesentlige omkostninger, der ikke er direkte relate-
ret til gennemfarelse af en forpligtelse. Det er afggrende, at landmanden far daekket de reelle udgifter,
han har.

Naturpleje

Der er fra flere kanter et gget fokus pa, at landdistriktsmidlerne skal bruges til naturpleje. Hvis det
skal lykkes, er der ifglge Landbrug & Fadevarer brug for bedre overensstemmelse mellem betingel-
serne for at modtage tilskud til naturpleje under landdistriktsprogrammet og hensynet til natur og
biodiversitet. Forslaget til ny landdistriktsforordning indeholder stort set de samme muligheder for at
yde tilskud som de nuveerende. Det er i hgj grad brug for en sterre fleksibilitet for medlemsstaterne,
som skal have starre frihed til at anvende landdistriktsmidlerne til naturpleje, herunder ikke mindst
fastsaettelse af tilskudssatser og kontrol af, om betingelser for tilskud overholdes. Samtidig er det af-
gerende, at der bliver bedre overensstemmelse mellem betingelser for enkeltbetaling og tilskud fra
landdistriktsprogrammet. Herunder ikke mindst mere retfeerdige og proportionale sanktioner.

Tilskud til eget arbejde

Landbrug & Fadevarer gnsker, at landdistriktsprogrammet skal understeatte naturpleje som en drifts-
form. Det betyder blandt andet, at det skal veere muligt at yde 100 % tilskud til eget arbejde (for ek-
sempel ved opsetning af hegn, rydning etc.). Samtidig er der brug for retningslinjer for, hvordan
landdistriktsmidlerne kan anvendes til naturpleje, herunder hvor graensen gar mellem miljg- og Kli-
mavenligt landbrug og naturpleje (hvor ekstensivt kan driften veere og fortsat veere landbrug). | for-
slaget fremgar ligesom i den galdende landdistriktsforordning, at miljgvenlige landbrugsforanstalt-
ninger skal forega pa landbrugsarealer. Det skal sikres, at landmaend kan foretage naturpleje pa alle
relevante arealer.

Stette til planlaegning og etablering af biogasanlag og tilhgrende investeringer

Landbrug & Fadevarer fremhaver, at biogasanlaeg er et serdeles effektivt redskab til sikring af sam-

fundets fremtidige uafhangighed af fossile ressourcer samt sikring af den fremtidige fedevareproduk-

tion gennem recirkulering af naringsstoffer fra sidestremme og affaldsprodukter fra samfundet. Bio-

gasanlaeggene producerer energi og ggdning ud fra primaert husdyrggdning og affald samt afgrader,

herunder specielt biomasse fra pleje af naturarealer, beskyttelsesbreemmer langs falsomme vandmil-
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joarealer og biomasse fra gkologiske grengedningsarealer. Landbrug & Fadevarer finder, at landdi-
striktsprogrammet skal veere med til at udvikle biogasomradet. | den nuvarende forordning er der en
reekke forhindringer, der skal fjernes. Det drejer sig iseer om den skelnen, der er mellem produktion af
biogas til eget brug pa bedriften og produktion med henblik pa salg.

Omfordeling af midler fra landdistriktspuljen ELFUL mellem medlemsstaterne

Ved fordelingen af landdistriktspuljen for den igangvarende periode blev Danmark tildelt 0,3 % af
ELFUL (nar vi teeller modulation med modtager vi 0,6 % af midlerne). Denne fordeling afspejler
langt fra, at Danmark har en af Europas mest effektive landbrugs- og fedevareproduktioner med fort-
sat behov for udvikling af en produktion, der foregar under hensyntagen til natur, miljg og dyrevel-
feerd. Danmark star for produktionen af 2,6 % EU’s samlede landbrugsproduktion — det alene er i
steerk kontrast til at vi kun modtager 0,3 % af landdistriktsmidlerne.

Landbrug & Fadevarer understreger, at den danske landbrugs- og fedevaresektor rummer store mu-

ligheder for at bidrage til, at malene i Europa 2020 strategien nas. Landdistriktspolitikken spiller en

vigtig rolle for, at erhvervet kan vare en del af lgsningen, og den kommende landdistriktsforordning
skal give gode muligheder for en et konkurrencedygtigt erhverv i fortsat udvikling.

En raekke forhold, der ger sig geldende for det danske landbrugs- og fedevareerhverv begrunder,
hvorfor der er behov for et fyldigt landdistriktsprogram med tilstraekkelige midler til at na malsat-
ninger relateret til erhvervet.

Felles strategisk ramme for EU’s fonde

Landbrug & Fadevarer mener, at det er naturligt, at indsatser gennem EU’s fonde sgges koordineret,
men det ma ikke resultere i et tungt administrativt set-up. Det fremgar af forslaget, at den felles stra-
tegiske ramme vil bidrage til reducerede administrative omkostninger og gare det mere enkelt bade
for forvaltningsmyndigheden og for ansgger. Landbrug & Fgdevarer finder det afggrende for fonde-
nes succes, at denne hensigt aktualiseres.

Prioriteter for landdistriktsudvikling, artikel 5

Af de 6 opstillede prioriteter omhandler nr. 2 erhvervets konkurrenceevne. Her er navnt, at der skal
veere fokus pa landbrug med behov for omstrukturering, landbrug med lille markedsorientering,
landbrug i serlige sektorer og landbrug med behov for differentiering. Endelig er naevnt facilitering
af generationsskifte. Landbrug & Fgdevarer mener, at det skal fremga tydeligere, at det er en prioritet
at styrke konkurrenceevnen for alle landbrug, ogsa de mest udviklede og effektive. Fortsat udvikling
ogsa af de landbrug, der klarer sig godt nu er en forudsatning, hvis EU fortsat skal vaere konkurren-
cedygtig i forhold til tredjelande.

Markedsfaring og informationsaktiviteter

Det er vaesentligt, at den eksisterende mulighed for at yde tilskud til markedsfarings- og informati-
onsaktiviteter fortsaettes. | forslaget ser det ud som om, den er reduceret til markedsfaring i forbindel-
se med lokal afsatning, kort forsyningskade og styrkelse af gkonomien i lokalomrader. Landbrug &
Fadevarer mener, at den eksisterende mulighed for at stgtte markedsfarings- og informationsaktivite-
ter knyttet op pa kvalitetsmarkeordningen bar overfares til den nye forordning. Muligheden er ikke
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mindst vigtig for at fremme afseetningen af gkologiske produkter og er dermed vigtig for at bidrage
til en afseetningsstyret udvidelse af den gkologiske produktion.

Artikel 18 Investeringsstatte

Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at der kan ydes tilskud til projekter, hvor slutproduktet ik-
ke er omfattet af Traktatens bilag I. Landbrug & Fadevarer papeger, at statten ikke skal begraenses til
mindre virksomheder, da store virksomheder ofte er vigtige “drivere” for udviklingen og derfor ikke
bar udelukkes fra at modtage statte.

Artikel 22 Tematiske underprogrammer

Landbrug & Fadevarer mener, at medlemsstaterne bar gives starre fleksibilitet til at lave tematiske
underprogrammer for andre omrader end de, der er navnt i artiklen. Hvis medlemsstaten identificerer
et omrade, hvor der er sarligt behov for en indsats, skal det vaere muligt at lave et sarligt program
med mulighed for forhgjede stettesatser, nar det kan godtgares, at indsatsen er vigtig for at nd mal-
setningerne for landdistriktspolitikken og de opstillede prioriteter.

Artikel 23 Skovrejsning og etablering af skovomrader

Under den nuverende forordning er det muligt at yde kompensation for tabt landbrugsindkomst.
Denne mulighed er ikke viderefgrt i forslaget til ny forordning. Landbrug & Fagdevarer mener, at det
ogsa i den nye programperiode skal vaere muligt at kompensere landmand for tabt landbrugsind-
komst i forbindelse med skovrejsning.

Artikel 29 Miljg- og klimavenligt landbrug

Forslaget giver mulighed for, at der kan indgas aftaler af 5 til 7 ars varighed og i searlige tilfelde af
leengere varighed. Efter udlgb kan der indgas 1-arige forleengelser.

Kompensation kan udggare udgifter og tabt indkomst, samt hvor det er ngdvendigt transaktionsom-
kostninger, der maksimalt ma udggre 20 %, dog 30 % ved kollektive projekter. Landbrug & Fadeva-
rer mener, at medlemsstaterne skal have starre fleksibilitet mht. til aftalernes varighed, ligesom det
skal vaere muligt at tegne leengerevarende aftale efter en aftales udlgb. Etarige forlaengelser, hvor til-
bagebetalingskrav fares tilbage til den oprindelige tilsagnsperiode, skal undgas.

For sa vidt angar landbrug-miljg-klimaordninger, finder Landbrug & Fadevarer det helt afgerende, at
tilskuddet deekker landmandens reelle udgifter. Ofte vil en del af udgifterne ikke veere direkte relate-
ret til den konkrete aktivitet og dermed hgre under transaktionsomkostninger. Disse kan nemt udgare
over 20 % og derfor bar graensen for, hvor stor en del af tilskuddet, der kan henfares til transaktions-
omkostninger, gges veaesentligt. Det skal veere muligt at yde 100 % tilskud til eget arbejde. Medlems-
staterne skal gives mulighed for at yde engangskompensation, nar de vurderer, at der er behov for
foranstaltninger af varig karakter.

Artikel 30 @kologisk jordbrug
Ifalge Landbrug & Fadevarer ber det veere muligt at fortsaette med 1-arige aftaler pa arealerne efter
udlgbet af den farste tilsagnsperiode pa 5 ar. For at undga uoverskuelige konsekvenser for eventuelle
tilbagebetalingskrav er det vigtigt, at disse efterfalgende aftaler betragtes som nye tilsagnsperioder og
ikke som forlengelser af det oprindelige tilsagn. Hvis det ikke er muligt at opna selvstendige 1-arige
tilsagn efter den farste 5-arsperiode, finder Landbrug & Fadevarer, at det bar det veere muligt for
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landmanden at velge at indga en ny leengerevarende aftale efter den farste periode frem for 1-arige
forlaengelser.

Artikel 31 Natura 2000 og VRD betalinger

Artiklen bruges ved obligatoriske indgreb som faglge af Natura 2000- og Vandrammedirektiverne.
Ifalge forslaget ydes betalingerne arligt for at kompensere for patvungne udgifter og tabt indkomst.
Landbrug & Fadevarer mener, at der skal gives mulighed for, at der kan udbetales engangserstatnin-
ger, da der i de fleste tilfeelde vil veere tale om varige begraensninger De maksimale belgb anfart i Bi-
lag 1 vurderes at veere utilstreekkelige, og de bgr derfor forhgjes.

Artikel 34 Dyrevelferd

Ifglge forslaget skal der indgas 1-arige fornybare aftaler. Landbrug & Fadevarer mener, at det bar
veaere muligt at indga leengerevarende aftaler, idet dyrevelferdsforanstaltninger i mange tilfeelde vil
veaere leengerevarende. Medlemsstaterne bar gives fleksibilitet mht. varigheden af aftaler.

Artikel 37 Risikostyring

Landbrug & Fadevarer mener, at der primart bar fokuseres pa at opretholde og udvikle et velfunge-
rende sikkerhedsnet inden for EU’s markedsforvaltning frem for at indfgre nye instrumenter, der sik-
rer landmanden mod gkonomiske samt miljg- og sundhedsmaessige risici. Landbrug & Fagdevarer
legger ligeledes veegt pa, at introduktion af nye krise- og risikohandteringsvarktgijer ikke ske pa be-
kostning af eksisterende markedsordninger. | relation til forsikringsordninger og gensidige fonde
leegger Landbrug & Fadevarer stor vaegt pa, at der skabes transparente ordninger og ensartet imple-
menteringen i alle lande for at undga konkurrenceforvridning.

Landbrug & Fadevarer anser "nyskabelsen” om et indkomststabiliserende verktgj som et vaesentligt
skridt i den forkerte i retning i arbejdet for at sikre yderligere markedsorientering af EU’s landbrugs-
politik. Omfanget af generelle indkomstforsikringer bar minimeres, og der bar — safremt sadanne
ordninger finder opbakning - sarligt fokuseres pa, at der ikke finder “dobbeltkompensation” sted. Af-
slutningsvist er det centralt at sikre, at et indkomststabiliserende veerktgj er fuldt ud foreneligt med
reglerne i WTO.

Art. 68 Statteberettigede udgifter

Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at det er muligt at stgtte naturalieydelser (art. 68, stk. 3).
Dog kan der ifglge art. 59, stk. 1 i Kommissionens forslag til forordning om generelle rammebe-
stemmelser for de fem fonde, KOM (2011) 615, ikke ydes 100 % tilskud til ansggers bidrag i form af
naturalier. Landbrug & Fedevarer mener, det i visse tilfelde bar veere muligt at yde 100 % tilskud til
ansggers eget arbejde. Det bar eksempelvis vaere muligt i forbindelse med natur- og miljgprojekter.
Med de gaeldende regler og ogsa af forslaget til ny forordning kan tilsagnshavers eget arbejde ikke
daekkes 100 %. Hvis man skal opna 100 % deekning af udgifter, skal arbejdet udfares af en entrepre-
ngr med forudgaende indhentning af tiloud. Dette er vaesentligt dyrere og mere administrativt tungt
end at betale tilsagnshaver for at udfare arbejdet.

Generelt papeger Landbrug & Fadevarer, at det danske landdistriktsprogram er en central finansie-
ringskilde til at sikre, at Danmark kan leve op til en reekke internationale forpligtelser pa natur- og
miljgomradet. Et vigtigt omrade i den forbindelse er naturplejeindsatsen. Den mest cost-effektive
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made at nd malene pa, er ved at gare naturpleje til en driftsgren pa linje med andre mere traditionelle
landbrugsdriftsgrene. | den forbindelse er det afgarende, at der kan ydes 100 % tilskud til tilsagnsha-
vers eget arbejde.

Investeringer til dyrevelferd

Landbrug & Fadevarer papeger, at det er uklart, om det vil vaere muligt at yde tilskud til investeringer
til forbedring af dyrevelferd, da dyrevelferd ikke er en del af de seks feellesskabsprioriteter. Man
finder det afgarende, at forbedring af dyrevelfard kan stattes ogsa ved investeringstilskud, da forbed-
ringer af dyrevelfaerd ofte vil kraeve investeringer eksempelvis i form af nye staldsystemer eller nyt
inventar. Dyrevelfaerd er i stigende grad en konkurrenceparameter, ogsa i konkurrencen med 3. lande,
hvor en hastigt stigende global middelklasse vil efterspgrge hgjkvalitetsprodukter, herunder produk-
ter, der garanterer hgj dyrevelferd.

Dakning af administrative udgifter

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at innovation og samarbejde herom har faet en fremskudt plads. |
det nuveerende landdistriktsprogram 2007-2013 er det ikke muligt at modtage tilskud til de admini-
strative omkostninger under eksempelvis erhvervsudviklingsordningen, som har ophang i Radfo-
rordningens artikel 29 om samarbejdsprojekter. For at fremme samarbejdsprojekter yderligere bar det
sikres, at den nye forordning rummer mulighed for, at der kan ydes tilskud til de administrative om-
kostninger.

Samordning af fonde

Landbrug & Fadevarer finder det vigtigt, at gnsket om samordning af fondene ikke medfarer en for-
ringet fleksibilitet for medlemslandene, eksempelvis i forbindelse med omdisponering af midler i de
nationale programmer.

Sammenhang mellem sgjle | og sajle Il

Landbrug & Fadevarer bemarker, at de nye grgnne betingelser for at modtage direkte landbrugsstatte
indebaerer en ny praksis for betalingerne under sgjle 11, hvor der kun kan betales for tiltag, der gar ud
over galdende stattebetingelser/krav i sgjle I. Landbrug & Fadevarer understreger i den forbindelse,
at tiltag der ydes tilskud til i sgjle 11 som eksempelvis tilskud til randzoner og miljg- og klimavenligt
landbrug skal kunne teelles med som opfyldelse af kravene i den granne komponent i sgjle I.

@kologisk Landsforening ansker, at den nuvarende landbrugsstatte til produktion gradvis erstattes af
betaling for offentlige goder. Man ser ikke nogen grund til, at landbrugserhvervet skal stilles anderle-
des end det gvrige erhverv for sa vidt angar statte. Der er dog gode grunde til at betale landbruget for
at producere offentlige goder, da sikring af de offentlige goders eksistens forudsetter, at de finansie-

res.

@kologisk Landsforening anser fglgende for offentlige goder:

e Et robust dyrkningssystem herunder en frugtbar jord og naturlige reguleringsmekanismer
e Rig natur med god biodiversitet og adgangsmuligheder for folk i landdistrikterne

e Reduceret kveelstoftildeling

¢ Rent drikkevand og sunde og rene fadevarer

e God dyrevelferd
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e Kilimaforbedringer
e Innovation og produktion af hgjverdiprodukter i landdistrikterne

@kologisk Landsforening finder, at denne principielle omprioritering af EU's landbrugspolitik inde-
beerer, at sgjle 11 og altsa landdistriktspolitikken skal styrkes veesentligt, hvilket konkret indebaerer
falgende konkrete tiltag.

@kologisk Landsforening mener, at den frivillige modulation fra sgjle 1 til sgjle 11 skal haeves og ge-
res mere fleksibel. I praksis skal medlemslandene have mulighed for at gge midlerne i sgjle 11, sale-
des at de for eksempel kan starte med en 50 % fordeling pa sgjlerne allerede i ar 2014. Medfinansie-
ring giver et nationalt engagement og overvejelser angaende indholdet i de programmer, der vedtages
nationalt, men kravet om national medfinansiering ma ikke overstige 25 %. Der er tale om overfarsel
af 100 % midler, og kravet om, at disse skal medfinansieres med et tilsvarende belgb, hvis de overfe-
res til sgjle 11 kan udgere en vesentlig barriere for at fa den ngdvendige overfarsel af midler fra sgjle
I til sgjle 11, og dermed udgare en barriere for at understette aktiviteter til gavn for miljg, gkologi,
klima m.m..

@kologisk Landsforening finder generelt, at fremme af udvikling af gkologisk fedevareproduktion
burde fremga som et mal 7 i Kommissionens opleeg med prioriterede mal for EU’s landdistriktspoli-
tik. Endvidere mener man, at det skal geres obligatorisk for alle medlemslande at have et gkologisk
program under landdistriktsprogrammet, dog skal det veere fleksibelt hvilke redskaber f.eks. omlaeg-
ningsstette, markedsfremme, m.v., der tages i brug. Et gkologisk program bgr mindst udgare 10 % af
de enkelte landes programmer. Herudover bgr EU krav til national medfinansiering til gkologi redu-
ceres til 20 %.

@kologisk Landsforening mener, at der bgr gives mulighed for at lzegge et incitamentstilleeg oven i
statten. Der er ikke tilstreekkelig incitament til at levere offentlige goder, hvis stgtten kun kan deekke
omkostninger til tiltaget. Landbruget lever af overskuddet, og statten ma derfor ngdvendigvis give et
vist afkast, nar landmanden yder en ekstra indsats for natur, miljg, klima eller gkologi. Et incitament
pa 15-20 % anbefales.

@kologisk Landsforening anbefaler, at prioriterede omrader under tilskudsordninger til radgivning og
videnoverfarsel- og udveksling skal udvides med gkologi, omlaegning til gkologi, produktudvikling i
gkologien samt reel dyrevelferd. Radgivning er et serdeles vigtigt redskab til at fremme en omstil-
ling i landbruget. Derfor bar omlaegningsradgivning og produktudvikling kunne modtage medfinan-
siering under landdistriktsprogrammet. | forbindelse med udarbejdelsen af @kologivisionen frem-
sendte @kologisk Landsforening, Landbrug & Fadevarer og Danmarks Naturfredningsforening et
forslag, der redegar for, hvorledes en kombination af miljg- og naturpolitiske tiltag og omleegning til
gkologisk drift har potentiale til at fa omlagt mange tusinde hektar med stor effekt pa de szrlige be-
hov i omraderne, natur, biodiversitet og drikkevand og klima samtidigt med, at det styrker gkologiens
markedsmaessige potentiale. @kologisk Landsforening finder det endvidere meget veesentligt, at EU's
landbrugspolitik fokuserer direkte pa dyrevelferd og ikke kun pa forebyggelse af husdyrsygdomme.

@kologisk Landsforening mener, at tilskud til informations- og markedsfaringstiltag skal viderefares
pa det gkologiske omrade. EU afsetter ikke selv eller kun i meget begraenset omfang midler til in-
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formation om EU's gkologilogo. Markedsfremmemidler som i Danmark er blevet anvendt til oplys-
nings og markedsferingsaktiviteter under "Kvalitetsmarkeordning” om gkologi og ”Ordning til gko-
logifremme”, er af meget stor betydning for udvikling af markedet for gkologiske fagdevarer, og
dermed for en markedsdrevet gkologisk produktion.

@kologisk Landsforening finder, at dyrevelfaerdstiltag skal kunne stattes i flerarige aftaler. Mange
dyrevelferdstiltag indebarer nye systemer, og det forekommer derfor i bedre overensstemmelse med
indsatsen, at ordningen indeholder flerarige aftaler.

@kologisk Landsforening leegger veaegt pa, at naturtiltag i tilknytning til dyrkningsarealer skal priori-
teres, og der skal veere mulighed for krav om offentlig adgang i dyrkningslandskabet via korridorer
skabt af naturtiltagene. Det har sarlig gkologisk veerdi og giver en serlig robusthed til dyrkningssy-
stemet at sikre en udbredelse af natur i tilknytning til dyrkningsarealerne. Det kan vare arealer som
vildtstriber, billebanker, leehegn, solitere treeer mv.. De samme tiltag er med til at skabe attraktive
landdistrikter for en landdistriktsbefolkning, der ikke selv arbejder i landbruget, idet disse naturele-
menter kan give adgang til landbrugslandskabet og dermed tilvejebringe en rekreativ veerdi i land-
brugslandskabet.

@kologisk Landsforening anbefaler, at EU's landbrugspolitik, herunder landdistriktspolitikken, gar
det muligt at sammensaette flere enkeltstaende tiltag, som tilsammen udlgser adgang til statte. Helt
konkret mener @kologisk Landsforening, at det skal vaere muligt at anvende et pointsystem, hvor
hvert tiltag udger et vist antal point. Statten udlgses, nar landmanden har valgt en sammensatning af
tiltag, der opfylder en fastsat score. Det ger det muligt at sammenseette en pakke til hvert bedrift, der
afspejler behov og muligheder pa den pagealdende bedrift, og det medfarer at tiltag, der hver for sig,
uanset at de er vigtige, alligevel er for sma til at indga i en selvstaendig tilskudsordning, ogsa kan
fremmes via EU's landbrugspolitik. Det kan veere tiltag, der skal opfylde kravet om gkologiske fo-
kusomrader i sgjle | og supplerende tiltag, der kan stgttes under sgjle I1. Der skal gives mulighed for
at stille krav om offentlig adgang som forudsatning for at fa tilskud.

@kologisk Landsforening fremhaver, at klimatiltag skal kunne indarbejdes i statteordningerne. Det
skal veere muligt at indrette statteordningen, hvor der er stillet krav om, at der er udarbejdet en kli-
maplan og grent regnskab, og at landbruget er forpligtet pa at overholde visse krav til dyrkningsprak
sis, der skal reducere landbrugsdriftens klimaeffekt og beskytte dyrkningsjordens kvalitet.

@kologisk Landsforening foreslar en model for tilskud, der opstiller en reekke basiskrav for at kunne
fa et tilskud som f.eks. det, vi i dag kalder miljgbetinget tilskud. Modellen indeholder derudover en
mulighed for at forpligte sig pa tilvalg. Modellen indeholder ogsa det pointsystem, som er beskrevet
ovenfor. Modellen er udarbejdet af @kologisk Landsforening i samarbejde med Landbrug & Fgdeva-
rer i juni 2010. Da modellen blev udarbejdet var der lagt op til, at ordningen eventuelt kunne etable-
res under sgjle 1. Med udgangspunkt i det oplaeg, som Kommissionen nu har praesenteret, mener @ko-
logisk Landsforening, at det er en model, der skal passes ind under sgjle 11.

@kologisk Landsforening vil gerne afslutte med at papege, at foreningen ser et stort behov for at fore-
tage @&ndringer af det oplaeg, som Kommissionen har fremlagt, hvis gkologi og alle de vaerdier, som
gkologi deekker over reelt skal styrkes i kraft af reformen af EU's landbrugspolitik.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil arbejde for at reducere landbrugsstetten i EU pa en made, der gavner forskning,
innovation og markedsadgangen for udviklingslandene, forbedrer miljget og modvirker klimaforan-
dringer. Regeringen leegger endvidere vagt pa, at draftelserne om Kommissionens reformforslag ikke
foregriber forhandlingerne om EU’s flerarige finansielle ramme.

Regeringen leegger vaegt pa, at den tilbagevarende landbrugsstatte i langt hgjere grad ber bidrage til
en omkostningseffektiv opfyldelse af EU’s mal pa natur-, miljg- og klimaomradet. Endvidere vil re-
geringen arbejde for, at det skal veere muligt for en medlemsstat at anvende hele den tildelte landdi-
striktskonvolut pa miljg, klima- og naturforanstaltninger, og at der ikke bar stilles krav om national

medfinansiering af landdistriktsstatte, der har miljg-, klima- eller naturformal.

Overordnet vil regeringen arbejde for bredere og mere fleksible stgttemuligheder, saledes at landdi-
striktsprogrammet kan understette danske indsatser for natur, miljg og klima. Landdistriktsprogram-
met skal kunne understagtte Danmarks implementering af krav som faglge af vandrammedirektivet,
Natura 2000-direktiverne samt kommende forpligtelser pa klima- og miljgomradet. Regeringen vil
endvidere arbejde for, at det bliver muligt at yde stgatte til initiativer, der skal fremme dyrevelfaerd og
gkologi.

Regeringen arbejder for en a&ndret fordeling af midlerne i sgjle 11. Regeringen vil ligeledes arbejde
for gget fleksibilitet i forbindelse med overfarslen af midler mellem sgjle | og |1, og for at der ikke
samlet set pa grund af denne overfarsel sker en forggelse af statten pa EU-plan til landbrugssektoren.

Desuden vil regeringen arbejde for, at landdistriktsstattens teette kobling til Traktatens bilag | &ndres,
sa det i hgjere grad bliver muligt at anvende landdistriktsmidler til at statte landbrugssektorens grgn-
ne omstilling pa omrader, der ikke traditionelt har vaeret betragtet som landbrugsproduktion, serligt
vedvarende energi.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Den farste draftelse af Kommissionens forslag pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. okto-
ber 2011 viste helt overordnet, at der var stor bekymring blandt stgrstedelen af medlemsstaterne,
hvad angar forslagene om direkte stgtte og landdistriktspolitikken, seerligt forslaget om direkte statte
indeholdt store knaster, hvorimod Kommissionens forslag til endring af den faelles markedsordning
og finansieringsforordningen blev bedre modtaget. Der var blandede reaktioner til forslaget om den
feelles strategiske ramme indeholdende alle strukturfondene, idet man papegede den ggede bureau-
kratisering. Forslaget om muligheden for indkomstforsikringsordninger i landdistriktspolitikken blev
stattet af en del medlemsstater, men samtidig afvist af andre. Generelt var der gnske om, at landdi-
striktspolitikken skulle anvendes til at statte miljg og klimatiltag i landbruget, men visse medlemssta-
ter pointerede ogsa behovet for at kunne anvende midlerne under sgjle 11 til at fremme vaekst.

Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2011 lagde Kommisser Ciolos i forhold til
de nye udfordringer vaegt pa, at landdistriktspolitikken skulle gge landbrugets konkurrenceevne pa en
baeredygtig made, herunder hensynet til biodiversitet og klimaforandringer. Mange medlemsstater ef-
terspurgte fordelingsngglen for landdistriktsmidlerne i den naeste flerarige finansielle ramme 2014-

50



2020. Der var generel bekymring over udsigten til ggede administrative byrder som fglge af samord-
ningen af landdistriktspolitikken med de gvrige strukturfonde under den felles strategiske ramme.
Mange medlemsstater gnskede at haeve EU-medfinansieringssatsen og fandt det bekymrende, at
Kommissionen foreslar at fastsatte den til 50 %. Mange medlemsstater var imod oprettelsen af en
performance-reserve og fandt, at den skulle fjernes i forhold til landdistriktsfonden. Flere medlems-
stater kritiserede skarpt Kommissionens forslag om at afgraense ugunstigt stillede omrader ved hjzlp
af Kommissionens foreslaede biofysiske kriterier, ligesom en raeekke medlemsstater gnskede risiko-
styringsinstrumenterne udvidet. Flere medlemsstater fandt, at landdistriktspolitikken var et vigtigt in-
strument til at imgdega miljgudfordringer og klimaudfordringer, og at dette skulle udbygges yderlige-
re. Desuden var flere medlemsstater optaget af bedre at kunne understatte innovation, baeredygtighed
og konkurrencedygtighed via landdistriktspolitikken.

Hvad angar samspillet mellem klima- og miljgtiltag i sgjle 1 og sgjle Il har et flertal af medlemssta-
terne udtrykt bekymring over en reekke elementer i Kommissionens forslag. Et flertal af medlemsta-
terne mener saledes, at granning-elementerne i sgjle | ikke bar vare en del af baseline. Nogle med-
lemsstater gnsker, at landmaend, der deltager i specifikke MVJ-ordninger, automatisk opfylder gran-
ning-kravene i sgjle I. Endelig gnsker nogle medlemsstater, at det bliver muligt at opfylde grgnning-
kravene ved at overfgre midler fra sgjle | til sgjle 1. De overfarte midler skal vaere gremaerket til mal-
rettede miljgforanstaltninger. Andre medlemsstater har afvist en sadan lgsning.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. december 2011 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2011, jf. samlenotat oversendt den 1. december 2011.
Udkast til forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2011 forud for
radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt den 6. oktober
2011,

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om finansiering, forvalt-
ning og overvagning af den faelles landbrugspolitik
KOM (2011) 628

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen fremlagde den 12. oktober 2011 forslag til forordning om finansiering, forvaltning og

overvagning af den falles landbrugspolitik ("’den horisontale forordning™), der vil medfgre en udvi-

delse af de nuvaerende bestemmelser i Radets forordning (EF) nr. 1290/2005 af 21. juni 2005 om fi-
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nansiering af den faelles landbrugspolitik. Forslaget omfatter de finansielle regler for de to land-
brugsfonde samt det overordnede regelszt for medlemsstaternes udbetalingsorganer. Hertil kommer
ogsa regler for bedriftsradgivning, kontrolsystemer og sanktioner samt krydsoverensstemmelse. Dis-
se regler indgik tidligere i forordningen for direkte betalinger. Kommissionen foreslar endvidere

en raekke stramninger i forhold til betalingsorganernes administration samt en raekke andringer i
regelsattet omkring krydsoverensstemmelse. Generelt er der i forslaget vidtgaende adgang for
Kommissionen til via delegerede retsakter at gennemfgre a&ndringer i regelseattet. Formandskabet
har senest fremsat en raekke @ndringer til Kommissionens forslag. Draftelsen pa radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012 vil alene vedrgre grgnning.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 628 af 12. oktober 2011 fremsat forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik.
Forslaget er modtaget i en dansk sprogudgave den 18. oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og kan vedtages af Radet og Europa-
Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget er sat pa dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012 med hen-
blik pa draftelse af krav for sa vidt angar god landbrugs- og miljgmaessig stand (GLM) samt kryds-
overensstemmelse og sanktioner i relation til grgnning.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den falles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

Forslaget til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik
(den horisontale forordning) indeholder en udvidelse af de nuvaerende bestemmelser i Radets forord-
ning (EF) nr. 1290/2005 af 21. juni 2005 om finansiering af den feelles landbrugspolitik. Udover fi-
nansielle regler for de to landbrugsfonde samt det overordnede regelszt for medlemsstaternes udbeta-
lingsorganer omfatter forslaget som noget nyt ogsa regler for bedriftsradgivning, kontrolsystemer og
sanktioner, herunder det integrerede administrations- og kontrolsystem samt regelseettet om kryds-
overensstemmelse. De sidstnavnte omrader fremgar i dag af reglerne for direkte statte. Herudover
foreslar Kommissionen, at der skal gennemfares en raekke stramninger i forhold til betalingsorganer-
nes administration samt en reekke a&ndringer i regelsattet omkring krydsoverensstemmelse.

Bedriftsradgivningsordning

Regelsattet for etablering af den obligatoriske bedriftsradgivning foreslas overfert fra forordningen
om direkte statte til den horisontale forordning. Kommissionen foreslar, at ordningen skal gelde de
regler, der er omfattet af krydsoverensstemmelse i dag, og at radgivningen udvides til ogsa at omfatte
regler pa omraderne klimaforandringer, biodiversitet, beskyttelse af vand, notifikation af dyresyg-
domme samt innovation. Herudover foreslas granning og radgivning vedrgrende baredygtig gkono-
misk udvikling af sma landbrug omfattet af bedriftsradgivningsordningen. Stettemodtagernes delta-
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gelse i ordningen forbliver frivillig. Medlemsstaterne kan valge at statte brugen af bedriftsradgivning
under landdistriktspolitikken.

Regulering af forhold mellem Kommissionen og udbetalingsorganerne

En nyskabelse vedrgrende udbetalingsorganerne er, at Kommissionen foreslar, at den ved delegerede
retsakter fastseetter minimumskriterier for godkendelsen af udbetalingsorganerne i medlemsstaterne.
Det betyder, at Kommissionen skal fastsaette minimumskriterier for arbejdet i de udbetalende organer
for sa vidt angar interne forhold, kontrolaktiviteter, information og kommunikation samt overvag-
ningsaktiviteter. Herudover foreslar Kommissionen, at den skal fastsatte regler for udstedelse og til-
bagetraekning af udbetalingsorganernes godkendelse, overvagning af organerne samt deres eventuelle
fornyede godkendelse.

Kommissionen foreslar pa flere punkter stramninger med hensyn til udbetalingsorganernes admini-
stration. Forslaget indeholder blandt andet bestemmelser vedrgrende afvisning af refusion fra EU ved
for sene betalinger i forhold til de fastsatte frister og krav om tilhgrende rentekompensation til stgt-
temodtagerne. Med hensyn til tilbagebetalingskrav overfor stattemodtagerne som falge af uregel-
massigheder, der ikke er begrundet i forssmmelser fra medlemsstatens side, foreslar Kommissionen,
at betalingsorganerne selv skal afholde 100 % af udgifterne vedrerende tilbagebetalingskrav, som ik-
ke er blevet inddrevet inden for 4 ar, eller 8 ar safremt tilbagebetalingen er blevet genstand for en
retssag.

Kommissionen foreslar, at den procentdel, som medlemsstaterne kan beholde, nar det lykkes at ind-
drive uretmaessige udbetalte belgh nedsattes fra 20 % til 10 %. En lignende justering foreslas med
hensyn til den procentdel, som medlemsstaterne ma beholde af inddrevne belgb vedrgrende sanktio-
ner som faglge af krydsoverensstemmelse (her nedseattes procentandelen fra 25 % til 10 %).

Kommissionen foreslar ligeledes, at medlemsstaternes refusion kan suspenderes, hvis de statistikker,
som medlemsstaten skal fremsende til Kommissionen vedrgrende gennemfgarte kontroller og resulta-
terne heraf, ikke bliver fremsendt rettidigt. Derudover foreslar Kommissionen en generel regel om, at
medlemsstaterne skal opkraeve renter i forbindelse med tilbagesagning af uretmaessigt udbetalte be-
lab.

Med forslaget introducerer Kommissionen en felles ramme for overvagning og evaluering af resulta-
terne af den faelles landbrugspolitik i sin helhed, herunder at vurdere politikkens bidrag til malene for
EU's 2020-strategi. Den feelles ramme skal omfatte direkte stette, markedsforanstaltninger og landdi-
striktspolitikken.

Landdistriktsprogrammerne bliver finansieret af den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL). Den kommende programperiode for landdistriktsprogrammerne lgber fra
2014-2020. Medlemsstaten anmelder kvartalsvist deres udgifter under landdistriktsprogrammerne til
EU, som herefter refunderer EU-andelen af medlemsstatens udgifter. Kommissionens forslag leegger
op til, at de kvartalsvise refusioner skal ske ved anvendelsen af én finansieringssats per foranstalt-
ning.
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Kommissionen foreslar ogsa en ensretning af udbetalingsfristerne for alle arealstgtteordninger. Det
betyder i praksis, at udbetalingsfristen for enkeltbetalingen ogsa skal galde for arealstgtteordningerne
under landdistriktsprogrammet. Fristen for enkeltbetalingen er 1. december — 30. juni det falgende ar.
Kommissionen forslag indeholder ogsa en generel mulighed for at udbetale forskud pa 50 % pa den
direkte statte og 75 % pa arealordningerne under ELFUL.

Kontrolsystem og sanktioner

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at medlemsstaterne, hvor det er passende, skal udfare alle
fysiske kontroller vedrgrende landbrugsstatte og stette under landdistriktsprogrammet pa samme tid.
Kommissionen leegger endvidere op til, at der bliver oprettet et serligt register til identifikation af
landmaend og stattemodtagere. Endelig gnsker Kommissionen i forbindelse med nedsettelser og ude-
lukkelser at anvende modellen for krydsoverensstemmelseskontrollen, hvor sanktionen skal fastlaeg-
ges i forhold til overtreedelsens alvor, omfang og varighed/gentagelse.

Krydsoverensstemmelse

I forbindelse med reformen af den faelles landbrugspolitik i 2005 blev det vedtaget, at udbetalingen af
statte til landbrugere sker pa betingelse af, at en reekke krav bliver overholdt inden for miljg, sund-
hed, dyrevelferd og god landbrugs- og miljgmaessig stand (GLM). | modsat fald kan stetten blive re-
duceret eller helt bortfalde. Dette kaldes i daglig tale krydsoverensstemmelse.

Kommissionen foreslar, at regelsattet vedrgrende krydsoverensstemmelse bliver overfart til den ho-

risontale forordning. Det foreslas, at omstruktureringsstatte, omstillingsstgtte og gran hast bliver om-
fattet af krydsoverensstemmelse. Modsat vil modtagere af direkte statte, som tilmelder sig ordningen
for sma landbrugere, vaere undtaget krydsoverensstemmelse.

Vandrammedirektivet og pesticiddirektivet bliver ogsa omfattet af krydsoverensstemmelse’®. Kom-
missionen foreslar, at den far delegeret befgjelser til at tilfgje direktivernes bestemmelser, efter at alle
medlemsstaterne har implementeret de bestemmelser, der skal vere direkte geeldende overfor land-
brugerne og notificeret Kommissionen om implementeringen. Medlemsstaternes implementering skal
ske senest den 1. januar 2013 for vandrammedirektivet og senest 1. januar 2014 for pesticiddirektivet.

De lovbestemte forvaltningskrav og GLM-normerne er i forslaget kategoriseret i tre omrader: 1) Mil-
j@, klimaforandring og GLM, 2) Sundhed og 3) Dyrevelfeerd).1! | forhold til de nuvaerende krav ved-
rerende GLM indeholder forslaget en reekke s&ndringer og udvidelser. Det geelder isaer for et nyt krav
om beskyttelse af vadomrader og kulstofrige jorde inklusiv forbud mod ferstegangsplgjning samt for
falgende normer: Minimum plantedaekke, minimum jordforvaltning med henblik pa at hindre jord-
erosion, bevarelse af jordens organiske indhold samt bevarelse af en lang reekke landskabstreek m.v.
Grundvandsdirektivet og dele af fuglebeskyttelsesdirektivet er i forslaget taget ud som lovbestemte
forvaltningskrav og flyttet til GLM-normer.

1% Inkluderingen af direktiv 2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en ramme for Feellesskabets indsats for en baeredygtig
anvendelse af pesticider er allerede vedtaget. Pesticiddirektivet indbefatter en trinvis indfgrelse af de bestemmelser, der er
rettet mod landbrugerne.
1 GLM-normerne sammenskrives fra 15 frivillige og obligatoriske normer, til 8 obligatoriske normer. For de 18 lovbe-
stemte forvaltningskrav (SMR), der indgar i den nuverende radsforordning 73/2009, indebzrer forslaget, at grundvands-
direktivet leegges ind under GLM, mens 4 direktiver vedrgrende henholdsvis slam, mund- og klovsyge, bekaempelse af
visse dyresygdomme, og blue tongue er fjernet fra bilag Il i forordningsforslaget.
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Den nuvaerende GLM-norm om vedligeholdelse af permanente graesarealer er ikke med som en selv-
steendig norm i forslaget, men for arene 2014 og 2015 foreslar Kommissionen, at reglerne om kryds-
overensstemmelse ogsa skal geelde for bestemmelser, der skal sikre, at arealer med permanent greaes
opretholdes hos hver enkelt landbruger. Det foreslas, at Kommissionen delegeres befgjelser til at
fastseette de naermere regler herom, inklusiv regler for konvertering til permanent graesareal, hvis
graesandelen er faldende.

Formandskabets a&ndringsforslag
I formandskabets &ndringsforslag leegges der op til felgende:
1) At minimumskriterierne for betalingsorganerne skal fastsattes ved gennemfarselsretsakter i
stedet for delegerede retsakter.
2) Afvisning af Kommissionens forslag om administrative stramninger i form af rentekompensa-
tion til stgttemodtager ved for sene betalinger.
3) Afvisning af nedsattelse af den procentdel, som medlemsstater ma beholde, nar det lykkes at
inddrive uretmaessigt udbetalte belgb.
4) Afvisning af 100 % medlemsstatsfinansiering af de tilbagebetalingskrav, som betalingsorga-
net ikke har inddrevet fra stgttemodtagerne inden for en vis periode.
5) Afvisning af suspension i de lgbende refusioner i tilfelde af for sen indsendelse af kontrolsta-
tistik.
6) Indarbejdelse af en reekke henvisninger til gvrige igangvearende forhandlinger som kan fa ind-
flydelse pa forhandlingerne om den horisontale forordning, herunder forhandlingerne om
EU’s flerarige finansielle ramme 2014-2020 og forhandlingerne om finansforordningen ved-
rerende EU's almindelige budget.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget er blevet henvist til behandling i Eu-
ropa-Parlamentets Udvalg for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, der er ledende udvalg. Der-
udover er Udvalget for Udvikling, Udvalget for Budget, Udvalget for Budgetkontrol, Udvalget for
Beskeeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget for Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed samt
Udvalget for Regionaludvikling blevet udpeget som radgivende udvalg.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik
ventes at have bade statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekven-
ser, konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget samt konsekvenser for miljget og beskyttelses-
niveauet. Det fulde omfang af konsekvenserne kendes endnu ikke, men der kan gares en reekke over-
ordnede antagelser.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget indebaerer ggede krav til de udbetalende organer. Dette vil formentlig resultere i hgjere ud-
gifter til IT og administration. Ydermere ma det antages, at de nye regler for inddrivning af uretmaes-
sigt udbetalt statte kan resultere i feerre indtegter og flere udgifter.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
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Andringerne af GLM-reglerne samt inkludering af vandrammedirektivet vil antageligvis have betyd-
ning for erhvervet, men de precise konsekvenser kan endnu ikke kvantificeres. De begraensninger el-
ler foranstaltninger, som landbrugerne kan blive palagt at foretage som led i vandrammedirektivet, er
individuelle for hver enkelt landbruger. Dette kan gere det vanskeligt at etablere en nogenlunde ens-
artet og proportional bedgmmelse af overtraedelser.

Administrative konsekvenser

De nye GLM-regler vil indebare, at myndighederne skal opbygge nye registre og indfgre nye ele-
menter i kontrollen. Kravet om bevarelse af jordens organiske indhold vil sandsynligvis fare til for-
gget ressourceforbrug til administration og kontrol, da medlemsstaterne ved gennemfgrelsen af dette
krav skal analysere og dokumentere om et instrument, som for eksempel forbud mod afbreending af
stubbe, er egnet til at bevare jordens organiske indhold. Forslaget om at lade krydsoverensstemmelse
omfatte vandrammedirektivet ventes at forgge ressourceforbruget til kontrol og administration.

Konsekvenser for miljget
Andringen af reglerne, der er omfattet krydsoverensstemmelse, vil formentlig fa indflydelse pa mil-
joet. Det praecise omfang heraf kendes endnu ikke.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer bemaerkede overordnet pa made i § 2-udvalget (landbrug) den 5. oktober
2011, at de nye tiltag ikke bidrager til at gare landbrugspolitikken mere veldefineret og skarp.
Tveertimod lader den til at blive mere indviklet. Der er et stort behov for forenkling. Hvad angar be-
driftsradgivning bar det vaere op til de enkelte medlemsstater, om de vil indfgre noget sadant i regi af
landdistriktsprogrammerne.

Ved efterfglgende skriftlig haring i § 2-udvalget (landbrug) er der indkommet falgende bemaerknin-
ger:

Landbrug & Fagdevarer bemarker med hensyn til krydsoverensstemmelse og GLM, at der ikke er tale
om en reel forenkling. Selvom der fjernes en raekke krydsoverensstemmelseskrav, overfgres den del
af disse krav i stedet som en reekke udvidede GLM-krav. Derfor er det reelt kun ganske fa krav, der
fjernes. Derudover udvides GLM-kravene sarligt med et nyt krav om beskyttelse af vadomrader og
kulstofrige jorder (blandt andet plgjeforbud). Desuden ligger der muligvis en udvidelse i kravene om
minimum plantedaekke, minimum jordforvaltning (jorderosion), bevarelse af jordens organiske ind-
hold, landskabselementer m.v. Derudover vil vandrammedirektivet og pesticiddirektivet blive omfat-
tet af krydsoverensstemmelse, nar disse er blevet implementeret i medlemsstaterne. Landbrug & Fg-
devarer finder, at det samlet set ligner det en opstramning af det eksisterende system, hvilket man
finder hgjest uhensigtsmaessigt. Landbrug & Fadevarer mener, at det er vigtigt at skabe et slankere og
mere malrettet system for krydsoverensstemmelse, som er mere enkelt for landmanden at handtere,
og som er lettere for myndighederne at administrere. Derudover er det vigtigt at fokusere pa at skabe
mere proportionalitet i den made, hvorpa man vurderer overtradelser. Procentvise stgttenedszattelser
er ikke proportionale.
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Landbrug & Fadevarer papeger, at det er vigtigt, at GLM-kravene er udformet pa en made, som un-
derstatter en miljg- og klimarigtig landbrugsproduktion, men som ikke leegger hindringer i vejen for
udviklingen af en konkurrencedygtig landbrugsproduktion. Det er endnu sveert at vurdere helt kon-
kret, hvad der ligger i de nye og udvidede GLM-krav, da det er op til de enkelte medlemsstater at de-
finere de nationale GLM-krav. Dog er der en raekke konkrete spgrgsmal, som det er vigtigt at forhol-
de sig til allerede pa nuveerende tidspunkt. Hvordan defineres eksempelvis vadomrader og kulstofrige
jorder — og hvordan defineres graesarealer i den sammenhang? Alt efter hvordan disse arealer define-
res, kan det give alvorlige problemer i Danmark, hvor eksempelvis mange lavbundsarealer opdyrkes.

Idet EU er ved at udarbejde en strategi for bekeempelse af invasive arter, mener Landbrug & Fedeva-
rer ikke, at en sadan strategi bar foregribes ved at udvide et GLM-krav til ogsa at omfatte bekaeempel-
se af invasive arter og skadedyr.

Samlet set er Landbrug & Fedevarer ikke begejstret for Kommissionens forslag til en opstramning af
krydsoverensstemmelsessystemet. | stedet bar der arbejdes for en signifikant forenkling af systemet,
sa det bliver slankere, mere proportionalt og indeholder mere simple og malrettede krav, som er lette-
re at administrere og lettere for landmanden at handtere.

For sa vidt angar bedriftsradgivningsordning, finder Landbrug & Fadevarer det vigtigt, at systemet
forbliver frivilligt at deltage i for den enkelte landmand, sadan som Kommissionen leegger op til.
Landbrug & Fadevarer mener endvidere, at det er vigtigt, at systemet udvides til at omfatte en mere
helhedsorienteret radgivning for landmanden.

Landbrug & Fadevarer bemerker supplerende, at det er vigtigt skabe rammerne for en effektiv og
malrettet kontrol ude hos landmanden. Dette kan gares dels ved at fokusere pa at minimere den fysi-
ske kontrolprocent, dels ved at fokusere pa, at sa mange typer af kontroller som muligt samordnes, sa
landmanden ikke oplever et stort antal kontrolbesgg fra den samme myndighed. Landbrug & Fadeva-
rer finder, at krydsoverensstemmelse bar begranses til kun at geelde for den sakaldte grundbetalings-
ordning i sgjle I. Endvidere gar Landbrug & Fadevarer opmarksom pa, at de overgangsforanstaltnin-
ger, der foreslas indfart vedrgrende permanente graesarealer for arene 2014 og 2015 justeres og &n-
dres for det tilfeelde, at der sker &ndringer i definitionen af permanent grees.

@kologisk Landsforening kan i princippet bakke op om rationalet for krydsoverensstemmelse. For-
eningen oplever dog, at der er et stort behov for at justere krydsoverensstemmelseskravet, saledes at
tilbagebetalingskrav udlgst af overtraedelser i husdyrproduktionen szttes i forhold til husdyrprodukti-
onens relative starrelse sasmmenholdt med arealet. De nuvaerende krav medferer, at det er gkonomisk
risikabelt at have et husdyrhold pa bedrifter med store arealtilliggender, da tilbagebetalingskravet ud-
gar en procentdel af arealstgtten. Foreningen er i gvrigt usikker pa indholdet i oplaegget fra Kommis-
sionen til endring af krydsoverensstemmelseskravet. Foreningen kan ikke laese sig til, om det alene
foreslas at grenningskomponenterne ogsa omfattes af krydsoverensstemmelseskrav, eller om der
leegges op til at alle tilskudsordninger til natur, miljg og klima i sgjle Il skal omfattes af krydsover-
ensstemmelse. @kologisk Landsforening vil gerne advare mod, at frivillige natur-, miljg- og klimatil-
skud omfattes af krydsoverensstemmelse. Det vil vere en alvorlig barriere for traekket pa disse ord-
ninger. Foreningen mener ogsa, at det skal overvejes nermere om grgnningskomponenterne egner sig
til at bliver omfattet af krydsoverensstemmelse.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil arbejde for at reducere landbrugsstetten i EU pa en made, der gavner forskning, inno-
vation og markedsadgangen for udviklingslandene, forbedrer miljget og modvirker klimaforandrin-
ger. Regeringen vil desuden arbejde for, at medlemsstaternes muligheder for at veelge at bruge en
starre del af landbrugsstatten til formal som natur, miljg og gkologi styrkes. Endvidere leegger rege-
ringen veegt pa, at draftelserne om Kommissionens reformforslag ikke foregriber forhandlingerne om
EU’s flerarige finansielle ramme. Regeringen vil arbejde for at sikre en sund forvaltning af EU’s
midler og samtidig sgge at sikre en enkel administration. Saledes bar omkostningerne til administra-
tion og kontrol veere proportionale med den risiko som fondene eventuelt kan udseattes for. Regerin-
gen er enig i princippet bag krydsoverensstemmelse og GLM og laegger veegt pa, at producenter og
myndigheder ikke palaeegges uforholdsmaessigt store administrative byrder.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Et flertal af medlemsstaterne er bekymrede for, at forslaget vil palaegge myndigheder og landmaend
store administrative byrder. Der er generelt blevet udtrykt gnske om starre forenkling. Dette geelder
navnlig krydsoverensstemmelse, hvor en reekke medlemsstater har fremhavet, at krydsoverensstem-
melseskravene kunne forenkles yderligere. Et stort flertal af medlemsstaterne gnsker ikke pa nuvee-
rende tidspunkt at inkludere vandramme- og pesticiddirektivet i krydsoverensstemmelseskravene. |
forhold til forslaget om at undtage mindre landbrugere for krydsoverensstemmelseskravene er med-
lemsstaternes holdning delt, omend majoriteten synes at tilslutte sig forslaget.

Endvidere har et flertal af medlemsstaterne udtrykt gnske om at begraense de dele af Kommissionens
forslag, som forventes at medfare administrative omkostninger for medlemsstaterne. Medlemsstater-
ne bakker op om formandskabets forslag om at slette kravet om rentekompensation til stattemodtager
ved for sene betalinger samt muligheden for, at Kommissionen kan suspendere medlemsstatens refu-
sion ved for sen aflevering af kontrolstatistikker. Medlemsstaterne statter desuden formandskabets
genindfarelse af den eksisterende regel om, at medlemsstaten kun skal deekke 50 % af de inddrivel-
ser, det ikke lykkes at inddrive inden for en vis periode i stedet for 100 %, som Kommissionen har
foreslaet. Der har endvidere veeret opbakning fra et flertal af medlemsstaterne til formandskabets for-
slag om, at fastsettelse af minimumskriterier for betalingsorganerne skal ske via gennemfgrselsrets-
akter.

Derudover har drgftelserne vist, at medlemsstaterne generelt har et gnske om starre fleksibilitet pa en
raekke punkter. Det gelder for det farste pa det integrerede administrations- og kontrolsystem
(IACS). For det andet pa omradet for forskudsudbetaling, og for det tredje i forhold til det foreslaede
system for bedriftsradgivning, hvor mange medlemsstater finder, at de nye elementer burde veere
valgfri.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Udkast til forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2011 forud for
radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt den 6. oktober
2011,

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.
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Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om definition, beskrivelse,
praesentation, markning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatise-
rede vinprodukter

KOM (2011) 530

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 29. september 2011.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om definition,
beskrivelse, praesentation, mearkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede
vinprodukter. Forslaget omfatter blandt andet en revision af den eksisterende lovgivning pa omradet,
herunder tilpasses reglerne om beskyttede geografiske betegnelser (BGB) for aromatiserede
vinprodukter til de tilsvarende regler for andre produkter. En vedtagelse af forslaget vil ikke bergre
beskyttelsesniveauet i Danmark og resten af EU.

Baggrund

Kommissionen har den 31. august 2011 fremsendt forslag KOM (2011) 530 til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om definition, beskrivelse, praesentation, markning og beskyttelse af
geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter. Forslaget er oversendt til Radet den 2. sep-
tember 2011 i en dansk sprogversion.

Kommissionens forslag til forordning vil aflese Radets forordning (E@F) nr. 1601/91 af 10. juni
1991 om almindelige regler for definition, betegnelse og praesentation af aromatiserede vine,
aromatiserede vinbaserede drikkevarer og aromatiserede cocktails af vinprodukter.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for
den almindelige lovgivningsprocedure, TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmgade. Det er forhabningen, at der kan opnas enig-
hed om forslaget i en 1. behandling med Europa-Parlamentet.

Neerhedsprincippet
Der er tale om en revision af allerede vedtaget EU-lovgivning, og det er derfor regeringens opfattelse,
at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Formal og indhold
Forslaget indeholder tre primare elementer:
1. en modernisering af de eksisterende regler for aromatiske vinprodukter, herunder forbedring
af den sproglige fremstilling, opdatering af visse varebetegnelser, samt tilpasning af reglerne
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til nye tekniske forskrifter til Verdenshandelsorganisationens (WTQO's) krav, herunder aftalen
om handelsrelaterede aspekter af intellektuelle ejendoms-rettigheder (TRIPS),

2. en tilpasning af reglerne om beskyttede geografiske betegnelser (BGB) for aromatiserede vin-
produkter til EU's gvrige lovgivning om beskyttede geografiske betegnelser,

3. entilpasning til Lissabon-traktatens bestemmelser om delegerede retsakter, TEUF artikel 290,
og gennemfarelsesretsakter, TEUF artikel 291.

En modernisering af eksisterende regler for aromatiske vinprodukter
Aromatiske vinprodukter omfatter tre kategorier af produkter, der er produceret pa baggrund af vin:
e aromatiserede vine, hvor mindst 75 % af volumen er vin, og som har et alkoholindhold pa
mindst 14,5 %.
e aromatiserede vinbaserede drikkevarer, hvor mindst 50 % af volumen er vin, og som har et
alkoholindhold pa mindst 4,5 % og hgjst 14,5 %.
e Aromatiserede cocktails af vinprodukter, hvor mindst 50 % af volumen er vin, og som har et
alkoholindhold pa mindst 1,2 % og hgjst 10 %.

Der er tale om produktspecifikationer og varestandarder for de tre produktkategorier.
Moderniseringen bestar blandt andet i beskrivelser af de omfattede aromatiske vinprodukter, fastsaet-
telse af de ngdvendige tekniske definitioner i bilagene til forordningen, samt fastleeggelse af varebe-
tegnelser, herunder en opdatering af visse varebetegnelser pa baggrund af muligheden for at gge
mangden af alkohol i vin i stedet for direkte at tilsette alkohol.

Tilpasning af reglerne om beskyttede geografiske betegnelser (BGB)

Der er i den gaeldende forordning fastsat bestemmelser om beskyttede geografiske betegnelser (BGB)
for aromatiserede vinprodukter. Forslaget omfatter en opdatering af reglerne, sa de svarer til bestem-
melserne om beskyttede oprindelsesbetegnelser og beskyttede geografiske betegnelser pa vinomra-
det12,

Tilpasning til Lissabon-traktatens bestemmelser
Desuden foretages en raekke rent tekniske gendringer i forbindelse med tilpasningen til Lissabon-
traktaten.

Formandskabets seneste kompromisforslag

Henholdsvis det polske og det danske formandskab har fremlagt reviderede formandskabsforslag.
Forslagene til &ndringer vedrarer revisioner af specifikationerne for visse aromatiske vinprodukter
og revisioner af visse maerkningsbestemmelser, sa disse er bedre i overensstemmelse med de generel-
le meaerkningsregler.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget er blevet henvist til behandling i Eu-
ropa-Parlamentets Udvalg for Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed (ENVI), som har udtalt sig
om forslaget den 25. april 2012. Det vurderes pa baggrund af udvalgets udtalelse som sandsynligt, at

12 Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 af 22. oktober 2007 om en falles markedsordning for landbrugsprodukter og om
serlige bestemmelser for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen)
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Radet kan na til enighed med Europa-Parlamentet ved farste behandlingen af forslaget. Forslaget for-
ventes sat til afstemning pa Europa-Parlamentets plenar i september 2012.

Geldende dansk ret

Bestemmelserne om aromatiserede vinprodukter er i dag fastsat i Radets forordning (E@F) nr.
1601/91 af 10. juni 1991 om almindelige regler for definition, betegnelse og preesentation af
aromatiserede vine, aromatiserede vinbaserede drikkevarer og aromatiserede cocktails af
vinprodukter.

Straf for overtraedelse af geeldende regler om aromatiserede vine er hjemlet ved Landbrugsstattelo-
ven13,

Konsekvenser

Forslaget skannes ikke at have samfundsgkonomiske, statsfinansielle eller administrative konsekven-
ser for det offentlige, ligesom forslaget ikke skennes at have administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

En vedtagelse af forslaget vil ikke bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og resten af EU.

Hgring

Forslaget har veeret i hgring pa hgringsportalen. Sagen er efterfglgende sendt i haring i § 2-udvalget
(landbrug) og det Radgivende Fadevareudvalgs EU-underudvalg. Der er indkommet falgende be-
meerkninger:

Foreningen af danske spiritusfabrikanter har sendt nogle opklarende, tekniske spgrgsmal, men har ik-
ke substantielle bemarkninger til forslaget. Fadevarestyrelsen har veeret i dialog med Foreningen
herom.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv overfor forslaget, da der er tale om a&ndringer, der vurderes at veere hensigts-
maessige tilpasninger til dels den tekniske produktudvikling, dels reglerne i den gvrige EU-lovgivning
om beskyttede geografiske betegnelser (BGB).

Regeringen forholder sig positivt til de @ndringer, der er foreslaet af henholdsvis det polske og det
danske formandskab.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
| Der vurderes at veere generel opbakning til forslaget fra medlemsstaterne.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
‘ Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 29. september 2011.

B3|_ovbekendtgerelsen n. 445 af 23/04/ om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om ordninger un-
der Den Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europeaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstatteloven)
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Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.
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