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Forord

Denne rapport indeholder en sammenfatning af en rammevilkarsanalyse af dansk
landbrug og fadevareindustri udarbejdet af en reekke medarbejdere ved Fgdevaregko-
nomisk Institut. Analysen er bestilt af Fgdevareministeriet og tager udgangspunkt i et
kommissorium om fremadrettet at falge udviklingen i landbruget og fedevareerhver-
vets rammevilkar med henblik pa at understgtte danske styrkepositioner pa det globa-
le marked.

Som en konsekvens af dette blev der iveerksat en analyse af erhvervets produktivitets-
udvikling og konkurrenceevne i forhold til de lande, som erhvervet konkurrerer med.
Udover en egentlig produktivitetsanalyse gik opdraget pa at udarbejde en rammevil-
karsanalyse for landbruget og for fadevareerhvervet, hvor der sammenlignes med re-
levante lande.

Afrapporteringen af den bestilte opgave er sket gennem tre rapporter, hvor den ner-
veerende er den sidste i rekken. Den farste rapport kortleegger og analyserer udviklin-
gen i landbrugets og fadevaresektorens produktivitet i et nationalt og europaisk per-
spektiv (Andersen et al., 2011). Den anden rapport kortleegger og analyserer landbru-
get og fedevareindustriens rammevilkar og sammenligner disse med relevante lande
(Lund et al., 2011). Da opgaven tager udgangspunkt i den tidligere regerings Grgn
Veakst dagsorden, samtidig med at de to allerede afleverede rapporter er relativ tekni-
ske - er hovedmotivet bag denne tredje og afsluttende rapport at levere en mindre tek-
nisk gennemgang af de to forrige rapporter med sarligt fokus pa at placere relevante
analyser, konklusioner og perspektiver klart, tydeligt og centralt i den landbrugspoliti-
ske debat.

Kim Martin Lind og Henrik Zobbe har udarbejdet rapporten med udgangspunkt i de
to foregdende rapporter og med inspiration fra en af Fgdevareministeriet nedsat
tvaerministeriel gruppe samt en inspirations og sparingsgruppe med deltagelse af per-
soner fra Fgdevareministeriet, Landbrug & Fedevarer, @kologisk Landsforening, DI
Fedevarer, Fadevareforbundet NNF og Nykredit.

Direkter Henrik Zobbe
Fadevaregkonomisk Institut
Kgbenhavn, januar 2012
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Sammenfatning

Denne rapport indeholder en analyse af dansk landbrug og f@devareindustris konkur-
renceevne og rammevilkar. Som udgangspunkt afhaenger et erhvervs konkurrenceev-
ne af forskellige faktorer, hvoraf nogle kontrolleres af erhvervet selv, mens andre lig-
ger uden for erhvervets kontrol. Til den farste gruppe hgrer den produktions-, om-
kostnings- og virksomhedsstruktur, der hersker i erhvervet, herunder f.eks. virksom-
hedsstarrelser og virksomhedernes faktoranvendelse, kapitalindsats, finansierings-
sammensatning og indbyrdes samarbejdsrelationer.

Faktorer uden for erhvervets kontrol omfatter dels mangden af naturlige ressourcer
som arbejdskraft, jord og ramaterialer, dels relevante nationale politikker og internati-
onale politikker i regi af f.eks. EU og verdenshandelsorganisationen WTO. Disse fak-
torer, der ligger uden for den enkelte virksomheds kontrol, kan langt hen ad vejen op-
fattes som erhvervets rammevilkar. Der eksisterer i den gkonomiske litteratur ikke en
officiel eller bredt anerkendt definition af begrebet rammevilkar, og forskellige studi-
er inddrager forskellige typer af vilkar, f.eks. gkonomiske, politiske, juridiske, sociale
og ressourcemassige Vvilkar. Der tages i denne rapport udgangspunkt i, at det er en
bred vifte af eksterne forhold, vilkar og bestemmelser, som fastleegger konditionerne
for et erhvervs virke.

Dette betyder, at produktion og indtjening i en blandingsgkonomi som den danske
skabes af virksomhederne ved at tilpasse produktionen til de gkonomiske og politiske
rammevilkar. Der er derfor en stor ssmmenhzang mellem ledelsens og medarbejdernes
evner, kompetencer og uddannelsesniveau og den konkrete virksomheds evne til ud-
vikling og indtjening.

Analyser af dansk landbrugs produktivitetsudvikling viser, at produktivitetsudviklin-
gen i det sidste tiar har veeret treeg, samtidig med at lgnomkostningerne er steget mere
end i sammenlignelige lande. Produktivitetsudviklingen i resten af EU er dog praeget
af, at mange af de nye EU-lande har oplevet hgje stigninger i produktiviteten baseret
pé et lavt udgangspunkt. Danmark er stadig blandt de lande, der producerer mest brut-
toveerditilvaekst per fuldtidsbeskeeftiget i landbruget.

En veesentlig arsag til det danske produktivitetsniveau er en hgj kapitalintensitet i er-

hvervet, hvilket ogsa har resulteret i, at dansk landbrug er preeget af hgje kapitalom-
kostninger i et europaisk perspektiv.
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Produktivitetsudviklingen i dansk landbrug har primart veeret drevet af landmande-
nes evner til at udnytte de sterrelsesgkonomiske fordele og den teknologiske udvik-
ling.

Nar danske landbrugsbedrifter delt op i henholdsvis plante-, kveeg- og svinebedrifters
gkonomiske efficiens sammenlignes med tilsvarende bedriftstyper i andre EU-lande
opdelt i grupper, ligger danske bedrifter i top indenfor melke- og planteproduktion,
lidt over middel i forhold til svinebedrifter i Nordeuropa og under middel i forhold til
svinebedrifter i Sydeuropa, nar arbejdsindsatsen males i timer. Hvis arbejdsindsatsen
males i lsnomkostninger, a&ndrer billedet sig. Overordnet set rykker Danmark fra top-
pen ned pa en ”lidt over middel” prestation indenfor plante- og maelkeproduktion i
landegrupperne Nord- og Sydeuropa. For svineproduktion rykker Danmark fra over
middel til under middel i forhold til Nordeuropa. | Sydeuropa klarer alle landes svine-
bedrifter sig bedre end de danske bedrifter.

De danske landmaend har gennemsnitlig pa tveers af de tre driftsformer en lavere gko-
nomisk efficiens som falge af hgjere kapitalomkostninger, pa ner i forhold til Hol-
land generelt og i forhold til malkeproduktion i Irland. En generel betragtning er, at
kapitalomkostninger har en mindre effekt end lgnomkostninger pa de relative forskel-
le i gkonomisk efficiens. Overordnet set Klarer danske planteavlere og melkeprodu-
center sig relativt godt pa trods af vaesentligt starre lgn- og kapitalomkostninger ift.
langt de fleste lande. Danske svineproducenter klarer sig til gengaeld mindre godt, og
den ringere preestation kan ikke forklares alene med den store effekt fra relativt stgrre
Ilanomkostninger og den mindre effekt fra relativt starre kapitalomkostninger.

Med udgangspunkt i de naevnte efficiensanalyser er de danske kvaeg-, svine- og plan-
tebedrifter sammenlignet med tilsvarende bedrifter i relevante lande med systematiske
forskelle. I analysen antages det grundleggende, at sadanne systematiske forskelle
afspejler forskelle i rammevilkar.

De danske malkebedrifter er sammenlignet med bedrifter i Holland, Frankrig og Po-
len. Mindre forbrug af lejet arbejdskraft, en lavere timelgn, en mindre geeld og som
folge deraf lavere renteudgifter betyder, at den gennemsnitlige hollandske meelkepro-
ducent med over 50 malkekger har et bruttooverskud, som er cirka 1.000 euro stgrre
per malkeko end hans danske kollega.

Den betalte timelgn i Frankrig er kun det halve af timelgnnen i dansk meelkeprodukti-
on. De danske bedrifter har en relativt hgjere geld. Den hgjere geeld betyder, at dan-
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ske meelkeproducenters udgifter til renter er syv gange hgjere (per malkeko) end hos
deres franske kollegaer. Den store forskel i renteudgifter er hovedforklaringen pa, at
franske melkeproducenter havde et bruttooverskud omkring 380 euro per malkeko
starre end danske i 2007.

Ogsa polske malkeproducenter klarer sig gkonomisk bedre end de danske. Meget la-
vere renteudgifter per malkeko er den vigtigste enkeltforklaring pa, at de sterre polske
mealkeproducenter har et bruttooverskud per malkeko, som var godt 122 euro per
malkeko hgjere end for danske i 2008. Overordnet set har danske malkeproducenter
investeret kraftigt i jord. Dette har resulteret i hgje kapitalomkostninger og hgje
geldsrater, hvilket gar danske melkeproducenter fglsomme overfor rentegendringer
og &ndringer i jordpriser.

Danske svinebedrifter er sammenlignet med bedrifter i Tyskland, Spanien og Polen.
De tyske svinebedrifter klarer sig skonomisk bedre end de danske. Afregningsprisen
pa slagtesvin har i lange perioder veeret hgjere i Tyskland end i Danmark. Det samme
har veeret galdende for afregningsprisen pa smagrise. En yderligere forklaring pa et
hgjere bruttooverskud i Tyskland kan vere, at man i Tyskland direkte og indirekte
yder statte (sgjle 2) til produktion af bioenergi, ikke mindst biogas. Der satses meget
pa biogas, som pa mange tyske svinebedrifter udger en vasentlig del af indtjenings-
grundlaget. Geelden per bedrift er hgjere i Danmark. Noget tyder pa, at de bogfarte
veerdier af anlaegsaktiverne i Tyskland afviger meget fra de faktiske handelspriser.
Det kan vaere med til at forklare, hvorfor anleegsaktiverne og den lang- og mellemfri-
stede geeld er betydeligt lavere per dyreenhed (DE) i Tyskland end i Danmark.

Ogsa i forhold til spanske svineproducenter er den hgje danske geeld et problem. Ka-
pitalomkostningerne til bade jord, bygninger og maskiner er betydeligt hgjere i Dan-
mark, hvilket ogsa har resulteret i den signifikant hgjere galdskvote blandt danske
svineproducenter. Konsekvensen er, at danske svineproducenter generelt set er langt
mere kredit- og rentefglsomme end deres spanske kollegaer. Den mindre geld er den
vigtigste drsag til, at spanske svinebedrifter i 2007 havde et meget hgjere bruttoover-
skud end danske svinebedrifter.

Ogsa polske svinebedrifter klarer sig bedre end tilsvarende danske bedrifter. Den vee-
sentligste arsag til den store forskel i bruttooverskuddet skyldes, at de eksterne om-
kostninger, som iser dekker over afholdte lgnomkostninger og rentebetalinger, er
482 euro stgrre per DE i Danmark end i Polen i 2008. Analysen viser endvidere, at
der i gennemsnit anvendes tre gange sa mange timer per DE pa svin i Polen. Helt
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overordnet pavirker forskelle i kapitalomkostninger og udgifter til arbejdskraft dansk
svineproduktion negativt i forhold til de lande, der sammenlignes med.

Med hensyn til planteproduktion er danske plantebedrifter sammenlignet med tilsva-
rende bedrifter i Storbritannien, Italien og Bulgarien. For alle bedrifter er det et gen-
nemgaende trek, at danske bedrifter har et af de hgjeste efficiensniveauer. De res-
sourcer, der benyttes i dansk primer landbrugsproduktion, preesterer et hgjt udbytte
og bidrager vasentligt i positiv retning til konkurrenceevnen. Ikke desto mindre er
overskuddet af landbrugsproduktion lavere end i sammenlignelige lande. Den veesent-
ligste arsag til dette er det hgje niveau af kapital i form af jord, bygninger og maski-
ner, der praeger dansk landbrug.

Med udgangspunkt i tre case bedrifter med henholdsvis svine-, malke- og plantepro-
duktion er danske og udenlandske rammevilkar blevet analyseret. | case analyserne
sammenlignes rammevilkar for kvaegbedriften med de tilsvarende rammevilkar i Hol-
land, rammevilkar for svinebedriften med tilsvarende rammevilkar i Tyskland, mens
rammevilkar for planteavisbedriften sammenlignes med rammevilkarene for planteavl
i England. De gennemfarte bedriftsorienterede case analyser ger det ikke muligt at
udlede generelle konklusioner om forskellene i de konkrete rammevilkar mellem
dansk landbrug og rammevilkarene i andre lande. Ud fra disse case analyser kan det
ikke afvises, at omkostningerne til kvelstofreguleringen er hgjere i Danmark end i
andre lande. Analyserne indikerer, at set i forhold til de samlede omkostninger i dansk
planteavl er der tale om en relativ beskeden meromkostning. Med hensyn til tilskud til
solcelleenergi, og hvad angar momsregler, viser de bedriftsorienterede cases ogsa, at
regelszttene tilsyneladende er mere gunstige i nogle andre lande end i Danmark.

Med hensyn til fedevareindustrien viser et litteraturstudie, at dansk fgdevareindustri
har betydelige styrkepositioner bade pd EU-markeder og pa de globale markeder.
Danske andelsvirksomheder har hele verden som markedsplads og er blandt de starste
aktgrer inden for svineked og mejeriprodukter, men ogsa fravirksomhed og pelsavl
foruden drikkevarer er blandt danske styrkepositioner. Dansk fadevareindustri er
dermed en vigtig sektor for den danske velferd og bidrager med indtjening og be-
skaeftigelse.

Veeksten i den danske fgdevareindustris produktivitet er faldet relativt i det sidste arti.
En mulig arsag til den ringe udvikling i produktiviteten i dansk fedevareindustri er
den ggede outsourcing af arbejdskraftintensive processer til lande med lavere lgnom-
kostninger. Forbedringer i arbejdskraftproduktiviteten slar derfor mere igennem i de
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udenlandsk placerede virksomheder. En anden mulig arsag kan veare en afvigende
sammensatning af delsektorer i den danske fagdevareindustri. En lav produktivitets-
stigning i Danmark kan saledes dakke over, at en given delsektor blot spiller en vee-
sentlig starre rolle i den danske fgdevareindustri. En tredje mulig arsag er, at statistik-
kerne hyppigt ikke opfanger kvalitative &ndringer i varesammensetningen. Da varer
af en hgjere standard generelt fordrer et hgjere faktorforbrug, vil det give sig udslag i
lavere produktivitet, hvis den danske fadevaresektor i hgjere grad over perioden pro-
ducerer hgjkvalitetsvarer. Den kvalitative &ndring vil i stedet blive afspejlet i bytte-
forholdet. Et fjerde forhold er, at der synes at eksistere betydelige stordriftsfordele i
fedevareindustrien. Fusioner og opkeb medfarer derfor ofte ryk i produktiviteten. Da
den danske fgdevareindustri allerede i stort omfang har gennemfart disse sammen-
leegninger, er produktivitetsgevinsterne ved stordrift i vidt omfang hentet, hvor pro-
duktivitetsgevinsterne i de sammenlignede lande farst senere er realiseret.

Studier omhandlende Ignomkostninger per arbejdstime giver tvetydige resultater.
Nogle studier finder ikke signifikante forskelle mellem danske og tyske lgnomkost-
ninger, selvom netop danske slagterier i hgj grad har placeret slagterivirksomhed i
Tyskland. Dette synes at grunde i, at officielle data for tyske lgnomkostninger tager
udgangspunkt i officielle tariffer for tyske timelgnninger.

Skatteforhold for dansk fedevareindustri viser ikke udpraeget ugunstige forhold for
danske virksomheder. Kun pa energi ligger beskatningen i toppen i EU, mens er-
hvervsbeskatningen er rimelig lav. Betydningen af omfanget af regulering og kontrol
er svart at kvantificere, men en rapport fra EU-kommissionen paviser ikke signifikant
negative effekter. Pa andre omrader pavises et godt udgangspunkt for virksomhed i
Danmark. Eksempelvis er uddannelsesniveauet hgjt, og der er et hgjt niveau af forsk-
ning og udviklingsaktivitet.

En gennemfart spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder og interessenter i den
danske fgdevareindustri viser, at store dele af den danske agro- og fedevareindustri er
udsat for international konkurrence, enten fordi virksomhederne eksporterer vaesentli-
ge dele af deres produktion, fordi de afsatter produkterne pa hjemmemarkedet i kon-
kurrence med importerede produkter, eller fordi de konkurrerer med udenlandske
virksomheder om centrale produktionsfaktorer, herunder ravarer, kapital og arbejds-
kraft. Undersggelsen viser, at det iser er i forhold til konkurrencen pa eksportmarke-
derne, at danske virksomheder oplever en konsekvens af de danske rammevilkar.
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Generelt vurderer respondenterne, at de danske omkostningsforhold bidrager til at
forringe virksomhedernes konkurrenceevne sammenlignet med udenlandske konkur-
renter, og det er is&r lgnninger og niveauet for indkomstskatter og afgifter, der vurde-
res at have negativ indflydelse, hvorimod selskabsskatter og skatter pa produktions-
apparatet vurderes at have mindre negativ konkurrencevirkning.

Tillige administrative forhold opfattes generelt at stille danske virksomheder vanske-
ligere i sammenligning med deres udenlandske konkurrenter, og her er det besvarlig-
heder omkring godkendelsesprocedurer og ventetider, som treekker mest nedad, men
ogsa kontrolforanstaltninger og indberetningsbyrder vurderes af respondenterne at
stille danske virksomheder ugunstigt sammenlignet med udenlandske konkurrenter.

Den offentlige indsats inden for forskning, udvikling og uddannelse vurderes over-
ordnet at veere en styrke for danske fgdevarevirksomheder. Her er det iser den egent-
lige forskningsindsats, samarbejdet mellem forskningsinstitutioner og virksomheder
og uddannelserne pa tekniske skoler og universiteter, der vurderes at bidrage positivt.

Virksomheder, som i hgj grad pavirkes i forhold til konkurrenceevne pa eksportmar-
kederne, vurderer samspillet med den danske forsknings- og uddannelsessektor rela-
tivt mindre fordelagtigt end de virksomheder, som er mindre pavirkede af rammebe-
tingelserne i forhold til eksportmarkederne. Ligeledes wvurderer de eksport-
konkurrerende virksomheder ogsa, at den falles landbrugspolitik, det danske omkost-
nings- og beskatningsniveau og treeghed i offentlig sagsbehandling bidrager relativt
negativt til deres konkurrenceevne - sammenlignet med gennemsnittet.

Omkring en femtedel af respondenterne har angivet relativt hgje danske lgnomkost-
ninger som det vigtigste rammevilkar, mens yderligere en femtedel angiver Ignom-
kostningerne som det nast- eller tredjevigtigste rammevilkar for deres virksomhed.
Ses der alene pa svar fra reprasentanter for selve fgdevarevirksomhederne, fremha-
ves Ignomkostninger af en endnu sterre andel som en af de vigtigste faktorer.

Halvdelen af respondenterne har angivet den danske miljglovgivning som et af de tre
vigtigste rammevilkar, og en femtedel angiver dette som det vigtigste rammevilkar.
Ca. 60 pct. af respondenterne angiver skatter eller afgifter blandt de tre vigtigste
rammevilkar, og offentligt bureaukrati udgar et af de tre veesentligste rammevilkar for
en tredjedel af respondenterne. | forhold til investeringer i udlandet vurderer 30-50
pct. af de adspurgte respondenter, at virksomhedernes konkurrenceevne pavirkes af
rammevilkarene, og savel erhvervsmassige som markedsmassige forhold vurderes at
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have stor betydning, idet en starre andel af respondenterne dog vurderer, at de er-
hvervsmassige rammevilkar har afggrende betydning, end tilfeldet er i forbindelse
med markedsmaessige forhold.

Undersggelsen peger pa forskning, udvikling og uddannelse som nogle af styrkeposi-
tionerne i de danske fadevareerhvervs internationale konkurrenceevne, mens omkost-
ningsniveauet og byrder ved offentligt bureaukrati udpeges som en relativ svaghed.

Der er gennemfart en interviewundersggelse med det formal at fa identificeret og pri-
oriteret de vasentligste rammevilkar, saledes som de opfattes af en reekke centrale
virksomheder. Undersggelsen viser, at et gennemgaende treek er, at lanomkostninger
samt afgifter er vigtige negative rammebetingelser for de interviewede virksomheder.
Flere virksomheder producerer eller forarbejder parallelt i Danmark og i udlandet, og
her er det relativt enkelt at benchmarke rammevilkarene.

Et andet vaesentligt omrade er afgifter, herunder energiafgifter, hvor virksomhederne i
flere tilfeelde vurderer, dels at de begraenser den internationale konkurrenceevne bety-
deligt, dels at en adfeerdseendring og tilpasning til de hgjere afgifter er vanskelig.

Det er ogsa karakteristisk, at flere af virksomhederne er sa afhangige af den danske
ravareproduktion, at netop landbrugets rammevilkar ogsa er vigtige for fadevarevirk-
somhederne. Flere virksomheder frygter ligeledes, at iser skaerpede danske miljgreg-
ler vil begreense den danske landbrugsproduktion, og at det vil medfgre en stigende
produktion, beskeftigelse og veerdiskabelse i udlandet, hvor der er mere lempelige
regler. Selv i globaliseret verden med stigende international handel og sourcing er af-
hangigheden af de danske landmands produktion og forbrug stadig meget vigtig.

Flere virksomheder vurderer ogsa, at der er et uudnyttet potentiale m.h.t. innovation,
forskning og udvikling samt ikke mindst et bedre samarbejde mellem offentlig forsk-
ning og fedevarevirksomheder. Hele veerdikaeden bgr tenkes ind i forskningssamar-
bejdet, og bade virksomheder, myndigheder og den offentlige forskning bgr motiveres
til et yderligere samarbejde og gensidig videnspredning.
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1. Indledning

Den 9. april 2010 indgik den davaerende regering en aftale om Grgn Vakst 2.0 med
Dansk Folkeparti. Et af punkterne i aftalen var fremadrettet at felge udviklingen i
landbruget og fadevareerhvervets rammevilkar med henblik pa at understgtte danske
styrkepositioner pa det globale marked. Som en konsekvens af dette blev der iveerksat
en analyse af erhvervets produktivitetsudvikling og konkurrenceevne i forhold til de
lande, som erhvervet konkurrerer med. Udover en egentlig produktivitetsanalyse gik
opdraget pa at fa udarbejdet en rammevilkarsanalyse for landbruget og for fadevare-
erhvervet, hvor der sammenlignes med relevante lande. Herunder skulle der analyse-
res eventuelle forskelle og konsekvenser af de enkelte landes regulering af landbruget,
politiske malsatninger i relation til regulering samt i landbrugsgkonomiske forhold,
ligesom drivkreefter og barrierer for produktivitetsudviklingen samt betydningen af
produktivitet og innovation som konkurrence- og vakstparameter i landbrugs- og fe-
devaresektoren skulle belyses og om muligt analyseres.

Opgaven blev placeret pd Fadevaregkonomisk Institut, der er placeret ved Det Biovi-
denskabelige Fakultet ved Kgbenhavns Universitet. Med udgangspunkt i en myndig-
hedsaftale leverer instituttet forskningsbaseret myndighedsbetjening til bl.a. Fgdeva-
reministeriet. Afrapporteringen er sket gennem tre rapporter, hvor den narvaerende er
den sidste i reekken. Den farste rapport kortleegger og analyserer udviklingen i land-
brugets og fadevaresektorens produktivitet i et nationalt og europeisk perspektiv
(Andersen et al., 2011). Den anden rapport kortleegger og analyserer landbruget og
fodevareindustriens rammevilkar og sammenligner disse med relevante lande (Lund
et al., 2011). Da opgaven tager udgangspunkt i den tidligere regerings Grgn Vakst
dagsorden, samtidig med at de to allerede afleverede rapporter er relativt tekniske - er
hovedmotivet bag denne tredje og afsluttende rapport at levere en mindre teknisk
gennemgang af de to forrige rapporter med seerligt fokus pa at placere relevante ana-
lyser, konklusioner og perspektiver i den landbrugspolitiske debat.

Den overordnede modelramme for de gennemfarte produktivitets- og rammevilkars-
analyser bygger pa et OECD-studie (Latruffe, 2010), som tager udgangspunkt i en
reekke determinanter og effekter af konkurrenceevne, som er vist i figur 1. Helt over-
ordnet er det en samfundsmaessig malseatning, at virksomhederne bidrager til den
overordnede velferd i samfundet. Starrelsen af bidraget afhaenger af erhvervenes ev-
ne til at skabe indkomst og arbejdspladser, foruden en reekke andre effekter pa natio-
nens velferd, herunder pavirkning af miljg og klima, skattebetalinger, spin-off fra
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virksomhedernes forskning og udvikling mv. Erhvervenes muligheder for at bidrage
til den samlede velferd er betinget af deres konkurrenceevne.

Som illustreret i figur 1 afhsenger konkurrenceevnen af forskellige faktorer, hvoraf
nogle kontrolleres af erhvervet selv, mens andre ligger uden for erhvervets kontrol.
Til den farste gruppe herer den produktions-, omkostnings- og virksomhedsstruktur,
der hersker i erhvervet, herunder f.eks. virksomhedsstgrrelser og virksomhedernes
faktoranvendelse, kapitalindsats, finansieringssammensatning og indbyrdes samar-
bejdsrelationer.

Figur 1. Determinanter og effekter af konkurrenceevne

Nationens velfeerd

N

Erhvervets konkurrenceevne
Handelsforhold, omkostninger, produkti-
vitet, andre komponenter

Andre faktorer

A

Faktorer uden for erhvervets
Faktorer kontrolleret af kontrol

erhvervet (rammevilkar)
. . . Naturlige ressourcer, klima, preeferencer,
Struktur, strategi, social kapital
politikker (fx miljg-og landbrugspolitik)

Kilde: Latruffe (2010).

Faktorer uden for erhvervets kontrol omfatter dels mangden af naturlige ressourcer
som arbejdskraft, jord og rdmaterialer, dels relevante nationale politikker og internati-
onale politikker i regi af f.eks. EU og verdenshandelsorganisationen WTO. Disse fak-
torer, der ligger uden for den enkelte virksomheds kontrol, kan langt hen ad vejen op-
fattes som erhvervets rammevilkar. Der eksisterer i den gkonomiske litteratur ikke en
officiel eller bredt anerkendt definition af begrebet rammevilkar, og forskellige studi-
er inddrager forskellige typer af vilkar, f.eks. gkonomiske, politiske, juridiske, sociale
og ressourcemassige vilkar. Der tages i denne rapport udgangspunkt i, at det er en
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bred vifte af eksterne forhold, vilkar og bestemmelser, som fastleegger konditionerne
for et erhvervs virke. Det betyder, at produktion og indtjening skabes af virksomhe-
derne ved at tilpasse produktionen til de gkonomiske og politiske rammevilkar.

Med hensyn til politisk bestemte rammevilkar som f.eks. regulering begrundet i mil-
jo-, natur- eller klimabeskyttelse er det vigtigt at sla fast, at gkonomisk teori tilsiger,
at hvis f.eks. forurening ikke koster noget, vil der blive forurenet mere, end hvad sam-
fundet gnsker. Staten ma derfor gribe ind over for markedet og sgrge for, at der bliver
taget hand om de omkostninger, som eksempelvis forureningen pafgrer samfundet.
Det er i den forbindelse vigtigt at understrege, at reguleringen pa den ene side skal
implementeres pa en made, s& produktionen kan opretholdes ved teknologiimplemen-
tering, og pa den anden side sta i forhold til de omkostninger, som arsagen til regule-
ringen pafgrer samfundet.

Overordnet er rapporten opdelt i et kapitel 2, der omhandler det primare landbrug, og
et kapitel 3, der omhandler fgdevareindustrien. Kapitel 2 indledes med en underbyg-
ning af vigtigheden af kontinuerlige produktivitetsstigninger i en verden med langsig-
tede sektorbytteforholdsforringelser. Dernaest praesenteres aendringer i bytteforhold og
produktivitet over tid sammenlignet med relevante lande. Afslutningsvis afdaekkes
forskellige faktorers betydning for produktivitetsudviklingen i dansk landbrug. Pa
baggrund af en teknisk benchmarking af praksis i den primare landbrugsproduktion i
udvalgte EU-lande for de tre driftsformer malke-, svine- og planteproduktion udpe-
ges typer eller segmenter af landbrug, hvor danske landmand Klarer sig systematisk
bedre eller dérligere end sammenlignelige landbrug i andre lande og regioner. Det ma
forventes, at sddanne systematiske forskelle afspejler forskelle i produktivitet og/eller
rammevilkar. Disse systematiske forskelle afdekkes dernast gennem sammenlignin-
ger af konkrete danske case landbrug med landbrug i udvalgte EU-lande for derigen-
nem at konkretisere og kvantificere forskellene.

Kapitel 3 indeholder analyser af agro- og fedevareindustriens konkurrenceevne og
rammevilkar. Kapitlet indledes med en prasentation af produktivitetsudviklingen i
fedevareindustrien i Danmark og relevante EU-lande. For at kompensere for mang-
lende data er der foretaget en spgrgeskemaundersggelse samt en raekke interviews for
at fa belyst, hvilke rammefaktorer erhvervet selv ser som vesentlige i forhold til ind-
tjening og konkurrenceevne. Disse resultater er baggrund for en afsluttende analyse af
tre tematiske emner, nemlig forskning og innovation, forarbejdning og foraedling og
etablering af virksomhed inden for fgdevareomradet. Rapporten afsluttes med en
konklusion i kapitel 4, der treekker de veesentligste perspektiver frem.
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2. Landbrugets produktivitet og rammevilkar i et kompa-
rativt perspektiv

Det gkonomiske resultat i landbruget pavirkes pa afgarende made af udviklingen i
landbrugets bytteforhold, hvilket vil sige forholdet mellem udviklingen i priserne pa
henholdsvis landbrugets salgsprodukter og de anvendte driftsmidler. P4 kort sigt (un-
der et ar) kan bytteforholdet give et vigtigt sken for indkomstens udvikling. Et sterkt
fald i bytteforholdet vil pavirke indkomsten i nedadgaende retning. Og da landbrugets
indkomstopgarelse som regel er mindst ét ar bagud, er bytteforholdet et vigtigt land-
brugspolitisk redskab til forudsigelse af indkomstudviklingen. De mangdemassige
forhold mé dog ogsa tages i betragtning, nar man pa leengere sigt (over et ar) vil dan-
ne sig et billede af udviklingen i den samlede indtjening.

De mangdemassige forskydninger udtrykkes ved produktiviteten, som er forholdet
mellem den samlede produktionsmangde og den samlede mangdemaessige indsats af
produktionsmidler. Vedvarende produktivitetsstigninger er vigtige, fordi fadevarer er
ngdvendighedsgoder, hvilket betyder, at indkomststigninger og prisfald kun i begraen-
set omfang resulterer i en starre mangdemassig efterspargsel. Prisudviklingen pa an-
dre kapitalgoder, arbejdskraft og jord faglger derimod den generelle prisudvikling,
hvilket har resulteret i langsigtede sektorbytteforringelser for landbruget. Produktivi-
tetsstigninger kompenserer derfor i princippet faldet i sektorbytteforholdet.

2.1. Landbrugets bytteforhold og produktivitet i perioden 2000-2009

Landbrugets prisudvikling har ogsa i det forgangne arti medfert et fald i sektorbytte-
forholdet for hovedparten af EU-landene, som det ses i tabel 2.1. Priserne pa det sam-
lede faktorforbrug, dvs. forbruget i produktionen, forbrug af fast realkapital og for-
brug af arbejdskraft er saledes steget mere end priserne pa landbrugsprodukter. I gen-
nemsnit er sektorbytteforholdet faldet med 1,8 pct. om aret for EU-25 og med 1,5 pct.
om aret for EU-15 i perioden 2000-2009.

Boks 2.1. Bytteforhold

Bytteforholdet for en sektor er forholdet mellem sektorens outputpriser og inputpriser. Hvis outputpriser
stiger mere end inputpriser, eller alternativt outputpriser falder mindre end inputpriser, siges bytteforhol-
det at veere forbedret. Vice versa siges bytteforholdet at veere forveerret. Bytteforholdet for en nation er
lidt anderledes. Bytteforholdet for en nation udtrykker forholdet mellem eksportpriser og importpriser.
Bytteforholdet for en nation er dermed ikke direkte relateret til forbrug udelukkende i produktionen.
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Det faldende sektorbytteforhold udmgntes - alt andet lige - i en faldende indtjening.
Faldet i indtjeningen er imidlertid delvist modvirket af en mere effektiv ressourcean-
vendelse. Totalfaktorproduktiviteten, dvs. den maengdemaessige relation mellem pro-
duktionen og det samlede faktorforbrug, er saledes steget med 1,2 og 1,0 pct. per ar
for hhv. EU-25 og EU-15. Stigningen i totalfaktorproduktiviteten er imidlertid ikke
tilstreekkelig til at opveje det faldende bytteforhold. Konsekvenserne er et fald i den
gkonomiske produktivitet, dvs. forholdet mellem veerdien af produktionen og faktor-
forbruget, pa 0,6 pct. per ar for bade EU-25 og EU-15.

I dansk landbrug er faldet i sektorbytteforholdet noget starre (2,2 pct. per ar). Dansk
landbrug har derfor skullet gge produktiviteten endnu mere end gennemsnittet for at
folge med de gvrige lande. Vaeksten i totalfaktorproduktiviteten naede imidlertid kun
op pa 1 pct. per ar i perioden 2000-09. Konsekvensen er derfor et fald i den gkonomi-
ske produktivitet pa 1,2 pct. per ar. Dansk landbrugs indtjeningsevne er saledes redu-
ceret i forhold til bade EU-25 og EU-15 i det forgangne arti. Dels er sektorbyttefor-
holdet i Danmark faldet mere end EU-gennemsnittet, dels er totalfaktorproduktivite-
ten ikke steget i samme omfang.

Ved sammenligning af produktivitetsstigningerne blandt EU-25 landene er der kun fa
nationer (Spanien, Frankrig, Tyskland, Irland, Graekenland, Malta og Luxembourg),
som har en lavere stigning i totalfaktorproduktiviteten end dansk landbrug. Stigningen
i produktiviteten for hovedparten af de resterende lande ligger dog i omegnen af det
danske resultat. Inddrages ligeledes sektorbytteforholdet er det kun nogle fa lande
(Spanien, Malta, Belgien, Tjekkiet, Irland, Letland og Graekenland), som har et starre
fald i den gkonomiske produktivitet end dansk landbrug.

Opgerelsen af produktivitetsudviklingen er baseret pa konsistente data fra EURO-
STAT og er som sadan sammenlignelig. Det er imidlertid vesentligt at bemaerke, at
det ikke har veeret muligt at udskille de direkte og indirekte bankomkostninger fra be-
regningerne i de internationale sammenligningerl.

Det har stor betydning for det danske resultat, idet Danmark rummer de mest forgael-
dede landbrug i EU. Stigningen i totalfaktorproduktiviteten for Danmark baseret pa

! | Nationalregnskabet betragtes den finansielle sektor som et produktivt erhverv, og falgelig med-
regnes finansielle ydelser som et forbrug i produktionen i de respektive erhverv. Der skelnes her
mellem direkte bankomkostninger (administrationsbidrag, laneomkostninger, gebyrer o. lign.) og
indirekte bankomkostninger (forskellen mellem betalte renter og en referencerente).
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nationale data kan saledes opgares til 2,2 pct. arligt uden bankomkostningerne og til

1,6 pct. arligt ved medtagelse af bankomkostningerne. Effekten er betragtelig,

og

rangordningen af lande efter produktivitet ville derfor veere anderledes, hvis de direk-
te og indirekte bankomkostninger kunne udskilles. Et argument for at bankomkost-
ningerne regnes med er, at landbrugets geeldssituation ngdvendigvis skal inddrages
for at give et sa fuldsteendigt billede af den gkonomiske situation som overhovedet
muligt. Resultatet er, at dansk landbrugs galdsopbygning har veeret med til at deempe

erhvervets overordnede konkurrenceevne.

Boks 2.2. Produktivitet

Produktivitet opggres pa mange forskellige mader, og der er ikke en éntydig definition pa begrebet. Ge-
nerelt defineres produktivitet som forholdet mellem output i meengder og inputforbrug i maengder. Pro-
duktivitet kan méales pa forskellige mader afhaengigt af formalet. Der er basalt set fem forskellige over-
ordnede formal, som et produktivitetsmal kan sige noget om:

Teknologi: Udviklingen i produktivitet bruges til at identificere teknologiske endringer, hvor teknologi-
ske fremskridt ofte medfarer lavere inputforbrug per produceret enhed.

Efficiens: Efficiens er begrebsmaessigt forskelligt fra teknologi. Fuld efficiens betyder, at der opnas
maksimalt output givet den tilgeengelige teknologi og fast inputforbrug. Vaekst i efficiens betyder der-
med, at virksomheden/sektoren har beveeget sig fra et stade med lavere efficiens hen imod "best prac-
tice” som givet af mere efficiente virksomheder/sektorer. lkke enhver mulig efficiensfremgang er gko-
nomisk optimal. Efficiens under betingelsen profitmaksimering beskrives ved begrebet "allocative effici-
ency”.

Reale omkostningsbesparelser: Dette formal deekker over en pragmatisk tilgang til maling af produkti-
vitet. Der er en lang raekke faktorer, der pavirker produktiviteten foruden teknologi og efficiens, eksem-
pelvis kapacitetsudnyttelse, learning-by-doing, sterrelsesgkonomi, osv. Med dette in mente kan en
pragmatisk tilgang til produktivitetsmaling ses som vaerende forsgg pa at identificere reale omkost-
ningsbesparelser i produktionen.

Benchmarking produktionsprocesser: Denne form for produktivitetsméling benyttes for at identificere
ineffektivitet ved sammenligning med andre virksomheder/sektorer. Typisk udtrykkes produktivitetsmalet
i fysiske enheder sdsom kg. svinekad per foderenhed, ton hvede per ha, liter meelk per arbejdstime og
lignende.

Levestandarder: Produktivitetsmal er en ngglefaktor i at estimere levestandarder. Eksempelvis er ar-
bejdsproduktivitetsmal vigtige indikatorer, nér en gkonomis produktionskapacitet og potentielle vaekst-
muligheder skal anslas.

Hvilket produktivitetsmal der benyttes, afhaenger af hvilket eller hvilke af ovenstdende formal, der gn-
skes belyst, foruden tilgeengelighed af relevante data. Produktivitetsmal kan bredt deles op pa enkeltfak-
tormal, der relaterer output til en enkelt inputfaktor, og multifaktormal, der relaterer output til flere inputs.
Arbejdsproduktivitet er et enkeltfaktormal, der angiver, hvor meget output der produceres i forhold til ar-
bejdsindsatsen. Totalfaktorproduktivitet er et multifaktormal, hvor output relateres til principielt alle in-
puts brugt i produktionen.
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Tabel 2.1. Arlig procentuel andring i sektorbytteforhold, totalfaktorproduk-

tivitet og skonomisk produktivitet i perioden 2000-09
(geometrisk gennemsnit)

Sektorbytteforhold Totalfaktorproduktivitet @konomisk produktivitet?

Dstrig -0,6 1,6 0,9
England -0,5 1,2 0,7
Slovenien -2,3 3,0 0,6
Sverige -1,7 2,3 0,5
Polen -1,5 2,0 0,5
Tyskland -0,4 0,7 0,3
Estland -2,5 2,6 0,1
Portugal -2,0 1,9 -0,2
Ungarn -3,8 3,5 -0,4
Finland -2,1 1,7 -0,4
Slovakiet -3,4 3,0 -0,5
EU-15 -1,5 1,0 -0,6
Luxembourg 4,2 -4,6 -0,6
Italien -1,7 1,1 -0,6
EU-25 u. Cypern -1,8 1,2 -0,6
Frankrig -1,7 0,9 -0,8
Litauen -4,1 3,3 -0,9
Holland -2,0 1,1 -0,9
Danmark -2,2 1,0 -1,2
Spanien -2,2 0,9 -1,4
Malta 0,4 -1,8 -1,5
Belgien -2,8 1,3 -1,6
Tjekkiet -3,3 1,6 -1,8
Irland -1,5 -0,4 -1,9
Letland -3,9 19 2,1
Greekenland -3,0 -0,8 -3,8

1 Ved gkonomisk produktivitet forstas forholdet mellem veerdien af produktionen og veerdien af faktor-
indsatsen. Den gkonomiske produktivitet er teknisk beregnet som produktet af sektorbytteforholdet og
totalfaktorproduktiviteten.

Anm. Bytteforhold og totalfaktorproduktivitet er estimeret som geometrisk gns. baseret pa den trendmaes-
sige udvikling. Alle udtryk er inkl. direkte og indirekte bankomkostninger.

Kilde: Andersen et al. (2011) baseret p4 EUROSTAT (2010, 2011 og 2011a) og FADN Public Database
(2011)

Feelles for EU-landene geelder, at primerlandbruget i perioden har erstattet arbejds-
kraft med kapital. Kapitalintensiteten malt som afskrivninger per arbejdstime er sale-
des gget. Her har de gamle EU-lande gennemsnitligt @get kapitalindsatsen mere end
de nye EU-lande, og her har Danmark bidraget til at treekke gennemsnittet op. Malt pa
arbejdsproduktiviteten er effekten dog sterst i de nye EU-lande, hvor den gennemsnit-
lige stigning i arbejdsproduktiviteten har veeret en tand sterre end i de gamle EU-
lande i den belyste periode. Igen treekker Danmark gennemsnittet op; stigningen i ar-
bejdsproduktiviteten i Danmark har saledes veeret dobbelt s& stor som gennemsnittet
af de gamle EU-lande.
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Produktivitetsstigning er et relativt udtryk, som alene forteller om forandringen i den
effektivitet, hvormed man anvender ressourcerne. Produktivitetsstigningerne siger sa-
ledes intet om udgangspunktet, hvilket er relevant ved sammenligning af forskellige
landes teknologiske niveauer. Det teknologiske stadie kan i nogen grad illustreres ved
at sammenligne bruttoveerditilvaeksten i 2005-producentpriser per fuldtidsheskeftiget.

Den producerede bruttoveerditilvaekst per fuldtidsbeskeeftiget vist i figur 2.1 er samti-
dig kabekraftskorrigeret for at sikre en sammenlignelig veerdireference mellem lande-
ne. Ses der bort fra forskelle i arbejdsintensitet, ville bruttoveerditilveeksten per fuld-
tidsheskaeftiget veere ens ved ens produktioner og ved anvendelse af samme produkti-
onsmetode. Forskelle i bruttoveerditilvaeksten per fuldtidsbeskeaftiget afspejler derfor
primart produktionens teknologiske stadie. Der er her ikke kun tale om erstatning af
arbejdskraft med maskiner; forskelle i hgstudbytter, malkeydelse, kuldstarrelse, ar-
bejdsrationaliseringer og udnyttelse af stordriftsfordele spiller ogsa ind.

Ved sammenligningen af e&ndringen i den kegbekraftskorrigerede bruttoveerditilvaekst
per fuldtidsbeskeaftiget kan det konstateres, at de forholdsvis store produktivitetsstig-
ninger i mange af de nye EU-lande er baseret pa et relativt lavt udgangsniveau. Selv
om stigningerne er store for de nye EU-lande malt i procent, sa gges forskellen i ni-
veauerne i de gamle EU-landes faver i den betragtede periode i kraft af en hgjere ud-
gangsposition.

Danmark hgrer her til blandt de lande, som producerer mest bruttoveerditilvaekst per
fuldtidsbeskaftiget, og malt i absolutte mangder per fuldtidsbeskaftiget tegner Dan-
mark sig sammen med Finland for den starste stigning i den betragtede periode. En
del af forskellene i den kabekraftskorrigerede bruttoveerditilveekst per fuldtidsbeskaef-
tiget skyldes dog ogsa divergerende sammensetning af produktionen i de respektive
lande, men fokuseres der pa de centrale produktioner i Danmark (planteavl, melke-
produktion og svineproduktion) i 2008, hgrer Danmark til blandt de fem lande, som
producerer mest bruttotilveekst per fuldtidsbeskaftiget.
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Figur 2.1. Bruttoveerditilvaekst i 2005-priser per fuldtidsbeskaeftiget, 1.000
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Anm. Bruttotilvaeksten er opgjort i faste 2005-producentpriser og kabekraftskorrigeret aht. sammenlig-
ningen over ar og mellem lande. Antallet af timer per fuldtidsbeskaeftiget kan variere fra land til land og
over tid.

Kilde: Andersen et al. (2011) baseret pA EUROSTAT (2010, 2011).

Ved sammenligningen af produktivitetsudviklingen skal det tages i betragtning, at
miljgrestriktioner har en negativ effekt pa produktivitetsudviklingen i form af en lave-
re produktion og/eller et relativt starre faktorforbrug. Lande, som i den betragtede pe-
riode i sterre omfang har iveerksat natur- og miljgforanstaltninger, vil derfor have
praesteret en relativt lavere produktivitetsudvikling. Pa tilsvarende vis kan andre nati-
onale politiske foranstaltninger direkte eller indirekte pavirke produktivitetsudviklin-
gen i negativ eller positiv retning. Endelig skal det nevnes, at den mélbare effekt af
en gget gkologisk produktion (fejlagtigt) vil veere en lavere produktivitetsudvikling,
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idet statistikkerne ikke skelner mellem gkologiske og konventionelle produkter.
Sidstnavnte forhold vil dog omvendt udmente sig i en relativ stigning i sektorbytte-
forholdet og influerer derfor ikke pa den gkonomiske produktivitet.

Overordnet ser det ud til, at dansk landbrug har et problem med hensyn til produktivi-
teten. Et godt spargsmal at fa belyst er derfor, hvad der historisk har bidraget til pro-
duktivitetsstigningerne. Analysen viser, at kilden til produktivitetsstigningerne i dansk
landbrug skal sgges i en kombination af stigende bedriftssterrelser og teknologisk ud-
vikling. Det fremgar af mikrobaserede (bedriftsbaserede) analyser af produktivitets-
udviklingen pa en reprasentativ stikprgve af heltidsbedrifter, hvor produktivitetsud-
viklingen pa hhv. svinebrug, kvaegbrug og planteavisbrug er dekomponeret pa hhv.
skalaeffekt (bedriftens starrelse), teknisk efficiens (bedriftens udnyttelse af produkti-
onspotentialet), teknologisk andring (f.eks. bedre kornsorter, melkeydelse mv.) og
&ndret inputsammensatning (f.eks. endret fodring).

Resultaterne viser, at over perioden 1990-2009 er produktiviteten pa heltids-
plantebedrifter steget med i alt godt 60 pct., mens den for heltids-kveegbedrifter er
steget med ca. 100 pct. og for heltids-svinebedrifter med ca. 70 pct. For plantebedrif-
terne skyldes stort set hele produktivitetsstigningen skalaeffekten (bedrifterne er ble-
vet starre). For kvaeg- og svinebedrifter bidrager skalaeffekten med over halvdelen af
produktivitetsstigningen, mens resten primart skyldes teknologiske andringer. Ud-
trykkes produktivitetsstigningen som geometrisk gennemsnit per ar, udger stigningen
2,5 pct. per ar for plantebedrifter, 3,6 pct. per ar for kvaegbedrifter og 2,9 pct. for svi-
nebedrifter. For plante- og kvaegbedrifter er der ikke nogen udtalt forskel i stignings-
takten over perioden, mens stigningen for svinebedrifter var hgjere i starten af perio-
den end senere.

2.2. Dansk landbrugs relative efficiens

Udover egentlige produktivitetsberegninger og -analyser af hele landbrugssektoren er
der gennemfart benchmarkinganalyser med sigte pa en relativ prastationsmaling pa
bedriftsniveau for dansk landbrug i forhold til sammenlignelige landbrug i andre EU-
lande inden for de tre bedriftstyper, nemlig plante-, malkekveegs- og svinebedrifter
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repraesenteret i FADN-databasen®. Analyserne er udfart p& baggrund af FADN-data
og omfatter i alt 18 EU-lande inddelt i tre grupper: Nord-, Syd- og @steuropa. Inden
for hver landegruppe er de enkelte bedrifters praestationer udtrykt ved efficiens blevet
malt ved brug af en benchmarkingmetode ved navn DEA (Data Envelopment Analy-
Sis).

Boks 2.3. DEA og efficiens

Den grundleeggende idé i moderne benchmarking er sammenligning med best practice. Best practice kan
beskrives som det bedste, man i praksis kan opnd. | stedet for at spekulere i hvad der teoretisk kan op-
nas, estimeres dette ved at se pa, hvad konkrete landbrug reelt har forméaet. Best practice er ikke ét be-
stemt benchmark eller forbillede, men snarere en beskrivelse af det samlede mulighedsomrade. | en
benchmarking-analyse gennemfares en systematisk undersggelse pa et passende aggregeret niveau af
et stort antal virksomheder. Dette star i modsaetning til case analyserne, hvor der typisk er fokus pa en
mere dybtgdende analyse af udvalgte virksomheder.

Data Envelopment Analysis (DEA) er formaliserede metoder til at sammenligne virksomheder/sektorer
med best practice standarder som givet af eksisterende virksomheder/sektorer. P& denne made kan virk-
somheden/sektoren rangeres efter efficiens, og der kan gives estimater for, hvor forbedringer kan ske.
DEA-analyser er gennemfgrt i talrige undersggelser over en lang raekke forskellige brancher og sektorer.

| DEA-analysen tages der udgangspunkt i klassisk produktionsgkonomi, hvor en virksomhed defineres
som en enhed, der omseetter et eller flere input til et eller flere output under givhe rammebetingelser.

Muligheden for at transformere input til output definerer produktionsmulighedsomradet eller teknologien.
Er alle input og output opgivet i maengder, taler man om teknisk efficiens, er der derimod priser pa alle in-
put og output, males skonomisk efficiens. De anvendte FADN-data giver ikke mulighed for at analysere
teknisk efficiens, sa det er primeert gkonomisk efficiens, der males. Med fuld efficiens forstas, at brugen af
ressourcer maksimerer produktion af output. En virksomhed er fuldt efficient, hvis der ikke kan produceres
mere output uden at forage meengden af inputs. Man kan ogsa tale om fuld gkonomisk efficiens, hvor
produktionen udfgres til de lavest mulige enhedsomkostninger.

I benchmarkinganalyserne vurderes efficiensen af de enkelte landbrug ved afstanden til fronten af produk-
tionsmulighedsomré&det, som angiver best practice. Denne afstand kan males p4 mange mader, men den
helt dominerede metode i litteraturen er at bruge Farrell’s efficiens mal. Farrell's input efficiens, typisk be-
tegnet E, maler de maksimale proportionale reduktioner af alle kontrollerbare inputs, som stadig gar det
muligt at producere de aktuelle output, hvis man tilpasser sig best practice. Tilsvarende er Farrell's output
efficiens, typisk betegnet F, den maksimale proportionale forggelse af alle kontrollerbare output, som er
mulige for de givne input, hvis man tilpasser sig best practice.

2 FADN (Farm Accountancy Data Network) er en database administreret af EU-kommissionen, der
samler standardiserede data for landbrugsbedrifter i EU-landene. Rammevilkarsanalysen kreever hgj
datakvalitet fordi: 1) | analysen af produktivitetsudviklingen er det produktivitetsudviklingen for det
enkelte land, der beregnes og derefter sammenlignes med andre landes produktivitetsanalyse. Sa
med en analyse pa et passende aggregeret niveau vil det (lidt groft sagt) bare kraeve, at det enkelte
land har en rimelig konsistent opgerelse af input og output over tid og ikke ngdvendigvis, at opge-
relsen af input og output er sammenligning landene imellem; 2) | rammevilkarsanalysen beror man-
ge resultater netop pa, at opgarelsen af input og output er sammenlignelig landene imellem. FADN
er formentlig de bedst mulige tilgeengelige data, og kvaliteten bliver ogséa bedre og bedre med tiden.
Men det er selvsagt en keempe opgave at ggre input og output (opgjort pa individniveau) sammen-
lignelig pa tveers af vidt forskellige lande, og FADN er pé det punkt meget afhangig af de nationale
indberetninger og datapraksis i helt ned til det enkelte landbrug her og der og alle vegne i EU.
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Resultatet af analysen er en evaluering af dansk landbrugs internationale preestationer
indenfor malkekvaeg-, svine- og planteproduktion relativt til relevante EU-lande. Re-
sultaterne har for det fgrste dannet grundlag for udvelgelse af relevante case lande,
som det isar er relevant at benchmarke danske landbrugsbedrifters rammevilkar op
imod, og for det andet givet en analytisk platform for en overordnet analyse af arsa-
gerne til de observerede forskelle landbrugene imellem. Manglende data for input og
output malt i maengder har dog begraenset arsagsanalysen til effekten fra forskelle i
timelgn, kapitalomkostninger samt prisen for melk. Det havde naturligvis veeret bedre
med flere variable, men de analyserede giver dog stadigveek tegningen til forklarin-
ger, der kan benyttes sammen med resultaterne af ovennavnte produktivitetsanalyse
og de efterfalgende case analyser.

DEA-analyserne peger pa, at dansk landbrug i sammenligning med andre europaiske
landbrug generelt er belastet af relativt hgje len- og kapitalomkostninger. Pa trods af
dette faktum klarer Danmark sig middelgodt indenfor planteproduktionen i forhold til
savel Nord- som Sydeuropa. Dog spores en tendens til, at de danske planteavleres
praestationer udvikler sig relativt svagere over arene end hos planteavlerne i de gvrige
nordeuropaiske lande. Danske melkeproducenter Klarer sig ligeledes middelgodt i
forhold til de gvrige producenter i Nordeuropa, og prestationsstigningen hos danske
maelkeproducenter er staerkere end hos savel deres nord- som sydeuropaiske konkur-
renter som falge af en stadig bedre relativ udnyttelse af arbejdskraften i dansk mal-
keproduktion. | modsetning til plante- og malkeproduktionen ligger de gkonomiske
praestationer hos danske svineproducenter under gennemsnittet af de nordeuropaiske
lande og under samtlige sydeuropeiske landes preestationer.

En del af forklaringen pa, at danske landbrugsbedrifter kun klarer sig middelgodt i
forhold til deres europziske konkurrenter, er det relativt hgje danske niveau for lgn-
omkostninger. Korrigeres der herfor (ved at regne med samme timelgn i alle lande),
ligger danske landmand i top indenfor bade mealke- og planteproduktion, mens de
kun ligger middelgodt indenfor svineproduktionen.

Korrigeres der endvidere for forskelle i kapitalomkostninger, er det muligt at vurdere
betydningen af disse kapitalomkostninger for de gkonomiske praestationer i de respek-
tive lande. Disse analyser viser, at de danske landmand pa tveers af de tre driftsformer
i gennemsnit har en lavere gkonomisk efficiens som fglge af hgjere kapitalomkost-
ninger pa neer i forhold til Holland og melkeproduktion i Irland. Selvom forskellen
varierer betydeligt, er den generelt stagrre i forhold til de sydeuropziske lande end de
nordeuropaiske lande. Det viser sig ogsa, at kapitalomkostninger (med fa undtagel-
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ser) har en mindre effekt end arbejdsomkostninger pa de relative forskelle i gkono-
misk efficiens. Ser man pa udviklingen af den gkonomiske efficiens over tid og med
og uden kapitalomkostninger, ses der ikke nogen systematiske &ndringer af tenden-
serne.

Overordnet set klarer danske planteavlere og mealkeproducenter sig relativt godt pa
trods af veesentligt starre arbejds- og kapitalomkostninger i forhold til langt de fleste
andre EU-lande. Danske svineproducenter Klarer sig til gengeld mindre godt, og de
ringere praestationer kan ikke forklares alene ud fra relativt starre arbejdsomkostnin-
ger og til dels relativt starre kapitalomkostninger.

DEA-analysen har veeret begrenset af bade data- og metodemassige udfordringer ved
sammenligning pa tvers af lande, hvilket kan pavirke resultaterne. | forhold til svine-
produktion kan det f.eks. have betydning, at datagrundlaget i FADN-databasen for-
hindrer en opsplitning af veerdien af svinekadsproduktionen i veerdien af henholdsvis
smagrise- og slagtesvinsproduktion. En sadan opsplitning kan vere sarligt relevant
pga. den store eksport af levende smagrise og dermed relativt store andel af den “dy-
re”” smagriseproduktion i Danmark.

En forsigtig konklusion pa produktivitetsanalysen og benchmarkinganalysen er, at
overordnet set er dansk landbrug belastet af hgje lgn- og kapitalomkostninger samt af
en relativt svag produktivitetsudvikling, der har en tendens til at vaere mest belastende
for den samlede svineproduktion. Neeste skridt er at undersgge nogle konkrete eksem-
pler pa politisk fastsatte rammevilkar.

2.3. Case analyser af relevante lande

Pa baggrund af DEA-analysen er udpeget en raekke cases, hvor danske landmand har
en systematisk bedre eller darligere praestation end sammenlignelige landbrug i andre
lande og regioner. | analysen antages det grundleeggende, at sddanne systematiske
forskelle afspejler forskelle i rammevilkar.

Inden for meelkeproduktion er der udvalgt tre lande til sammenligning: Holland,
Frankrig og Polen.

Avrealet per ko er mindre i Holland i forhold til Danmark, og for at begraense miljgbe-

lastningen er der gennemfart en betydelig lovregulering af sektoren. Produktiviteten i
dansk melkeproduktion synes generelt at vaere hgjere end i Holland. Saledes er meel-
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keydelsen per ko hgjere i Danmark end i Holland, og arbejdsindsatsen per malkeko er
lavere i forhold til Holland. En arsag kan vere, at kgerne er mere pa gras i Holland.
Det er dog bemzrkelsesvardigt, at Holland bade har en lavere arbejdsproduktivitet og
hgjere kapitalintensitet end i dansk mealkeproduktion. Mindre forbrug af lejet ar-
bejdskraft, en lavere timelgn, en mindre geeld og som falge deraf lavere renteudgifter
betyder, at den gennemsnitlige hollandske malkeproducent med over 50 malkekaer
har et bruttooverskud, som er cirka 1.000 euro stgrre per malkeko end hans danske
kollega. Det betyder ogsa, at den hollandske producent er mindre gkonomisk falsom i
perioder med stgrre udsving i priser og konjunkturer end den danske malkeproducent.

Danske og franske mealkeproducenter far stort set den samme afregningspris for mal-
ken, hvorimod malkeydelsen er meget starre per malkeko i Danmark. Effektiviteten i
dansk malkeproduktion er derfor formentlig betydeligt hgjere end i Frankrig. For-
skellen kan dog ogsa dels grunde i, at franske melkeproducenter i hgjere grad satser
pa oksekadproduktion, bl.a. gennem anvendelsen af mere kadfulde racer end i Dan-
mark.

De franske melkeproducenter bruger vasentlig mere tid per malkeko. Der anvendtes i
2007 i gennemsnit 54 timer per malkeko i Frankrig. Heraf er de 50 timer brugerfami-
liens egen arbejdskraft, som ikke har nogen kontraktmassig aflgnning. I modsetning
hertil anvender malkeproducenterne i Danmark kun 35 timer per malkeko, hvoraf de
18 timer er landmandens og familiens egen arbejdskraft. Den sterre fremmede med-
hjeelp skyldes, at der skal passes i gennemsnit 164 malkekger per besetning i Dan-
mark, mens der kun skal passes 70 malkekger i Frankrig. Heltidsbedrifterne med
kveeg er saledes betydeligt starre i Danmark end i Frankrig, hvilket giver bedre mu-
lighed for at udnytte de stgrrelsesgkonomiske fordele.

Den betalte timelgn i Frankrig er kun det halve af timelgnnen i dansk malkeprodukti-
on. Dermed er incitamentet til at gennemfare arbejdsbesparende investeringer betyde-
ligt stgrre i Danmark end i Frankrig. Investeringerne i anlaegsaktiver er saledes ogsa
betydeligt sterre i Danmark end i Frankrig, hvilket ikke mindst geelder investeringer i
jord. Den hgjere geeld betyder, at danske meaelkeproducenters udgifter til renter er syv
gange hgjere (per malkeko) end hos deres franske kollegaer. | Frankrig er det banker-
ne, som star for langt hovedparten af lanefinansieringen til landmand. De franske
banker har igennem lang tid vaeret konservative i deres udlanspolitik til landbruget.
Det betyder ogsa, at de har klaret sig bedre gennem finanskrisen end i mange andre
lande. Den store forskel i renteudgifter er hovedforklaringen pa, at franske malkepro-
ducenter havde et stagrre bruttooverskud end danske i 2007.
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Produktionseffektiviteten malt pd melkeydelsen per malkeko er betydeligt hgjere i
Danmark end i Polen. En af de vigtigste forklaringer er formentlig, at dansk kvaeg- og
mejeribrug er meget eksportorienteret (cirka 2/3 af den indvejede malk eksporteres),
og at verdikeden samtidig er meget effektivt organiseret i forhold til Polen. Der er
heller ikke tvivl om, at arbejdsproduktiviteten er hgjere i Danmark, hvorimod time-
lannen er veesentligt lavere i Polen. Det er med til at forklare den hgjere danske ar-
bejdsproduktivitet, og at bygningsinvesteringerne er over dobbelt sa store per malke-
ko i Danmark (mere teknologiintensiveret produktionssystem).

Meget lavere renteudgifter per malkeko er den vigtigste enkeltforklaring pa, at de
starre polske malkeproducenter har et bruttooverskud per malkeko, som var veesent-
ligt hgjere end for danske i 2008.

For maelkeproduktion er dansk landbrug i toppen, nar det galder produktivitet. Lige-
ledes har danske malkeproducenter investeret i produktionsanlag, der senker beho-
vet for arbejdskraft bl.a. som falge af hgje timelgnninger. Yderligere har danske mal-
keproducenter investeret kraftigt i jord. Dette har resulteret i hgje kapitalomkostnin-
ger og hgje galdsrater, hvilket gar danske malkeproducenter falsomme overfor ren-
tesendringer og endringer i jordpriser. Danske melkeproducenter er effektive og langt
fremme, hvad angar teknologi og udnyttelse af stordriftsfordele, men er kraftigt nega-
tivt pavirket af hgje kapitalomkostninger.

Inden for svineproduktion er der udvalgt tre lande til sammenligning: Tyskland, Spa-
nien og Polen.

Produktionseffektiviteten er generelt hgjere i Danmark end i Tyskland. Til gengeld
har afregningsprisen pa slagtesvin i lange perioder vearet hgjere i Tyskland end i
Danmark. Det samme har veeret geeldende for afregningsprisen pa smagrise. Det er de
vigtigste arsager til den store danske eksport af smagrise til Tyskland. En yderligere
forklaring pa et hgjere bruttooverskud i Tyskland kan vere, at man i Tyskland direkte
og indirekte yder stotte (sgjle 2) til produktion af bioenergi, ikke mindst biogas. Der
satses meget pa biogas, som pa mange tyske svinebedrifter udger en veesentlig del af
indtjeningsgrundlaget.

De analyserede tyske svineproducenter bruger i gennemsnit syv timer mere per DE

end de danske svineproducenter. Landbrugsarealet pa de analyserede tyske bedrifter
er i gennemsnit pa 64 ha mod 154 ha pa de danske svinebedrifter. Lave kapitalinve-
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steringer i jord mv. og bygninger i Tyskland kan skyldes flere forhold. Omsatningen
af bedrifterne sker i stort omfang indenfor familien, idet mere end 90 pct. af alle land-
brugsbedrifter er familiebrug, men det kan ogsa haeenge sammen med en mere konser-
vativ vaerdisetning af aktiverne i tysk landbrugsproduktion. Noget tyder pa, at de
bogfarte veerdier af anlegsaktiverne afviger meget fra de faktiske handelspriser. Det
kan veere med til at forklare, hvorfor anleegsaktiverne og den lang- og mellemfristede
geeld er betydeligt lavere per DE i Tyskland end i Danmark.

Bruttoindtjeningen per DE i dansk svineproduktion i 2007 var betydeligt starre end i
Spanien, hvilket bl.a. forklares med en veesentlig lavere produktionseffektivitet i Spa-
nien. P& de analyserede bedrifter er det anvendte landbrugsareal i gennemsnit pa 36,6
ha per svinebedrift i Spanien, mens det er pd 136,6 ha i gennemsnit i Danmark. Det
svarer til en dyretethed pa 15,36 i Spanien og til 6,37 DE per ha i Danmark. Det indi-
kerer de betydelige miljgudfordringer, der er knyttet til den stigende svineproduktion i
Spanien.

Kapitalomkostningerne til bade jord, bygninger og maskiner er betydeligt hgjere i
Danmark, hvilket ogsa har resulteret i den signifikant hgjere geeldskvote blandt dan-
ske svineproducenter. Konsekvensen er, at danske svineproducenter generelt set er
langt mere kredit- og rentefglsomme end deres spanske kollegaer. Den mindre geld
er den vigtigste arsag til, at spanske svinebedrifter i 2007 havde et meget hgjere brut-
tooverskud end danske svinebedrifter.

Et lavere bruttoudbytte, lavere direkte omkostninger og mere direkte statte giver til-
sammen en hgjere bruttoindtjening pa 95 euro per DE i Polen. Det hgjere bruttoudbyt-
te i Danmark stammer hovedsageligt fra svinekad, hvor indtsegten per DE svin produ-
ceret pa bedriften er 138 euro hgjere i Danmark. Den gennemsnitlige produktionsef-
fektivitet som f.eks. antal smagrise per so og FE (foderenheder) per kg tilveekst er
bedre i Danmark end i Polen, ligesom afregningsprisen pa slagtesvin er hgjere her-
hjemme.

Den veesentligste arsag til den store forskel i bruttooverskuddet skyldes, at de eksterne
omkostninger, som iser deekker over afholdte lsnomkostninger og rentebetalinger, er
482 euro stgrre per DE i Danmark end i Polen i 2008. Analysen viser endvidere, at
der i gennemsnit anvendes tre gange sa mange timer per DE svin i Polen.

Den polske landbrugsgeeld er kun omkring en tiendedel af den danske gald per DE.
Den lavere gaeld i Polen skyldes iseer lavere investeringer i jord, bygninger og andre
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anlaegsaktiver. Bygningsinvesteringerne per DE i Polen udggr f.eks. kun det halve i
forhold til det danske investeringsniveau.

En lavere indtegt pa svin i Polen kompenseres af vasentligt lavere udgifter til ar-
bejdskraft, lavere kapitalinvesteringer og meget lavere renteudgifter, som udger nogle
af de primare arsager til de skonomiske forskelle mellem polsk og dansk svinepro-
duktion i 2008.

Produktiviteten i dansk svineproduktion er blandt de bedste, men iser forskelle i kapi-
talomkostninger og udgifter til arbejdskraft pavirker dansk svineproduktion negativt.
Derudover synes der at eksistere forskelle i rammevilkar, som afhangigt af sammen-
ligningsland stiller danske svineproducenter ringere. Eksempelvis lempeligere miljg-
regler i Polen og stetteordninger i Tyskland. Det kan dog ikke pavises, at sadanne
specifikke forskelle generelt pavirker danske svineproducenter negativt, omend den
store eksport af levende smagrise til Tyskland dog indikerer, at det altsa kan betale sig
at lade opfedning og slagtning forega syd for graensen.

Inden for planteproduktion er der udvalgt tre lande til sammenligning: Storbritannien,
Italien og Bulgarien.

Miljereguleringen mht. til planteproduktion i forbindelse med anvendelse af gadning
og plantebeskyttelsesmidler er mere lempelig i Storbritannien. Omkostningerne til
gadning og plantebeskyttelse er saledes hgjere i Storbritannien end Danmark, hvilket
indikerer et hgjere forbrug. | Storbritannien er anvendelsen af handelsgadning (N) li-
gesom i Danmark reguleret pa baggrund af normer, hvor de engelske normer giver
mulighed for at anvende gkonomisk optimale tildelinger. De danske bedrifter anven-
der dog mere husdyrgedning end de engelske. Der er ogsa mindre regulering af pesti-
cider i Storbritannien.

Den mere liberale miljgpolitik kan veare en af arsagerne til, at hvedeudbyttet er starre
i Storbritannien. Trods de hgje udbytter tyder regnskabsanalysen pa, at indtegten fra
bl.a. korn ikke er hgjere i Storbritannien end i Danmark.

De vigtigste gkonomiske forskelle identificeret mellem engelsk og dansk plantepro-
duktion viser, at de starste forskelle er pa eksterne omkostninger (renteudgifter mv.),
anlaegsaktiver, omsatningsaktiver og den lang- og mellemfristede geeld. De danske
planteproducenter havde en markant hgjere geeld per hektar (omkring 10 gange hgje-
re) og betalte samtidig en veesentlig hgjere rente i 2008. Den store geld i dansk plan-
teavl indikerer, at de seneste ars danske strukturudvikling i stor udstreekning er fore-

30 FOI Sammendrag og konklusion



gaet via fremmedfinansiering. Anlegsaktiverne per ha er 2,5 gange hgjere for jord og
maskiner i Danmark og 20 gange hgjere, nar det geelder bygninger. Dette indikerer, at
de danske landmand i hgjere grad end de engelske har veeret villige til at betale hgje
jordpriser.

De forskellige enhedsspecifikke omkostninger pa de italienske planteavisbrug er hgje-
re end eller pa linje med de danske enhedsspecifikke omkostninger. En del af de hgje-
re italienske omkostninger for udsad/planter kan skyldes afgradesammensetningen.

Gelden er 338 euro per ha for italienske planteavisbedrifter, mens den er pa 9.183 eu-
ro per ha for danske bedrifter, den betalte rentesats var kun marginalt hgjere i Dan-
mark i 2007. Kapitalbindingen i jord mv. er pa samme niveau i Italien og Danmark
svarende til ca. 11.000 euro per ha., mens bygningsinvesteringerne i Italien kun er pa
240 euro per ha mod 787 euro per ha i Danmark. Dette kan forklares ved, at en del af
den danske planteavisbedrifts bruttoudbytte kommer fra svineproduktion.

De italienske planteavisbedrifter har en lang- og mellemfristet gaeld pa 140 euro per
ha, hvorimod de danske planteavisbedrifter har en lang- og mellemfristet geeld pa
8.643 euro per ha. Egenkapitalen er pa 14.374 euro per ha for de italienske plante-
avlsbedrifter mod 9.170 euro per ha for de danske bedrifter. Dette har veeret medvir-
kende til, at italienske landmand generelt er sluppet lettere gennem farste del af fi-
nanskrisen end de danske landmand. Endvidere kan det have betydning, at struktur-
udviklingen mod sterre bedrifter gar relativt langsomt i Italien.

Bruttooverskuddet for de bulgarske planteavisbedrifter ligger pa 218 euro per ha. Til
sammenligning ligger resultatet for de danske planteavisbedrifter pa -268 euro per ha.
Bruttoudbyttet for Bulgarien ligger pa 537 euro per ha og tilsvarende for Danmark pa
2.066 euro per ha. De enhedsspecifikke omkostninger i planteproduktionen er mar-
kant lavere i Bulgarien i forhold til Danmark. Dette indikerer ogsa, at den bulgarske
planteavl er langt mindre intensiv end den danske bade pa indsats- og pa udbyttesi-
den. Der er en meget lav geeld i Bulgarien, mens rentesatsen er vasentlig hgjere end i
Danmark (i 2008). Kapitalbindingen i jord mv. og bygninger ligger i gennemsnit pé et
meget lavt niveau i Bulgarien, men det geelder ogsa den samlede geeld.

For planteproduktion varierer omkostningerne over lande afhangigt af struktur, af-

gredesammenseatning, omfang af regulering, etc. Fordele og ulemper for dansk plan-
teproduktion varierer dermed ogsa afhangigt af sammenligningsland. Generelt kan
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det konstateres, at kapitalomkostninger og rentebetalinger er vasentligt hgjere i Dan-
mark.

For alle tre bedriftstyper er det et gennemgaende traek, at dansk landbrug har et af de
hgjeste efficiensniveauer. De ressourcer, der benyttes i dansk primar landbrugspro-
duktion, praesterer et hgjt udbytte og bidrager vesentligt i positiv retning til konkur-
renceevnen. lkke desto mindre er overskuddet af landbrugsproduktion lavere end i
sammenlignelige lande. Den veesentligste arsag til dette er det hgje niveau af kapital i
form af jord, bygninger og maskiner, der praeger dansk landbrug. Det hgje kapital-
arbejdskraftforhold betyder, at dansk landbrug har store udgifter til finansieringsom-
kostninger og er mere fglsomme overfor a&ndringer i renter og i veerdi af kapital.

2.4. Case analyser af konkrete bedriftstyper

For at undersgge rammevilkarenes betydning for danske landbrugsbedrifters interna-
tionale konkurrenceevne er der gennemfart case analyser, hvor konkrete danske land-
brugsbedrifter er beskrevet, og hvor de danske bedrifters rammevilkar er sammenlig-
net med rammevilkarene for tilsvarende bedrifter i nogle af de europaiske lande, hvor
bedrifterne klarer sig bedst ifalge den ovennavnte DEA-analyse.

Med udgangspunkt i tre case bedrifter med henholdsvis svine-, melke- og plantepro-
duktion er relevante og udvalgte danske og udenlandske rammevilkar blevet analyse-
ret. DEA-analysen har ved benyttelse af FADN-data udpeget, hvilke lande der har en
relativ efficient produktion indenfor de tre bedriftstyper. Saledes sammenlignes ram-
mevilkar for kveegbedriften med de tilsvarende rammevilkar i Holland, rammevilkar
for svinebedriften med tilsvarende rammevilkar i Tyskland, mens rammevilkar for
planteavisbedriften sammenlignes med rammevilkarene for planteavl i England.
Blandt kriterierne for udveelgelse af bedrifter er der lagt veegt pa, at bedriften skal va-
re en heltidsbedrift, at de produktionsmaessige nggletal skal ligge i den bedste tredje-
del, og at bedriften skal vaere fremtidssikret.

P& grundlag af de tre bedriftscases er udvalgt nogle rammevilkar, som er blevet nzr-
mere gkonomisk analyseret. Centrale udvalgelseskriterier har veeret, at de udvalgte
rammevilkar skulle have en potentiel gkonomisk betydning. De rammevilkar, der er
regnet pa i de bedriftsorienterede case analyser, er fglgende:

o N-kvoter (planter, svin og kveg)
¢ Godkendte pesticider (planter)
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o Pesticidpriser (planter)

o  Efterafgrader/mellemafgrader (svin, planter)
o Tilskud til solcelleanlaeg (svin)

e Momsregler (svin)

e Sundhed og medicin (kveeg)

o Energipriser (kveeg)

De gennemfarte bedriftsorienterede case analyser ger det ikke muligt at udlede gene-
relle konklusioner om forskellene i de konkrete rammevilkar mellem dansk landbrug
og rammevilkarene i andre lande.

For malkekvaegproduktion blev der ved besgg pa bedriften og i samarbejde med land-

brugskonsulenter og samtaler med ejer identificeret en raekke forskelle i rammevilkar
for dansk hhv. hollandsk malkekveegproduktion vist i tabel 2.2.
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Tabel 2.2.

med malkekvagproduktion

Identificerede forskelle i rammevilkar pa den valgte case bedrift

Rammevilkar Danmark Holland @konomisk

betydning

Efterafgrader Regler vedr. efterafgrader indbe- Tilsvarende regler om efteraf- 0

fatter krav om afgrgdevalg og grgder — men lempeligere end
etablering af grenne marker. i Danmark

N-normer/kvoter Under gkonomisk optimum Lidt hgjere N-normer/ anbefa- +
linger i Holland

Kalvedirektivet Kalve skal kunne se og rgre hin- Samme EU-direktiv — men +

anden lempeligere fortolkning - ikke
noget krav om at kalve skal
kunne se og rgre hinanden

Udbringning og opbeva- Regler vedr. udbringningstids- Regler vedr. udbringningstids- +

ring af husdyrgadning  punkt og opbevaring (overdeek-  punkt — mindre behov for la-

ning og flydelag) gerkapacitet sammenlignet
med Danmark
Harmoniregler Grundregel 1,7 DE/ha, men i DK | Holland op til 2,5 DE/ha. +
2,3 DE/ha hvis 70 pct. greesaf-
grader

Krav til ammoniakfor-  Fx krav om reduktion af ammoni- 0

dampning i stalde akfordampning

Kontrol af krydsover- Udmgntning og kontrol af regler  Tilsvarende regler i Holland, +

ensstemmelse for dyrevelfeerd og miljgregler. men praksis fortolkes ofte

Konsekvenser ved overtreedelse anderledes
af regler og praksis omkring stat-
tereduktion
Miljggodkendelse Miljggodkendelse ved udvidelse Regler skagnnes at veere lem- +
af driftsbygninger og lgbende peligere i Holland
godkendelse hvert 8. ar. Udgift:
ca. 100.000-200.000 kr. pr. gang
til miljigmyndigheder og radgiver
Miljggodkendelse ved udvidelse
tager ofte 1-2 ar. Afheengig af
kommune.

Dyrleegebesgg Ugentlige Mindst 4 gange arligt — men +
bedriften kan ogsa tilknyttes en
lgbende kontrol

Salg af medicin Seelges gennem apotek Dyrleeger ma selv szelge medi- 0
cin

Medicinforbrug Gul kort ordning i DK ved over-  Gul kort praktiseres ikke i Hol- +

forbrug land — men nye regler er pa vej

Prisen pa energi Refundering af energiafgifter Energiafgifter refunderes ikke - +
degressiv rateafgift pa el

Kab af foderstof Relativt fa akterer pA markedet ~ Mange akterer pa markedet +
ca. 80

Afseetning af gylle Landmand udbringer normalt Ofte skal landmanden betale +

gratis for at komme af med gyllen —
hertil kan der veere transport-
omkostninger

Nedfaeldning ved gylle- Regler vedr. nedfeeldning af gylle Krav om nedfaeldning 0

udbringning

Note: =0 lille betydning, +=mindre betydning, ++= stor betydning. Der udelukkende tale om skan.

Kilde: Lund et al. (2011).

Tabellen giver et overblik over en raekke af de regler og administrative krav, der
skagnnes at pavirke mulighederne for danske malkekvagproducenter i konkurrencen
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med hollandske. Af denne raekke er der ved brug af falgende fire kriterier udvalgt tre
faktorer til nsermere analyse:

o Vilkarene skal veere relevante for den konkrete case

« Vilkarene skal have en potentiel gkonomisk betydning

« Vilkérene skal omfatte geeldende regler og lovgivning

e Andringer i vilkarene skal kunne kvantificeres og dokumenteres.

Det er saledes ikke alle af de i tabellen oplistede faktorer, det har vaeret muligt at ana-
lysere nzermere. Eksempelvis haevdes det ofte blandt malkekveegproducenter, at udvi-
delser af bedriften er vanskelige og omkostningsfulde pga. miljggodkendelser, der
kan traekke i langdrag. Dette er dog et sa kompliceret emne, bl.a. afhengigt af speci-
fikke procedurer og administrative praksisser i kommunerne i forhold til hollandske,
at det kreever et stgrre arbejde for at kunne identificere forskellen i omkostningerne
med en vis precision.

De tre mest betydningsfulde rammevilkar, som det samtidig i praksis er muligt at ana-
lysere den gkonomiske betydning af, er:

o Regler for kvaelstofregulering
o Regler for energiafgifter
o Regler for anvendelse af dyrleege og medicin.

For kvelstofregulering er bade Danmark og Holland bundet af EU-direktiver, men
den praktiske implementering er lempeligere i Holland pa en reekke omrader. Krav til
kvelstofudnyttelsen er hgjere i Danmark end i Holland, hvorfor hollandske landmand
kan benytte mere handelsgadning, hvilket giver et hgjere udbytte i Holland. Ydermere
er krav til efterafgrader ligeledes lempeligere i Holland. I tabel 2.3 er angivet anslae-
de ggede omkostninger pa omkring 1.800-3.500 kr. for den danske case bedrift sva-
rende til ca. 15 kr. per ha. grundet i kvalstofregulering.

Tabel 2.3. Forskel i indtjening og omkostninger for case bedrift grundet

forskel i N-regulering mellem Danmark og Holland

Enheder Sum (kr.)
Lavere N tildeling i majs 25-50 kr. pr. ha p4 70 ha 1.800 - 3.500
Lavere N tildeling i grees usikkert 0
Efterafgreder usikkert 0
Krav til udnyttelse af husdyrgedning usikkert 0
| alt 1.800 — 3.500

Kilde: Lund et al. (2011)
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Energiafgiftssystemet er sammensat forskelligt i Danmark og Holland. | Holland er
elafgiften degressiv, hvorfor en foragelse af besaetningen med tilsvarende forggelse af
elforbruget vil senke gennemsnitsafgiften per kwh. Modsat er det danske afgiftssy-
stem til fordel for mindre bedrifter sammenlignet med Holland. For case bedriften er
anslaet arlige meromkostninger til el pa 5.780 kr. sammenlignet med Holland. Udgif-
ter til breendstof, hovedsageligt diesel, er nogenlunde ens i Danmark og Holland.

Dyrlege og medicinanvendelse er et tredje omrade, hvor forholdene er lempeligere i
Holland. Mindre krav til dyrleegekontrol og ferre restriktioner pad medicinforbrug
medfarer veesentlige besparelser for hollandske malkekvagbesatninger. Samlet an-
slas, at case bedriften har en meromkostning arligt pa omkring 100.000 kr. grundet
dyrleege og medicinering. Yderligere er dyrevelferdskrav strengere i Danmark. I
Danmark er der eksempelvis krav om fast og dranet gulv i kveegstalden, foruden at
der skal veere barster i stalden. Dette er ikke noget krav i Holland, men der gives stgt-
te til dyrevelfeerdstiltag ved investering i nye stalde.

For svineproduktion blev der ved besgg pa bedriften og i samarbejde med landbrugs-

konsulenter og samtaler med ejer identificeret en raekke forskelle i rammevilkar for
dansk hhv. tysk svineproduktion, som er vist i tabel 2.4.
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Identificerede forskelle i rammevilkar pa den valgte case bedrift

med svineproduktion

Vurde-
ring af
Rammevilkar Danmark Tyskland gkono-
misk be-
tydning
Kveelstof- Maksimum 140 kg N per ha Maksimum 170 kg N per ha ++
reguleringen Minimumskrav for udnyttelse af kveelstof i
svinegylle er 75 % Krav om udnyttelse af
60-65 % af kveelstof i gyllen
Efterafgrader 10/14 pct. af kornarealet Ingen generelle regler om 0
efterafgrader
Pesticidafgifter Veerdiafgift Ingen +
Lugtemission Der stilles strenge krav, er en del af mil-  Lugt- og afstandsgreenser re- 0
jegodkendelsen, som er besvaerlig og dyr guleres pa delstatsniveau, og
at fa gennemfart er baseres pa en godkendel-
sesprocedure
Krav til Sundhedsradgivningsaftaler er obligatori- Krav om to arlige dyrleegebe- +
dyresundhed ske for besaetninger af en vis stgrrelse.  sgg eller 1 besgg per slagtes-
Der er mellem 9 og 12 &rlige besgg i so- vineperiode
beseetninger og 4-6 i slagtesvinebesaet-
ninger.
Besaetninger uden en sundhedsradgiv-
ningsaftale skal have mindst et arligt be-
sggQ.
Tilskud til Afregningspris 60 gre per kWh i de farste Afregningspris varierer mellem ++
solcelleanleeg 10 &r og 40 gre de efterfalgende ar 161 — 214 gre per kWh, prisen
er fasti 20 ar
Arbejdslgn Hgje danske lgnninger, normalt baseret  Lavere lgnniveau, pd mange ++
pa overenskomster med fagforeningerne omrader ingen overenskom-
ster, ligesom der bruges ar-
bejdskraft fra @steuropa
Momsregler Landmaend skal fglge de almindelige Tyske landmaend kan fritages ++
momsregler fra momsordningen og i stedet
f& 10,7 pct. oveni deres salgs-
pris
Energiafgifter Energiafgifterne refunderes Energiafgifterne refunderes +
ikke
Arvelovgivning Arveafgift Ejendommen gar normalt i arv ++

fra far til "sen” uden sterre
geeldsaetning, seerdeles kom-
pliceret skattelovgivning
Note: O=lille betydning, +=mindre betydning, ++=stor betydning. Der er udelukkende tale om skgn.
Kilde: Lund et al. (2011).

Ud fra kriterierne navnt ovenfor, herunder muligheden for praktisk at kunne ansla
gkonomiske forskelle, er der for svineproduktionen valgt tre fokusomrader:

¢ Regler for kvalstofregulering

e Momsordning
o  Tilskud til produktion af solcelleenergi.
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Igen er bade tyske og danske svineproducenter underlagt regler givet af EU, men im-
plementeringen af direktiver afviger. Harmonikravet er ligeledes forskelligt, hvor den
danske case bedrift skal have 758 ha mod under tyske regler kun at skulle kunne do-
kumentere 624 ha. Der er som i Danmark krav om beregning af kveelstofoverskuddet,
men reglerne for beregningen varierer mellem bundesléander. Samlet vurderes det, at
kravene vedrgrende nitrat i Danmark i forhold til Tyskland kan opsummeres til:

o Krav om hgjere udnyttelse
o Krav om flere efterafgrgder
e  Strammere harmonikrav.

Disse forskelle anslas til at give foragede omkostninger i Danmark, som er vist i tabel
2.5.

Tabel 2.5. Forskel i indtjeninger og omkostninger for case bedriften grundet
forskel i N-reguleringen mellem Danmark og Tyskland
Enheder Samlet belgb (kr.)
Lavere udbytte 0 hkg/ha 0
Krav om hgjere udnyttelse Starre omfang af nedfeaeldning 36 — 60.000
(ca. 5 % enheder) ( 3-5 kr., pr tons)
Efterafgrader Ca. 500 — 800 kr. per ha for 34 - 54.000
67 ha efterafgrader
Strammere harmonikrav Ca. 50-100 ha af 25-75.000
(1,4 DE/ha <-> 1,7 DE/ha) 500 - 750 kr./ha
Administrative omkostninger N-praver Ca.0

N-balance regnskab
Ggdningsregnskab
| alt 95 — 189.000

Kilde: Lund et al. (2011).

De samlede forskelle er, som angivet i tabel 2.5, i stgrrelsesordenen 90-190.000 kr.
for den valgte case bedrift med svineproduktion svarende til ca. 240-450 kr. per ha.
Der er dog nogen usikkerhed pa denne opgegrelse. De 240450 kr. per ha angiver den
forventede merindtjening ved at anvende de tyske gadningsregler pa den danske case
bedrift.

Der findes en sarlig momsordning for landbruget i Tyskland. Saledes fremgar det af
en analyse foretaget af Fadevaregkonomisk Institut i 2009 (Lind et al. 2009), at for at
mindske det administrative besveer kan tyske landbrugsbedrifter fritages for moms-
ordningen og i stedet fa 10,7 pct. oven i deres salgspris (Pauschalbesteuerung).
Spergsmalet er, om de szrlige tyske momsregler kan betragtes som et indirekte til-
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skud og i givet fald, hvor meget det drejer sig om. | tabel 2.6 er vist beregning for den
serlige tyske momsordning i forhold til et seedvanligt momsregnskab.

Tabel 2.6. Samlet gevinst ved ”"Pauschalbesteuerung” i forhold til sadvanligt
momsregnskab

Sger ved salg 30 kg's  Slagtesvin 30-125
grise kg
10,7 % Paucshal moms solgte grise 46,4 102,1
- minus moms pa styk og kapacitetsomkostninger 32,7 67,0
Indtjeningsbidragsgevinst i forhold til regel moms 13,7 35,1
Solgte enheder per stiplads arligt 25 3
Stipladspris, per arsso eller slagtesvin 25.000 3.300
Moms total 4.750 627
Heraf moms bygning 3.088 408
Heraf moms inventar 1.663 219
- refusion moms bygning 4,9 54
- refusion moms inventar 53 59
Manglende momsrefusion per solgt gris fra staldbyggeri 10,3 11,3
Gevinsti alti kr. per solgt gris i forhold til regelmoms 3,5 23,8

Kilde: Lund et al. (2011)

Under antagelse af en afskrivningsperiode pa 25 ar for bygninger og 12,5 ar for in-
ventar og af, at producenten altid er under ordningen “Pauschalbesteuerung”, fas en
gevinst pa 3,5 kr. per smagris og 23,8 kr. per slagtesvin (eller i alt ca. 27 kr. per pro-
duceret gris) i forhold til et ssedvanligt momsregnskab.

En analyse viser, at de tyske momsregler for landbrugsvirksomheder er en form for
skjult statsstatte. Lignende regler for momsfritagelse inden for landbrug i EU findes
bl.a. ogsa i Irland og @strig, uden at der kan sattes tal pa stgtten. Konklusionen ma
veere, at er der ikke tvivl om, at mange tyske svineproducenter kan opna store gkono-
miske fordele ved brugen af disse sa&rregler.

| det falgende er den gkonomiske betydning af investeringer i solceller i forbindelse
med staldinvesteringer pa case bedriften analyseret og sammenlignet med de tyske
regler for afregning af solcelleenergi. Begrundelsen for at se pa energi fra solceller er,
at anvendelsen af denne teknologi potentielt kan vaere med til at reducere de samlede
omkostninger ved staldinvesteringer i landbruget.

Der gives en betydelig statte til solceller i Tyskland. | tabel 2.7 er angivet de gkono-
miske beregninger ved solcelleanlaeg i Danmark og Tyskland.
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Tabel 2.7. @konomisk analyse for case bedriften

60 elementer & 120.000 kr. — 25 pct. 5.400.000 kr.
Laneomkostninger, 3 pct. 162.000 kr.
Etablering 5.562.000 kr.
Levetid 25 ar, rente 5 pct., arlig ydelse 394.638 kr.
Vedligehold, forsikring o.l., sken 1 pct. af anskaffelse 54.000 kr.
Arlig omkostning 448.638 kr.
Elsalg Danmark fagrste 10 ar: 60 x 5500 kWh x 60 gre 198.000 kr.
Elsalg Danmark derefter 60 x 5500kWh x 40 gre 132.000 kr.
Elsalg Tyskland fgrste 20 &r: 60 x 5500 kWh x 1,93 kr. 636.900 kr.

Kilde: Lund et al. (2011)

Det fremgar af tabel 2.7, at elsalget baseret pa de danske priser for afregning af el fra
solceller er utilstreekkeligt til at deekke den arlige omkostning til et solcelleanlaeg, som
er beregnet til 448.638 kr. Baseres salget af el derimod pa de tyske afregningspriser,
vil indteegten mere end deekke de arlige omkostninger. Det skal her bemarkes, at der
er antaget at vaere samme soleffekt, uanset om der tages udgangspunkt i de danske el-
ler tyske elpriser for solceller.

For planteproduktion blev der ved besgg pa bedriften og i samarbejde med landbrugs-
konsulenter og samtaler med ejer identificeret en raekke forskelle i rammevilkar for
dansk hhv. engelsk planteproduktion vist i tabel 2.8.

Der er foretaget en nermere gkonomisk vurdering af fglgende emner udvalgt efter
kriterierne nedenfor:

e Kvalstofnormer

o Regler for efterafgrader

o Regler for husdyrgedning

e Betydning af godkendte pesticider

o Pesticidafgifter

e Krydskontrol/certificeringsordninger
o Tilskud til miljgforvaltning.
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Tabel 2.8.

Identificerede forskelle i rammevilkar pa den valgte case bedrift

med planteproduktion

Rammevilkar Danmark England Vurdering
af forventet
gkonomisk

betydning

Kveelstofreguleringen Kveelstofnormer under gkono- Hgjere kveelstofnormer ++

misk optimum

Efterafgrader 10/14 pct. af kornarealet Ingen generelle regler om ef- 0

terafgrgder

Fa nye godkendte effek- Har kun fa af nyeste og mere  Flere nye effektive/skansomme ++

tive pesticider effektive/skdnsomme midler til  midler til radighed

radighed.

Pesticidafgifter Veerdiafgift Ingen afgift ++

Kontrol af krydsoverens- Mange krydsoverensstemmel- Mange krydsoverensstemmel- 0

stemmelse seskrav seskrav, men i en vis udstreek-

ning anderledes

Miljgordninger der er Fa generelle miljgstatteordnin- @konomisk attraktive miljgstat- (+)

gkonomisk attraktive for ger der er tilgeengelige for alle teordninger

landmanden landmaend/bedrifter

Afskrivningsregler for Generelt 5-arig afskrivnings Indtil 2011 kunne der afskrives 0

maskiner periode med lige store arlige 40 % i kabsaret, nu lige store

afskrivninger arlige afskrivninger

Generel regulering Mange regler Mange regler 0

Regler for anvendelse af Maksimum 140 kg N per hai  Maksimum 170 kg N per ha i +

husdyrggdning svinegylle svinegylle

Minimumskrav for udnyttelse af Krav om udnyttelse af 25 % af 0

kveelstof i svinegylle er 75 %

kveelstof i svinegyllegylle

Note: O=lille betydning, +=mindre betydning, ++=stor betydning. Der er udelukkende tale om skan.

Kilde: Lund et al. (2011)

Modsat i Danmark, hvor hele landet er udpeget som nitratfglsom zone, og alle land-
brug og gartnerier har faet opgivet en kvaelstofnorm, er kun 62 pct. af landbrugsarea-
let i England udpeget som nitratfalsomt, og indenfor dette omrade er det ikke alle af-
grader, der palagt kvaelstofnorm. Yderligere er de normer, der er palagt i England, hg-
jere end de danske.

I England er der ikke krav om efterafgrgder. Ligeledes er reglerne for husdyrggdning
betydeligt lempeligere i England. Eksempelvis er kravet til udnyttelsesgraden af hus-
dyrgadning mellem 10 og 25 pct. afhangigt af husdyr, hvor kravet i Danmark er 75
pct.

I tabel 2.9 er vist anslédede gkonomiske konsekvenser af disse forskelle. Den danske
case bedrift gar glip af 260-310.000 kr. som fglge af danske regler i forhold til engel-
ske.
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Tabel 2.9. Skgnnet forskel i indtjening og omkostninger for case bedriften

grundet forskelle i N-normer og regler for husdyrggdning mellem
Danmark og England

Enheder Samlet belgb (kr.)
Lavere udbytte som fglge af lavere kveelstof nor- 260 — 310.000
mer
Lave krav til udnyttelsesgrad af N i husdyrgadning Opggrelse af indtjenings-
forskel ikke relevant
Efterafgrader (350 kr./ha) (26.950 kr.)
Risikovurdering af de enkelte marker fgr udbring- Engangsomkostning til Lille
ning af husdyrggdning udarbejdelse af kort
| alt 260 — 310.000 kr.

Kilde: Lund et al. (2011).

Der er i England godkendt en reekke svampemidler til anvendelse i landbrugsafgrader,
som ikke er godkendte/til radighed i Danmark. | England har de faet de nye sakaldte
SDHI-svampemidler til radighed (Aviator Xpro, Bontima, Siltra Xpro) i korn. Disse
midler er mere effektive end de i Danmark godkendte midler. Midlerne kan ikke for-
ventes at komme pa det danske marked forelgbigt (hvis overhovedet). Da disse midler
er mere effektive end de midler, der er til radighed i Danmark, vil de danske planteav-
lere (kornproducenter) alt andet lige have en darligere konkurrenceevne pa dette om-
rade. Bejdsning med Latitude og andre midler mod goldfodsyge i hvede er i Danmark
baseret pa import af udsed, da midlerne ikke er godkendt i DK. Dette medfgrer en
merpris pa bejdsningen, da udsaden skal importeres fra Tyskland. Med hensyn til
ukrudtsbekeempelse er det samme tilfeeldet for en reekke afgreder, ligesom der for
skadedyr iser er et middel mod stankelben, der kunne veare interessant for grovfoder-
producenter.

Det er vanskeligt at kvantificere den gkonomiske betydning af disse forhold, da dette i
udstrakt grad vil afhaenge af sortsvalg og det enkelte ars smittetryk, men alt andet lige
vil den engelske landmand kunne opna en produktivitetsgevinst i forhold til den dan-
ske landmand.

| Danmark opkraeves der en veardiafgift pa plantebeskyttelsesmidler. Afgiften er 50
pct. for skadedyrsmidler og 33 pct. for andre plantebeskyttelsesmidler.

For case ejendommen betyder dette, at der pa baggrund af sprgjteplanen for 2011 skal
betales en afgift pa godt 80.000 kr. Dette belgb er dog ikke nadvendigvis udtryk for
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den samlede ekstraudgift for den danske bedrift i forhold til en tilsvarende engelsk
bedrift. Da der for Danmark er tale om en vardiafgift, afhaenger afgiftsbelgbet dels af
sammenszatningen af de anvendte plantebeskyttelsesmidler dels af prisen pa disse.

Den engelske planteproduktion (salgsafgrader) anvendes i langt hgjere grad direkte i
fedevareindustrien, end det er tilfeeldet i Danmark, hvor omkring 85 pct. af kornpro-
duktionen anvendes til foder. Dette har blandt andet betydet, at der i England eksiste-
rer en raekke standarder/certificeringsordninger, som de enkelte planteavisbedrifter
har skullet opfylde for at opna de bedste priser eller i nogle tilfaelde for overhovedet at
kunne levere til visse segmenter af markedet.

Set fra en dansk landmands side er det iseer muligheden for mindre offentlig kontrol
som falge af certificering, der kunne synes at vare fordelagtig. Man skal dog i denne
sammenhang vere opmarksom pa, at en sadan certificeringsordning naeppe indeba-
rer mindre kontrol, ogsa pa en reekke omrader hvor der ikke er offentlig kontrol. End-
videre skal den enkelte landmand selv afholde omkostningerne til kontrol og admini-
stration.

Det er vanskeligt at vurdere den gkonomiske fordel af en sadan certificeringsordning
for et dansk landbrug. Forskellen i udbredelsen af og behovet for certificeringsord-
ninger mellem engelsk og dansk landbrug skal formentlig findes pa afsatningssiden,
hvor den danske afsatning hovedsagelig gar gennem andelsbevagelsen, der star for
den videre forarbejdning, hvorimod den engelske landmand hovedsageligt afsatter til
private virksomheder.

I England opereres med en ordning, hvor der gives tilskud til miljgvenlig forvaltning
og drift af landbrugsbedrifter, ordningen opererer pa 2 niveauer: et startniveau og et
hgjt niveau. Ordningen finansieres dels ved midler fra modulation (enkeltbetalings-
ordningen), hvor modulationen i UK er pa 19 pct. i forhold til den danske modulation
pa 10 pct., dels ved midler fra den engelske stat. Der anvendes dermed sgjle 2 midler
(landdistriktsordningen) til landbrugsstatte, omend under betingelser om miljgvenlig
forvaltning. Pa startniveau kan opnas et belgb pa 255 kr. per ha. Pa det hgjere niveau
fastseettes et belgb individuelt for hver bedrift afhaengigt af de miljgmessige tiltag.

Case bedrifterne har pavist en reekke forskelle, der eksisterer selv inden for det rime-

ligt regulerede EU-landbrug. Implementering af EU-direktiver afviger mellem lande,
og i nogle tilfeelde synes implementeringen endog at ga til graensen.
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Ud fra disse case analyser kan det ikke afvises, at omkostningerne til kveelstofregule-
ringen er hgjere i Danmark end i andre lande. Analyserne indikerer, at set i forhold til
de samlede omkostninger i dansk planteavl er der tale om en relativ beskeden mer-
omkostning. Med hensyn til tilskud til solcelleenergi, og hvad angar momsregler, vi-
ser de bedriftsorienterede cases ogsa, at regelsettene tilsyneladende er mere gunstige i
nogle andre lande end i Danmark. Derimod har det ikke veeret muligt at pavise, at pe-
sticidomkostningerne i dansk landbrug skulle veere de hgjeste i EU. Det ma dog sam-
menfattende konkluderes, at de bedriftsorienterede cases ikke entydigt statter en anta-
gelse om, at de politiske rammevilkar i Danmark pa alle omrader har veeret mere be-
grensende pa udviklingsmulighederne i dansk landbrug end i andre sammenlignelige
lande.

2.5. Delkonklusion for det primare landbrug

Der kan vere flere forklaringer pa de hgje kapitalomkostninger i dansk landbrug. Den
danske miljglovgivning kan have betydet, at det har vaeret ngdvendigt for landmend
at investere i jord, bygninger og ny teknologi. Stor konkurrence om arbejdskraften i
mange ar og et relativt hgjt lgnniveau kan ogsa have medvirket til, at mange land-
mand har substitueret arbejdskraft med kapital. Generelt har strukturudviklingen i
Danmark Igbet hurtigere end i de fleste andre EU-lande. Det har betydet, at mange
landbrugsbedrifter Igbende er blevet nedlagt og opkgbt af mere effektive landmaend.
Overordnet har denne strukturtilpasningsproces veret drevet af den generelle tekno-
logiske og gkonomiske udvikling, men i kraft af en hurtigere strukturudvikling i
Danmark relativt til andre EU-lande har denne udvikling i sig selv gget de relative
kapitalinvesteringer i dansk landbrug.

Den starre kapitalintensitet i Danmark i forhold til de gvrige EU-lande er en veesentlig
arsag til, at geeldsprocenten i dansk landbrug er blandt de hgjeste i EU. Man kan an-
lzegge det synspunkt, at geeldsstrukturen er uden gkonomisk betydning, idet konkur-
renceevne udelukkende drejer sig om rentabilitet. De senere ars finanskrise viser
imidlertid, at usikkerhed og risiko og dermed ogsa likviditet og kreditadgang har be-
tydning. Usikkerhed og risiko betyder, at landmends og andres forventninger til
fremtiden er behzaftet med fejl. Bristede forventninger er en vesentlig arsag til fi-
nanskrisen og dermed fastfrysningen af kreditmulighederne. Lande case analyserne
indikerer, at dansk landbrug i arene forud for finanskrisen havde flere lanemuligheder
end de fleste andre landmand i Europa. Let adgang til kredit kan vaere en af arsager-
ne. Liberaliseringen af kreditmarkedet kan vere en anden.
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3. Den danske fgdevareindustri, konkurrenceevne og
rammevilkar

For at kunne udpege strategiske temaer af serlig betydning for agro- og fedevarein-
dustriens konkurrenceevne og rammevilkar er der som grundlag for en spgrgeskema-
undersggelse og en reekke malrettede interviews udarbejdet et litteraturstudie. Littera-
turstudiet peger pa, at mange faktorer pavirker agro- og fedevareindustriens konkur-
renceevne. Det drejer sig om produktivitet, lsnomkostninger, specialiseringsgrad, im-
port og eksport, forskning og udvikling samt en raekke andre faktorer som f.eks. stra-
tegi, ledelse og forskellige former for bureaukrati og administrative omkostninger.
Litteraturstudiet giver ikke i sig selv mulighed for at afggre, hvorvidt den enkelte fak-
tor entydigt virker fremmende eller hemmende for fedevareindustriens konkurrence-
evne. Det skyldes dels, at de forskellige studier ikke giver sammenfaldende resultater,
og dels, at alle konkurrencefaktorer ikke har lige stor betydning i forskellige brancher
og lande.

De gennemfgrte DEA-analyser omtalt ovenfor i kapitel 2 tyder pa, at konkurrenceev-
nen i det primeere landbrug iser er begraenset af hgje arbejdsomkostninger og af hgje
kapitalomkostninger. Nar det gelder agro- og fadevareindustrien tegner analyserne et
mindre entydigt billede. Det hanger uden tvivl sammen med, at konkurrenceforhol-
dene er mere komplicerede i fadevareindustrien end i primerlandbruget. Lad os farst
betragte produktiviteten.

3.1. Den danske fgdevareindustris relative produktivitetsudvikling

Dansk fgdevareindustri har siden 1990 haft en svag udvikling i totalfaktorproduktivi-
teten. Det gelder ligeledes ved sammenligning med udenlandsk fadevareindustri.
Nest efter Spanien og Australien har den danske fadevareindustri saledes praesteret
den laveste udvikling i totalfaktorproduktiviteten i perioden 1995-2007, jf. tabel 3.1.

Ses der bort fra et par lande, hvor fadevareindustrien har undergaet en ganske impo-
nerende udvikling, er det generelle billede frem til 2000, at produktiviteten i de gvrige
landes fadevareindustri enten har fulgt den danske udvikling i totalfaktorproduktivite-
ten eller har udviklet sig mindre gunstigt. | perioden efter 2000 er det entydige bille-
de, at den relative udvikling har varet i de gvrige landes favgr. Dansk fadevareindu-
stri har derfor tilsyneladende mistet indtjeningsevne, som kun kan opvejes af en mere
gunstig udvikling i sektorbytteforholdet.
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Den reale vaekst i produktionen i fgdevareindustrien dekomponeret i

bidrag fra totalfaktorproduktiviteten (TFP) og indsatsfaktorerne i
perioden 1995-2007, pct. per ar

Land Produktion TFP Kapital- Arbejds- Forbrug i

indsats forbrug produktionen
Dstrig 0,37 1,18 -0,07 -0,31 -0,43
Spanien 0,92 -0,44 0,26 0,17 0,94
Finland 1,80 1,11 0,08 -0,22 0,84
Frankrig 0,69 -0,03 0,03 0,10 0,59
Tyskland 0,79 0,00 -0,02 -0,17 0,98
Sverige 0,72 0,04 0,53 -0,19 0,35
Australien 1,62 -0,27 0,66 0,08 1,14
Belgien 1,42 0,04 0,15 0,00 1,23
Irland 4,20 0,95 0,55 0,03 2,68
Holland 1,26 0,36 0,09 -0,14 0,94
England 0,08 0,01 0,08 0,05 -0,07
USA 0,94 0,27 0,08 -0,01 0,61
Danmark 0,61 -0,11 0,17 -0,24 0,79

Anm. De gennemsnitlige stigninger i totalfaktorproduktiviteten og indsatsfaktorerne er opgjort i pct. Summen
er derfor lig den procentuelle gendring i produktionen.
Kilde: Andersen et al. (2011) baseret pa EU KLEMS-databasen (2009).

Ved sammenligninger af produktivitetsstigningerne er der imidlertid en raekke for-
hold, som skal tages i betragtning:

For det farste dekker fadevareindustrien en bred vifte af delsektorer, som optraeder
med forskellig vaegt i de respektive lande. Da veeksten i produktiviteten i de forskelli-
ge delsektorer er divergerende, vil produktivitetsudviklingen i den samlede fgdevare-
industri veere praeget af de enkelte delsektorers veegt. En lav/hgj produktivitetsstigning
i et givet land kan saledes blot deekke over, at en given delsektor spiller en vasentlig
rolle i landets fgdevareindustri. | sa fald er der ikke tale om en relativ forringel-
se/forbedring af produktivitetsudviklingen. Dette aspekt kan kun afdekkes ved en
disaggregering af fadevareindustrien pa delsektorer, hvilket ikke er muligt pa grund af
manglende data.

For det andet er statistikkerne baseret pa et begreenset antal varegrupper. Varer, som
adskiller sig kvalitativt, bliver derfor hyppigt grupperet som standardvarer. Herved
tilslgres produktivitetsudviklingen, idet kvalitativt bedre varer hyppigt fordrer et stgr-
re faktorforbrug. | stedet kommer kvalitetsforbedringen til syne i sektorbytteforholdet,
skent endringen er produktionsbetinget. Lande, som gger produktionen af kvalitets-
varer pa bekostning af standardvarer, vil derfor ofte have en relativt lav produktivi-
tetsstigning (og et tilsvarende mindre fald i sektorbytteforholdet). Disse aspekter kan
ej heller afdeaekkes statistisk.
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For det tredje bestar fadevareindustrien i modsetning til primarlandbruget af nogle
fa store virksomheder. Strukturelle ndringer optraeder derfor ofte i ryk med store ef-
fekter, hvorimod de strukturelle andringer i primearlandbruget foregar glidende som
falge af de mange successive &ndringer. Fusioner, indskraenkninger i antallet af pro-
duktionsanleg og arbejdsdeling i fadevareindustrien giver saledes et markant lgft i
produktivitetsniveauet. Realisering af disse stordriftsfordele optraeder i forskellige pe-
rioder i forskellige lande, hvilket er medvirkende til, at der kan vare betydelige for-
skelle i produktivitetsudviklingen i de respektive lande.

For det fjerde skal det endeligt na&vnes, at udgangsniveauet ogsa har en vaesentlig be-
tydning. Et lavt produktivitetsniveau ger det saledes overkommeligt at gge produkti-
viteten ved strukturelle &ndringer eller ved teknologioverfgrsel. Det gar ikke effekten
mindre, men det betyder, at der fortsat er et teknologisk efterslab, selv om mankoen
indskreaenkes.

Ikke desto mindre ma et fald i den produktionsbaserede totalfaktorproduktivitet for
dansk fadevareindustri pa 0,1 pct. per ar betragtes som en meget lav produktivitetsud-
vikling. Det galder ligeledes, hvis der fokuseres pa beregninger pa nationale data,
hvor produktiviteten for samme periode kan opgeres til en stigning pa 0,1 pct. per &r,
Dansk fadevareindustris faldende produktivitet skal tilskrives, at realvaeksten i for-
bruget i produktionen (ra- og hjeelpestoffer) har veret sterre end realveeksten i pro-
duktionen. Populart sagt producerer fgdevareindustrien den samme mangde varer,
men med et starre input af ra- og hjeelpestoffer samt tjenesteydelser.

Den faldende realvaekst i bruttoveerditilveeksten kan principielt skyldes forskydninger
i de underliggende erhverv, men det er ikke tilfeeldet. For slagterier, forarbejdning af
fisk, fremstilling af brad, bagerier, drikkevarer og tobaksindustri er det reale forbrug i
produktionen steget mere end realveeksten i produktionen. De anfgrte industrier teg-
ner sig for 53 pct. af produktionsveerdien og 63 pct. af bruttoveerditilveeksten i den
samlede fadevareindustri (fremstilling af fade-, drikke- og tobaksvarer). Det er sale-
des disse industriers udvikling, der dominerer billedet af den samlede fadevareindu-
stri.

® Den produktionshaserede totalfaktorproduktivitet i den danske fgdevareindustri er via data fra
Danmarks Statistik beregnet til at stige med 0,2 pct. per ar i perioden 1990-1999 og til at falde med
0,2 pct. per &r i perioden 1990-2009.
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Denne udvikling har ogsa som konsekvens, at den reale bruttoverditilveekst er faldet.

3.2. Spgrgeskemaundersggelse af erhvervets opfattelser af rammevilkar

En udfordring vedrgrende undersggelser af fedevareindustriens forhold er dataman-
gel. For at kunne kvantificere problemstillingerne mest muligt er det forsggt at frem-
skaffe data gennem en spgrgeskemaundersggelse og en raeekke malrettede interviews
med relevante virksomheder.

Med udgangspunkt i statistiske analyser af spgrgeskemadata indsamlet blandt 80
landbrugstilknyttede virksomheder er der identificeret nogle hovedproblemstillinger i
forhold til fadevareerhvervenes opfattelser af deres rammevilkar i 2011. Store dele af
den danske fgdevareindustri er udsat for international konkurrence, enten fordi virk-
somhederne eksporterer vaesentlige dele af deres produktion, fordi de afsetter produk-
terne pa hjemmemarkedet i konkurrence med importerede produkter, eller fordi de
konkurrerer med udenlandske virksomheder om centrale produktionsfaktorer, herun-
der ravarer, kapital og arbejdskraft. Rammevilkarene kan have betydning for disse
elementer af danske virksomheders konkurrenceevne, og undersggelsen viser, at
rammevilkarene isaer opleves at have betydning i forhold til konkurrencen pa ek-
sportmarkederne.

Generelt vurderer deltagerne i spgrgeskemaundersggelsen, at de danske omkostnings-
forhold (iseer lgnninger og niveauet for indkomstskatter og afgifter) vurderes at bidra-
ge til at forringe virksomhedernes konkurrenceevne. Men ogséa besvarligheder om-
kring godkendelsesprocedurer, ventetider, kontrolforanstaltninger og indberetnings-
byrder opfattes generelt at stille danske virksomheder vanskeligere i sammenligning
med deres udenlandske konkurrenter, ligesom den danske miljglovgivning af mange
respondenter ses som et af de vasentligste rammevilkar. Derimod vurderes den of-
fentlige indsats indenfor forskning, udvikling og uddannelse overordnet at vaere en
styrke for danske fgdevarevirksomheder.

Mens omkostningsniveauet i de fleste henseender er fastsat af faktorer, som ligger
uden for fadevareerhvervene og det fadevarepolitiske domaene, sa tyder spgrgeske-
maundersggelsen pa, at der kan vere et potentiale i at styrke forsknings- og uddannel-
sesindsatsen samt i at styrke udnyttelsen af resultaterne af disse indsatser, navnlig sa
de mest konkurrenceudsatte danske fadevarevirksomheder far sterre fordel af dem.
Respondenterne i undersggelsen er dog ogsa bevidste om betydningen af virksomhe-
dernes egne kompetencer, ledelse og strategier og tilleegger sadanne faktorer stgrre
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betydning end rammevilkarene for opretholdelsen af deres internationale konkurren-
ceevne.

3.3. Interviewundersggelse af ledere i udvalgte fadevarevirksomheder

Som supplement til litteraturstudiet og spgrgeskemaundersggelsen er der som navnt
ovenfor ogsa gennemfart kvalitative interviews med en raeekke virksomheder. Det er et
gennemgaende traek, at lenomkostninger samt afgifter er vigtige negative rammebe-
tingelser for de interviewede virksomheder. Flere virksomheder producerer eller for-
arbejder parallelt i Danmark og i udlandet, og her er det relativt enkelt at benchmarke
rammevilkarene. Forskellene i lgnomkostninger i Danmark og i udlandet er forskelli-
ge afheengigt af arbejdskrafttypen. Fgdevarevirksomhederne anfarer, at de danske
lenninger er lige fra ”ca. 15 pct. hgjere” og op til ”175 pct. hgjere og sandsynligvis
stigende” i forhold til niveauet i de naermeste nabolande.

Interviewundersggelsen peger pa afgifter som et andet veesentligt omrade, herunder
energiafgifter, hvor virksomhederne i flere tilfelde vurderer, dels at afgifterne be-
graenser den internationale konkurrenceevne betydeligt, dels at en adfaerdsaendring og
tilpasning til de hgjere danske afgifter er vanskelig.

Generelt er de interviewede virksomheder meget konkurrenceudsatte, og bade pro-
duktion og afsetning foregar under et betydeligt konkurrencepres, hvor effektivitet,
innovation og omkostninger er vigtige parametre. Flere virksomheder har allerede
flyttet dele af produktionen til lande med lavere produktionsomkostninger og mere
favorable rammevilkar, herunder iser lavere lgnomkostninger, og yderligere udflyt-
ning navnes af flere virksomheder som en mulighed.

Det er ogsa karakteristisk, at flere af virksomhederne er sa afhangige af den danske
ravareproduktion, at netop landbrugets rammevilkar ogsa er vigtige for fadevarevirk-
somhederne. Flere interviewede virksomheder frygter ligeledes, at iser skearpede
danske miljaregler vil begraense den danske landbrugsproduktion, og at det vil medfg-
re en stigende udflytning af produktion, beskeftigelse og veerdiskabelse til udlandet,
hvor der er mere lempelige regler. Nogle virksomheder er dog mindre afhangige af
de danske ravarer, og her er der sterre muligheder for at placere bade investeringer og
ravareindkgb internationalt.

Flere virksomheder navner, at de offentlige kontrol- og tilsynsmyndigheder har en
legitim rolle, men at bureaukratiet i flere tilfeelde tager overhand og er ude af propor-
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tion med de forhold, som skal reguleres. Virksomhedernes samarbejde med myndig-
hederne er meget forskelligt — her er der tilsyneladende bade positive og negative
rammevilkar.

3.4. Strategiske temaer for fgdevareindustrien

Pa baggrund af litteraturstudiet, produktivitetsanalysen, interviews og spgrgeskema-
undersggelse er tre strategiske temaer, som det ses i figur 3.1, udvalgt til at belyse
nogle forhold, der vurderes at veere af serlig betydning for dansk fgdevareindustri. De
tre strategiske temaer er:

e Forskning og udvikling: potentialer for vaekst.
o Etablering af nye virksomheder: tendenser og udfordringer.
o Forarbejdning og foraedling: strategiske udfordringer.

Figur 3.1. Udveelgelsen af strategiske temaer i agro- og fegdevareindustrien

Spgrgeskema:

- Hgjt Ign- og omkostningsniveau
- Hgje indkomstskatter og afgifter
- Besvaerlige bureaukratiske forhold

- Forskning, udvikling og uddannelse er en styrkeposition
- Den faelleseuropaiske landbrugspolitik er en fordel

- Prioritering af egne kompetencer, ledelse og strategier
- il ivningen er et vigtigt r ilka

Litteraturstudie: Udvaelgelse af strategiske temaer:
- Valutakurser v .
- Produktivitetsniveau - Forskning og udvikling
- Produktivitetsudvikling - Uddann‘elfesn\veau
- Specialisering - Produkpvltet
- Eksportorientering - Strategi og ledelse
- Import - Etc
- Strategi, ledelse mv. - Etableringaf nye virksomheder
- Faktor i - Regering
- Efterspprgsel - Eksportorientering
- Relaterede virksomheder - Import
- Regering - Skatter og afgifter
- Forskning og udvikling - »Etf:, »
- Uddannelsesniveau - Forarbejdning og foraedling
- Skatter og afgifter - Produktivitet
- Kapitalindsats - Eksport
- Lgnniveau - Valutakurser
- Lgnudvikling - Eftersporgsel
- Etc.
Interviews:

- Hgijt Isnomkostningsniveau

- Hgijt afgiftsniveau

- Frygt for skaerpede miljglovgivning

- Forskning og udvikling er centralt

- Det offentlige bureaukrati har taget overhand
- Danske serregler har negativ betydning

Kilde: Lund et al. (2011)
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Forskning og udvikling (FoU) anses som en vigtig faktor for konkurrenceevne og
vaekst bade i den gkonomiske teori og i empiriske undersggelser. Empiriske undersg-
gelser af afkastet af en forsknings- og udviklingsindsats i virksomheder viser generelt
ret hgje afkastniveauer med endnu hgjere afkast pa samfundsniveau. Investeringer i
FoU har veeret stigende i Danmark fra starten af 1980’ere til forst i 2000’ erne, hvoref-
ter de er forblevet pad samme niveau. Forsknings- og udviklingsudgifterne udgjorde i
2007 ca. 2,5 pct. af BNP. Denne andel ligger lidt over OECD-gennemsnittet og en del
over EU-gennemsnittet. Der findes evidens for, at forsknings- og udviklingsinveste-
ringer gger produktiviteten i danske virksomheder. Virksomheder, der er aktive med
FoU, star for teet pa halvdelen af verditilveeksten i den private sektor, men udger kun
17 pct. af det samlede antal virksomheder. Dette skyldes, at det ofte er de starre virk-
somheder, der udfarer FoU. Virksomheder, der er aktive i FoU, har 40 pct. hgjere
varditilvaekst per beskaftiget i alle virksomhedsstarrelser, selvom forskellen mellem
forsknings- og udviklingsaktive virksomheder og inaktive virksomheder stiger med
starrelsen.

Der findes evidens for, at offentligt finansieret FoU i Danmark gger virksomheders
forskning og udviklingsaktiviteter. Estimater viser, at en 1 pct. forggelse i offentligt
finansieret FoU gger virksomheders forsknings- og udviklingsaktiviteter med mellem
0,062 pct. og 0,11 pct.

Et studie af 131 danske fadevarevirksomheders strategier viser, at 37 pct. af virksom-
hederne har fokus pa FoU (Baker, Graber-Liitzhgft og Lind, 2007)). De forsknings-
og udviklingsorienterede virksomheder er hovedsageligt starre firmaer, der fokuserer
pa hjemmemarkedet, hgjkvalitetsprodukter, og som har en veesentlig grad af kunde-
loyalitet.

Der er foretaget en evaluering af 41 forskningsprojekter under fadevareministeriets
forskningsprogrammer. | figur 3.2 er vist fordeling af forskningsprogrammer pa em-
neomrader, hvor projekterne er evalueret mht. deres effekt pa det omgivende sam-
fund. Med undtagelse af programmet “baeredygtige teknologier” har programmernes
hovedvagt veeret pa egentlig videnskabelig produktion. Det vil sige publicering i in-
ternationale videnskabelige tidsskrifter, konferenceindleeg mv. Nest efter ligger ef-
fekten pd indlejring af viden, herunder uddannelse af ph.d.-studerende, kandidater
samt patentansggninger og opnaelse af patenter mv. Den mindste andel af forsknings-
produktionen har effekt pa erhverv og samfund i form af popularvidenskabelige ind-
leeg, indlaeg i medier, interviews, hjemmesider mv.
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Figur 3.2. Relativ pointfordeling pa videnskabelig effekt, indlejring af viden

og erhverv og samfund
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Kilde: Lund et al. (2011).

Effekten af offentlig stette til innovationsaktiviteter i jordbrugs- og fedevarevirksom-
heder er analyseret. Et af formélene med innovationsordningen var at forbedre virk-
somhedernes konkurrenceevne. Pa den baggrund blev virksomhederne bedt om at
vurdere og dokumentere ordningens betydning for konkurrenceevnen. En meget stor
del af virksomhederne (> 80 pct.) angav, at de stgttede innovationsprojekter havde
haft og/eller havde stadig nogen, stor, meget stor eller altafggrende betydning for
virksomhedens indtjening og konkurrenceevne, jf. figur 3.3.

En meget stor del af virksomhederne (> 90 pct.) angav endvidere, at den offentlige

stgtte til innovationsprojekter havde haft og/eller havde nogen, stor, meget stor eller
altafgerende betydning for gennemfarelsen af projektet.
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Der var klare indikationer pa, at innovationsviden blev spredt eller kunne spredes i
hele sektoren. 75 pct. af virksomhederne angav, at de positive effekter af innovations-
projektet varede mere end 5 ar ud i fremtiden efter afslutningen af innovationsprojek-
tet. Det betyder ogsa, at empiriske effektmalinger ngdvendigvis ma baseres pa data,
som gar mere end fem ar frem i tiden for at have et fyldestggrende datagrundlag.

Figur 3.3. Innovationsprojektets samlede betydning for virksomhedens

konkurrenceevne og fremtidige indtjening
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Kilde: Lund et al. (2011)

I forhold til de fleste andre lande investeres der mere i FoU i Danmark. Det gelder
bade generelt og i agro- og fedevareindustrien. Der er generel evidens for, at forsk-
nings- og udviklingsaktiviteter har en positiv effekt pa virksomhedernes produktivitet,
ligesom der evidens for, at offentlig finansieret FoU gger virksomhedernes egen FoU.
Evaluering af FoU- aktiviteter inden for jordbrugs- og fadevareerhvervet synes at be-
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kreefte disse tendenser. Evaluering af Fadevareministeriets forskningsprogrammer vi-
ser imidlertid stor variation i forskningsoutput og omkostningseffektivitet. Nar det
geelder den tidligere innovationslov, viser effektmalinger af loven, at de stattede virk-
somheder generelt har en positiv vurdering af effekten af den modtagne statte, hvor-
imod de gennemfarte statistiske analyser ikke viser signifikante innovationseffekter af
statten. P& den baggrund ma det konkluderes, at der stadig er potentiale for vaekst i
udbyttet af FoU inden for jordbrugs- og fedevareerhvervet.

Etablering af nye virksomheder er ofte ngdvendig for at sikre dynamik, fornyelse og
ivaerksztteri i agro- og fadevareindustrien. Det er derfor veerdifuldt at fa vurderet, om
der sker en tilfredsstillende og vedvarende fornyelse i agro- og fadevareindustrien via
nye virksomhedsetableringer. Etablering af nye virksomheder kan imidlertid blive be-
greenset af en reekke gkonomiske, markedsmaessige og politiske barrierer. Det har der-
for ogsa veerdi at fa disse barrierer kortlagt og vurderet.

For alle erhverv under ét geelder det, at Danmark har relativt mange nye virksomheder
set i europaeisk sammenligning, jf. figur 3.4.

Figur 3.4. Nye virksomheder (< 1 ar) i EU-landene i pct. af samtlige virk-

somheder
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Kilde: Lund et al. (2011).
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Hvorimod vi ligger nogenlunde gennemsnitligt i OECD-omradet, nar det kommer til
opstart af nye virksomheder indenfor fadevareomradet, jf. figur 3.5.

Figur 3.5. Antal nystartede virksomheder inden for fade- og drikkevare-

samt tobaksindustrien i udvalgte OECD-lande (2006). Pct. af alle
virksomheder
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Kilde: Lund et al. (2011).
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Det skal bemarkes, at kategorien i figur 3.5 ogsa omfatter drikkevarer, og at der i den
viste periode har veeret et stort antal nystartede mikrobryggerier.

Rammevilkarene er af afgerende betydning for iveerksatteri og dermed ogsa for op-
start og vaekst af nye virksomheder. Der er saledes en klar sammenhang mellem pa
den ene side rammebetingelser og -vilkar og pa den anden side antallet af nye veekst-
virksomheder. Danmark ligger pa en niende plads i OECD mht. rammebetingelser for
iveerkseettere, og i forhold til andre EU-lande har iveerksattere i Danmark relativt go-
de rammevilkar. Blandt de kritiske rammevilkar for den danske ivaerksetterindsats
kan navnes ivaerk-satterkultur, iveerksatterkompetencer, adgang til finansiering og
overfarsel af viden (Lund et al. 2011).

I 1998 oprettede landbrugs- og fedevaresektoren AgroVenture A/S. Dette selskab

havde til formal at investere i udviklingsprojekter, hvor malet var at starte nye virk-
somheder baseret pa en unik viden, koncept eller lignende. Erfaringerne med denne
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indsats har ikke veret entydigt positive. Eksempelvis konkluderes det, at innovations-
potentialet og dermed ogsa den forventede gkonomiske upside ofte vurderes at vere
relativt lille i agro- og fedevaresektoren. Det kan vere vanskeligt at udvikle meget
unikke produkter eller processer i denne branche - modsat inden for f.eks. teknologi-
sektoren - og i flere tilfeelde vil der veere tale om en relativt lille livscyklus.

Udnyttelse af stordriftsfordele bliver en stadig vigtigere konkurrenceparameter i den
danske agro- og fgdevaresektor. Sma nystartede virksomheder kan normalt ikke ud-
nytte sadanne stordriftsfordele, og derfor har disse virksomheder péa forhand en kon-
kurrencemassig ulempe pa dette omrade.

Der viser sig at veere relativt mange nyetablerede virksomheder og ogsa relativt man-
ge unge hgjvakstvirksomheder i den danske fgdevareindustri i forhold til de fleste
andre vestlige lande. Gennem de senere ar er rammebetingelserne for iveaerksatteri og
nye vakstvirksomheder blevet forbedret betydeligt. Der er dog stadig flere mulighe-
der for at understatte iveerksetteri og opstart af nye virksomheder inden for agro- og
fedevareindustrien.

Fadevareerhvervets betydning for den danske udenrigshandel illustreres i tabel 3.2,
hvor varebalancen for 2007 er vist. Langt den starste danske eksport er af industripro-
dukter, herunder maskiner og instrumenter. Men det er ogsa her, at der er den starste
import. Ses alene pa nettoeksporten, forstaet som forskellen mellem eksport og import
af samme produkttyper, viser tabellen, at animalske landbrugsprodukter endog over-
gar nettoeksporten af olie og anden energi.

Landbruget bidrager altsa i veesentlig grad til den danske valutaindtjening. Dette er et
resultat af, at dansk landbrug iser siden slutningen af det 19. &rhundrede har veret
ngdsaget til at finde markeder i udlandet. Denne ngdvendighed forarsagede en omstil-
ling af store dele af erhvervet til animalsk produktion, hvilket séledes stadig viser sig i
udenrigshandelen i 2007.
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Tabel 3.2. Eksport og import i 2007, mio. kr.

Import Eksport Eksport - Import
Animalske landbrugsvarer 9.282 39.869 30.588
Vegetabilske landbrugsproduk-
ter 12.396 9.258 -3.138
Kad- og meelkekonserves 2.185 5.506 3.320
Fisk, krebsdyr og blgddyr, ikke
tilberedt eller konserveret 8.599 12.061 3.461
R4 pelsskind 815 4.412 3.597
Industriprodukter i alt, ekskl.
maskiner og instrumenter 314.816 272.044 -42.772
Maskiner og instrumenter 146.417 144.395 -2.022
Skibe over 250 brt, fly, bore- og
produktionsplatforme 5.906 3.058 -2.848
Braendselsstoffer, smarestoffer
og elektrisk stram 29.444 55.430 25.987
Andre varer 8.909 10.162 1.254
Samtlige varer, i alt 538.769 556.195 17.426

Kilde: Lund et al. (2011)

Svinekgd har i over hundrede ar veeret blandt Danmarks store eksportartikler, og
Danmark er i dag verdens starste eksportgr af svineked. Ifalge FAOSTAT eksporte-
rede Danmark 1,16 mio. tons svinekad til en veerdi af 3,5 mia. $ i 2007, mens USA
som naststarste eksportar eksporterede 0,97 mio. tons til en veerdi af 2,49 mia. $. Der
er imidlertid sket opsigtsveekkende &ndringer i den danske svineproduktion de sene-
ste ar. Naesten hver femte danske smagris blev i 2008 saledes opfedet og slagtet i ud-
landet. Udviklingen kan ses som udtryk for tab af dansk konkurrenceevne — ikke for
hele den danske svineproduktion - men for den del, der omfatter opfedning af svin,
slagtning og forarbejdning samt afsatning af svinekad pa eksportmarkederne.

Forarbejdnings-/foraedlingsgraden af eksporten er dykket markant over de sidste to
artier. Den danske svinekgdseksport er over de sidste artier i betydeligt grad gaet fra
selv at ferdigforarbejde ravaren til at veere underleverandgrer til forarbejdningssel-
skaber uden for Danmark, der dog ofte er ejet af danske virksomheder. Dette betyder
derfor ikke ngdvendigvis, at forarbejdningsgraden for Danish Crown - det altdomine-
rende danske slagteriselskab - er faldet. En stor del af videreforarbejdningen af dansk
svinekad foregar pa fabrikker i iseer Tyskland og Polen, som er helt eller delvis ejet af
Danish Crown. Andelshaverne i Danish Crown, dvs. danske svineproducenter, ma
dermed formodes stadig at treekke overskuddet hjem til Danmark, men beskeftigelsen
og den indtjening foruden skattebetalinger, der falger deraf, forbliver i udlandet.

Konkurrenceforholdet pa omkostningssiden synes at drive denne udvikling. De dan-
ske lgnomkostninger per arbejdstime er steget relativt til lande som Polen og isar
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Tyskland i de senere ar. Dette kan dog vere sveert at dokumentere med udgangspunkt
i eksisterende kilder om lgnomkostninger i EU-landene.

Ifglge chefanalytiker Karl Christian Mgller (Danish Crown) benytter virksomheden
sig naesten udelukkende af “’kolonnearbejdere” pé selskabets forarbejdningsvirksom-
heder i Tyskland. Lenomkostningerne per forarbejdet enhed udger kun 44 pct. af om-
kostningerne i Danmark. En vasentlig arsag til, at dette kan lade sig gere, er, at tyske
fagforeninger har forskellig indflydelse i forskellige brancher. | slagteribranchen har
fagforeningerne ikke magt til at udelukke “kolonnearbejdere”, som de har i eksem-
pelvis autoindustrien. Derfor opstar den markante forskel, og denne ma formodes at
tilskynde til yderligere ekspansion i udlandet.

Den danske mejerisektor star for 22 pct. af den samlede landbrugseksport. Mejerisek-
toren viser en langt mere stabil udvikling i produktsammensatningen for eksporten,
end svinekgad udviser ovenfor. Dette heenger formodentlig sammen med, at melkesek-
toren har veeret underlagt politisk fastsatte rammer i form af iseer meelkekvoter i peri-
oden.

En stigende del af forbrugere eftersparger nye mejeriprodukter iser gkologiske pro-
dukter og produkter med specielle ernarings- og sundhedsmaessige egenskaber, sa-
kaldt “functional foods”. Studier peger pa mulighederne for innovation i agri-food
sektoren indenfor disse produktkategorier, hvor stgrre integration i hele kaeden fra
landmand til forbruger faciliterer opkomsten af nye teknologier og produkter. Isaer
indenfor mejeribranchen, og herunder Arla Foods, er der blevet introduceret en reekke
produkter med sundheds- og erneaeringsmaessige egenskaber. Markedet for functional
foods forventes at vokse hurtigt og veere en vasentlig drivkraft i udviklingen af hgj-
verdi produkter. Det danske marked for functional foods preaesenterer nogle udfor-
dringer for industrien, da der bade lovgivningsmassigt er hindringer savel som skep-
sis fra forbrugerside. Eksporten af gkologiske produkter er vokset markant siden
2006. Vaksten er udelukkende sket pa de europaeiske markeder, hvorimod markeder-
ne i Asien og Nord- og Sydamerika er stagneret. Af de 674 mio. kr. i eksportveerdi af
gkologiske produkter i 2009 udgjorde mejeriprodukter mere end halvdelen med 379
mio. kr., hvorimod mejeriprodukter kun udgjorde omkring en tredjedel af eksporten i
2003.

Ejerstrukturen i den danske fadevaresektor er stadig preeget af andelsformen. Fordele

og ulemper ved andelsselskabsformen isar kontra aktieselskabsformen har jevnligt
veeret diskuteret igennem tiden bade blandt forskere savel som blandt andelshaverne.
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Det er sarligt med udgangspunkt i muligheden for at sikre kapital til fremtidig veekst,
udvidelser, opkeb, indtog pa nye markeder etc., at diskussionen om andelsformen fo-
regar.

Det ma konstateres, at bade Arla Foods og Danish Crown har formaet at vokse sig til
verdens femtestarste virksomheder indenfor deres respektive brancher uden at &ndre
grundleeggende pa ejerstrukturen. Arla Foods har for nylig rejst et starre millionbelgb
gennem obligationsemission til en veerdi af 1,5 mia. svenske kroner. Arla ser dermed
ud til at kunne bevare andelsejerformen og samtidig rejse kapital til udvikling af virk-
somheden.

Produktiviteten er afggrende for bevarelse af danske arbejdspladser i fadevareindu-
strien. Som tidligere omtalt synes den danske lgnudvikling at have veret hgjere end i
sammenlignelige lande i en arreekke. Samtidig kan det konstateres, at stadigt sterre
dele af forarbejdnings- og foraedlingsindustrien er flyttet udenlands, hvorved danske
industriarbejdspladser tabes. Hvis ikke produktiviteten fglger med lgnudviklingen re-
lativt til sammenlignelige lande, ma denne udvikling formodes at fortsette.

Figur 3.6. Udviklingen i totalfaktorproduktiviteten i den danske fgdevarein-
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Kilde: Lund et al. (2011).
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Figur 3.6 viser udviklingen i totalfaktorproduktiviteten i perioden 1990-2009. Som
det fremgar af figuren, folges totalfaktorproduktiviteten i fgdevareindustrien sa no-
genlunde med industrien generelt op til omkring artusindskiftet. Derefter sker der en
forvaerring af totalfaktorproduktiviteten i fadevareindustrien, hvorimod industrien i alt
oplever stigende produktivitet. Den gennemsnitlige arlige veekst for totalfaktorpro-
duktiviteten i fedevareindustrien over perioden kan opgeres til 0,02 pct. Far artusind-
skiftet kan vaeksten opgares til 0,2 pct. arligt, og efter til -0,2 pct. arligt.

Den danske fgdevareindustris produktivitet ssmmenlignes ogsa med andre lande. Det
konkluderes, at det generelle billede frem til 2000 er, at totalfaktorproduktiviteten i de
pvrige landes fadevareindustri er forveerret relativt eller har fulgt den danske udvik-
ling. I perioden efter 2000 er det entydige billede, at den relative udvikling i totalfak-
torproduktiviteten er i de gvrige landes faver. For hele perioden gelder, at nast efter
Spanien og Australien har dansk fadevareindustri praesteret den laveste udvikling i
totalfaktorproduktiviteten. Analysen peger saledes p4, at den danske fgdevareindustris
evne til at konkurrere pa prisen er forringet i den beskrevne periode.

Danish Crown og Arla Foods har begge flyttet, opkebt og fusioneret sig til, at stadigt
starre dele af aktiviteterne placeres udenfor landet. Dette rejser spgrgsmalet om, hvad
der skal forstas ved dansk fgdevareindustri. Fra et konkurrencemaessigt synspunkt er
det et gode, at dansk fgdevareindustri ekspanderer uden for landets graenser og derved
opnar de konkurrencemassige fordele, der kommer af at drage nytte af lande med la-
vere lgnomkostninger i de arbejdsintensive dele af produktionen. Fra et nationalt be-
skeeftigelsesmaessigt synspunkt er der grund til bekymring over, hvorvidt det er muligt
fremover at beholde eksempelvis slagteriarbejdspladser i Danmark.

3.5. Delkonklusion for fgdevareindustrien

De gennemfarte litteratur-, spargeskema- og interviewstudier peger tilsammen i ret-
ning af, at de vaesentligste strategiske udfordringer for fedevareindustriens fremtidige
konkurrenceevne bl.a. bestdr i at udnytte forsknings- og udviklingsaktiviteter opti-
malt, at sikre optimale betingelser for etablering af nye veekstvirksomheder i primer-
landbruget og fedevareindustrien og at fastholde veerditilvaeksten og arbejdspladserne
i de danske forarbejdnings- og foreedlingsvirksomheder.

Resultaterne af international benchmarking ved benyttelse af neoklassiske mal for

komparative fordele viser, at dansk fgdevareindustri er blandt de mest konkurrence-
dygtige pa globalt plan. De store danske andelsselskaber har udviklet sig gennem fu-
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sioner og opkab og skabt nogle af verdens mest slagkraftige fadevarevirksomheder.
Med den generelle stigning i efterspargselen efter animalske produkter iseer som falge
af indkomstveekst i store befolkningsrige lande, er dansk fadevareindustri godt place-
ret. Dette medferer dog ikke ngdvendigvis, at aktiviteterne foreges tilsvarende i
Danmark. Dansk fgdevareindustri er i hgjere og hgjere grad blevet internationaliseret,
hvor stgrstedelen af omsztningen i de store andelsselskaber i dag ligger uden for ri-
gets graenser.

I forhold til de fleste andre lande investeres der mere i Forskning og Udvikling (FoU)
i Danmark. Det geelder bade generelt og i landbrugs- og fadevareindustrien. Der er
generel evidens for, at forsknings- og udviklingsaktiviteter har en positiv effekt pa
virksomhedernes produktivitet, ligesom der er evidens for, at offentlig finansieret
FoU gger virksomhedernes egen FoU. Evaluering af FoU-aktiviteter inden for land-
brugs- og fadevareerhvervet synes at bekrefte disse tendenser. Imidlertid er der ikke
statistisk evidens for, at stetten til forskning, innovation og udvikling har signifikante
effekter pa den samfundsmassige velfaerd, f.eks. i skabelsen af nye varige arbejds-
pladser. P& den baggrund ma det forventes, at der stadig er potentiale for vaekst i ud-
byttet af FoU inden for landbrugs- og fedevareerhvervet. Dog vil eksempelvis indfg-
relse af nye produktivitetsfremmende tiltag eller introduktion af nye produkter, som
forbrugerne tager godt imod, ikke ngdvendigvis skabe signifikant flere danske ar-
bejdspladser, men kan i stedet fare til gget aktivitet i forarbejdningsvirksomhederne,
der er placeret uden for landet.

Etablering af nye virksomheder er ofte ngdvendig for at sikre dynamik, fornyelse og
iveerkseetteri i landbrugs- og fadevareindustrien. Der viser sig at veere relativt mange
nyetablerede virksomheder og ogsa relativt mange unge hgjveekstvirksomheder i den
danske fgdevareindustri i forhold til de fleste andre vestlige lande. Gennem de senere
ar er rammebetingelserne for ivaerksatteri og nye vakstvirksomheder desuden blevet
forbedret betydeligt. Der er dog stadig flere muligheder for at understgtte iveerksztteri
og opstart af nye virksomheder inden for landbrugs- og fadevareindustrien.

Danish Crown og Arla Foods er blandt verdens starste indenfor deres respektive felter
og udvider til stadighed. Dog har begge virksomheder flyttet, opkebt og fusioneret sig
til, at stadigt sterre dele af aktiviteterne placeres udenfor landet. Dette rejser spargs-
méalet om, hvad der skal forstds ved dansk fadevareindustri. Fra et konkurrencemas-
sigt synspunkt er det et gode, at dansk fadevareindustri ekspanderer uden for landets
grenser og derved opnar de konkurrencemassige fordele, der kommer af at drage
nytte af lande med lavere lanomkostninger i de arbejdsintensive dele af produktionen.
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Fra et nationalt beskeftigelsesmeessigt synspunkt er der grund til bekymring over,
hvorvidt det er muligt fremover at beholde eksempelvis slagteriarbejdspladser i Dan-
mark. Det kraever formentlig bl.a., at den ringe produktivitetsudvikling siden artusind-
skiftet vendes til fremgang, hvis det skal lykkes at bevare arbejdspladserne i den dan-
ske vegetabilske og animalske forarbejdnings- og foreedlingsindustri. Er malet beva-
relse og maske forggelse af danske arbejdspladser, er det derfor ngdvendigt, at de vil-
kar, der medferer udflytning af forarbejdnings- og foredlingsaktiviteter, forbedres —
herunder ikke mindst, at der fokuseres pa lgnomkostningerne.
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4. Konklusion og perspektiver

Analyserne af dansk landbrug og fedevareindustri peger pa, at landbruget og fadeva-
reindustrien har betydelige styrkepositioner, som er opbygget over de sidste mere end
hundrede ar, men ogsa p4, at udviklingen i det sidste tiar har vist nogle bekymrende
treek.

Analyserne af danske landbrugs produktivitetsudvikling viser, at produktivitetsudvik-
lingen i det sidste tidr har veret treeg, samtidig med at lgnomkostningerne er steget
mere end i sammenlignelige lande. Dog er produktivitetsudviklingen i resten af EU
preeget af, at mange af de nye EU-lande har oplevet hgje stigninger i produktiviteten,
men baseret pa et lavt udgangspunkt. Danmark er saledes stadig blandt de lande, der
producerer mest bruttoveerditilvaekst per fuldtidsbeskeftiget i landbruget.

En veesentlig arsag til det danske produktivitetsniveau er en hgj kapitalintensitet i er-
hvervet, hvilket ogsa har resulteret i, at dansk landbrug er praget af hgje kapitalom-
kostninger.

En mulig kilde til den ringe udvikling i produktiviteten i dansk landbrug er den for-
ggede indsats til forbedring og beskyttelse af miljget i form af bl.a. restriktioner pa
produktionsmuligheder, der er sket i perioden. Lande, som i den betragtede periode i
starre omfang har iveerksat natur- og miljgforanstaltninger, vil derfor have praesteret
en relativt lavere produktivitetsudvikling. Den forggede indsats mht. til at beskytte
natur og miljg har omvendt bidraget til bl.a. renere vandlgb og sger, begreensninger af
luftforurening gennem eksempelvis byrder og reguleringer. Nettoeffekten af de sam-
lede velfeerdsgevinster og -tab er yderst vanskelig om overhovedet mulig at kvantifi-
cere og ma bero pa en politisk afvejning. Pa tilsvarende vis kan andre nationale politi-
ske foranstaltninger direkte eller indirekte pavirke produktivitetsudviklingen i negativ
eller positiv retning. Den ggede gkologiske produktion i perioden vil (fejlagtigt) resul-
tere i en lavere produktivitetsudvikling, idet statistikkerne ikke skelner mellem gkolo-
giske og konventionelle produkter. Sidstneevnte forhold vil dog omvendt udmgnte sig
i en relativ stigning i sektorbytteforholdet og influerer derfor ikke pa den gkonomiske
produktivitet.

Produktivitetsudviklingen i dansk landbrug har primart veeret drevet af stgrrelsesgko-
nomiske fordele og teknologisk udvikling. For plantebedrifterne skyldes stort set hele
produktivitetsstigningen skalaeffekten (bedrifterne er blevet starre). For kvaeg- og
svinebedrifter bidrager skalaeffekten med over halvdelen af produktivitetsstigningen,
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mens resten primert skyldes teknologiske &ndringer. For plante- og kvagbedrifter er
der ikke nogen udtalt forskel i stigningstakten over perioden, mens stigningen for svi-
nebedrifter var hgjere i starten af perioden end senere.

Med udgangspunkt i de naevnte efficiensanalyser er de danske kveeg-, svine- og plan-
tebedrifter vha. DEA-metoden sammenlignet med tilsvarende bedrifter i relevante
lande med systematiske forskelle. Den valgte indgang til analyserne er, at alle input
og output relateret til landbrugsproduktionen indgar i veerdier, undtagen arbejdskraft
som analyseres bade i timer og i vaerdier. Dermed resulterer analysen i en sammenlig-
ning af gkonomisk efficiens blandt EU-lande.

Med udgangspunkt i den sakaldte basismodel, hvori arbejdskraft indgar med meang-
der (antal timer), ligger Danmark i top indenfor melke- og planteproduktion, lidt over
middel ift. svineproduktion i Nordeuropa og under middel ift. svineproduktion i Syd-
europa. Danmarks relative praestation endrer sig markant ved anvendelse af basismo-
dellen med lgnomkostninger, men der er en del forskelle mellem de forskellige drifts-
former. Overordnet set rykker Danmark fra toppen til ned pa en “lidt over middel”
gennemsnitlig preestation indenfor plante- og melkeproduktion i landegrupperne
Nord- og Sydeuropa. For svineproduktion rykker Danmark fra over middel til under
middel ift. Nordeuropa, og ift. Sydeuropa Klarer alle lande i denne gruppe sig bedre
end Danmark.

For malkeproduktion er Danmarks relative praestation bade i forhold til Nord- og
Sydeuropa for perioden 2002 til hhv. 2008 (Nordeuropa) og 2007 (Sydeuropa) praeget
af en opadgaende tendens i Danmarks relative praestationer i DEA-modellerne bade
med og uden lgnomkostninger. Denne opadgaende positive tendens vidner om en sta-
dig bedre relativ udnyttelse af arbejdskraften i dansk melkeproduktion.

Danmarks relative praestation for planteproduktion i forhold til Nordeuropa for perio-
den 2002 til 2008 viser en mindre nedadgéende tendens i DEA-modellerne bade med
og uden lgnomkostninger. Denne nedadgaende tendens vidner om, at planteavlere i de
gvrige lande i Nordeuropa er ved at blive lige sd gode som Danmark til at fa mest mu-
ligt output ud af feerrest mulige input (basismodellen), og at de stigende relative lgn-
omkostninger mellem Danmark og stort set alle andre lande gger denne effekt. | for-
hold til Sydeuropa ses ikke den samme nedadgaende tendens hverken med eller uden
lanomkostninger.
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For svineproduktion udviser Danmarks relative preaestation i bade Nord- og Sydeuropa
for perioden 2002 til hhv. 2008 (Nordeuropa) og 2007 (Sydeuropa) hverken en opad-
eller nedadgéaende tendens i den relative preestation.

De danske landmand pa tveers af de tre driftsformer har gennemsnitlig en lavere gko-
nomisk efficiens som falge af hgjere kapitalomkostninger, pa ner ift. Holland og ift.
melkeproduktion i Irland. Effekten varierer en del, men den er generelt starre ift. de
sydeuropeeiske lande end ift. de nordeuropziske lande. En tredje generel betragtning
er, at kapitalomkostninger (med fa undtagelser) har en mindre effekt end lgnomkost-
ninger pa de relative forskelle i gkonomisk efficiens. Hvis man ser pa udviklingen af
den gkonomiske efficiens over tid og med og uden kapitalomkostninger, ses der ikke
nogen systematiske a&ndringer af tendenserne.

Overordnet set klarer danske planteavlere og mealkeproducenter sig relativt godt pa
trods af veesentligt starre lgn- og kapitalomkostninger ift. langt de fleste lande. Dan-
ske svineproducenter klarer sig til gengeeld mindre godt, og den ringere praestation
kan ikke forklares alene med den store effekt fra relativt sterre lanomkostninger og
den mindre effekt fra relativt starre kapitalomkostninger. | forhold til svineproduktion
kan det have betydning, at data forhindrer en opsplitning af veerdien af svinekadspro-
duktion i veerdien af hhv. smagrise- og slagtesvinsproduktion. En sadan opsplitning
kan vere sarligt relevant pga. den store eksport af levende smagrise og dermed rela-
tivt store andel af den ”dyre” smégriseproduktion i Danmark.

Ud fra en gkonomisk betragtning ma man formode, at danske svineproducenter ville
valge at opfede deres egne svin, hvis det var det mest profitable. Der kan dog veere
rammevilkar som f.eks. harmonikrav, der ger det rationelt at producere relativt flere
smagrise, hvis danske svineproducenter er relativt mere omkostningseffektive end
f.eks. de tyske smagriseproducenter (efter korrektion for ekstra omkostninger til ek-
sport). | sa fald kan der veere danske svineproducenter, der tjener mere per arealenhed
ved at eksportere smagrise end ved selv at fede svinene op pa grund af harmonikrave-
ne. Hermed kan harmonikravene indirekte stille danske svineproducenter darligere i
DEA-analysen, fordi der anvendes relativt flere input ift. output ved at producere de
ekstra smagrise, end det ville have veeret tilfaldet, hvis der ikke havde veeret harmo-
nikrav, og svinene var blevet opfedet i Danmark.

Med udgangspunkt i de naevnte efficiensanalyser er de danske kvaeg-, svine- og plan-
tebedrifter sammenlignet med tilsvarende bedrifter i relevante lande med systematiske
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forskelle. | analysen antages det grundlaeggende, at sadanne systematiske forskelle
afspejler forskelle i rammevilkar.

De danske malkebedrifter er sammenlignet med bedrifter i Holland, Frankrig og Po-
len. Mindre forbrug af lejet arbejdskraft, en lavere timelgn, en mindre geld og som
falge deraf lavere renteudgifter betyder, at den gennemsnitlige hollandske malkepro-
ducent med over 50 malkekger har et bruttooverskud, som er cirka 1.000 euro stgrre
per malkeko end hans danske kollega.

Den betalte timelgn i Frankrig er kun det halve af timelgnnen i dansk malkeprodukti-
on. De danske bedrifter har en relativt hgjere geld. Den hgjere geeld betyder, at dan-
ske melkeproducenters udgifter til renter er syv gange hgjere (per malkeko) end hos
deres franske kollegaer. Den store forskel i renteudgifter er hovedforklaringen pa, at
franske melkeproducenter havde et bruttooverskud omkring 380 euro per malkeko
starre end danske i 2007.

Ogsa polske malkeproducenter klarer sig gkonomisk bedre end de danske. Meget la-
vere renteudgifter per malkeko er den vigtigste enkeltforklaring pa, at de starre polske
melkeproducenter har et bruttooverskud per malkeko, som var godt 122 euro per
malkeko hgjere end for danske i 2008. Overordnet set har danske malkeproducenter
investeret kraftigt i jord. Dette har resulteret i hgje kapitalomkostninger og hgje
geldsrater, hvilket gar danske melkeproducenter falsomme overfor renteaendringer
og &ndringer i jordpriser.

Danske svinebedrifter er sammenlignet med bedrifter i Tyskland, Spanien og Polen.
De tyske svinebedrifter klarer sig skonomisk bedre end de danske. Afregningsprisen
pa slagtesvin har i lange perioder veeret hgjere i Tyskland end i Danmark. Det samme
har veeret geeldende for afregningsprisen pa smagrise. En yderligere forklaring pa et
hgjere bruttooverskud i Tyskland kan vere, at man i Tyskland direkte og indirekte
yder stgtte (sgjle 2) til produktion af bioenergi, ikke mindst biogas. Der satses meget
pa biogas, som pa mange tyske svinebedrifter udger en vaesentlig del af indtjenings-
grundlaget. Geelden per bedrift er hgjere i Danmark. Noget tyder pa, at de bogfarte
veardier af anlegsaktiverne i Tyskland afviger meget fra de faktiske handelspriser.
Det kan vaere med til at forklare, hvorfor anlaegsaktiverne og den lang- og mellemfri-
stede geeld er betydeligt lavere per dyreenhed (DE) i Tyskland end i Danmark.

Ogsa i forhold til spanske svineproducenter er den hgje danske geld et problem. Ka-
pitalomkostningerne til bade jord, bygninger og maskiner er betydeligt hgjere i Dan-
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mark, hvilket ogsa har resulteret i den signifikant hgjere galdskvote blandt danske
svineproducenter. Konsekvensen er, at danske svineproducenter generelt set er langt
mere kredit- og rentefglsomme end deres spanske kollegaer. Den mindre geld er den
vigtigste arsag til, at spanske svinebedrifter i 2007 havde et meget hgjere bruttoover-
skud end danske svinebedrifter.

Ogsa polske svinebedrifter klarer sig bedre end tilsvarende danske bedrifter. Den vee-
sentligste arsag til den store forskel i bruttooverskuddet skyldes, at de eksterne om-
kostninger, som iser daekker over afholdte lgnomkostninger og rentebetalinger, er
482 euro stgrre per DE i Danmark end i Polen i 2008. Analysen viser endvidere, at
der i gennemsnit anvendes tre gange s mange timer per DE pa svin i Polen. Helt
overordnet pavirker forskelle i kapitalomkostninger og udgifter til arbejdskraft dansk
svineproduktion negativt i forhold til de lande, der sammenlignes med.

Med hensyn til planteproduktion er danske plantebedrifter sammenlignet med tilsva-
rende bedrifter i Storbritannien, Italien og Bulgarien. For alle bedrifter er det et gen-
nemgaende trek, at danske bedrifter har et af de hgjeste efficiensniveauer. De res-
sourcer, der benyttes i dansk primer landbrugsproduktion, praesterer et hgjt udbytte
og bidrager vaesentligt i positiv retning til konkurrenceevnen. Ikke desto mindre er
overskuddet af landbrugsproduktion lavere end i sammenlignelige lande. Den veesent-
ligste arsag til dette er det hgje niveau af kapital i form af jord, bygninger og maski-
ner, der praeger dansk landbrug.

Pa baggrund af DEA-analysen er udpeget en raekke cases, hvor danske landmaend har
en systematisk bedre eller darligere prastation end sammenlignelige landbrug i andre
lande og regioner. | analysen antages det grundleeggende, at sddanne systematiske
forskelle afspejler forskelle i rammevilkar.

Inden for meelkeproduktion er der udvalgt tre lande til sammenligning: Holland,
Frankrig og Polen.

Avrealet per ko er mindre i Holland i forhold til Danmark, og for at begraense miljgbe-
lastningen er der gennemfart en betydelig lovregulering af sektoren. Produktiviteten i
dansk mealkeproduktion synes generelt at veere hgjere end i Holland. Saledes er meal-
keydelsen per ko hgjere i Danmark end i Holland, og arbejdsindsatsen per malkeko er
lavere i forhold til Holland. En arsag kan vere, at kgerne er mere pa gras i Holland.
Det er dog bemaerkelsesvardigt, at Holland bade har en lavere arbejdsproduktivitet og
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hgjere kapitalintensitet end i dansk mealkeproduktion. Mindre forbrug af lejet ar-
bejdskraft, en lavere timelgn, en mindre geeld og som faglge deraf lavere renteudgifter
betyder, at den gennemsnitlige hollandske malkeproducent med over 50 malkekaer
har et bruttooverskud, som er cirka 1.000 euro stgrre per malkeko end hans danske
kollega. Det betyder ogsa, at den hollandske producent er mindre gkonomisk falsom i
perioder med sterre udsving i priser og konjunkturer end den danske malkeproducent.

Danske og franske mealkeproducenter far stort set den samme afregningspris for meael-
ken, hvorimod malkeydelsen er meget starre per malkeko i Danmark. Effektiviteten i
dansk mealkeproduktion er derfor formentlig betydeligt hgjere end i Frankrig. For-
skellen kan dog ogsa dels grunde i, at franske mealkeproducenter i hgjere grad satser
pa oksekadproduktion, bl.a. gennem anvendelsen af mere kadfulde racer end i Dan-
mark.

De franske malkeproducenter bruger vasentlig mere tid per malkeko. Der anvendtes i
2007 i gennemsnit 54 timer per malkeko i Frankrig. Heraf er de 50 timer brugerfami-
liens egen arbejdskraft, som ikke har nogen kontraktmassig aflgnning. | modseatning
hertil anvender malkeproducenterne i Danmark kun 35 timer per malkeko, hvoraf de
18 timer er landmandens og familiens egen arbejdskraft. Den sterre fremmede med-
hjeelp skyldes, at der skal passes i gennemsnit 164 malkekger per besetning i Dan-
mark, mens der kun skal passes 70 malkekger i Frankrig. Heltidsbedrifterne med
kveeg er saledes betydeligt starre i Danmark end i Frankrig, hvilket giver bedre mu-
lighed for at udnytte de stgrrelsesgkonomiske fordele.

Den betalte timelgn i Frankrig er kun det halve af timelgnnen i dansk melkeprodukti-
on. Dermed er incitamentet til at gennemfgre arbejdsbesparende investeringer betyde-
ligt stgrre i Danmark end i Frankrig. Investeringerne i anlaegsaktiver er saledes ogsa
betydeligt sterre i Danmark end i Frankrig, hvilket ikke mindst geaelder investeringer i
jord. Den hgjere geld betyder, at danske meelkeproducenters udgifter til renter er syv
gange hgjere (per malkeko) end hos deres franske kollegaer. | Frankrig er det banker-
ne, som star for langt hovedparten af lanefinansieringen til landmaend. De franske
banker har igennem lang tid vaeret konservative i deres udlanspolitik til landbruget.
Det betyder ogsa, at de har klaret sig bedre gennem finanskrisen end i mange andre
lande. Den store forskel i renteudgifter er hovedforklaringen pa, at franske mealkepro-
ducenter havde et stgrre bruttooverskud end danske i 2007.

Produktionseffektiviteten malt pd melkeydelsen per malkeko er betydeligt hgjere i
Danmark end i Polen. En af de vigtigste forklaringer er formentlig, at dansk kvaeg- og
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mejeribrug er meget eksportorienteret (cirka 2/3 af den indvejede malk eksporteres),
og at verdikeden samtidig er meget effektivt organiseret i forhold til Polen. Der er
heller ikke tvivl om, at arbejdsproduktiviteten er hgjere i Danmark, hvorimod time-
lannen er veesentligt lavere i Polen. Det er med til at forklare den hgjere danske ar-
bejdsproduktivitet, og at bygningsinvesteringerne er over dobbelt sa store per malke-
ko i Danmark (mere teknologiintensiveret produktionssystem).

Meget lavere renteudgifter per malkeko er den vigtigste enkeltforklaring pa, at de
starre polske malkeproducenter har et bruttooverskud per malkeko, som var veesent-
ligt hgjere end for danske i 2008.

For maelkeproduktion er dansk landbrug i toppen, nar det galder produktivitet. Lige-
ledes har danske malkeproducenter investeret i produktionsanlaeg, der seenker beho-
vet for arbejdskraft bl.a. som falge af hgje timelgnninger. Yderligere har danske mal-
keproducenter investeret kraftigt i jord. Dette har resulteret i hgje kapitalomkostnin-
ger og hgje galdsrater, hvilket gar danske malkeproducenter falsomme overfor ren-
tesendringer og endringer i jordpriser. Danske melkeproducenter er effektive og langt
fremme, hvad angar teknologi og udnyttelse af stordriftsfordele, men er kraftigt nega-
tivt pavirket af hgje kapitalomkostninger.

Inden for svineproduktion er der udvalgt tre lande til sammenligning: Tyskland, Spa-
nien og Polen.

Produktionseffektiviteten er generelt hgjere i Danmark end i Tyskland. Til gengeld
har afregningsprisen pa slagtesvin i lange perioder veeret hgjere i Tyskland end i
Danmark. Det samme har veeret geeldende for afregningsprisen pa smagrise. Det er de
vigtigste arsager til den store danske eksport af smagrise til Tyskland. En yderligere
forklaring pa et hgjere bruttooverskud i Tyskland kan vere, at man i Tyskland direkte
og indirekte yder stotte (sgjle 2) til produktion af bioenergi, ikke mindst biogas. Der
satses meget pa biogas, som pa mange tyske svinebedrifter udger en veesentlig del af
indtjeningsgrundlaget.

De analyserede tyske svineproducenter bruger i gennemsnit syv timer mere per DE
end de danske svineproducenter. Landbrugsarealet pa de analyserede tyske bedrifter
er i gennemsnit pa 64 ha mod 154 ha pa de danske svinebedrifter. Lave kapitalinve-
steringer i jord mv. og bygninger i Tyskland kan skyldes flere forhold. Omsatningen
af bedrifterne sker i stort omfang indenfor familien, idet mere end 90 pct. af alle land-
brugsbedrifter er familiebrug, men det kan ogsa haeenge sammen med en mere konser-
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vativ vaerdisetning af aktiverne i tysk landbrugsproduktion. Noget tyder pa, at de
bogfarte veerdier af anlegsaktiverne afviger meget fra de faktiske handelspriser. Det
kan veere med til at forklare, hvorfor anleegsaktiverne og den lang- og mellemfristede
geeld er betydeligt lavere per DE i Tyskland end i Danmark.

Bruttoindtjeningen per DE i dansk svineproduktion i 2007 var betydeligt sterre end i
Spanien, hvilket bl.a. forklares med en vasentlig lavere produktionseffektivitet i Spa-
nien. P& de analyserede bedrifter er det anvendte landbrugsareal i gennemsnit pa 36,6
ha per svinebedrift i Spanien, mens det er pa 136,6 ha i gennemsnit i Danmark. Det
svarer til en dyretethed pa 15,36 i Spanien og til 6,37 DE per ha i Danmark. Det indi-
kerer de betydelige miljgudfordringer, der er knyttet til den stigende svineproduktion i
Spanien.

Kapitalomkostningerne til bade jord, bygninger og maskiner er betydeligt hgjere i
Danmark, hvilket ogsa har resulteret i den signifikant hgjere geeldskvote blandt dan-
ske svineproducenter. Konsekvensen er, at danske svineproducenter generelt set er
langt mere kredit- og rentefglsomme end deres spanske kollegaer. Den mindre geld
er den vigtigste arsag til, at spanske svinebedrifter i 2007 havde et meget hgjere brut-
tooverskud end danske svinebedrifter.

Et lavere bruttoudbytte, lavere direkte omkostninger og mere direkte statte giver til-
sammen en hgjere bruttoindtjening pa 95 euro per DE i Polen. Det hgjere bruttoudbyt-
te i Danmark stammer hovedsageligt fra svinekad, hvor indtsegten per DE svin produ-
ceret pa bedriften er 138 euro hgjere i Danmark. Den gennemsnitlige produktionsef-
fektivitet som f.eks. antal smagrise per so og FE (foderenheder) per kg tilveekst er
bedre i Danmark end i Polen, ligesom afregningsprisen pa slagtesvin er hgjere her-
hjemme.

Den vaesentligste arsag til den store forskel i bruttooverskuddet skyldes, at de eksterne
omkostninger, som iser deekker over afholdte lsnomkostninger og rentebetalinger, er
482 euro stgrre per DE i Danmark end i Polen i 2008. Analysen viser endvidere, at
der i gennemsnit anvendes tre gange sa mange timer per DE svin i Polen.

Den polske landbrugsgeeld er kun omkring en tiendedel af den danske geld per DE.
Den lavere gaeld i Polen skyldes iszr lavere investeringer i jord, bygninger og andre
anlaegsaktiver. Bygningsinvesteringerne per DE i Polen udger f.eks. kun det halve i
forhold til det danske investeringsniveau.
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En lavere indtegt pa svin i Polen kompenseres af vasentligt lavere udgifter til ar-
bejdskraft, lavere kapitalinvesteringer og meget lavere renteudgifter, som udger nogle
af de primare arsager til de skonomiske forskelle mellem polsk og dansk svinepro-
duktion i 2008.

Produktiviteten i dansk svineproduktion er blandt de bedste, men iser forskelle i kapi-
talomkostninger og udgifter til arbejdskraft pavirker dansk svineproduktion negativt.
Derudover synes der at eksistere forskelle i rammevilkar, som afhangigt af sammen-
ligningsland stiller danske svineproducenter ringere. Eksempelvis lempeligere miljg-
regler i Polen og stetteordninger i Tyskland. Det kan dog ikke pavises, at sddanne
specifikke forskelle generelt pavirker danske svineproducenter negativt, omend den
store eksport af levende smagrise til Tyskland dog indikerer, at det altsa kan betale sig
at lade opfedning og slagtning forega syd for graensen.

Inden for planteproduktion er der udvalgt tre lande til sammenligning: Storbritannien,
Italien og Bulgarien.

Miljereguleringen mht. til planteproduktion i forbindelse med anvendelse af gadning
og plantebeskyttelsesmidler er mere lempelig i Storbritannien. Omkostningerne til
gadning og plantebeskyttelse er saledes hgjere i Storbritannien end Danmark, hvilket
indikerer et hgjere forbrug. | Storbritannien er anvendelsen af handelsgadning (N) li-
gesom i Danmark reguleret pa baggrund af normer, hvor de engelske normer giver
mulighed for at anvende gkonomisk optimale tildelinger. De danske bedrifter anven-
der dog mere husdyrgedning end de engelske. Der er ogsa mindre regulering af pesti-
cider i Storbritannien.

Den mere liberale miljgpolitik kan vere en af arsagerne til, at hvedeudbyttet er starre
i Storbritannien. Trods de hgje udbytter tyder regnskabsanalysen pa, at indtegten fra
bl.a. korn ikke er hgjere i Storbritannien end i Danmark.

De vigtigste gkonomiske forskelle identificeret mellem engelsk og dansk plantepro-
duktion viser, at de starste forskelle er pa eksterne omkostninger (renteudgifter mv.),
anlaegsaktiver, omsatningsaktiver og den lang- og mellemfristede geeld. De danske
planteproducenter havde en markant hgjere geeld per hektar (omkring 10 gange hgje-
re) og betalte samtidig en vesentlig hgjere rente i 2008. Den store geeld i dansk plan-
teavl indikerer, at de seneste ars danske strukturudvikling i stor udstreekning er fore-
gaet via fremmedfinansiering. Anlegsaktiverne per ha er 2,5 gange hgjere for jord og
maskiner i Danmark og 20 gange hgjere, nar det gaelder bygninger. Dette indikerer, at
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de danske landmaend i hgjere grad end de engelske har veeret villige til at betale hgje
jordpriser.

De forskellige enhedsspecifikke omkostninger pa de italienske planteavisbrug er hgje-
re end eller pa linje med de danske enhedsspecifikke omkostninger. En del af de hgje-
re italienske omkostninger for udsad/planter kan skyldes afgradesammensetningen.

Gelden er 338 euro per ha for italienske planteavisbedrifter, mens den er pa 9.183 eu-
ro per ha for danske bedrifter, den betalte rentesats var kun marginalt hgjere i Dan-
mark i 2007. Kapitalbindingen i jord mv. er pa samme niveau i Italien og Danmark
svarende til ca. 11.000 euro per ha., mens bygningsinvesteringerne i Italien kun er pa
240 euro per ha mod 787 euro per ha i Danmark. Dette kan forklares ved, at en del af
den danske planteavisbedrifts bruttoudbytte kommer fra svineproduktion.

De italienske planteavisbedrifter har en lang- og mellemfristet gaeld pa 140 euro per
ha, hvorimod de danske planteavisbedrifter har en lang- og mellemfristet geeld pa
8.643 euro per ha. Egenkapitalen er pa 14.374 euro per ha for de italienske plante-
avlsbedrifter mod 9.170 euro per ha for de danske bedrifter. Dette har veeret medvir-
kende til, at italienske landmend generelt er sluppet lettere gennem farste del af fi-
nanskrisen end de danske landmand. Endvidere kan det have betydning, at struktur-
udviklingen mod sterre bedrifter gar relativt langsomt i Italien.

Bruttooverskuddet for de bulgarske planteavisbedrifter ligger pa 218 euro per ha. Til
sammenligning ligger resultatet for de danske planteavisbedrifter pa -268 euro per ha.
Bruttoudbyttet for Bulgarien ligger pa 537 euro per ha og tilsvarende for Danmark pa
2.066 euro per ha. De enhedsspecifikke omkostninger i planteproduktionen er mar-
kant lavere i Bulgarien i forhold til Danmark. Dette indikerer ogsa, at den bulgarske
planteavl er langt mindre intensiv end den danske bade pa indsats- og pa udbyttesi-
den. Der er en meget lav geeld i Bulgarien, mens rentesatsen er veesentlig hgjere end i
Danmark (i 2008). Kapitalbindingen i jord mv. og bygninger ligger i gennemsnit pa et
meget lavt niveau i Bulgarien, men det geelder ogsa den samlede geld.

For planteproduktion varierer omkostningerne over lande afhangigt af struktur, af-
gredesammensatning, omfang af regulering, etc. Fordele og ulemper for dansk plan-
teproduktion varierer dermed ogsa afhaengigt af sammenligningsland. Generelt kan
det konstateres, at kapitalomkostninger og rentebetalinger er vasentligt hgjere i Dan-
mark.
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For alle tre bedriftstyper er det et gennemgaende traek, at dansk landbrug har et af de
hgjeste efficiensniveauer. De ressourcer, der benyttes i dansk primear landbrugspro-
duktion, praesterer et hgjt udbytte og bidrager vesentligt i positiv retning til konkur-
renceevnen. lkke desto mindre er overskuddet af landbrugsproduktion lavere end i
sammenlignelige lande. Den veesentligste arsag til dette er det hgje niveau af kapital i
form af jord, bygninger og maskiner, der praeger dansk landbrug. Det hgje kapital-
arbejdskraftforhold betyder, at dansk landbrug har store udgifter til finansieringsom-
kostninger og er mere fglsomme overfor endringer i renter og i veerdi af kapital.

Som led i rammevilkarsanalysen er der gennemfart nogle supplerende case analyser.
Formalet er at analysere den gkonomiske betydning af konkrete forskelle i centrale
rammevilkar mellem dansk landbrug og landbruget i udvalgte EU-lande. Med ud-
gangspunkt i tre case bedrifter med henholdsvis svine-, malke- og planteproduktion
er danske og udenlandske rammevilkar blevet analyseret. De overordnede kriterier for
udveelgelsen af case bedrifterne har veeret, at der skulle vaere tale om heltidsbedrifter
med produktionsresultater i den bedste tredjedel, og at bedriften skulle vaere teknisk
og gkonomisk fremtidssikret.

I de supplerende case analyser sammenlignes rammevilkarene i dansk svineprodukti-
on med de tilsvarende rammevilkar i Tyskland, rammevilkarene i dansk malkepro-
duktion med nogle tilsvarende rammevilkar i Holland, mens rammevilkarene i dansk
planteavl sammenlignes med rammevilkarene for planteavl i England.

I relation til malkekvaegholdet viser en gennemgang af forholdene i Danmark og Hol-
land, at der er en raekke forskelle i rammevilkarene for kvaegholdet.

Generelt vurderes det, at Holland i dag har implementeret EU’s nitratdirektiv, men
der ligger ligesom for Danmark store udfordringer forude. De samlede forskelle ved
at anvende de hollandske gadningsregler skagnnes at udgere i starrelsesordenen 1.800-
3.500 kr. for case bedriften med malkeproduktion beliggende pa sandjord svarende til
15 kr. pr. ha i merindtjening. Der er saledes ikke nogen starre gevinst ved at bruge de
nye hollandske gedningsregler for bedrifter pa sandjord.

Pa energiforbruget, herunder omkostninger og afgifter til energi, er der samlet set en
lille forskel mellem niveauet i Danmark og Holland, idet de hollandske energiafgifter
generelt set er lavere end i Danmark, men samtidig tilbagefgres hovedparten af de
danske afgifter til erhvervet. For dieselolie er afgiftstilbagefarslen en fordel for land-
manden under det danske regelsat pa omkring 30.000 kr. Omvendt er elafgiften pa
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den pageeldende bedrift lidt hgjere ved det danske afgiftssystem. Afgiftsniveauerne vil
dog gradvis @ndres i de kommende ar, og forskellen varierer afhengigt af bedrifts-
starrelsen.

Reglerne vedr. anvendelse af medicin og dyrlege er tilsyneladende lempeligere i Hol-
land sammenlignet med Danmark, men der er en forventning om, at der sker en sker-
pelse af reglerne i Holland indenfor de kommende ar. Udgiftsniveauet til dyrlaege og
medicin vurderes til at ligge ca. 100.000 kr. lavere for den hollandske case bedrift.

For svinebedriften viser de gkonomiske analyser, at rammevilkarene mellem Tysk-
land og Danmark har en betydning pa flere omrader.

Hvad angar efterafgrader er kravet i Danmark 10-16 pct. med efterafgrader i 2010 af-
haengigt af husdyrintensitet. Kravene i Tyskland til etablering af efterafgrader omfat-
ter primaert omrader med srlig drikkevandsinteresser svarende til under 5 pct. af
landbrugsarealet.

Der er et lidt hgjere krav til N-udnyttelse i Danmark, hvor den reelle forskel i kravet
formentlig er ca. 5 procentpoint. Omkostningen kan her indebere et skift fra slabe-
slange til nedfaldning.

Administrationsomkostningerne til kvelstofreguleringen skgnnes dog at vare nogen-
lunde ens i de to lande.

Samlet set vil forskellen bygge pa strammere harmonikrav i Danmark, krav til hgjere
kvelstofudnyttelse og flere efterafgrader i Danmark. De samlede forskelle er i starrel-
sesordenen 90-190.000 kr. for den valgte case bedrift med svin svarende til ca. 240-
450 kr. per ha., hvilket angiver den forventede merindtjening ved at anvende de tyske
gedningsregler pa den danske case bedrift.

Tysk landbrug er ifglge den tyske momslov omfattet af en forenklet momsafregnings-
ordning. Landbruget betaler ved indkab af ra- og hjelpestoffer den geeldende moms
pa 19 pct., dog kun 7 pct. pa fadevarer, korn, foder og visse andre grupper.

Ved salg opkraever de tyske landbrugsbedrifter i momsordninger en sats pa 10,7 pct.
Der sker ingen afregning med finansmyndighederne, dvs. landbruget betaler moms pa
de indkebte varer, som ikke refunderes, men til gengzld beholdes s& momsprovenuet
pa 10,7 pct. ved salg fra bedriften. Landbruget friholdes herved for at fare momsregn-
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skab og sparer derfor nogle administrationsomkostninger. Hovedparten af de tyske
landbrug afregner moms efter den forenklede ordning. Ved den tyske momsordning
skgnnes nettogevinsten at udgere ca. 85.000 kr. for case bedriften med svin i 2011.

Den valgte case bedrift har ad flere omgange investeret i store stalde. Hvis det forud-
seettes, at dette var sket i Tyskland, ville det have veeret narliggende at opstille solcel-
leanlaeg pa en del af taget. | Tyskland ville et sadant anleeg kunne opna en elpris pa
1,93 kr. kWh. | Danmark vil prisen udgare 60 gre per kWh de farste 10 ar og derefter
markedspris samt et tillaeg, ca. 40 gre per kWh, for el solgt fra ejendommen. For case-
bedriften ville det saledes betyde, at det ville vaere vanskeligt at etablere et solanlaeg i
Danmark, men rentabelt i Tyskland.

De gkonomiske analyser viser, at forskellene i rammevilkarene mellem Danmark og
England for den analyserede planteavisejendom har en vis gkonomisk pavirkning.

Det fremgar af analyserne for den danske planteavisbedrift, at det iser er forskellene i
kvelstofnormer, regler for anvendelse af husdyrgedning og efterafgrader samt pesti-
cidregulering, der har eller kan have gkonomisk betydning for den valgte planteavls-
bedrift.

De engelske kveelstofnormer er generelt hgjere end de danske, samtidig er der starre
muligheder for at opjustere kvalstoftildelingen pa baggrund af hgjere udbytter. For
den danske planteavlisbedrift vil de engelske forhold skensmaessigt betyde en merind-
tjening pa 260.000 kr. til 310.000 kr. (350420 kr. per ha) som fglge af mulighed for
en mere gkonomisk optimal kveelstoftildeling.

Der er ikke krav om efterafgreder i England. Da den danske planteavisbedrift allerede
har et veesentligt sterre areal med efterafgrader end ngdvendigt, vil en lempelse af
kravet ikke have betydning for denne bedrift.

Der ma i England tilfgres 170 kg N per ha i husdyrgedning, hvor der i Danmark ma
tilfores 140 kg N per ha, samtidig er udnyttelseskravet for N kun pa 25 pct. mod 75
pct. i Danmark. Der ma stadig bredspredes gylle i England. Det er dog vurderingen, at
de meget lempeligere krav til husdyrgadningsanvendelse og handtering ikke er rele-
vante for den aktuelle danske planteavisbedrift og derfor kun ville have en marginal
gkonomisk betydning.
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De engelske landmand betaler ikke pesticidafgifter, men skal ellers opfylde samme
krav som de danske landmand til sprgjtebevis, handtering af pesticider og kontrol af
marksprgijter. P& den analyserede danske plantebedrift er der, pa baggrund af de an-
vendte pesticider, betalt en pesticidafgift pa godt 80.000 kr. i 2011. Prisen pa pestici-
der er dog vaesentligt hgjere i England end i Danmark. Det betyder, at den danske
planteavisbedrift under engelske forhold samlet set ville have vasentligt hgjere udgif-
ter til pesticider, idet de hgjere engelske priser mere end udligner den danske veerdiaf-
gift.

Det engelske landbrug har til gengeeld adgang til en reekke nye og mere effektive og
skansomme pesticider, der alt andet lige giver det engelske landbrug en konkurrence-
fordel. Denne konkurrencefordel ma forventes at blive sterre, nu hvor Danmark er
kommet i den nordlige godkendelseszone, og England er i den centrale zone.

De beskrevne analyser baseret pa dels tre udvalgte case bedrifter, dels konkrete ram-
mevilkar i tre andre EU-lande giver ikke grundlag for at udlede mere generelle kon-
klusioner vedrgrende forskellene i rammevilkarene mellem dansk landbrug og land-
bruget i andre lande. Derimod har analyserne af case bedrifterne illustreret kompleksi-
teten i at sammenligne rammevilkar mellem forskellige lande. I takt med den stigende
globalisering og starre internationale konkurrence bliver betydningen af landbrugets
rammevilkar dog ikke mindre fremover. Derfor er der behov for at fortsette arbejdet
med at lave relevante komparative analyser af rammevilkarenes gkonomiske betyd-
ning.

Dansk fadevareindustri har betydelige styrkepositioner bade pd EU-markeder og pa
de globale markeder. Danske andelsvirksomheder har hele verden som markedsplads
og er blandt de sterste akterer inden for svineked og mejeriprodukter, men ogsa
fravirksomhed og pelsavl foruden drikkevarer er blandt danske styrkepositioner.
Dansk fgdevareindustri er dermed en vigtig sektor for den danske velfeerd og bidrager
med indtjening og beskaftigelse.

Det er begreenset, hvad der findes af specifikke studier af dansk fedevareindustri.
Bl.a. pga. manglende data omkring eksempelvis forbrug i produktionen og omkost-
ningsstruktur tager eksisterende studier ofte udgangspunkt i aggregerede data for in-
dustrien, hvorimod analyser af eksempelvis produktivitet er sparsomme.

Dansk fadevareindustri har en hgj integration langs hele kaden fra produktion af ra-
varen til forarbejdning og afsetning. Blandt EU-lande har Danmark den hgjeste grad
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af komparative fordele indenfor fgdevareindustri og blandt de hgjeste pa globalt plan.
Serligt geelder dette for svineked og mejeriprodukter, hvor dansk fgdevareindustri
fremviser en hgj nettoeksport, og hvor de dominerende virksomheder er blandt ver-
dens starste.

I en analyse konkluderes det, at dansk mejeriindustris komparative fordele og ek-
sportvirksomhed kun overgas af New Zealand pa verdensplan. En starre mulig hin-
dring for fortsat fremgang var maelkekvotesystemet, der leegger loft over produktio-
nen, men malkekvotesystemet er ved at blive udfaset efter vedtagelsen af helbreds-
tjekket af EU’s landbrugspolitik i 2008. Iser indenfor kedproduktion, og det vil alt
overvejende sige svinekgdproduktion i Danmarks tilfeelde, er dansk fgdevareindustri
farende som verdens starste eksportar af svinekad.

Veeksten i den danske fadevareindustris produktivitet er faldet relativt i det sidste arti.
En mulig arsag til den ringe udvikling i produktiviteten i dansk fedevareindustri er
den ggede outsourcing af arbejdskraftintensive processer til lande med lavere lgnom-
kostninger. Forbedringer i arbejdskraftproduktiviteten slar derfor mere igennem i de
udenlandsk placerede virksomheder. En anden mulig arsag kan vare en afvigende
sammensatning af delsektorer i den danske fagdevareindustri. En lav produktivitets-
stigning i Danmark kan saledes dakke over, at en given delsektor blot spiller en vee-
sentlig starre rolle i den danske fadevareindustri. En tredje mulig arsag er, at statistik-
kerne hyppigt ikke opfanger kvalitative a&ndringer i varesammensetningen. Da varer
af en hgjere standard generelt fordrer et hgjere faktorforbrug, vil det give sig udslag i
lavere produktivitet, hvis den danske fadevaresektor i hgjere grad over perioden pro-
ducerer hgjkvalitetsvarer. Den kvalitative a&ndring vil i stedet blive afspejlet i bytte-
forholdet. Et fjerde forhold er, at der synes at eksistere betydelige stordriftsfordele i
fedevareindustrien. Fusioner og opkab medfarer derfor ofte ryk i produktiviteten. Da
den danske fgdevareindustri allerede i stort omfang har gennemfgrt disse sammen-
lzegninger, er produktivitetsgevinsterne ved stordrift i vidt omfang hentet, hvor pro-
duktivitetsgevinsterne i de sammenlignende lande farst senere er realiseret. Dermed
kan man tale om en catch-up effekt frem for et egentligt hgjere produktivitetsniveau i
andre lande.

Studier omhandlende Ignomkostninger per arbejdstime giver tvetydige resultater.
Nogle studier finder ikke signifikante forskelle mellem danske og tyske lgnomkost-
ninger, selvom netop danske slagterier i hgj grad har placeret slagterivirksomhed i
Tyskland. Dette synes at grunde i, at officielle data for tyske lgnomkostninger tager
udgangspunkt i officielle tariffer for tyske timelgnninger. Ifglge Danish Crown er
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lanomkostningerne per arbejdstime i Tyskland under det halve af lanomkostningerne
i Danmark. Danish Crown er ikke selv arbejdsgiver for slagteriarbejderne pa deres
slagterier i Tyskland, men indgar entrepriser med firmaer om udfarelse af bestemte
funktioner pa slagterierne. Disse firmaer benytter sig af arbejdskraft, der er betydeligt
billigere end de officielle tyske tariffer, ofte omtalt som “kolonnearbejdere”. Nogle
studier tyder pa, at danske enhedslgnomkostninger er vokset mere end i sammenligne-
lige lande.

Skatteforhold for dansk fedevareindustri viser ikke udpraeget ugunstige forhold for
danske virksomheder. Kun pa energi ligger beskatningen i toppen i EU, mens er-
hvervsbeskatningen er rimelig lav. Betydningen af omfanget af regulering og kontrol
er svart at kvantificere, men en rapport fra EU-kommissionen paviser ikke signifikant
negative effekter. Pa andre omrader pavises et godt udgangspunkt for virksomhed i
Danmark. Eksempelvis er uddannelsesniveauet hgjt, og der er et hgjt niveau af forsk-
ning og udviklingsaktivitet.

Der er gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder og interessenter
i den danske fgdevareindustri.

Ifalge besvarelserne er store dele af den danske agro- og fedevareindustri udsat for
international konkurrence, enten fordi virksomhederne eksporterer vaesentlige dele af
deres produktion, fordi de afsatter produkterne pa hjemmemarkedet i konkurrence
med importerede produkter, eller fordi de konkurrerer med udenlandske virksomheder
om centrale produktionsfaktorer, herunder ravarer, kapital og arbejdskraft. Undersg-
gelsen viser, at det isar er i forhold til konkurrencen pa eksportmarkederne, at danske
virksomheder oplever en konsekvens af de danske rammevilkar.

Generelt vurderer respondenterne, at de danske omkostningsforhold bidrager til at
forringe virksomhedernes konkurrenceevne sammenlignet med udenlandske konkur-
renter, og det er iser lgnninger og niveauet for indkomstskatter og afgifter, der vurde-
res at have negativ indflydelse, hvorimod selskabsskatter og skatter pa produktions-
apparatet vurderes at have mindre negativ konkurrencevirkning.

Ogsa administrative forhold opfattes generelt at stille danske virksomheder vanskeli-
gere i sammenligning med deres udenlandske konkurrenter, og her er det besvarlig-
heder omkring godkendelsesprocedurer og ventetider, som traeekker mest nedad, men
ogsa kontrolforanstaltninger og indberetningsbyrder vurderes af respondenterne at
stille danske virksomheder ugunstigt sammenlignet med udenlandske konkurrenter.
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Den offentlige indsats indenfor forskning, udvikling og uddannelse vurderes overord-
net at veere en styrke for danske fadevarevirksomheder. Her er det iser den egentlige
forskningsindsats, samarbejdet mellem forskningsinstitutioner og virksomheder og
uddannelserne pa tekniske skoler og universiteter, der vurderes at bidrage positivt.

Virksomheder, som i hgj grad pavirkes i forhold til konkurrenceevne pa eksportmar-
kederne, vurderer samspillet med den danske forsknings- og uddannelsessektor rela-
tivt mindre fordelagtigt end de virksomheder, som er mindre pavirkede af rammebe-
tingelserne i forhold til eksportmarkederne. Ligeledes vurderer de eksportkonkurre-
rende virksomheder ogsa, at den faelles landbrugspolitik, det danske omkostnings- og
beskatningsniveau og treeghed i offentlig sagsbehandling bidrager relativt negativt til
deres konkurrenceevne sammenlignet med gennemsnittet.

Omkring en femtedel af respondenterne har angivet relativt hgje danske lgnomkost-
ninger som det vigtigste rammevilkar, mens yderligere en femtedel angiver Ignom-
kostningerne som det nast- eller tredjevigtigste rammevilkar for deres virksomhed.
Ses der alene pa svar fra reprasentanter for selve fgdevarevirksomhederne, fremhee-
ves Ignomkostninger af en endnu sterre andel som en af de vigtigste faktorer.

Halvdelen af respondenterne har angivet den danske miljglovgivning som et af de tre
vigtigste rammevilkar, og en femtedel angiver dette som det vigtigste rammevilkar.
Ca. 60 pct. af respondenterne angiver skatter eller afgifter blandt de tre vigtigste
rammevilkar, og offentligt bureaukrati udger et af de tre veesentligste rammevilkar for
en tredjedel af respondenterne. | forhold til investeringer i udlandet vurderer 30-50
pct. af de adspurgte respondenter, at virksomhedernes konkurrenceevne pavirkes af
rammevilkarene, og savel erhvervsmassige som markedsmaessige forhold vurderes at
have stor betydning, idet en starre andel af respondenterne dog vurderer, at de er-
hvervsmaessige rammevilkar har afggrende betydning, end tilfeldet er i forbindelse
med markedsmaessige forhold.

Undersggelsen peger pa forskning, udvikling og uddannelse som nogle af styrkeposi-
tionerne i de danske fadevareerhvervs internationale konkurrenceevne, mens omkost-
ningsniveauet og byrder ved offentligt bureaukrati udpeges som en relativ svaghed.

Der er gennemfart en interviewundersggelse med det formal at fa identificeret og pri-

oriteret de vasentligste rammevilkar, siledes som de opfattes af en reekke centrale
virksomheder.
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Det er et gennemgaende trek, at lanomkostninger samt afgifter er vigtige negative
rammebetingelser for de interviewede virksomheder. Flere virksomheder producerer
eller forarbejder parallelt i Danmark og i udlandet, og her er det relativt enkelt at
benchmarke rammevilkarene.

Et andet vaesentligt omrade er afgifter, herunder energiafgifter, hvor virksomhederne i
flere tilfeelde vurderer, dels at de begranser den internationale konkurrenceevne bety-
deligt, dels at en adfeerdsandring og tilpasning til de hgjere afgifter er vanskelig.

Det er ogsa karakteristisk, at flere af virksomhederne er sa afhangige af den danske
ravareproduktion, at netop landbrugets rammevilkar ogsa er vigtige for fadevarevirk-
somhederne. Flere virksomheder frygter ligeledes, at iser skaerpede danske miljgreg-
ler vil begraense den danske landbrugsproduktion, og at det vil medfare en stigende
produktion, beskeftigelse og veerdiskabelse i udlandet, hvor der er mere lempelige
regler. Selv i en globaliseret verden med stigende international handel og sourcing er
afhaengigheden af de danske landmands produktion og forbrug stadig meget vigtig.

Flere virksomheder vurderer ogsa, at der er et uudnyttet potentiale m.h.t. innovation,
forskning og udvikling samt ikke mindst et bedre samarbejde mellem offentlig forsk-
ning og fedevarevirksomheder. Hele veerdikeden bgr tenkes ind i forskningssamar-
bejdet, og bade virksomheder, myndigheder og den offentlige forskning bar motiveres
til et yderligere samarbejde og gensidig videnspredning.

Pga. de talrige og omfattende vilkar, der tilsammen bestemmer rammevilkarene for
dansk fgdevareindustris virke, er det ikke muligt at ga i dybden med hvert eneste ele-
ment bade som falge af mangel pa data, men ogsa pga. det omfattende analysearbej-
de, det eksempelvis ville kreeve at lave en udfgrlig sammenligning af skattesystemer
mellem lande eller effekten af miljeregulering. Derfor er der udvalgt tre strategiske
temaer, der vurderes at veere af vigtighed, hvor der forefindes eksisterende data og
analysearbejder, og som det derfor er muligt at komme mere i dybden med. De tre
strategiske temaer er:

e  Forskning og udvikling: potentialer for vaekst
o Etablering af nye virksomheder: tendenser og udfordringer

o Forarbejdning og foradling: strategiske udfordringer.

Forskning og udvikling (FoU) anses som en vigtig faktor for konkurrenceevne og
veekst bade i den gkonomiske teori og i empiriske undersggelser af landes, sektorers
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og virksomheders konkurrenceevne. Empiriske undersggelser af afkastet af en forsk-
nings- og udviklingsindsats i virksomheder viser generelt ret hgje afkastniveauer med
endnu hgjere afkast pa samfundsniveau. FoU involverer afholdelse af udgifter for at
gge vidensgrundlaget. Nyttige ideer genereres nemmere fra en stgrre videnbase og
kan konverteres til produktionsteknologier, varer og tjenesteydelser og andre former
for innovation. Verdien af offentlig stette til FoU i agro- og fgdevareindustrien af-
hanger bl.a. af, hvordan den pavirker konkurrenceevnen i sektoren.

Investeringer i FoU har veret stigende i Danmark fra starten af 1980’erne. Forsk-
nings- og udviklingsudgifterne udgjorde i 2007 ca. 2,5 pct. af BNP. Denne andel lig-
ger lidt over OECD-gennemsnittet og en del over EU-gennemsnittet. Andelen af FoU
finansieret af industrien ligger lidt under OECD-gennemsnittet, men er steget i det
sidste arti. Den offentlige andel er faldet og ligger lidt under OECD-gennemsnittet,
hvorimod andelen, der er finansieret af udlandet, ligger hgjere.

I Danmark findes en mindre effekt af innovation end i andre OECD-lande. Den min-
dre effekt af innovation i Danmark forklares ved, at danske virksomheder investerer
meget i de tidlige faser af forsknings- og udviklingsaktiviteterne, hvilket leder til stor-
re stigninger i produktiviteten pa produktionsvirksomheder uden for Danmark, hvor
store danske virksomheder ofte har lagt den egentlige produktion. Eksempelvis vil
FoU i produktionsprocesser i Danish Crown og Arla Foods pga. disse virksomheders
omfattende produktionsfaciliteter uden for Danmark gge produktiviteten for ansatte
pa disse virksomheder. Derved vil en stor del af forsknings- og udviklingsaktiviteter-
ne ikke have effekt pa de danske arbejdspladser. Dog findes der specielt for Danmark
evidens for, at sammenhangen mellem virksomheders udgifter til innovation og of-
fentlig stette til innovation er steerk relativt til andre OECD-lande.

Et studie foreslar, at det bagr overvejes, hvorvidt den danske politik med offentlig stat-
te til FoU kan effektiviseres ved at omlaegge den til skatteincitamenter i stedet. Der
har veeret et skift i de senere ar i OECD-lande mod mere indirekte statte (dvs. isar
skattemassige fradrag for forsknings- og udviklingsudgifter) frem for direkte offent-
lig finansiering af FoU. Sadanne skatteincitamenter har den fordel, at de ikke udveel-
ger hvilke aktiviteter, der skal stgttes, men overlader det til virksomhederne at veelge
de forsknings- og udviklingsaktiviteter, som de finder mest lansomme. Skatteincita-
menter er fundet generelt at have stgrre effekt end direkte offentlig statte.

Der er udfert en evaluering af effekten af offentlig stette til forskningsaktiviteter in-
den for jordbrugs- og fedevareomradet. Generelt findes, at projekter med en finansie-
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ring pa over fem mio. kr. sjeldent har en omkostningseffektivitet pa over 250 points
per mio. kr. Mens hovedparten af projekter med en finansiering pa under fem mio. kr.
har en effekt pa over 300 points per en mio. kr. Det skal dog understreges, at dette
alene er en tendens, som kan afleeses ud fra et relativt begreenset datagrundlag.

Ligeledes er udfert en evaluering af innovationsloven. Evaluering af FoU-aktiviteter
inden for jordbrugs- og fadevareerhvervet synes at bekrafte, at forsknings- og udvik-
lingsaktiviteter har en positiv effekt pa virksomhedernes produktivitet, ligesom der
evidens for, at offentlig finansieret FoU gger virksomhedernes egen FoU. Evaluering
af Fadevareministeriets forskningsprogrammer viser imidlertid stor variation i forsk-
ningsoutput og omkostningseffektivitet. Nar det geelder den tidligere innovationslov,
viser effektmalinger af loven, at de stattede virksomheder generelt har en positiv vur-
dering af effekten af den modtagne statte, hvorimod de gennemfarte statistiske analy-
ser ikke viser signifikante innovationseffekter af stgtten. Pa den baggrund ma det
konkluderes, at FoU har vist potentiale som generator af veaekst inden for jordbrugs-
og fadevareerhvervet, men der stadig er behov for analyser af specifikke programmer
og tiltag.

Der er gennemfart en vurdering af udvikling, betydning, barrierer og muligheder, nar
det geelder etablering af nye virksomheder i agro- og fedevareindustrien. Etablering af
nye virksomheder er ofte ngdvendig for at sikre dynamik, fornyelse og iveerksetteri i
agro- og fedevareindustrien. Det er derfor veerdifuldt at fa vurderet, om der sker en
tilfredsstillende og vedvarende fornyelse i agro- og fedevareindustrien via nye virk-
somhedsetableringer. Etablering af nye virksomheder kan imidlertid blive begraenset
af en reekke gkonomiske, markedsmassige og politiske barrierer. Det har derfor ogsa
veerdi at fa disse barrierer kortlagt og vurderet.

Strukturudviklingen pa iser fedevareomradet har gennem de seneste artier veeret ken-
detegnet ved stadig feerre men stgrre virksomheder. Drivkraften for denne udvikling
har veeret udnyttelse af stordriftsfordele og skabelse af starre markedsmagt via stigen-
de markedsandele. Udviklingen har imidlertid ogsa betydet, at behovet for nye sma
virksomheder har veeret begraenset, og samtidig har konkurrenceforholdene generelt
vaeret til ugunst for sméa virksomheder.

Trods denne udvikling kan iveerksattere og nystartede virksomheder veere af vaesent-
lig betydning for hele fadevareomradet. Nye virksomheder kan vere fadekeade i den
fortsatte strukturudvikling i fedevarekeeden. Nye virksomheder og iveerksattere kan
fungere som “rugekasser” for fedevareindustrien. Sma nystartede virksomheder op-
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fylder tilsyneladende et markedsbehov, som de store virksomheder ikke kan eller vil
engagere sig i. Nystartede virksomheder har ogsa en veerdi, fordi de skaber dynamik
og styrker produktivitet og konkurrenceevne. Det vurderes saledes, at ivaerksattere er
afgerende for vaekst i produktiviteten.

Blandt EU-lande har Danmark for alle erhverv under ét relativt mange nye virksom-
heder, men nar det kommer til nystartede virksomheder, som virkelig vokser sig store
pa relativt kort tid, ligger vi relativt lavt. Det antyder, at der er en udfordring i at un-
derstatte nye virksomheder, hvorimod hjelp til etablering af nye virksomheder sand-
synligvis er af relativt mindre betydning.

Rammevilkarene er af afgarende betydning for iveerksatteri og dermed ogsa for op-
start og veekst af nye virksomheder. Der er saledes en klar sammenhang mellem pa
den ene side rammebetingelser og -vilkar og pa den anden side antallet af nye veekst-
virksomheder. OECD rangerer medlemslandenes rammebetingelser for iveerksetteri,
og i seneste maling fra 2010 1& Danmark pa en niendeplads og i forhold til udeluk-
kende EU-lande pa en fjerdeplads.

Der viser sig at vere relativt mange nyetablerede virksomheder og ogsa relativt man-
ge unge hgjvaekstvirksomheder i den danske fadevareindustri i forhold til de fleste
andre vestlige lande. Gennem de senere ar er rammebetingelserne for iveerksatteri og
nye vakstvirksomheder blevet forbedret betydeligt. Der er dog stadig flere mulighe-
der for at understgtte ivaerksatteri og opstart af nye virksomheder inden for agro- og
fodevareindustrien. Det foreslas bl.a., at ivaerksetteri far en styrket og mere integreret
del af uddannelsen pa de videregaende uddannelsesinstitutioner, idet det viser sig at
resultere i stgrre interesse for efterfglgende selvsteendig virksomhedsetablering.
Ydermere, nar det gelder overfarsel af viden mellem universiteter og erhvervslivet, er
der sket en vesentlig forbedring i de senere ar, men Danmark ligger stadig et pant
stykke fra toppen. Da overfgrsel af viden og videnspredning er en vigtig konkurren-
ceevnefaktor, som kan understgtte og videreudvikle etablering af nye virksomheder
inden for agro- og fadevaresektoren, bar dette omrade styrkes.

Det er forsggt at afdekke nogle af de konkurrencemassige udfordringer for den dan-
ske fgdevareindustri med sarligt fokus pa forarbejdnings- og foreedlingsaktiviteterne i
sektoren. Datatilgengelighed mv. satter dog granser for de belyste problemstillinger
og for, hvor tilbundsgaende analyserne kan blive.
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Dansk fgdevareindustri star for en stor del af nettoeksporten fra Danmark og bidrager
dermed veesentligt til dansk velfeerd gennem beskeeftigelse, indtjening og derfra hg-
rende skattebetalinger. Den overvejende del af fadevareproduktion og -eksport bestar
af animalske landbrugsprodukter, og blandt disse er svineked og mejeriprodukter
langt de veesentligste.

Danmark er verdens stgrste eksporter af svineked med USA som den nzststarste.
Omkring 80 pct. af den danske svinekgdsproduktion eksporteres og er dermed et vig-
tigt bidrag til Danmarks indtjening og placering i den internationale arbejdsdeling.
Dog er der i det seneste tiar sket nogle markante udviklinger i svinekadindustrien.
Forarbejdnings/foraedlingsgraden af eksporten er dykket markant over de sidste to ar-
tier. Samtidig er eksport af ravaren uden forarbejdning, levende svin og sger steget
vaesentligt fra naesten ingenting - og stort set udelukkende eksport af avisdyr i 1990 -
til at veere den naststerste eksportvare for svineproduktionen i 2010. Den danske svi-
nekadseksport er over de sidste artier i betydelig grad gaet fra selv at feerdigforarbejde
ravaren til at veere underleverandgrer til forarbejdningsselskaber uden for Danmark,
der dog ofte er ejet af danske virksomheder. Dette betyder derfor ikke ngdvendigvis,
at forarbejdningsgraden for Danish Crown er faldet. En stor del af videreforarbejd-
ningen af dansk svinekad foregar pa fabrikker i iser Tyskland og Polen, som er helt
eller delvist ejet af Danish Crown. Andelshaverne i Danish Crown, dvs. danske svi-
neproducenter, ma dermed formodes stadig at treekke overskuddet hjem til Danmark,
men beskeftigelsen og den indtjening foruden skattebetalinger, der folger deraf, for-
bliver i udlandet.

Forarbejdningsvirksomhederne i svinekgdssektoren er blevet ferre og farre, hvor der
gennem opkeb og fusioner er sket en samling af virksomhederne. Ud af samtlige slag-
terivirksomheder er Danish Crown vokset til at blive en betydelig global markedsak-
tar. Danish Crown er den starste slagterivirksomhed i EU med omkring 10 pct. af
samtlige slagtninger i EU. Yderligere har Danish Crown opkgbt og indget joint ven-
tures bade i EU, USA og Kina. Ifglge en undersggelse er Danish Crown den femte-
starste kadvirksomhed pa verdensplan kun overgaet af tre amerikanske og en japansk
virksomhed. Tican er det andet stgrre slagteriselskab, der er tilbage efter fusioner og
opkeb, og er den eneste tilbageveerende vaesentlige konkurrent til Danish Crown. |
lighed med Danish Crown har Tican ogsa ekspanderet udenfor landets graenser, hvor-
for halvdelen af omsetningen nu ligger i udlandet.

En vasentlig grund til den markant stigende udvikling mod at placere slagterivirk-
somheden uden for Danmark er, at enhedslgnomkostningerne i fadevareindustrien er
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steget vaesentligt mere end i andre lande. Sammenlignende undersggelser af arbejds-
giveromkostninger per arbejdstime inklusive sociale bidrag og deslige viser ikke no-
gen konkurrencemassig fordel for Tyskland. Disse undersggelser sammenligner
imidlertid gaeldende overenskomster for tyske lanmodtagere med danske og inklude-
rer ikke anvendelsen af sakaldte “kolonnearbejdere”, som havdes at blive benyttet i
signifikant omfang pa tyske slagterier. Ifglge Danish Crown benytter virksomheden
sig nasten udelukkende af sikaldte “kolonnearbejdere” pé selskabets forarbejdnings-
virksomheder i Tyskland. Lgnomkostningerne per forarbejdet enhed udger kun 44
pct. af omkostningerne i Danmark.

Mejerisektoren viser en langt mere stabil udvikling i produktsammensetningen for
eksporten, end svinekgd udviser ovenfor. Dette haenger formodentlig sammen med, at
malkesektoren har vearet underlagt politisk fastsatte rammer i form af iseer meelke-
kvoter i perioden. En anden faktor er, at det er omkostningstungt at transportere frisk
melk over lengere afstande. Langt hovedparten af malkeproduktionen bliver derfor
videreforarbejdet indenfor de nationale greenser. Med afskaffelsen af EU’s malkekvo-
tesystem fra 2015 kan der forventes reallokering af meaelkeproduktionen indenfor EU.
Dansk melkeproduktion synes at vere godt stillet i den interne konkurrence, der
dermed opstar, med bl.a. en af de hgjeste malkeydelser per ko i international sam-
menhang.

En stigende del af forbrugerne eftersparger nye mejeriprodukter isar gkologiske pro-
dukter og produkter med specielle ernarings- og sundhedsmaessige egenskaber, sa-
kaldt ”functional foods”. En analyse peger pa mulighederne for innovation i agri-food
sektoren indenfor disse produktkategorier, hvor sterre integration i hele kaeden fra
landmand til forbruger faciliterer opkomsten af nye teknologier og produkter. Isar
indenfor mejeribranchen, og herunder Arla Foods, er der blevet introduceret en raekke
produkter med sundheds- og ernaringsmassige egenskaber. Markedet for functional
foods forventes at vokse hurtigt og vaere en vasentlig drivkraft i udviklingen af hgj-
veerdi produkter. | det hele taget ser mejeribranchen ud til i hgjere grad end slagterier-
ne at veere i stand til succesfuldt at introducere nye produkter med specielle egenska-
ber, som forbrugerne har taget imod: @kologiske produkter er saledes vokset til at ud-
gere en vaesentlig del af mejeriproduktionen og eksporten.

Ejerstrukturen i den danske fadevaresektor er stadig preeget af andelsformen. Fordele
og ulemper ved andelsselskabsformen iser kontra aktieselskabsformen har jeevnligt
veeret diskuteret igennem tiden bade blandt forskere savel som blandt andelshaverne.
Det ma konstateres, at bade Arla Foods og Danish Crown har formaet at vokse sig til
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verdens femtestarste virksomheder indenfor deres respektive brancher uden at &ndre
grundleeggende pa ejerstrukturen. Arla Foods har for nylig rejst et stgrre millionbelgb
gennem obligationsemission til en veerdi af 1,5 mia. svenske kroner. Arla ser dermed
ud til at kunne bevare andelsejerformen og samtidig rejse kapital til udvikling af virk-
somheden. | Danish Crown er der i en rakke ar foregaet en diskussion om overgang
til aktieselskabsform. I oktober 2010 vedtog reprasentantskabet at oprette et aktiesel-
skab, der dermed kan benyttes til at sikre fremmedkapital i det gamle andelsselskab.
Strategi og fremtidige samarbejdspartnere er der dog ikke taget endelig beslutning om
endnu. Tican har oprettet et aktieselskab, hvor alle driftsaktiviteterne er lagt over i.
Det er dog stadig andelshaverne, der gennem et a.m.b.a. ejer alle aktierne i selskabet,
men der er lagt et grundlag for eventuel fremtidig inddragelse af fremmedkapital i det
traditionelle andelsselskab. En lignende konstruktion ses i Danish Crown, hvor der
dog stadig foregar en diskussion blandt andelshaverne.

Produktiviteten er afggrende for bevarelse af danske arbejdspladser i fadevareindu-
strien. Som tidligere omtalt synes den danske lgnudvikling at have veeret hgjere end i
sammenlignelige lande i en arreekke. Samtidig kan det konstateres, at stadig sterre de-
le af forarbejdnings- og foreedlingsindustrien er flyttet udenlands, hvorved danske in-
dustriarbejdspladser tabes. Hvis ikke produktiviteten falger med lgnudviklingen rela-
tivt til sammenlignelige lande, ma denne udvikling formodes at fortsatte.

I en analyse af fadevareindustriens produktivitet er det generelle billede frem til 2000,
at totalfaktorproduktiviteten i de gvrige landes fgdevareindustri er forveerret relativt
eller har fulgt den danske udvikling. | perioden efter 2000 er det entydige billede, at
den relative udvikling i totalfaktorproduktiviteten er i de gvrige landes faver. For hele
perioden gelder, at naest efter Spanien og Australien har dansk fgdevareindustri prae-
steret den laveste udvikling i totalfaktorproduktiviteten. Analysen peger saledes pa, at
den danske fedevareindustris evne til at konkurrere pa prisen er forringet i den be-
skrevne periode.

I en analyse af danske fadevarevirksomheder vises, at omkostninger har den stgrste
strategiske interesse, hvorimod forskning og udvikling samt regulering kommer lan-
gere nede i prioriteringsraekken.

Produktivitetsudviklingen siden artusindskiftet ma vendes til fremgang, hvis det skal
lykkes at bevare arbejdspladser i fgdevareindustrien i Danmark. Samtidig viser mar-
kedsandele og eksporttal for dansk fgdevareindustri, at den stadig star sterkt og er
konkurrencedygtig pa de globale markeder. Med de stigende indkomster i befolk-
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ningsrige mellemindkomstlande, hvor efterspargselen efter animalske produkter til
stadighed stiger, burde danske forarbejdnings- og foreedlingsvirksomheder veere godt
positioneret til at drage yderligere fordele af de globale fedevaremarkeder.

Dansk landbrug og fedevareindustri er blandt de mest produktive og konkurrencedyg-
tige pa globalt plan, om end udviklingen det sidste tidr har vist nogle bekymrende
treek. Overordnet set ser fremtidens muligheder gode ud for erhvervet. @konomisk
veaekst og indkomstudviklingen i store lande giver substantielle muligheder for dansk
landbrug og seerligt for de danske styrkepositioner med nogle af verdens starste virk-
somheder indenfor animalske fadevarer som kad og mejerivarer. Dertil kommer den
generelle globale befolkningsveekst, der i sig selv gger efterspgrgselen efter fadevarer.
Ydermere er der voksende fokus pa produktion af energiafgreder og landbrugets bi-
drag til energiproduktion, bl.a. begrundet i hensyn til klimaet. De store danske ek-
sportvarer, svinekad og mejeriprodukter, star dermed overfor voksende efterspargsel i
mange ar fremover.

Fra det danske samfunds side skal der findes en balance mellem de politisk fastlagte
rammer, herunder f.eks. natur- og miljghensyn og hensyn til landbrugsproduktionen,
mulighederne for indkomstskabelse, beskeftigelse og eksport og dermed velferdsfor-
ggelse, som de globale udsigter for efterspargselen abner op for. Der kan argumente-
res for, at denne balancegang ogsa ber ses i et globalt perspektiv fremfor kun snaevert
nationalt. Eksempelvis kan det haevdes, at begrensninger i landbrugsproduktionen i
Danmark grundet klimahensyn blot vil fgre til forggelse af landbrugsproduktionen i
andre egne af kloden, hvor de klimatiske effekter af denne produktion er starre, end
de er i Danmark. Generelt set er dansk landbrugsjord af god bonitet, og vandforbruget
forsynes altovervejende gennem regn. | store dele af verden vil den produktion, en
dansk hektar frembringer, skulle benytte starre arealer og sterre klimabelastende ind-
sats, eksempelvis i form af ressourcekravende overrislingsanleg med tilhgrende op-
pumpning af grundvand — hvor der overhovedet er tilstreekkelige grundvandsreserver.
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