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1. Indledning Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering

Denne rapport omhandler Styrelsen for Universiteter og Internationaliserings Bredgade 43

(tidligere Universitets- og Bygningsstyrelsen) skarpede tilsyn med Kebenhavns 1260 Kgbenhavn K

Universitet. Tilsynet er ivaerksat efter anmodning fra Ministeriet for Forskning, Telefon 3395 1200

Innovation og Videregdende Uddannelser (tidligere Ministeriet for Videnskab, Telefax 3395 1300

Teknologi og Udvikling). E-post  ubst@ubst.dk
Netsted www.ubst.dk

Baggrunden for tilsynet er den sédkaldte "Penkowa-sag”, som kan opdeles i tre CVR-nr. 2090 5808

spor:

1. Et forskningsfagligt spor. ) Sagsnr.  11-109077

2. Et bevillingsmessigt spor. Dok nr. 2300502

3. Et forvaltningsmeessigt spor. Side 1/37

I det forskningsfaglige spor er dele af Milena Penkowas forskning indbragt for
UVVU, der er et uathengigt klageorgan, der dekker alle videnskabelige
forskningsomrader. Kebenhavns Universitet har desuden taget initiativ til
nedsattelse af en internationalt fagkyndig ekspertgruppe, der gennemgar
dokumentationen for hele Milena Penkowas videnskabelige produktion.

Det bevillingsmaessige spor, som isar vedrerer en donation fra en privatfond, er
omfattet af Rigsrevisionens rapport fra maj 2011 om tilskudsfinansieret
forskningsvirksomhed ved Kobenhavns Universitet. Rapporten omtales naermere 1
afsnit 7 1 denne rapport.

Tilbage er det forvaltningsmaessige spor, som behandles i1 denne rapport.

Den daverende videnskabsminister Charlotte Sahl-Madsen bad den 3. februar
2011 Kebenhavns Universitet om en redegerelse 1 sagen. Redegorelsen blev
afgivet den 9. februar 2011. Redegerelsen gav videnskabsministeren anledning
til spergsmél. Kebenhavns Universitet bad den 19. januar 2011
Kammeradvokaten om at udarbejde en samlet redegorelse. Universitetet
afleverede denne redegerelse til ministeriet den 22. marts 2011. Beslutningen om
det skarpede tilsyn blev truffet i forleengelse af denne redegerelse.

Kebenhavns Universitet blev orienteret om fokus for det skaerpede tilsyn ved
Styrelsen for Internationalisering og Universiteters brev af 28. april 2011. Af
brevet fremgar blandt andet felgende:



“Det skeerpede tilsyn, er et forvaltningsmeessigt tilsyn, rettet mod de
administrative procedurer. Der er tale om et tveergaende tilsyn, hvor
Universitets- og Bygningsstyrelsen ikke gar ind i en bestemt sag, men anlegger
et bredt perspektiv ved undersogelsen af de administrative procedurer.
Fokusomrader vil iscer veere beskrivelser af procedurer, sags- og arbejdsgange
samt beslutningskompetencer.

Tilsynets formal er at skabe sikkerhed for, at der pa Kobenhavns Universitet er
tilstreekkelig klarhed over sagsgange og beslutningskompetencer.”

Den 18. maj 2011 var videnskabsministeren i samrad om sagen. I den forbindelse
oplyste hun blandt andet folgende om det skarpede tilsyn:

“Et skeerpet tilsyn er et tilsyn, hvor ministeriet anlegger en bredere betragtning

og ser pd, om universitetets forvaltning kan betragtes som velfungerende. Det Styrelsen for Universiteter og
indebeerer bl.a. et tilsyn med procedurer og administrative og ledelsesmeessige Internationalisering
ressourcer m.v. [ ... | Side 2/37

Et skeerpet tilsyn betyder altsa ikke, at ministeriet scetter universitetet under
administration, men at ministeriet folger universitetets forvaltning og
administrative beslutninger tcettere. I praksis kan et skeerpet tilsyn gennemfores
ved, at universitetet bliver bedt om at foreleegge beskrivelser af sin forvaltning
og eventuelle planer om tiltag for at rette op pa kritisable forhold. Ministeriet vil
herefter lobende folge fremdriften i de tiltag, som matte veere besluttet.
Ministeriet kan ogsa gennemga bestemte administrative procedurer eller
sagsomrader og komme med forslag til forbedringer eller anvisninger pa
opmeerksomhedspunkter.”

Genstanden for det skarpede tilsyn med Kebenhavns Universitet har séledes
ikke vearet selve "Penkowa-sagen”, men de forhold omkring de administrative
processer, som sagen afdaekkede. Det skerpede tilsyn har taget udgangspunkt 1
de forhold, der fremgik af Kammeradvokatens redegorelse, som indikerede
svagheder eller fraveer af pracise administrative og ledelsesmaessige procedurer
og systemer. Som eksempler herpa kan peges pa processen omkring indstillingen
af Milena Penkowa til Elite-Forsk-prisen, hvor mangel pa faste procedurer
formentlig var medvirkende til, at der opstod uklarheder omkring den
ledelsesmeessige stillingtagen, og forlobet omkring den forste indlevering af
hendes doktordisputats, hvor der ikke var tilstreekkelig opmarksomhed omkring
en rekke forvaltningsretlige forhold.

Formal og tilretteleeggelse

Det skarpede tilsyn har haft til formal at belyse, hvordan Kebenhavns
Universitets organisering fungerer, herunder skabe sikkerhed for, at der pa
Kobenhavns Universitet er tilstreekkelig klarhed over sagsgange og
beslutningskompetencer samt klarhed over, hvordan universitetet sikrer en
entydig og gennemsigtig ansvarsplacering i forbindelse med universitetets
administrative processer. Samspillet mellem den akademiske ledelse og den
administrative ledelsesstreng er ligeledes sogt klarlagt.



Undersogelsen af Kobenhavns Universitets organisering er baseret pa
gennemgang af materiale og dokumenter modtaget fra Kebenhavns Universitet,
dertil eksempler pa sager og droftelser pé tilsynsmeder med den everste ledelse
fra Kebenhavns Universitet. Styrelsen for Universiteter og Internationalisering
har i alt afholdt syv moder med repraesentanter fra Kebenhavns Universitets
ledelse.

Tilsynet har omfattet seks fokusomrader. Via fokusomraderne har tilsynet
beveaget sig gennem universitets organisation. Nedenfor folger en kort oversigt
fokusomraderne.

Afsnit 2: Kompetencefordelingen i Kebenhavns Universitets gverste ledelse
Behandlingen af dette fokusomréde tog udgangspunkt i Kebenhavns
Universitets beskrivelse af rektors ansvar og daglige ledelse.

Kompetenceforholdet mellem rektor, prorektor og universitetsdirektor er segt
belyst. Styrelsen for Universiteter og

Internationalisering
Afsnit 3: Kompetenceforholdet mellem det centrale Kebenhavns Universitet Side 3/37
(Faellesadministrationen) og fakulteterne
Der blev taget udgangspunkt i samarbejdet mellem Feellesadministrationen
og fakulteterne, herunder eksistensen af formelle instruktionsveje. De
opadgaende referencelinjer fra fakulteterne til Feellesadministrationen blev
droftet 1 sammenhang hermed.

Afsnit 4: Kompetencefordelingen pa fakulteterne: Forholdet mellem den
akademiske og den administrative ledelse

Der blev taget udgangspunkt i organiseringen af den akademiske og
administrative ledelse pa fakulteterne. Fokus 14 pa delegationsskrivelser,
funktionsbeskrivelser og organiseringen af den administrative ledelse samt
administrative medarbejderes referencelinjer.

Afsnit 5: Kompetenceforholdet mellem fakulteter og institutter

Der blev taget udgangspunkt i de sagsomréader, hvor der sker administration
bade pa fakultets- og institutniveau. Snitfladerne er segt belyst og
universitetet redegjorde for overvejelser om effektiviseringsmuligheder og
reorganisering af omraderne.

Afsnit 6: Kompetencefordelingen pa institutterne: Forholdet mellem den
akademiske og den administrative ledelse

Der blev taget udgangspunkt i organiseringen af den akademiske og
administrative ledelse pa institutterne. Fokus 14 pa delegationsskrivelser,
funktionsbeskrivelser og organisering af den administrative ledelse.

Afsnit 7: Kgbenhavns Universitets opfelgning pa Rigsrevisionens rapport om

tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed ved Kgbenhavns Universitet
Der blev taget udgangspunkt i anbefalingerne i Rigsrevisionens rapport og

Kobenhavns Universitets opfelgning herpa. Fokus 14 pa forretningsgangen
inkl. bilag (retningslinjer mv.) for forvaltning af eksternt finansierede
projekter, forhold vedr. journalisering, organisering af skonomifunktionen og
universitetets arbejde med kompetenceudvikling p&4 ekonomiomradet._



Afgrensning

Det skeerpede tilsyn har centreret sig om Feallesadministrationen og Det
Sundhedsvidenskabelige Fakultet, dog har generelle perspektiver pa
universitetets organisering, kompetence- og ansvarsfordeling veret inddraget.

Der har veret tale om et forvaltningsmeessigt tilsyn, hvor der primart har veeret
fokus pa sagsgange og beslutningskompetencer. Tilsynet med universitetets
opfolgning pé Rigsrevisionens rapport om tilskudsfinansieret
forskningsvirksomhed er blevet vurderet og behandlet pa ét mode i oktober 2011.
Tilsynet har ikke omfattet undervisnings- eller forskningsmassige forhold.

Til at handtere de svagheder og udfordringer ved forvaltningen pa Kebenhavns Styrelsen for Universiteter og
Universitet som "Penkowa-sagen” har blotlagt, har rektor iveerksat en handleplan Internationalisering
den 22. marts 2011. Handleplanen skal medvirke til at forbedre forretningsgange, Side 4/37

styrings- og regnskabsmassige principper. Handleplanen er centreret omkring
folgende fem indsatsomrader:

1) Etablering af en studenter-ombudsmand.

2) Fagkyndige udvalg ved indstillinger til priser med mindre det strider mod
de regler, der gaelder for den pagaldende pris. Relevante
personalemassige forhold inddrages i den efterfolgende sagsbehandling.

3) Gennemgang og eventuel justering af eksisterende ph.d. kurser for at
sikre, at grundlaeggende regler og fremgangsmader i relation til
forskningsetik, god videnskabelig praksis, datahdndtering/-opbevaring
mv. indgéar som en fast del af forskeruddannelsen.

4) Sikring af adskillelse mellem forskeren og den regnskabsmedarbejder,
der varetager bilagskontrol mv. ved regnskab med bevillinger.

5) Grundig gennemgang af regelsaettet vedr. videnskabelig praksis og
mistanke om uredelighed.

Kobenhavns Universitet har supplerende oplyst, at universitetet generelt har
skeerpet opmarksomheden omkring reglerne og praksis for dekorum (krav til
offentligt ansatte om at have et omdemme, der er foreneligt med deres stilling).
Universitetet handler saledes fremadrettet aktivt 1 alle personalesager, hvor
Rigsadvokaten har orienteret om, at der er rejst tiltale mod en af universitetets
medarbejdere. Den aktive handling ville alt efter sagens beskaffenhed kunne
veaere bortvisning eller suspension.

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering stotter handlingsplanen og de
supplerende initiativer, der dog ikke har haft en vasentlig rolle i det skaerpede
tilsyn. Handlingsplanens punkt vedrerende regnskabsmedarbejderes
referenceforhold indgar dog i universitetets opfelgning pa Rigsrevisionens
rapport om tilskudsfinansieret forskning.

Perspektivering og sammenfatning

Kobenhavns Universitet er en stor og kompleks institution. Universitetet



beskeftiger mere end 9.000 arsveark og arbejder indenfor otte videnskabelige
hovedomrader. Kgbenhavns Universitet er desuden landets storste
uddannelsesinstitution. Kgbenhavns Universitet bestod indtil den 31. december
2011 af 8 fakulteter. Herefter er der 6 fakulteter. De seks fakulteter udbyder
tilsammen over 200 uddannelser inden for life science, farmaceutisk videnskab,
humaniora, jura, naturvidenskab, samfundsvidenskab, sundhedsvidenskab og
teologi. Universitetet har over 36.000 indskrevne studerende pa disse
uddannelser.

Universitetet har gennem &arerne vearet underlagt en raekke forskellige
styreformer. Senest @ndrede universitetsreformen i 2003 afgerende ved
universiteternes rammevilkar. Reformen erstattede saledes det davaerende system
med internt valgte ledere med et system baseret pa bestyrelser med eksternt
flertal og ansatte ledere.

Universiteterne ma i udviklingen af deres organisation tage hensyn til, at Styrelsen for Universiteter og
forskning og undervisning er baseret pa faglige og videnskabelige standarder og Internationalisering
normer, der er udviklet over tid og indlejret i den akademiske tradition som Side 5/37

veaerdier og etiske fordringer. Organisatoriske forandringer pa universitetsomradet
ma derfor ske under hensyntagen til de serlige forhold, der praeger omradet og
pa en made, der sikrer, at faglige standarder og vardier bringes med ind i1 en ny
organisering.

Styrelsen finder det pa den baggrund naturligt, at man i en stor og bred
organisation som Kegbenhavns Universitet vil finde organisatoriske forhold, der
befinder sig 1 forskellige udviklingsstadier set i forhold til den situation, som
ledelsen arbejder pa at opna.

Et skearpet tilsyn har til formal at afdeekke mangler og forbedringspotentialer.
Selvom der 1 forbindelse med et tilsyn saledes er fundet tilfredsstillende forhold,
vil disse derfor veere underbelyste, nar tilsynet sammenfattes i en rapport.

Ved det skarpede tilsyn med Kebenhavns Universitet er der fundet omrader,
hvor Kebenhavns Universitet med fordel kunne tage initiativ til praciseringer af
sagsgange og beslutningskompetencer mv. P4 mange af omraderne er
universitetet allerede 1 gang eller har tilkendegivet, at de vil iverksatte
initiativer. De enkelte forhold er gennemgéaet under de relevante afsnit 1
rapporten.

Der er dog ogsa fundet en reekke tvaergdende forhold i universitetets
organisation, som Styrelsen for Universiteter og Internationalisering finder
anledning til fremhave.

Det drejer sig for det forste om det forhold, at hele forvaltningsomrader
organisatorisk er placeret hos rektor, jf. afsnit 2. Dette medforer efter styrelsens
opfattelse blandt andet en risiko for, at koordinationen af administrative forhold
skydes uhensigtsmessigt hajt op 1 organisationen. En organisering som den
valgte forudsatter delegering og klarhed om, hvilke sager der kraever rektors
stillingtagen. Styrelsen finder, at Kobenhavns Universitet lebende ber have fokus
herpa.



Forholdet er desuden udtryk for, at der for det andet ikke 1 Kebenhavns
Universitets organisation er en klar opdeling mellem den akademiske og den
administrativt faglige ledelsesstreng. Den manglende opdeling genfindes ved
overgangen mellem faellesadministration og fakulteter, jf. afsnit 3.
Administrative speorgsmal, der ikke handteres i1 de sdkaldte administrative sgjler,
gar saledes formelt set via dekanen, nar de skal forelegges enheder 1
feellesadministrationen. Sammenblandingen af den akademiske og den
administrativt faglige ledelsesstreng kan efter styrelsens opfattelse medfere en
risiko for, at administrative hensyn tillegges utilstrekkelig vegt 1 den samlede
beslutningsproces og kan vare en barriere for en let og effektiv sagsgang med
fokus p& administrative procedurer. Kobenhavns Universitet har tilkendegivet, at
universitetet vil veere opmarksom pa vaegtningen af forvaltningsmeassige og
administrative hensyn.

Kobenhavns Universitet har for det tredje lagt veegt pa koordinering via meder Styrelsen for Universiteter og
som et vaegtigt supplement til lineare referencer, jf. afsnit 2, 3 og 4. Styrelsen Internationalisering
finder, at organisationsformen principielt forudsatter, at universitetet er meget Side 6/37

bevidst om, at administrativ gennemslagskraft ikke gar tabt i diverse modefora.
Det er samtidig afgerende, at moderne foregér under klare, faste og
forudbestemte rammer, og at beslutningsgangene omkring koordineringen er
klare og velbeskrevne. Det samme galder procedurerne for tilbagemeldinger fra
koordineringsmoderne. Styrelsen har bemerket, at Kebenhavns Universitet har
beskrevne procedurer pa omradet. Styrelsen finder, at universitetet lobende bor
have fokus pé, at procedurerne felges og er ajourforte.

De tre fremhavede forhold er beskrevet neermere under de relevante afsnit.

Med denne rapport anser Styrelsen for Universiteter og Internationalisering det
skerpede tilsyn med Kebenhavns Universitet for afsluttet. Universitetet er dog
fortsat underlagt ministerens almindelige tilsyn med universiteterne. Kobenhavns
Universitets opfelgning pa det skarpede tilsyn og denne rapport vil indgé i
Styrelsen for Universiteter og Internationaliserings tilsyn med universitetet 1
2013. Der vil her blive fulgt op pé, hvordan Kebenhavns Universitet har forholdt
sig til anbefalinger og bemarkninger i rapporten. Styrelsen vil desuden folge op
pa de initiativer, som universitetet allerede har iveerksat eller har tilkendegivet at
ville iveerkseaette som led 1 det skeerpede tilsyn.



2. Kompetencefordelingen i Kebenhavns Universitets averste ledelse

Der vil under dette afsnit veere fokus pa rektors rolle, koordineringen i den
overste ledelse og samordningen af de administrative forhold, herunder n&rmere
om universitetsdirektorens rolle.

Kobenhavns Universitet har fremsendt folgende materiale:

e Vedtegt for Kebenhavns Universitet

e Forretningsorden for Kebenhavns Universitets bestyrelse

e Instruks for rektor p4 Kebenhavns Universitet og rektors bemyndigelse af
prorektor og universitetsdirekter

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har gennemgaet det
fremsendte materiale og har pa baggrund af materialet rejst en reekke sporgsmal.
Fordelingen af kompetencer mellem rektor, prorektor og direktor Styrelsen for Universiteter og
Bestyrelsen ansatter og afskediger rektor ligesom bestyrelsen efter indstilling fra Internationalisering

rektor ansetter og afskediger universitetets prorektor(er) og universitetsdirekter, Side 7137

jf. vedtegten § 17.

Ledelsesstrukturen pa Kebenhavns Universitet er forankret 1 Universitetsloven
og 1 universitetets vedtegt. Rektor er universitetets daglige leder inden for de
rammer, der fastlegges af universitetsloven og bestyrelsen, jf. vedtegten § 20.
Rektor er overfor bestyrelsen ansvarlig for, at Kebenhavns Universitet ledes 1
overensstemmelse med galdende ret og regler for universitetet blandt andet
universitets vedtagt og bestyrelsens forretningsordning.

I medfer af universitetslovens § 14, stk. 1, og vedtegt for Kebenhavns
Universitet § 17, stk. 2, har bestyrelsen givet en instruks for rektors daglige
ledelse af universitetet. Af instruksen fremgar under punktet *delegation’, at
prorektor(er), universitetsdirektoren, dekaner, institutledere og studieledere
varetager deres opgaver efter delegation fra rektor. Delegationen er sket
skriftligt.

Kobenhavns Universitet har oplyst, at universitetet har valgt en model med en
enhedsdirektion, hvor rektor, prorektor og universitetsdirektor udger den everste
daglige ledelse pa centralt niveau. Direktionen er hierarkisk opbygget, s&
prorektor og universitetsdirektor refererer til rektor. Rektor har den overste
ledelseskompetence i alle sager.

Rektor har 1 overensstemmelse med universitetslovens § 14, stk. 1, delegeret
kompetencen og ansvaret for "Forskning & Innovation” og "Kommunikation” til
prorektor, jf. bemyndigelse af prorektor. Prorektors arbejdsopgaver fastlegges af
bestyrelsen efter indstilling fra rektor, jf. vedtaegten § 26.

Efter universitetslovens § 14, stk. 1, har rektor bemyndiget universitetsdirektoren
til at varetage ledelsen af "Koncern-okonomi”, ”’Koncern-IT” og "Campus Plan
& Byg,” jf. bemyndigelse af universitetsdirekteren. Styrelsen for Universiteter
og Internationalisering har bemerket, at universitetsdirekteren ifolge
universitetets vedtaegt § 29 leder universitetets administration, men at det af



bemyndigelsen til universitetsdirekteren fremgar, at universitetsdirektoren alene
har den overste ledelsesmessige befojelse og ansvaret for de nevnte omrader.
Delegationen medferer, at det alene er disse tre afdelinger 1
Feallesadministrationen, der refererer direkte til universitetsdirektoren.

Kobenhavns Universitet har forklaret, at bestyrelsen har valgt at fortolke
vedtaegten ved at specificere universitetsdirektorens arbejdsomréade.
Omradefordelingen mellem rektor, prorektor og universitetsdirekter hviler pa en
bestyrelsesbeslutning. Bestyrelsen skal godkende universitetets organisation, jf.
vedtaegten § 16, stk. 6. Kebenhavns Universitet har oplyst, at universitetet
arbejder pa at justere vedtaegten, sa der bliver overensstemmelse mellem
vedtaegten og bemyndigelsen af universitetsdirektoren. Det fremgér af det
vedtegtsforslag, der nu er sendt til ministeren godkendelse, at
universitetsdirekterens arbejdsopgaver fastlegges af bestyrelsen efter indstilling

fra rektor.

Styrelsen for Universiteter og
Organisationsdiagrammet for Kebenhavns Universitets overste ledelse Internationalisering
visualiserer referencerne for Feellesadministrationens vicedirekterer til prorektor Side 8/37

og universitetsdirektor 1 overensstemmelse med rektors delegationer.
Organisationsdiagrammet viser yderligere, at to afdelinger 1
Faellesadministrationen "HR & Organisation” og “Uddannelse” refererer direkte
til rektor.

Ke@benhavns Universitet har fremfert, at den direkte reference for "HR &
Organisation” til rektor blev besluttet for at tilfore det dengang nye omrade pé
Kobenhavns Universitet ledelsesmassig legitimitet. "HR & Organisation”
forventes overfort til universitetsdirekteren i forbindelse med opslag af
afdelingens vicedirektorstilling. Overferslen sker som led i den lebende
tilpasning af arbejdsfordelingen i1 overste daglige ledelse (direktionen). Den
hidtidige organisering, hvor vicedirekteren for HR& O refererede til rektor, var
ifelge Kobenhavns Universitet bl.a. begrundet i ensket om at sikre et maksimalt
strategisk fokus pa organisations- og ledelsesudvikling i de forste ar efter
indforslen af et nyt ledelsessystem. De ovrige referenceforhold fra
Faellesadministrationen til direktionen bibeholdes.

Kobenhavns Universitet har oplyst, at universitetet — hvis man benytter den
terminologi, der er kendt fra andre store ikke-universitere organisationer — er
organiseret som en divisionaliseret organisation. Prorektor og
universitetsdirekter er i den forstand at betragte som vicekoncernchefer, mens
dekanerne fungerer som divisionsdirekterer. Kebenhavns Universitet har
fremfort, at strukturen er almindelig for meget store virksomheder.

Kobenhavns Universitet har tillige fremfort, at det er almindeligt ved denne
organisationsmodel at fordele stabsreferencerne pa koncerndirektorerne, der her
er rektor, prorektor og universitetsdirekter. Universitetet vil ogsa i fremtiden
opretholde, at stabsreferencerne er fordelt pA medlemmerne af den overste
ledelse.

Kobenhavns Universitet har videre oplyst, at kompetencefordelingen udspringer
af en organisationsanalyse fra 2006 og en organisationsprincipplan fra 2007.



Referencefordelingen er udtryk for en linjeorienteret kompetencefordeling, hvor
der pé& overste niveau er etableret en enhedsdirektion. Nér det er valgt at fordele
linjereferencerne fra vicedirektererne/sekretariatschefen i Fallesadministrationen
til de tre medlemmer af direktionen skyldes det forst og fremmest et enske om at
skabe en sa sammenhangende organisation, som muligt, hvor
Faellesadministrationen indgér som en naturlig ressource 1 direktionens ansvar for
at sikre universitetets strategiske udvikling.

Fellesadministrationen

Fallesadministrationen har overordnet tre funktioner, som alle medvirker til at
koordinere pa tveers og til at sikre varetagelsen af hensynet til den samlede
organisation. Fellesadministrationen radgiver direktionen i strategiske sager og
bistar ved formuleringen af ”policy” og handlepunkter i forbindelse med
udarbejdelse af for eksempel udviklingskontrakter. Feellesadministrationen sikrer
og forestar driften og lesningen af konkrete opgaver, hvor den er tildelt ansvar

herfor, og Fellesadministrationen udever legalitetskontrol p& dens respektive Styrelsen for Universiteter og
fagomrader i forhold til den samlede organisation. Internationalisering
side 9/37

Faellesadministrationen er organiseret 1 syv afdelinger og et sekretariat, der ledes
af vicedirektorer og en sekretariatschef. Vicedirektorerne 1
Faellesadministrationen refererer til enten rektor, prorektor eller
universitetsdirekter, jf. den valgte kompetencefordeling i direktionen.

Modefora for koordinering B}
Som folge af den valgte organisering sker koordinering i hoj grad pa meder. Den
vigtigste koordinering finder sted i felgende ledelsesfora:

- Direktionsmeder, hvor rektor, prorektor og universitetsdirektor medes
ugentligt. Her behandles direktionsnare sager, pressemassige forhold og
sager forelagt af vicedirektererne, ligesom der sker forbehandling af
sager til Ledelsesteamet.

- Ledelsesteamet, hvor rektor, prorektor, universitetsdirektor og dekaner
meodes hver 14. dag. Dette forum forbinder direktionen med
fakultetsledelsen. I Ledelsesteamet behandles sager af strategisk karakter
og mere principielle opgaver af administrative karakter.

Frem til sommeren 2011, det vil sige indtil midt i tilsynsforlebet, fandtes
yderligere to vigtige koordineringsfora:

- Direktorkoordineringen, hvor universitetsdirekter og den overste
administrative chef fra hvert fakultet modtes hver 14. dag. I relation til
Ledelsesteamet skulle direkterkoordineringen sikre administrativ
forankring og implementering af sager behandlet i Ledelsesteamet.

- FA-12, hvor rektor, prorektor og universitetsdirekter modtes med
vicedirektorerne for Faellesadministrationen. FA-12 var et uformelt
medeforum, der medtes hver 14. dag og stod for koordinering pa tveers af
universitetet.

Kobenhavns Universitet har oplyst, at Direktorkoordineringen og FA-12 1
sommeren 2011 er blevet sammenlagt til ét forum, Administrativ Ledelse.



- Administrativ Ledelse bestar af rektor, prorektor, universitetsdirekter og
de otte vicedirektorer/sekretariatschefer for Feellesadministrationen og de
otte fakultetsdirektorer/sekretariatschefer.

Kobenhavns Universitet har oplyst, at universitetets ledelse vurderede, at
Direkterkoordineringen og FA-12 ikke fungerede tilstreekkeligt
sammenhangende. Universitetets ledelse forventer, at der med
sammenlagningen af Direkterkoordineringen og FA-12 til Administrativ Ledelse
bliver skabt en storre effektivitet og sammenheng i beslutningsgange og
administration.

Administrativ Ledelse skal blandt andet vaere med til at udvikle en stadigt mere
effektiv drift. Det er samtidig universitetets hensigt, at Administrativ Ledelse
skal tage sig af administrative opgaver, sa Ledelsesteamet kan koncentrere sig

om strategiske og mere akademiske spergsmal. Kebenhavns Universitet Styrelsen for Universiteter og
forventer, at det nye forum styrker koblingen mellem de administrative direktorer Internationalisering
og den gverste ledelse. Side 10/37

Styrelsen for Universiteter og Internationaliserings bemceerkninger

Kobenhavns Universitet har valgt en organisering, hvor de forskellige dele af
universitetets gverste administration refererer til forskellige personer i
universitets ledelse. Denne organisering adskiller sig fra organiseringen af en del
af de evrige danske universiteter, hvor universitetsdirektoren har ansvaret for
hele administrationen.

Det er Styrelsen for Universiteter og Internationalisering opfattelse, at den
organiseringsform, som Kebenhavns Universitet har valgt, forudsetter, at en
rekke betingelser opfyldes.

Opgavefordeling i direktionen

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering finder, at placeringen af hele
forvaltningsomrader hos rektor, medferer risiko for en uhensigtsmaessig
forskydning af rektors fokus fra akademiske forhold til ledelse af dele af
administrationen. Styrelsen finder derfor, at en organisering som den valgte
forudseetter delegering og klarhed om, hvilke sager der kraever rektors
stillingtagen. Styrelsen finder, at Kobenhavns Universitet lebende ber have fokus
herpa.

Styrelsen bemerker, at rektor kan ga ind 1 alle administrative sager, som rektor
har interesse for. Selvom universitetet finder, at der er behov for serlig
ledelsesmeassig opmarksomhed pa visse omrader, forudsaetter det altsa ikke, at
rektor patager sig det administrative ansvar for hele omradet.

Administrativ sammenheeng og gennemslagskraft

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering finder, at opdelingen af
Faellesadministrationens referenceforhold til rektor, prorektor og
universitetsdirekter forudsetter, at Kebenhavns Universitet er meget opmarksom
pa at sikre sammenhang 1 administrationen, s& polarisering og manglende
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koordinering modvirkes.

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering finder, at den valgte
organisering, hvor der ikke er en klar opdeling mellem den forskningsfaglige og
den administrativt faglige ledelsesstreng, desuden forudsetter procedurer, der
sikrer, at administrative hensyn tilleegges tilstreekkelig vaegt 1 den samlede
beslutningsproces. Kobenhavns Universitet har tilkendegivet, at universitetet vil
vaere opmarksom pa vagtningen af forvaltningsmaessige og administrative
hensyn.

Koordinering

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har noteret sig, at den valgte
organisering indebearer, at koordineringen inden for det administrative omrade
finder sted mellem rektor, prorektor og universitetsdirekter. Det vil sige, at
koordineringen mellem de forskellige administrative omrader foretages pa

hgjeste organisatoriske niveau og kan forudsaette, at rektor og prorektor har Styrelsen for Universiteter og
indgdende kendskab til administrative enkeltsager. Internationalisering
Side 11/37

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har bemerket, at Kebenhavns
Universitet henover sommeren 2011 har valgt at sammenlaegge
Direkterkoordineringen og FA-12 til ét forum, Administrativ Ledelse. Styrelsen
finder det positivt, at Kebenhavns Universitet labende evaluerer organisationen
og afprover nye veje til forbedret koordinering, styrket administration og
effektivitet. .

Kobenhavns Universitet har lagt vaegt pa koordinering via meder som
supplement til lineare referencer. Styrelsen finder, at dette i principiel henseende
1 seerlig grad forudseetter, at beslutningsgangene omkring koordineringen er klare
og velbeskrevne. Det samme galder procedurerne for tilbagemeldinger fra
koordineringsmoderne. Styrelsen har bemerket, at Kebenhavns Universitet har
beskrevne procedurer pa omradet. Styrelsen finder, at universitetet ber have
fokus pé, at procedurerne folges og er ajourferte. Styrelsen opfordrer desuden til,
at universitetet overvejer, hvordan der indenfor den valgte organisering pa sigt
kan skabes klarere og mere entydige referenceforhold.
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3. Kompetenceforholdet mellem det centrale Kebenhavns Universitet
(Fzllesadministrationen) og fakulteterne

Dette afsnit vedrerer snitfladen mellem Feallesadministrationen og
fakultetsadministrationen, herunder hvordan kompetencefordelingen mellem de
to niveauer er fastlagt, samt hvordan koordinering og samordning af
administrative forhold og praksis pé tvers af niveauerne sikres. Fokus vil ligge
pa retningslinjerne for samarbejdet mellem de to administrative niveauer.

Kobenhavns Universitet har fremsendt folgende materiale:
e Organisationsanalysen fra 2006
Organisationsprincipplan fra marts 2007

Handbog i1 feelles ledelses- og samarbejdsfora
Modekalender fra marts 2011 til december 2011

Dagsorden og referater fra meder 1 Ledelsesteamet, Direkterkoordineringen
og FA-12 Styrelsen for Universiteter og

Internationalisering

Side 12/37

Dekaninstruks

Retningslinjer for rektors delegation af ledelseskompetence
Ansattelsespolitik for ledere

Personalepolitikken

Sagsnotat vedrerende organisation

Notat om organisering af administration og service (de 8 sgjler)

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har gennemgaet det
fremsendte materiale og har pa baggrund af materialet rejst en reekke sporgsmal.

Rammer for dekanerne

Af vedtagtens § 23 fremgér, at rektor er overste ansattelsesmyndighed. I
vedtegten bestemmes, at rektor ansetter og afskediger dekanerne. Inden for
rammerne i universitetsloven, delegerer rektor opgaver til dekanerne, hvor det
findes hensigtsmeessigt, jf. vedtegten § 24.

Dekanen leder fakultetet og sikrer sammenhang mellem forskning og
uddannelse samt myndighedsbetjening. Dekanen har ansvaret for kvaliteten af
fakultetets uddannelse, undervisning og myndighedsbetjening og den tvergiende
kvalitetsudvikling inden for disse omrader, jf. vedtegten § 25.

Kobenhavns Universitet har oplyst, at ansvarsfordelingen pa fakulteterne tager
afseet 1 ledelsesstrengen. Rammerne for ansvarsfordelingen er blandt andet
fastlagt i folgende regelseet "Vedtagt for Kebenhavns Universitet”,
”"Retningslinjer for rektors delegation af ledelseskompetence”,
”Regnskabsinstruks for Kebenhavns Universitet” og "Dekaninstruksen for
Kobenhavns Universitet”.

Kobenhavns Universitet har forklaret, at universitetet — hvis man benytter den
terminologi, der benyttes 1 andre store, men ikke-universitere organisationer — er
en divisionaliseret organisation. De otte fakulteter fungerer som divisioner, der
ledes af dekaner. Dekanermne har direkte reference til rektor. Dekanerne udgor
sammen med rektor universitetets overste akademiske ledelse. Af
dekaninstruksen pkt. 12 folger, at dekanen skal inddrage rektor i seerlig

12



vidtreekkende eller principielle sager, herunder ogsa sager af rent akademisk
karakter.

De narmere regler for dekaner findes i1 vedtegten for Kebenhavns Universitet
kapitel 5 og dekaninstruksen. Rektor har 1 medfer af vedtegtens § 24 delegeret
en rekke opgaver til dekanerne.

Det fremgar af dekaninstruksen, at dekanerne overfor rektor er ansvarlige for, at

fakulteterne ledes i overensstemmelse med gaeldende lovgivning, interne regler

og konkrete beslutninger truffet af rektor. Dekanerne skal sikre videreformidling

og udmentning af rektors beslutninger. Dekanerne har séledes ansvaret for

fakulteternes ledelse, faglighed og organisation. Dekanerne reprasenterer

fakulteterne og star for kontakten til omverdenen. Dekanerne skal serge for

orientering og inddragelse af rektor, samt udformning af strategi og

fakultetsaftale. Dekanerne har ligeledes opgaver inden for skonomi og kan

bemyndiges til at godkende eksterne samarbejdsaftaler. Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering

Dekanerne modes med rektor, prorektor og universitetsdirektor i Ledelsesteamet. Side 13/37

I dette forum traeffes principielle ledelsesbeslutninger inden for de rammer

bestyrelsen har udstukket som folge af strategi og budget.

Administrativ organisering

Kobenhavns Universitet har oplyst, at universitetets administration foregar pa
flere niveauer. Centralt er administrationen samlet i Feellesadministrationen.
Decentralt foregar administrationen 1 fakultetssekretariater og pa
institutadministrationer. Kompetencen til at behandle og afgere sager ligger som
udgangspunkt pa fakultetsniveau, medmindre der er fastsat faelles retningslinjer
pa omradet eller spergsmalet vedrorer legalitet.

Administrationen er overordnet organiseret i otte sgjler. Kabenhavns Universitet
har oplyst, at sgjlerne keeder administration og service sammen ned gennem
organisationen samtidig med, at administrationen pa fakulteter og institutter
understottes. Sgjlestrukturen skaber efter universitetets opfattelse en systematisk
og sammenhangende administration med vagt pa ensartethed og effektivitet.
Organisationsformen er samtidig med til at sikre, at variationen mellem de
videnskabelig miljoer bevares og understottes.

Fellesadministrationen

Kobenhavns Universitet har oplyst, at Fellesadministrationen udferer generel
administration og medvirker ved udarbejdelsen af feelles retningslinjer.
Faellesadministrationen bistar fakulteter og institutter med ekspertise og
specifikke kompetencer i det administrative arbejde. Derudover forer
Faellesadministrationen legalitetskontrol med den samlede organisation,
medminder andet er konkret delegeret til en anden instans pa universitetet.

Kobenhavns Universitet har forklaret, at opgaver er henlagt til det centrale
niveau ud fra strategiske, juridiske og formelle hensyn. Ved den valgte
organisering tilgodeses hensynet til varetagelsen af den samlede organisations
strategiske hensyn, stordriftsfordele, samling af specialistkompetencer og sikring
af ensartede procedurer.
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Fallesadministrationen er organiseret 1 syv afdelinger og et sekretariat, der hver
ledes af en vicedirektor/sekretariatschef. Feellesadministrationens afdelinger
refererer i overensstemmelse med rektors bemyndigelser til enten rektor,
prorektor eller universitetsdirekter. To afdelinger refererer direkte til rektor.

Kobenhavns Universitet har oplyst, at Fellesadministrationen principielt er
knyttet til og dermed far sin organisatoriske legitimitet fra den everste daglige
ledelse, hvor rektor har det samlede ansvar. Fallesadministrationen handler
saledes pa vegne af rektor, prorektor og universitetsdirekter, nar den 1
dagligdagen enten radgiver fakultetssekretariaterne, treeffer afgorelser eller
konkluderer sager.

Fakultetssekretariaterne
Pa fakultetsniveau rdder dekanerne over fakultetssekretariater, der udgor

fakulteternes faellesadministration. Fakultetssekretariaterne ledes af en Styrelsen for Universiteter og
fakultetsdirektor/sekretariatschef, der refererer til dekanen. Internationalisering
Fakultetssekretariaternes hovedopgave er at bistd dekanaterne og understotte Side 14/37

fakulteternes kerneopgaver inden for forskning, undervisning, videndeling og
formidling. Fakultetssekretariaterne betjener yderligere ledelses-, samarbejds- og
koordinationsfora. Forvaltningsomrader inden for gkonomi, HR & Rekruttering,
studie- og Ph.d.-administration er blandt andet henlagt til fakultetsniveauet.
Lederen for hver afdeling refererer til fakultetsdirektoren, der har det
overordnede ansvar for fakultetets administration.

Kompetencen i alle konkrete sager og spergsmal ligger pa fakultetsniveau, nar
forholdet holder sig indenfor geeldende ret og universitetets faelles retningslinjer.
Det er fakultetssekretariaternes opgave at sikre, at fakultetets samlede
administration er baseret pa feelles regler og retningslinjer. Tvivl pa fakulteterne
behandles og afklares centralt. Initiativ til afklaring kan tages bade af
fakulteterne og fra centralt hold. Fakultetssekretariaterne radgiver og vejleder
institutter og centre inden for fakultetssekretariaternes omrade i det omfang,
opgaverne er henlagt til dette niveau.

Som folge af universitetets divisionaliserede organisering referer
fakultetssekretariatets afdelinger ikke ind i Feellesadministrationen. Kebenhavns
Universitet har forklaret, at kommunikationen mellem fakulteterne og
Faellesadministrationen formelt foregar ved, at enheden 1 fakultetssekretariatet
henvender sig til fakultetsdirekteren, nar enheden ensker en sag forelagt.
Fakultetsdirektoren kan ga til dekanen, der kan fortsette til rektor. Nar
beslutningen i den relevante sag foreligger, folges samme keede tilbage til
fakultetssekretariatsenheden.

Administrationssojlerne fra Feellesadministrationen til fakultetsniveauet
Administrationen pa4 Kebenhavns Universitet er organiseret i folgende sojler: 1)
”Ledelse og ledelsesbetjening™, 2) "Uddannelse”, 3) "Okonomi”, 4) "HR &
Organisation”, 5) ”I'T”, 6) "Bygninger og campus”, 7) "Forskning og
Innovation”, 8) "Kommunikation”. Vicedirekteoren/sekretariatschefen har et
s@jleansvar for processerne indenfor hver sgjle. I sgjlerne loses
koordinationsopgaver.
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Kobenhavns Universitet har oplyst, at ekspertisen 1 sgjlerne som udgangspunkt
findes pa overste niveau. Opstér der saledes et sporgsmél i en sogjle korer
spergsmalet op gennem sgjlen til “eksperterne”. Kebenhavns Universitet har
forklaret, at der er megen interaktion, og at mange processer korer direkte
mellem de to administrationsniveauer inden for foraene 1 s@jlen. Kobenhavns
Universitet har oplyst, at der ikke er instruktionsbefojelse i sojlerne, og at der
dermed ikke kan gives ordrer ned gennem s@jlerne.

Kobenhavns Universitet har yderligere oplyst, at sgjlerne befinder sig 1
forskellige udviklingsfaser. Sgjlernes varierende struktur og udvikling skyldes, at
nogle af institutionerne er forholdsvis nye pa universitetet. Kebenhavns
Universitetet har desuden forklaret variationen i procedurer og retningslinjer
med, at de s@jleansvarlige frit kan valge navne til procedurerne i s@jlerne. Det
forer efter universitetets opfattelse til, at de samme procedurer har forskellige

navne. Forskelle i struktur og retningslinjer kan yderligere begrundes med, om Styrelsen for Universiteter og
sgjlen daekker et kerneydelsesnart omrade eller et driftsomrade. Internationalisering
Side 15/37

Kobenhavns Universitet har i forlengelse heraf oplyst, at de otte sgjler har faste
stdende udvalg med deltagere fra bade fakultetet og Feellesadministrationen. I
disse udvalg er der mulighed for videndeling. Udvalgene arbejder efter
kommaissorier, og der udarbejdes dagsorden, medemateriale og referat.

Faellesadministrationen atholder yderligere temamoder med fakulteterne. Det
ligger i legalitetskontrolopgaven, at Feellesadministrationen sperger fakulteterne,
om de oplever gennemgéende problemer. P4 baggrund af svarene bliver det
overvejet, om ensartede problemstillinger kan centraliseres.

Kobenhavns Universitet har oplyst, at sojlerne understetter den tidligere
beskrevne kompetencefordeling mellem Feaellesadministrationen og
fakultetsniveauet. Kompetencen findes som udgangspunkt decentralt, dog geelder
visse undtagelser. Kobenhavns Universitet har fremhavet, at den decentrale
kompetence som udgangspunkt ikke er eksklusiv, idet rektor kan foretage
indgriben i den decentrale kompetence.

Kobenhavns Universitet har oplyst, at universitetet er 1 gang med en proces, hvor
medarbejderne 1 hgjere grad specialiseres og samles 1 sterre faglige faellesskaber.
Sejlerne er en del af den dynamiske udvikling, hvor medarbejdere knyttes tettere
til en sgjle og dermed refererer til en overordnet i administrationen.
Retningslinjer, vejledning og politikker er tilgengelige for universitetets ansatte
pa universitetets intranet.

Styrelsen for Universiteters og Internationaliserings bemerkninger

Det er styrelsens opfattelse, at en organisation, som den der er valgt pa
Kobenhavns Universitet, principielt kreever meget pracise beskrivelser af
referenceforholdene. Universitetet har valgt en struktur, hvor kompetencen ligger
ude pa fakulteterne medmindre, der er tale om legalitet eller faellesretningslinjer,
og hvor der ikke i s@jlerne er instruktionsret fra det centrale og ud.
Koordinationen er séledes i hojere grad baseret pa meder end referencelinjer.
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Styrelsen for Universiteter og Internationalisering finder det hensigtsmeessigt, at
Kobenhavns Universitet har udarbejdet dokumenter, der redeger for
divisionsorganiseringen og s@jlestrukturen, og dermed har foretaget en
overordnet klarleegning af organisationen. Styrelsen finder, at universitetet ber
have fokus pé, at procedurerne felges og er ajourferte. Universitetet bor ligeledes
vaere opmarksom pa behovet for, at universitetets medarbejdere er informeret
om ovenstaende.

Integreret akademisk og administrativ ledelse

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har noteret sig, at Kobenhavns
Universitet har valgt en organisationsform, hvor den akademiske ledelse er
inddraget 1 den administrative forvaltning, idet afklaringsvejen ved tvivl i forhold
til lesningen af principielle konkrete administrative spergsmal, der kreever
redegorelse af Fellesadministrationen, gar op gennem dekanen. Dette valg kan

efter styrelsens opfattelse veere en barriere for en let og effektiv sagsgang med Styrelsen for Universiteter og
fokus pé& administrative procedurer. Kebenhavns Universitet ber derfor vare Internationalisering
opmerksom pa, at dette undgas. Side 16/37

Klarhed vedrorende kompetencer pa administrationens forskellige niveauer
Kobenhavns Universitet har valgt, at administration foregér pa tre niveauer.
Universitetet skal derfor have fokus pa, at det er tydeligt for ansatte og eksterne,
hvilket administrationsniveau der behandler en konkret sag.

Det er afgorende for universitetets samarbejde med eksterne parter, at der ikke
hersker tvivl om, hvilket niveau der forhandles og samarbejdes med.
Kobenhavns Universitet skal derfor ogsa have fokus p4, hvilket niveau der kan
udtale sig i en konkret sag, sa universitetet fremstar som en samlet og
sammenhangende organisation.

Kobenhavns Universitet har valgt, at der 1 de otte administrative sgjler ikke er
instruktionsbefojelse. Den dialogorienterede struktur forudseetter principielt stor
klarhed omkring kompetence, sparringsmuligheder og arbejdsgange. Der ma ikke
herske tvivl om sagens handtering og kompetence, nar sagen gar fra
fakultetsniveau til Fellesadministrationen. Kebenhavns Universitet kan med
fordel forseette med at tydeliggere dette.

Overgangen mellem Feellesadministrationen og fakultetsniveauet

Det er styrelsens opfattelse, at Kebenhavns Universitet med fordel kan
tydeliggore de administrative sgjlers funktion overfor medarbejdere, hvor det er
relevant. Universitetet kan 1 den forbindelse skabe sterre klarhed over
muligheden for videndeling i s@jlerne og dermed modvirke, at der opstar et
kommunikationstomrum mellem de administrative niveauer. P4 den made kan
der tages effektivt hand om problematiske forvaltningsomrader og skabes en
feelles forstaelse af losningsfeltet.

Modefora

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har noteret, at Kebenhavns
Universitet har valgt en organisationsform, hvor koordinationsfora og meder er
valgt ved siden af et begranset antal nedskrevne referencelinjer.
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Organisationsformen forudseaetter principielt, at universitetet er meget bevidst
om, at administrationens gennemslagskraft ikke gar tabt i sgjlernes fora. Det er
samtidig afgerende, at megderne foregéar under klare, faste og forudbestemte
rammer.

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering er opméarksom pa skabelsen af
det nye forum ”Administrativ Ledelse”, hvor universitetets administrative ledere
meodes direkte med den everste ledelse. Styrelsen finder det hensigtsmessigt, at
Kobenhavns Universitet hermed har skabt et samlet forum for ledere af
universitetets administration, og forventer, at forummet har en samlende virkning
pa administrationen.

Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering

Side 17/37
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4. Kompetencefordelingen pa fakulteterne: Forholdet mellem den
akademiske og den administrative ledelse pa fakulteterne

Dette afsnit er rettet mod forholdene internt pa fakulteterne. Fokus vil serligt
veaere pa organiseringen af den administrative ledelse pa fakultetsniveau,
herunder dekanens delegationsskrivelser til administrative ledere og pa
opadgaende referencelinjer for disse og deres medarbejdere.

Kobenhavns Universitet har fremsendt folgende materiale:
Organisationsdiagram for Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet
Opgavebeskrivelse for fakultetssekretariatets afdelinger

Oversigt over rad og nevn

Fakultetsorganigrammer med liste over administrative ledere

Notat om delegationsforholdene pa Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet
Dekanens delegation til fakultetsdirektoren

Eksempel pa stillingsopslag, ansattelseskontrakt og funktionsbeskrivelse for
en personalechef pa Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet
Fakultetsaftale for Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet

e Strategi for Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet

Styrelsen for Universiteter og

Internationalisering

Side 18/37

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har gennemgaet det
fremsendte materiale og har pa baggrund af materialet rejst en reekke sporgsmal.

Den naermere behandling af de interne forhold pa fakulteterne er foretaget med
udgangspunkt 1 Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet. Det
Sundhedsvidenskabelige Fakultet har veaeret det naturlige valg for
undersggelserne som folge af den forudgaende sag. Kabenhavns Universitet er
blevet opfordret til at komme med supplerende oplysninger i de tilfeelde, hvor
Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet ikke er reprasentativt for universitetets
ovrige fakulteter.

Kobenhavns Universitetet har forklaret, at organiseringen kan variere som felge
af fakulteternes storrelse og athaengigt af, om fakulteterne er organiseret med
institutter eller ej, hvilket er et udtryk for at organiseringen er fagligt funderet.

Organiseringen af den akademiske ledelse pa Det Sundhedsvidenskabelige
Fakultet

Dekanen for Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet har udpeget tre prodekaner til
at bista sig 1 den daglige ledelse af fakultetet. Visse ledelseskompetencer pa
personaleomradet er i den forbindelse delegeret til prodekanen for forskning.
Dekanen, de tre prodekaner og fakultetsdirektoren udger dekanatet, der er
fakultetets overste ledelse.

Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet bestar herudover af et fakultetssekretariat,
tolv institutter og tre centre.

Institutterne udbyder uddannelse til universitetets studerende og danner rammen
om forskningen pa det sundhedsvidenskabelige omrade pa universitetet.
Kobenhavns Universitet har oplyst, at der eksisterer institutter pa seks ud af otte
fakulteter, mens de to resterende fakulteter er enhedsfakulteter. Institutterne
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ledes af institutledere, der refererer til dekanen.

Pa Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet tages de overordnede strategiske og
okonomiske beslutninger af et ledelsesteam. Det a@ndrer ikke ved, at dekanen
formelt og reelt har beslutningskompetencen i henhold til ledelsesstrengen og
ikke fakultetets ledelsesteam. Ledelsesteamet bestar af dekanatet,
fakultetsdirekteren, de syv prakliniske institutledere og afdelingslederen for
eksperimentel medicin. Forummet medes hver 14. dag.

De fem kliniske institutledere medes tre gange méanedligt med prodekanerne for
forskning og uddannelse, for at drofte problemstillinger inden for uddannelse og
forskning pa det kliniske omrade. Dekanen og fakultetsdirektoren deltager en
gang om méaneden.

To til tre gange arligt medes dekanatet med alle institutledere.

Styrelsen for Universiteter og
Kobenhavns Universitet har oplyst, at ledelsesteamet pa fakultetsniveau generelt Internationalisering
gennem information, dreftelser og beslutninger sikrer sammenhang og Side 19/37
koordinering pa fakultetets omrade.

Den administrative organisering pa Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet
Fakultetssekretariatet p4 Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet bestar af ni
administrative afdelinger. Dertil kommer en driftsafdeling, betegnet Campus
service SUND. Fakultetssekretariatet og driftsafdelingen refererer direkte til
fakultetsdirektoren, der har ansvaret for alle administrative funktioner.
Fakultetsdirektoren refererer til dekanen.

Organiseringen, hvor hele fakultetets administration refererer direkte til
fakultetsdirekteren, adskiller sig fra den organisationsform, der er valgt pa
universitetets gverste niveau. Kebenhavns Universitet har oplyst, at der pa
fakulteterne er frihed til at vaelge den organisationsform, der fungerer bedste. Det
samme gor sig geldende ved fastleggelsen af referencelinjer fra
fakultetssekretariatets afdelinger til dekanatet.

Kobenhavns Universitet har oplyst, at de fleste fakulteter er opbygget og
organiseret som Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet.

Fakultetssekretariatets opgaver

Fakultetssekretariatet varetager administrative opgaver pa fakultetets omrade.
Inden for studie-, Ph.d.-administration og eksamen varetages samtlige opgaver af
fakultetssekretariatet efter det af universitetet oplyste. Det medferer, at der pa
disse omrader ikke sker administration pa institutniveau. Det bemerkes, at
universitetets administrative sgjler inden for samtlige otte omrader inkluderer
fakultetsniveauet.

Kompetencen til at behandle sager ligger som udgangspunkt pa fakultetsniveau
medmindre, der er fastsat faelles retningslinjer, eller der er tale om legalitet. Tvivl
pa fakulteterne behandles centralt. Initiativ til afklaring af tvivlsspergsmal kan
tages bade pa fakultetsniveau og centralt.
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Rammer for fakultetsdirektoren

I henhold til rektors delegation af ledelseskompetence, har dekanen den 30.
august 2011 delegeret sin kompetence omkring personaleadministration for det
administrative personale til fakultetsdirektoren. Universitetet har forklaret, at
kompetencen har varet delegeret siden fakultetsdirektorens ansattelse i 2006,
men at fakultetet ikke har veeret opmearksomt p4, at der ikke fandtes en formel
delegation. Kebenhavns Universitet har oplyst, at der ikke herudover eksisterer
yderligere delegationer til fakultetsdirekteren. Den narmere fastleggelse af
fakultetsdirekterens arbejdsopgaver og rammer folger af stillingsopslag,
ansettelseskontrakt og den uskrevne stillingsfuldmagt samt mere formelle
dokumenter og instrukser for sarlige omrader. Kebenhavns Universitet har
oplyst, at fakultetet arbejder pa at udforme en funktionsbeskrivelse for
fakultetsdirekteren.

Rammerne for afdelingschefer

Kebenhavns Universitet har oplyst, at rammerne for fakultetssekretariatets Styrelsen for Universiteter og
afdelingschefer ligeledes skal findes 1 stillingsopslag, ansattelseskontakt og den Internationalisering
uskrevne stillingsfuldmagt. Hertil findes eventuelt funktionsbeskrivelser og Side 20/37
selvfolgelig mere formelle dokumenter og instrukser som for eksempel

regnskabsinstruksen.

Kobenhavns Universitet har oplyst, at Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet 1
gjeblikket er ved at udarbejde funktionsbeskrivelser for alle administrative
omradeledere. Universitetet har oplyst, at funktionsbeskrivelserne vil blive
ajourfert arligt 1 forbindelse med MUS-samtaler eller efter behov. Efter
universitetets forklaring, er lignende funktionsbeskrivelser under udarbejdelse for
prodekanerne. En delegationsskrivelse omkring de ledelseskompetencer, dekanen
har delegeret til prodekanen for forskning, er ligeledes under udarbejdelse.

Kobenhavns Universitet har forklaret, at afdelingschefer og medarbejder pa
fakultetsniveau kan udfylde de rammer, der er fastlagt af Fellesadministrationen.
Sa leenge de ansatte pa fakultetsniveau holder sig inden for loven, universitetets
feelles retningslinjer og overordnet trufne ledelsesbeslutninger, har niveauet
kompetence til at behandle og konkludere sager og sporgsmal. Ved tvivl kan
afdelingschefen henvende sig til fakultetsdirektoren.

Kobenhavns Universitet oplyste i forlengelse heraf, at organisationen er indrettet
sadan, at de administrative medarbejdere har kompetence til at sikre, at der
arbejdes inden for gaeldende regler pa deres respektive fagomrader. Universitetet
har yderligere den opfattelse, at Faellesadministrationen inddrages helt naturligt 1
komplicerede sager, da medarbejderne pa fakultetsniveau ved, at
Faellesadministrationen besidder specialiseret viden og ferer legalitetskontrol med
fakulteterne.

Styrelsen for Universiteter og Internationaliserings bemceerkninger

Kobenhavns Universitet har oplyst, at fakulteterne har frihed til at veelge,
hvordan de organiserer sig. Styrelsen finder, at dette medferer et behov for, at
der centralt folges op pa, at der er klarhed over relevante referencelinjer pa
fakulteterne. Universitetet ber samtidig veere opmarksomt pé, at
referencelinjerne folges og underbygger en effektiv sagsbehandling.
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Styrelsen for Universiteter og Internationalisering er blevet praeesenteret for
referencelinjer internt pa Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet p4 samtlige
niveauer. Styrelsen finder, at fakultetets initiativ p4 med at nedskrive
funktionsbeskrivelser for administrative ledere er positivt og nedvendigt.

Klarificering af fakultetets organisering

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering finder det hensigtsmeessigt, at

Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet har justeret og opdateret instrukser og

delegationer pa fakultetets omrade og forsatter hermed. Styrelsen har bemaerket,

at fakultetet ogsé har arbejdet med tydeliggorelsen af den grafiske fremstilling af

fakultetets organisering. Styrelsen understreger, at sddanne formalia altid skal

afspejle organisationens gaeldende forhold. Styrelsen finder derfor, at der er tale

om konstruktive initiativer, som Kgbenhavns Universitet med fordel om

nedvendigt kunne sikre viderefert pa universitetets ovrige fakulteter. Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering

Rammerne for de administrative ledere Side 21/37

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har noteret sig, at

fakultetsdirekteren refererer til dekanen. Den akademiske ledelse er ogsa pa dette

niveau inddraget i den administrative forvaltning, idet afklaringsvejen ved tvivl 1

forhold til lesningen af et konkret administrativt spergsmal, der kraver

redegorelse fra Fellesadministrationen, gar op gennem dekanen. Dette valg kan

efter styrelsens opfattelse veere en barriere for en let og effektiv sagsgang med

fokus p& administrative procedurer. Kebenhavns Universitet ber derfor vere

opméerksom pé, at dette undgas, jf. ogsa afsnit 1.

Klarificering af stillingsindhold

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering undrer sig over, at
fakultetsdirekterens stillingsindhold er beskrevet med meget varierende
detaljeringsgrad. Styrelsen finder det bemarkelsesverdigt, at personaleomradet
er det eneste administrationsomrade, hvor der foreligger klar delegation af
kompetence. Kebenhavns Universitet har oplyst, at stillingsbeskrivelser ikke kan
betragtes som funktionsbeskrivelser. Kobenhavns Universitet har samtidig
oplyst, at man som hovedregel ikke har funktionsbeskrivelser for alle stillinger,
da man ikke finder det optimalt som et lebende formelt grundlag. Styrelsen
finder det hensigtsmeessigt, at universitetet forseger at beskrive
fakultetsdirekterens evrige opgaver, kompetencer og rammer pa et knap sé&
omskifteligt grundlag som stillingsopslag og stillingsbeskrivelse.

For sa vidt angér de ovrige administrative ledere mener Styrelsen for
Universiteter og Internationalisering ikke, at stillingsopslag, ansattelseskontrakt
og stillingsbeskrivelse er fornedent grundlag at fastlegge stillingsindholdet af en
administrativ lederstilling pa. Styrelsen finder, at stillingsopslaget og
stillingsbeskrivelsens funktion ber veaere at tiltreekke kvalificerede medarbejdere,
frem for at disse bruges som barende dokumenter for stillingens praecise
indhold. Nar Kebenhavns Universitet bruger dokumenterne til at definere
stillingsindholdet, finder styrelsen, at universitetet skal veere meget opmerksomt
pa @ndringer 1 stillingen, s& medarbejderne til stadighed er klar over referencer
og kompetencer.
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Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har noteret sig, at Det
Sundhedsvidenskabelige Fakultet er ved at udarbejde funktionsbeskrivelser for
samtlige administrative lederstillinger og til prodekanerne. Styrelsen vil opfordre
universitetet til at forseette arbejdet med at tydeliggere de administrative
funktioners stillingsindhold.

Koordinering via madefora
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har bemerket, at koordinering
pa fakultetsniveau i hgj grad sker ved moder i forskellige fora.

Styrelsen mener fortsat, at koordinering ved meder principielt stiller store krav til
klare beslutningsgange og procedurer for tilbagemelding fra

koordineringsmederne, jf. afsnit 1.
Styrelsen for Universiteter og

Internationalisering

Side 22/37
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5. Kompetenceforholdet mellem fakulteter og institutter

Under dette afsnit vil der veere fokus pa opgavefordelingen mellem fakulteter og
institutter. Det enskes sarligt belyst 1 hvor hej grad institutniveauet inddrages 1
organisationens sojlestruktur og i hvilket omfang sejlerne lober helt ned pa
institutniveauet.

Kobenhavns Universitet har fremsendt folgende materiale:

e Opgavebeskrivelse for Fakultetssekretariatets afdelinger

e Snitflader mellem fakultetssekretariatet og institutadministration pa omradet
for HR og Studie Service Center samt diverse bilag hertil om rekruttering af
VIP

e Beskrivelse af institutternes arbejdsomrader

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har gennemgaet det

fremsendte materiale og har pa baggrund af materialet rejst en reekke sporgsmal. Styrelsen for Universiteter og

Internationalisering

Den nermere behandling af kompetenceforholdet mellem fakulteter og institutter Side 23/37

er foretaget med udgangspunkt i Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet og Institut
for Folkesundhedsvidenskab. Som felge af fakulteter og institutternes varierende
struktur og opgavefordeling er gennemgangen holdt pa et generelt plan, da
forholdene ikke fuldt ud kan generaliseres.

Administrativ organisering -

Kobenhavns Universitet har oplyst, at seks ud af otte fakulteter er organiseret
med institutter. Det Juridiske Fakultet og Det Teologiske Fakultet er organiseret
som enhedsfakulteter. Disse fakulteter er ikke opdelt i institutter, og varetager
derfor ogsa de opgaver, der andre steder varetages pa institutterne.

De fleste institutter danner hel eller delvis ramme om en eller flere uddannelser,
men enkelte steder er uddannelserne fakultetsforankret. Kobenhavns Universitet
har i forlengelse heraf oplyst, at struktur og opgavefordeling er varierende péa
institutniveau, men at hvert institut dekker et eller flere forskningsomrader.
Variationen pé institutniveau geor det sveert at drage generelle konklusioner pa
omradet.

Opgaver pa fakultetsniveau og institutniveau

P& Kebenhavns Universitets hjemmeside oplyses det, at de administrative
enheder pa fakultetsniveau tager sig af en raekke varierede opgaver for eksempel
1 forhold til ansettelse af videnskabeligt personale, uddannelsesadministration og
kvalitetssikring af uddannelser og administration pa tvers af institutterne inden
for de seks hovedomrader.

Heroverfor oplyses institutniveauets opgaver pa samme hjemmeside til at besta 1
sekretariatsbetjening af institutledelsen, de videnskabelige medarbejdere og
studiena@vnene. Det er pa institutniveauet, at den primaere bruger- og
medarbejder kontakt ligger, og det er via institutsekretariaterne, at data om
universitetets mange aktiviteter indsamles til brug for den overordnede
planlegning.
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Institut for Folkesundhedsvidenskab

Pa hjemmesiden for Institut for Folkesundhedsvidenskab fremgér det, at
institutadministrationen varetager skonomi- og personaleadministration,
indkebsfunktion samt studie- og kursusadministration. Institutadministrationen
bestar séledes af en pkonomi- og personalesektion, en studiesektion og et
forskerskolesekretariat.

Kobenhavns Universitet har oplyst, at Det Sundhedsvidenskabelige Fakultets
Ledelsesteam 1 august 2011 har besluttet at flytte regnskabsopgaverne fra
institutterne til et regnskabscenter, som ledes af en fakultetsregnskabschef, der
refererer til fakultetsdirekteren. Reorganiseringen forventes at blive
implementeret i lobet af efterdret 2011 og operationelt fra 1. februar 2012.
Institutternes ledelse vil forsat vaere ansvarlige for deres budgetlegning og
budgetopfolgning, som led i det samlede ledelsesansvar, der pahviler den enkelte

institutleder.

Styrelsen for Universiteter og
Kobenhavns Universitet har i forlengelse heraf oplyst, at den almindelige Internationalisering
personaleadministration overfor instituttets medarbejdere foregar pa Side 24/37

institutniveau. Ligesom ansettelser af videnskabeligt personale foretages af
institutlederen, mens ansattelser af teknisk og administrativt personale foretages
af institutadministratoren. Kgbenhavns Universitet har forklaret, at Det
Sundhedsvidenskabelige Fakultet er i gang med et personaleadministrativt
projekt for at undersoge effektiviseringsmulighederne, herunder mulighederne
for at reorganisere personaleadministrationen.

For sa vidt angér studieadministration har Kebenhavns Universitet oplyst, at
varetagelse af undervisning p& masteruddannelser handteres pa det institut, hvor
masteruddannelsen er tilknyttet. Det vil sige, at Institut for
Folkesundhedsvidenskab héndterer al planleegning og afvikling af Master of
Public Health. Studie Service Centeret varetager samtlige @vrige opgaver
vedrerende planlegning af undervisning pa Det Sundhedsvidenskabelige
Fakultet. Det betyder ifolge Kabenhavns Universitet, at der ikke sker anden
studieadministration pa institutniveau.

Administrationssojlerne fra fakultetsniveau til institutniveau

Kobenhavns Universitet har, jf. afsnit 3, oplyst, at universitetets administration
er organiseret i otte sgjler, der binder institutter, fakulteter og
Faellesadministration sammen til en organisation. De otte sgjler nér lige s& langt
ud pé institutterne, som institutternes opgaver gor. Hovedreglen er, at
institutternes administration er koblet op pé sgjlerne. Nogle institutter har egen
administration af uddannelser (Det Humanistiske Fakultet), mens dette ligger pa
fakultetsniveau pa andre fakulteter.

Beslutninger fra Administrativ Ledelse, jf. afsnit 2, videreformidles til relevante
ledere og medarbejdere pa institutterne.

Styrelsen for Universiteter og Internationaliserings bemceerkninger

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering mener, at det er afgerende, at
der er klarhed over, hvilket administrationsniveau, der er kompetent inden for de
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otte hovedomréder og disses administrative delomrader. Kegbenhavns Universitet
har forklaret, at der pa universitetet foretages forskellige
reorganiseringsovervejelser pa de administrative omrader, hvor der forvaltes
bade pa fakultets- og institutniveau. Kebenhavns Universitet bor i1 den
forbindelse vaere opmarksom pa at sikre klarhed pa omraderne, s ustabilitet og
handholdt praksis pa de organisatoriske niveauer 1 administrationen undgés.

Universitetets reorganiseringstiltag

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering finder universitetets
overvejelser om reorganisering, samling og effektivisering af den tredelte
administration pa institut, fakultet og Feellesadministration hensigtsmeaessig.
Styrelsen er positiv overfor de organiseringstiltag Kebenhavns Universitet vil
gennemfore pa skonomiomradet. Styrelsen mener, det er vigtigt at sikre faglige
miljger, sparring og kompetenceudvikling for medarbejderne.

Inddragelse af institutniveauet Styrelsen for Universiteter og
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering finder, at Kebenhavns Internationalisering
Universitet bor veere opmearksomt pa, at institutniveauet, der ikke ses s& aktivt Side 25/37

inddraget i sojlestrukturen, er ajourfort med universitetets procedurer og
arbejdsgange. Styrelsen mener i den forbindelse, at universitetet lobende bor
overveje 1 hvilket omfang det vil bibeholde institutterne som
administrationsniveau.

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering henviser i gvrigt til sine
bemerkninger vedrorende vigtigheden af sammenha&ng og koordinering i forhold
til den administrative forvaltning pa fakultetsniveau og i Faellesadministrationen.
Det er afgorende, at organisationen sikrer en ensartet, effektiv og
sammenh&engende administrations og forvaltningskultur hele vejen gennem et
samlet universitet.
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6. Kompetencefordelingen pa institutterne: Forholdet mellem den
akademiske og den administrative ledelse pa institutterne

Under dette afsnit vil fokus isaer ligge pa dekanens delegationsskrivelser til
institutlederne og institutledernes videredelegation af kompetence. Kobenhavns
Universitet er séledes blevet opfordret til at belyse og redegere for delegation af
ledelseskompetence pa Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet.

Kobenhavns Universitet har fremsendt folgende materiale:

e Organisationsdiagram for Institut for Folkesundhedsvidenskab

e Delegation af dekanens ledelseskompetencer til institutlederne (inkl.

oversendelsesbrev til Personalesektionen)

Institutlederinstruks

Delegation af institut- /centerleders kompetence

Beskrivelse af de sundhedsvidenskabelige institutters arbejdsomrade

Uddrag af institutledernes anseaettelseskontrakt

Institutleder opslag fra Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet

Beskrivelse af den administrative organisering pa Institut for

Folkesundhedsvidenskab

e Administrativ beskrivelse af Institut for Folkesundhedsvidenskabs
uddelegering til afdelingsledere

Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering

Side 26/37

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har gennemgaet det
fremsendte materiale og har pa baggrund af materialet rejst en reekke sporgsmal.

Den naermere behandling af de interne forhold pa institutterne er foretaget med
udgangspunkt i Institut for Folkesundhedsvidenskab. Som folge af institutternes
varierende struktur, forhold og opgavefordeling, er gennemgangen holdt pa et
overordnet plan.

Rammer for institutledere

Det folger af vedtaegten for Kebenhavns Universitet, § 36, stk. 1, at forskning og
undervisning normalt foregér ved fakulteternes institutter. Hvert institut ledes af
en institutleder, jf. § 36, stk. 2. Har fakultetet ikke institutter, palegges dekanen
at varetage institutlederens opgaver, jf. § 36, stk. 3.

Af vedtegten § 37 fremgéar, at dekanen ansatter og afskediger en institutleder
ved hvert institut. Institutlederen skal opbygge en organisation til at varetage
instituttets samlede opgaver med inddragelse af de studerende, det
videnskabelige personale og det teknisk administrative-personale, jf. vedtegten §
41.

Institutlederen varetager instituttets daglige ledelse, herunder planlegning og
fordeling af arbejdsopgaver, jf. vedtegten § 39. Rektor delegerer, inden for
rammerne af universitetsloven, opgaver til institutlederen, hvor det findes
hensigtsmeessigt, jf. vedtegten § 24.

Kobenhavns Universitet har oplyst, at rammerne for institutlederne fremgér af

rektors institutlederinstruks og delegationen fra dekanen. Hertil kommer
stillingsopslag, ansattelseskontrakt og den tilherende uskrevne stillingsfuldmagt.
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Universitet har yderligere oplyst, at der findes beskrivelser af enkelte institutters
opgaver. Kobenhavns Universitet har ikke kendskab til, at egentlige
opgavebeskrivelser for institutledere findes. Efter en rundsperge pa fakulteterne
oplyser Kobenhavns Universitet, at det kan oplyses, at praksis p4 omradet er
forskellig. Enkelte har opgavebeskrivelser for institutlederne, mens andre ikke
har. De nermere regler om institutledere findes 1 vedtaegtens kapitel 6 og 1
rektors institutlederinstruks.

Delegationer pa institutniveau

Dekanen har inden for rektors delegationsskrivelser af 2. oktober 2009, delegeret
kompetence til institutlederen. Kebenhavns Universitet har fremsendt den
sundhedsvidenskabelige dekans delegationer pa personaleomradet til samtlige
institutledere. Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har noteret sig,
at en stor del af delegationerne er underskrevet af institutlederen den 25.
november 2011, mens dekanens underskrift er fra den 16. juni 2011. Af

folgebrevet fremgér, at delegationerne er gyldige fra den 16. juni 2011. Styrelsen for Universiteter og
Kobenhavns Universitet har oplyst, at datoforskellen skyldes en opdatering. Internationalisering
Institutlederne og Fallesadministrationen er ifolge Kobenhavns Universitet Side 27/37

informeret om delegationen.

Kobenhavns Universitet har oplyst, at Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet
medio august 2011 mangler interne delegationsskrivelser for to institutter. En
institutleder har endnu ikke underskrevet sin delegationsskrivelse, mens
delegationsskrivelsen til centerlederen for det nye stamcellecenter er under
udarbejdelse.

Institutlederen

Institutlederen er everst ansvarlig for instituttet og over for rektor og dekan
ansvarlig for, at instituttet ledes i overensstemmelse med gaeldende ret, interne
regler og konkrete beslutninger truffet af disse. Rammen for institutlederens
kompetence 1 forhold til dekanen fremgar af rektors delegation, den uskrevne
stillingsfuldmagt og dekanens delegation.

I institutlederinstruksen palagges institutlederen opgaver indenfor instituttets
ledelse, faglighed og organisation. Instruksen indeholder tillige retningslinjer for
institutlederens orientering og inddragelse af dekanen 1 instituttets forhold.
Blandt andet skal institutlederen inddrage dekanen i serlig vidtrekkende eller
principielle sager, herunder ogsa sager af rent akademisk karakter. Institutlederen
refererer til dekanen.

Ved den nermere beskrivelse af organiseringen pa institutniveau er der taget
udgangspunkt i forholdene pa Institut for Folkesundhedsvidenskab, jf. ovenfor.

Institut for Folkesundhedsvidenskab er et praklinisk institut under Det
Sundhedsvidenskabelige Fakultet. Det fremgéar af instituttets
organisationsdiagram, at instituttet har fem afdelinger. Instituttet omfatter tillige
Center for Screening og Epidemiologi og Medicinsk Museion.

Organiseringen af den akademiske ledelse pa Institut for
Folkesundhedsvidenskab
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Institutlederen har ikke udpeget en viceinstitutleder, hvilket vedtegten § 40 giver
mulighed for.

Ifelge strategi for Institut for Folkesundhedsvidenskab 2008-2012, har instituttet
en ledergruppe bestdende af institutlederen, afdelingslederne og
institutadministratoren.

Et institut er normalt underopdelt i flere enheder, som kan have forskellige
betegnelser forskergrupper, afdelinger eller centre, som typisk omfatter et fagligt
omrade. Lederne af disse enheder kan have ledelsesansvar og —befojelser, dvs. de
har bl.a. budgetansvar og atholder MU S-samtaler. Ansattelseskompetencen
ligger dog hos institutlederen. Enhederne har samme status 1
organisationsstrukturen, med mindre der eksplicit er aftalt, at et center har en
anden status

Institutadministrationens opgaver Styrelsen for Universiteter og
Instituttets administration foregar i institutadministrationen, der varetager Internationalisering
gkonomi- og personaleadministration, planlegning/afvikling af Master of Public Side 28/37

Health uddannelsen og yderligere bestar af et forskerskolesekretariat, der
betjener den landsdaekkende Ph.d.-uddannelse 1 folkesundhedsvidenskab.
Kobenhavns Universitet har oplyst, at institutadministratoren er ansvarlig for
hele instituttets administration.

Kobenhavns Universitet har i forleengelse heraf oplyst, at der pa hver afdeling er
ansat en sekretaer. Disse sekretaerer udforer generiske administrative opgaver og
ledelsesbetjening (men ikke gkonomi- eller personale opgaver, som udferes
centralt pa instituttet), sekretaererne refererer til afdelingslederen og ikke til
institutadministratoren.

Rammer for institutadministratoren

Det folger af institutlederinstruksen, at institutlederen i henhold til rektors
retningslinjer for delegation af ledelseskompetence kan videredelegere
ansttelseskompetencen 1 alle typer ansattelser af teknisk og administrativt
personale til institutadministrator. Institutlederen kan endvidere videredelegere
kompetencen til at tildele disciplinere sanktioner, uansegt afsked samt
bortvisning for institutadministratorens medarbejdere til institutadministratoren.

Af delegationen til institutadministrator ved Institut for Folkesundhedsvidenskab
fremgar, at ansattelseskompetencen for alle typer af teknisk og administrativt
personale ved instituttet samt kompetencen til at tildele personaleretlige
sanktioner til administrationens medarbejdere er delegeret til
institutadministrator. Af delegationen fremgar yderligere, at
institutadministrators bemyndigelse vedrerende skonomiske dispositioner
fremgar af de til enhver tid geldende fuldmagter og autorisationer. Den version,
der er tilgéet Styrelsen for Universiteter og Internationalisering, er ikke dateret
eller underskrevet.

Rammer for afdelingsledere

Kobenhavns Universitet havde medsendt et eksempel p& ansvarsomrader for
afdelingslederen for Center for Screening og Epidemiologi og Medicinsk
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Museion. Af ”bilaget administrativ beskrivelse af IFSV uddelegering til
afdelingsledere 2007 fremgar, at afdelingslederen over for institutlederen er
ansvarlig for afdelingens forskning og undervisning, personaleledelse,
godkendelse af forskningsprojekter og skonomi. Institutadministratoren er
overfor institutlederen ansvarlig for budget, personaleadministration og den
feelles indkebsfunktion.

For s vidt angéar afdelingsledernes kompetencer, har Styrelsen for Universiteter
og Internationalisering (yderligere) modtaget en funktionsbeskrivelse i form af et
skema, der beskriver funktioner, ansvarsomrader og kompetencekrav til
afdelingsledere pa Institut for Folkesundhedsvidenskab. Funktionsbeskrivelsen er
ikke nermere udfyldt, dateret og underskrevet.

Styrelsen for Universiteter og Internationaliserings bemceerkninger

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering finder, at der visse uklarheder Styrelsen for Universiteter og
omkring delegering af kompetence fra institutlederen til afdelingslederne. Internationalisering
Kobenhavns Universitet har oplyst, at dette kan skyldes den opdateringsproces, Side 29/37

som Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet er ved at gennemfore. Styrelsen vil
opfordre Kebenhavns Universitet til at fa forholdene klarlagt.

Dekanens delegationer

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering undrer sig over, at der kun
findes skriftlige delegationer fra dekanen til institutlederne pa personaleomrédet.
Styrelsen finder, at egentlige delegationer p& de ovrige administrative omrader er
at foretreekke frem for den uskrevne stillingsfuldmagt.

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering vil opfordre Kebenhavns
Universitet til at sikre sig, at de relevante enheder og personer er informeret om
delegationen fra dekanen til institutlederne. Styrelsen opfordrer Kebenhavns
Universitet til at sikre, at underskrift pasattes et dokument i sin helhed med
samtlige relevante og opdaterede papirer, sa underskriver pracis ved, hvad der
underskrives.

Institutlederens delegationer

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har faet indblik 1
delegationernes pracision og forskellige udformning ved de af Kebenhavns
Universitet fremsendte delegationer for samtlige institutter pa Det
Sundhedsvidenskabelige Fakultet. Styrelsen forventer, at universitetet snarest
seger for, at alle delegationer er underskrevne.

Rammer for institutlederen

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering foreslar Kebenhavns
Universitet at udforme en opgavebeskrivelse til institutlederne i stedet for at
bruge den uskrevne stillingsfuldmagt, stillingsopslag og ansattelseskontrakt som
egentligt fundament for stillingens indhold.

Rammer for institutadministrator

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering undrer sig over, at
institutadministrators stillingsindhold er beskrevet med meget varierende
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detaljeringsgrad. Styrelsen finder det bemearkelsesverdigt, at personale- og
okonomiomradet er de eneste administrationsomréade, hvor der foreligger en klar
delegation af kompetence. Styrelsen finder, at Kebenhavns Universitet kan oge
stabiliteten 1 stillingen ved at bruge andre fundamenter end stillingsopslaget og
stillingsbeskrivelsen.

Rammerne for afdelingsledere

Ke@benhavns Universitet ber sikre, at der ikke hersker tvivl om, hvorvidt
afdelingsledernes kompetence fastsattes i tidligere dokumenter eller det nye
skema, sa dobbelt funktionsbeskrivelser undgas. Kebenhavns Universitet skal
vare opmarksom pa at gennemfore en konsekvent ensretning af kompetencerne
og serge for, at skemaerne bliver udfyldt og underskrevet.

Styrelsen for Universiteter og

Internationalisering

Side 30/37
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7. Kobenhavns Universitets opfelgning pa Rigsrevisionens rapport om
tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed ved Kebenhavns Universitet

Dette afsnit vedrerer opfelgning pa Rigsrevisionens rapport fra maj 2011 om
tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed ved Kebenhavns Universitet.
Rapporten konkluderede overordnet, at Kebenhavns Universitets forretningsgang
for forvaltning af eksternt finansierede projekter var tilfredsstillende, idet en
raekke bilag til forretningsgangen dog fortsat var under udarbejdelse og snarest
burde faerdiggeres. Forretningsgangen blev imidlertid p& vasentlige omrader
ikke fulgt af institutterne.

Rigsrevisionen fandt det p&4 den baggrund nedvendigt, at institutternes interne
kontrol med de eksterne forskningsbevillinger blev styrket, og at Kebenhavns
Universitet i den forbindelse burde anvende samme model for organiseringen af
okonomiforvaltningen pa alle fakulteter.

Styrelsen for Universiteter og
Revisionen omfattede desuden en gennemgang af de eksternt finansierede Internationalisering
projekter, som Milena Penkowa var ansvarlig for. Side 31/37

Kobenhavns Universitet har fremsendt folgende materiale:

e Notater om Kebenhavns Universitets opfolgning pé Rigsrevisionens rapport

e Notater om Kebenhavns Universitets tilretteleeggelse af en intern revision
vedr. eksternt finansierede projekter og resultaterne heraf, inkl. bilag med
oversigt over revisionshandlinger -

e Notat om modeller for skonomiorganiseringen pa Det
Sundhedsvidenskabelige Fakultet.

e Universitetets forretningsgang for forvaltning af eksternt finansierede
projekter

e Universitetets retningslinjer for hhv. indtegtsdekket virksomhed og

forvaltning af eksternt finansierede projekter (bilag til forretningsgangen)

Regnskabsinstruks af 1. november 2011

Dekan- og institutledererkleringer vedr. regnskabsaret 2011 (udkast)

Notat om organisering af gkonomifunktionen

Notat om status pa kompetenceudviklingsprojekt for skonomimedarbejdere

Kobenhavns Universitet oplyser, at det fremsendte materiale udtrykker den
allerede gennemforte opfelgningsindsats og den del, som fortsat er i proces.

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har gennemgaet det
fremsendte materiale og har pa baggrund af materialet rejst en reekke sporgsmal.

Intern revision

Kobenhavns Universitet oplyser, at da Rigsrevisionens revision primart
fokuserede pa to institutter under Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet, fandt
universitetet, at der var behov for at fa klarlagt, hvorvidt tilsvarende
problematikker kunne genfindes andre steder 1 organisationen. Hensigten var
saledes at opna et mere klart billede af forvaltningen af de eksternt finansierede
projekter pa tveers af organisatoriske enheder for bl.a. at kunne malrette de
nedvendige forbedringsinitiativer.
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Kobenhavns Universitet har sadledes den 31. maj 2011 igangsat en intern revision
i form af en stikpreve af universitetets eksternt finansierede projekter pa udvalgte
institutter, fakulteter, BRIC og Feellesadministrationen.

Kobenhavns Universitet oplyser, at resultaterne af den interne revision er blevet
ledelsesmeassigt behandlet, og at resultaterne peger pa, at der primaert er behov
for en indsats 1 forhold til omraderne journalisering og godkendelse af
projektansogninger.

Resultaterne af den interne revision bliver inddraget 1 Regnskabssektionens

lobende arbejde med at udvikle omradet i samarbejde med fakulteternes

okonomichefer. Saledes er der sket en reekke preeciseringer i forretningsgangen

for forvaltning af eksternt finansierede projekter om vigtigheden af hhv.

journalisering og godkendelse af projektansegninger. Endvidere er kravene til

journalisering og godkendelse af projektansegninger ekspliciteret i dekan- og

institutledererkl&ringer. Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering

Forretningsgang Side 32/37

Rigsrevisionen fandt, at den davaerende forretningsgang for forvaltning af

eksternt finansierede projekter var med til at understotte, at regnskaberne for

projekterne blev rigtige og dermed ogsa, at Kebenhavns Universitets samlede

arsregnskab bliver rigtigt. Rigsrevisionen konstaterede dog, at der 1

forretningsgangen blev henvist til en raekke bilag, der fortsat var under

udarbejdelse, og at dette skabte usikkerhed for brugeme og derved kunne

medvirke til, at forretningsgangens 1 evrigt hensigtsmaessige bestemmelser ikke

blev efterlevet.

Rigsrevisionen fandt derfor, at Kebenhavns Universitet snarest burde faerdiggore
de manglende bilag til forretningsgangen.

Kobenhavns Universitet oplyser, at universitetet har opdateret forretningsgangen
for forvaltning af eksternt finansierede projekter med en raekke preeciseringer, sa
der bliver skabt et oget fokus pa de omrader, hvor der har veret revisionskritik.

Der er 1 samarbejde med institutter og fakulteter udarbejdet to omfattende bilag
(retningslinjer) vedr. forvaltning af indtegtsdackket virksomhed samt
tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed og andre tilskudsfinansierede
aktiviteter. Retningslinjerne skal virke som et opslagsvaerk for de medarbejdere,
der forvalter disse aktiviteter.

Forretningsgangen inkl. de to navnte bilag (retningslinjer) samt en opdateret
regnskabsinstruks er blevet ledelsesmassigt behandlet og er godkendt af
universitetets direktion, sidledes at de er tradt i kraft primo november 2011.
Kobenhavns Universitet oplyser, at alle tilherende bilag til forretningsgangen
saledes er faerdiggjort.

Journaliseringspraksis pa institutniveau

Rigsrevisionens revision af to institutter pa Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet
af forvaltningen af forskningsprojekter med stotte fra private bevillingsgivere
viste, at Kebenhavns Universitets interne regler ikke altid blev fulgt.

32



Bevillingsansogninger, tilsagnsskrivelser og korrespondance med bevillingsgiver
mv. blev siledes ikke altid dokumenteret i journalsystemet, men blev opbevaret 1
sagsmapper. Dokumentationen 1 mapperne var imidlertid ofte mangelfuld, idet
mange dokumenter var tilgéet bevillingsgiver privat. Hertil kom, at Kebenhavns
Universitets stamoplysninger i flere tilfeelde ikke var ajourfort efter
bevillingsendringer, ligesom de ofte var ukorrekte med hensyn til bevillingens
fordeling pa len og drift. Det foreld derfor ikke altid klart oplyst, hvilke udgifter
bevillingen var forudsat at skulle deekke.

Rigsrevisionen understregede nedvendigheden af, at der foreligger
fyldestgorende dokumentation for projekterne, og at journaliseringen af ind- og
udgaende dokumenter er et grundleggende redskab 1 dokumentationen.
Kobenhavns Universitet burde derfor sikre sig, at alle vasentlige dokumenter

lebende journaliseres.
Styrelsen for Universiteter og

Kobenhavns Universitet oplyser, at journaliseringspligten er indskarpet i de Internationalisering
fremtidige dekan- og institutledererkleeringer, der bliver afgivet ved slutningen af Side 33/37
regnskabsaret.

Fremadrettet tilsiger forretningsgangen eksempelvis, at der skal veare oprettet en
journalsag inden oprettelse af et projektnummer i gkonomisystemet. Kebenhavns
Universitet oplyser dog, at Det Biovidenskabelige Fakultet er undtaget herfra,
indtil Captia er udrullet pa dette fakultet, hvilket forventes at ske pr. 1. januar
2013.

I bilag til forretningsgangen er angivet en detaljeret liste over dokumenter, som
typisk vil vere omfattet af journaliseringspligten.

Organisering af okonomifunktionen

Rigsrevisionens revision viste for de gennemgéede projekter, at Kebenhavns
Universitets interne kontrol med, at de private eksterne forskningsbevillinger
blev anvendt i overensstemmelse med bevillingsbetingelserne, var begranset.

Rigsrevisionen fandt det sdledes nedvendigt, at Kebenhavns Universitet dels
styrkede den interne kontrol hermed, dels opprioriterede skonomifunktionen pé
institutterne, og herunder ogede instituttets bistand ved udarbejdelsen af
anspgninger og tilherende budgetter samt ved afleeggelsen af regnskaber overfor
bevillingsgiver.

Rigsrevisionen var opméerksom pé, at Kebenhavns Universitet 1 2010 havde
reorganiseret gkonomisgjlen pé hele universitetet. Stort set alle fakulteter havde
— efter tre forskellige modeller — gennemfort en reorganisering, som opfyldte
kravene om storre enheder i gkonomiforvaltningen med en hajere grad af
professionalisering og specialisering samt bedre videndeling. En styrket styring
af de eksternt finansierede projekter var ifolge Kobenhavns Universitet ét ud af
flere vigtige mal med denne reorganisering.

Rigsrevisionen fandt, at Kebenhavns Universitet under hensyn til ensket om en
ensartet administration burde anvende samme model for organiseringen af
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okonomiforvaltningen pa alle fakulteter.

Kobenhavns Universitet oplyser, at universitetet i foraret 2011 har formuleret
fem grundprincipper for universitetets organisering af gkonomifunktionen:

1. Alle gkonomimedarbejdere skal referere til en administrativ leder med
okonomifaglig indsigt og kompetence.

2. Den administrative leder skal vurdere den enkelte medarbejders
udviklingsbehov og udviklingspotentiale.

3. Alle gkonomimedarbejdere skal beskaftige sig med okonomiforvaltning
1 hele deres arbejdstid og méa ikke have andre arbejdsopgaver (delt
arbejdsfunktion).

4. Der skal etableres storre faglige centre pa ekonomiomradet, hvor alle
okonomimedarbejdere skal indga i et steerkt fagligt miljo bestdende af
minimum fem ekonomimedarbejdere. Fysisk samlokalisering skal styrke

den kollegiale sparring og lering. Alternativt kan der for mindre Styrelsen for Universiteter og
fakulteter, efter en konkret vurdering af universitetsdirekteren og Internationalisering
respektive dekan, tilvejebringes et tilsvarende sterkt fagligt miljo via Side 34/37

forpligtende samarbejde, hvor de tilknyttede skonomimedarbejdere som
minimum medes ugentligt for derved at sikre det nodvendige faglige
milje.
5. Universitetet sigter mod en ensartet model for organisering af
okonomifunktioner pé tvaers af universitetet.
Fakulteterne har sikret, at grundprincip 1 og 2 bliver overholdt, saledes at alle
okonomimedarbejdere har reference til en administrativ leder, og alle fakulteter
har pa individniveau foretaget en vurdering af medarbejdernes skonomifaglige
kompetence.

Fakulteterne har endvidere taget initiativ til, at ckonomimedarbejdere ikke har
delt arbejdsfunktion, jf. grundprincip 3, idet der dog er enkelte undtagelsesvise
eksempler pa medarbejdere med delt arbejdsfunktion.

I forhold til grundprincip 4 lever hovedparten af fakulteterne op til
forudsaetningen om centre pd minimum fem medarbejdere, idet der dog bliver
anvendt forskellige modeller pa de enkelte fakulteter:

- P& Det Humanistiske Fakultet blev der pr. 16. november 2011 etableret et
fakultetsbaseret gkonomicenter.

- I forbindelse med fakultetsfusionerne pr. 1. januar 2012, hvor Det
Biovidenskabelige Fakultet legges sammen med hhv. Det
Naturvidenskabelige Fakultet og Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet, og
Det Farmaceutiske Fakultet legges sammen med Det
Sundhedsvidenskabelige Fakultet, vil der ske en yderligere konsolidering af
okonomifunktionerne pé de to fortsaettende fakulteter. Den hidtidige
organisering indeberer, at de centre pa Det Naturvidenskabelige Fakultet og
Det Biovidenskabelige Fakultet, der betjener mere end ét institut, refererer til
en styregruppe bestdende af de respektive institutledere, mens
regnskabscentret pa Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet ledes af en
fakultetsregnskabschef, der refererer til fakultetsdirekteren.
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- Det Teologiske Fakultet og Det Juridiske Fakultet lever pga. deres storrelse
ikke op til grundprincip 4, men har i stedet indgéet et forpligtende
samarbejde, som sikrer overlap ved fravar og faglig kapacitet pa
okonomiomradet. Med udflytningen af Det Teologiske Fakultet og Det
Juridiske Fakultet til Sendre Campus 12015 er det hensigten, at
okonomiforvaltningen bliver tenkt sammen med modellen pa Det
Humanistiske Fakultet.

- Det Samfundsvidenskabelige Fakultet har etableret et tveergaende
samarbejde p&d skonomiomradet forankret hos fakultetet, hvor medarbejderne
har en dobbelt reference (faglig reference til fakultetets gkonomichef og
personalemessig reference pa institutniveau) samt arbejder tet og
regelmeassigt sammen.

I forhold til grundprincip 5 deler Kebenhavns Universitet Rigsrevisionens

anbefaling.

Styrelsen for Universiteter og
Kobenhavns Universitet bemarker pa denne baggrund, at universitetet ikke har Internationalisering
én model for organisering af skonomiomradet, men at universitetet har flere Side 35/37

modeller, som skal leve op til de fem grundprincipper.

Kobenhavns Universitet finder — under henvisning til den nuverende geografiske
spredning af Det Humanistiske Fakultet, Det Juridiske Fakultet og Det
Teologiske Fakultet — at der er god harmoni mellem de af universitetet
formulerede grundprincipper, Rigsrevisionens anbefalinger og den organisering
af gkonomifunktionen, som den igangvarende omorganiseringsproces leder frem
til. Kebenhavns Universitet bemearker desuden, at de mest komplekse
okonomiopgaver vedr. eksternt finansierede projekter findes pa de ”vade”
fakulteter.

Kompetenceudvikling

Det fremgér af Rigsrevisionens rapport, at Kebenhavns Universitet i 2011 havde
planlagt at udarbejde et koncept for kompetenceudvikling af
okonomimedarbejderne.

Rigsrevisionen fandt de beskrevne tiltag nodvendige.

Kobenhavns Universitet oplyser, at universitetet har modtaget 700.000 kr. fra
Statens Center for Kompetenceudvikling (SCK) til ferste del af
kompetenceprojektet, der forventes at omfatte folgende tre leverancer:

- Kompetenceportratter ("hvor kommer vi fra, og hvor skal vi hen™)

- Individuelle kompetenceprofiler ("hvilken profil vil jeg gerne have, og
hvordan kommer jeg derhen™)

- Koncept for intern leering ("hvordan understatter vores daglige arbejde 1
okonomiteams denne laring”™).

Kobenhavns Universitetet forventer, at det pa et senere tidspunkt vil vaere
relevant at soge yderligere midler fra SCK til naste del af projektet.

Opfolgning pd Rigsrevisionens bemeerkninger til Milena Penkowas projekter
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Kobenhavns Universitet oplyser, at der blandt de vaesentligste opfolgningstiltag
foranlediget af Rigsrevisionens revision af Milene Penkowas forskningsprojekter
kan navnes:

e Sikring af, at alle ckonomimedarbejdere refererer til en administrativ
leder og ikke til en forsker

e Praciseringer i forvaltningsgrundlaget, som adresserer en reekke af
de forvaltningsmessige aspekter som rummes af Penkowa sagen

e Afvikling af ca. 200 betalingskort hos SEB Bank mhp. minimering af
besvigelsesrisikoen

e Gennemfort intern revision af udvalgte dele af projektportefoljen 1
forhold til de revisionsmaessige anmarkninger

Hertil kommer universitetets arbejde med organisering af ekonomifunktioner og

kompetenceudvikling. Styrelsen for Universiteter og

Internationalisering

Intern revision Side 36/37

Styrelsen finder det hensigtsmaessigt, at Kebenhavns Universitet har taget
initiativ til at afdeekke, hvorvidt tilsvarende problematikker som dem afdaekket i
Rigsrevisionens rapport pa Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet kunne
genfindes andre steder i organisationen, og at Kebenhavns Universitet har fulgt
op pa resultaterne af den interne revision.

Forretningsgang

Styrelsen finder, at Kebenhavns Universitet har taget hensigtsmaessige initiativer
som led i opfolgningen pa dette forhold. Styrelsen har noteret sig, at den
overliggende forretningsgang er blevet opdateret, og at der er blevet udarbejdet
detaljerede underliggende retningslinjer pa et mere operationelt niveau.

Journaliseringspraksis pa institutniveau

Styrelsen finder, at Kebenhavns Universitet har taget hensigtsmaessige initiativer
som led i opfolgningen pa dette forhold, herunder at universitetet 1 bilag til
forretningsgangen har angivet en detaljeret liste over dokumenter, der typisk vil
veaere omfattet af journaliseringspligten.

Organisering af okonomifunktionen

Styrelsen finder, at Kebenhavns Universitet har taget hensigtsmaessige initiativer
som led i opfolgningen pa dette forhold, idet styrelsen dog konstaterer, at der er
variation mellem de enkelte fakulteter i forhold til den valgte organisering af
okonomiomradet.

Styrelsen finder det mest hensigtsmeassigt med en model, hvor
okonomimedarbejderne entydigt refererer til en administrativ leder med
okonomifaglig indsigt og kompetence.

Kompetenceudvikling

Styrelsen finder, at Kebenhavns Universitet har taget hensigtsmaessige initiativer
som led i opfolgningen pa dette forhold. Styrelsen finder det vaesentligt, at
Kobenhavns Universitet fastholder fokus pa kompetenceudviklingsarbejdet pa
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leengere sigt.

Rigsrevisionens bemeerkninger til Milena Penkowas projekter

Styrelsen har noteret sig, at Kebenhavns Universitet har fulgt op pa
Rigsrevisionens specifikke bemarkninger til Milena Penkowas projekter.

8. Fremadrettet

Med denne rapport anser Styrelsen for Universiteter og Internationalisering det
skerpede tilsyn med Kebenhavns Universitet for afsluttet. Universitetet er dog

fortsat underlagt ministerens almindelige tilsyn med universiteterne.

Det almindelige gennemferes med henblik pa at skabe de mest konstruktive

rammer for universiteterne, og for at vaere med til at sikre at universiteterne og Styrelsen for Universiteter og
styrelsen er pa forkant i forhold til eventuelle problemer. Internationalisering
side 37/37

Styrelsen for universiteter og Internationalisering har érlige tilsyn vedrerende
lenudvikling, ekonomiske tilsyn p& baggrund af arsrapporterne, opfolgning pa
udviklingskontrakterne, tematiske tilsyn med udvalgte omréder, arligt mede med
de enkelte universiteters mede med de enkelte universiteters rektorer og/eller
bestyrelsesformand. Organisatoriske forhold inddrages, hvis der sker noget
serligt, eller hvis der af anden &rsag er forhold, som styrelsen onsker belyst.

Herudover har Styrelsen for Universiteter og Internationalisering lobende tilsyn
pa en raekke omrader, herunder uddannelsesomradet, forskningsomradet,
forskningsbaseret myndighedsbetjening, klagesager, ansattelsesprocedurer,
ytrings- og forskningsfrihed, eksterne institutioner samt lejekontrakter pa
ejendomsomradet. Desuden har Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering et forvaltningsretsligt tilsyn pa ejendomsomradet.

Kobenhavns Universitets opfolgning pa det skarpede tilsyn og denne rapport vil
indga 1 Styrelsen for Universiteter og Internationaliserings almindelige tilsyn
med universitetet i 2013. Der vil her blive fulgt op pa, hvordan Kebenhavns
Universitet har forholdt sig til anbefalinger og bemerkninger i rapporten.
Styrelsen vil desuden folge op pa de initiativer, som universitetet allerede har
iveerksat eller har tilkendegivet at ville iverksette som led i det skaerpede tilsyn.
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