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Pia Adelsteen ledede mgdet under dagsordenens punkt 4-6.

Punkt 1. Radsmede nr. 3167 (skonomi og finans) den 15. maj 2012

BGkonomiministeren: Dagsordenspunkt 8 om aendring af reglerne om markeds-
misbrug foreleegges til forhandlingsopleeg; resten af sagerne foreleegges til orien-
tering.

Jeg har ingen kommentarer til punkt 4 om momssystemets fremtid, punkt 5 om
aldringsrapport 2012 — men vil i gvrigt anbefale den. Man skal lige synke engang,
nar man ser pa, hvad den gleedelige begivenhed, at flere bliver eeldre, indebaerer
statsfinansielt; det er i @vrigt en begivenhed, man szetter mere og mere pris pa —
og punkt 6 om klimafinansiering. Jeg henviser til det aktuelle notat for sagernes
nzermere indhold.

1. Kommissionens forslag til EU's budget for 2013
— Preaesentation
SEK (2012) 0270
Radsmgde 3167 — bilag 1 (samlenotat side 2)

@konomi- og indenrigsministeren: Dagsordenspunkt 1 vedrgrer Kommissio-
nens forslag til EU’s budget for 2013, som Kommissionen vil preesentere pa mg-
det.

Kommissionens forelgbige forslag til EU’s budget for 2013 indebeerer et niveau
for forpligtelsesbevillingerne pa 150,9 mia. euro, hvilket svarer til en stigning pa
2,0 pct. i forhold til 2012, samt et niveau for betalingsbevillingerne pa 137,9 mia.
euro, hvilket svarer til en stigning pa 6,8 pct. i forhold til 2012. Betalingsbevillin-
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gerne er bestemmende for sterrelsen af det danske og selvfglgelig ogséa de gvri-
ge landes bidrag til EU’s budget.

En vedtagelse af Kommissionens forslag skgnnes at ville medfgre et dansk EU-
bidrag pa 20,9 mia. kr. i 2013. Det svarer til en merudagift i forhold til et budgetfor-
slag med nulvaekst pa ca. 1,3 mia. kr.

Regeringen finder, at stigningen i betalingsbevillingerne i Kommissionens forslag
pa 6,8 pct. er markant for hgj i en tid, hvor de nationale budgetter er under pres.
EU’s budget ma og skal afspejle, at vi alle sammen bestraeber os pa at konsolide-
re vores budgetter.

Regeringen er her pa linje med andre lande, som traditionelt @nsker budgetdisci-
plin, og vil sammen med disse andre lande arbejde for en vaesentlig reduktion i
udgiftsvaeksten i forhold til Kommissionens forslag.

Finansministeren vil fremlaegge et egentligt forhandlingsopleeg for Folketingets
Europaudvalg vedrgrende den preecise danske holdning til EU’s budget for 2013
inden det planlagte made i Jkofin Budget den 26. juli.

Den endelige aftale om EU’s budget for 2013 skal indgas til november.

Pia Adelsteen syntes, der var lagt op til en alt for stor udvidelse af budgettet. |
anledning af at regeringen sagde, den gnskede en vaesentlig reduktion, spurgte
Pia Adelsteen, hvad "vaesentlig" betad.

I den 2020 plan, regeringen har fremlagt i denne uge, indgar der en rabat pa 1
mia. kr. | den anledning spurgte Pia Adelsteen, om det er regeringens indstilling,
at den vil nedlaegge veto mod EU's budget, hvis vi ikke far denne rabat.

Lykke Friis mente, EU skal saette taering efter naering, ligesom man forlanger at
landene ger. Der ma gennemfgares en effektiv slankekur.

| den forbindelse undrede hun sig over den gleede, der i visse dele af regeringen
er over Hollandes valgsejr, idet han er gaet til valg pa det stik modsatte politik af
den, den danske regering anlaegger, idet han kraever en genforhandling af fi-
nanspagten og gnsker indfgrt en Tobinskat i Europa samt vil gennemfgre en ufi-
nansieret stimulanspakke. Lykke Friis tilfgjede, at hun naturligvis havde fuld tillid
til, at skonomiministeren ville fortsaette den hidtidige danske kurs.

Nar gkonomiministeren taler om en vaesentlig reduktion af budgetforslaget, ville
Lykke Friis gerne vide, pa hvilke punkter man gnsker budgettet reduceret. Er det
pa landbrugsstatten, forskningsomradet eller infrastrukturen? Hun henviste til, at
pa nogle omrader har EU-landene forpligtet sig, og sa kan man risikere, at Kom-
missionen kommer bagefter og siger: "Hov, der er nogle regninger, der skal beta-
les."

Nikolaj Villumsen var enig i, at der ma gennemfgres en slankekur, idet det ikke
nytter noget at sulte en halv time og sa spise en lagkage. Enhedslisten bakker op
om at laegge pres pa Kommissionen, sa den lever op til sine egne krav til lande-
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nes budgetter og ikke spiser lagkage, mens alle andre er pa kur. Hvis det farer til,
at vi skal blokere for budgettet, sa gar bare det.

Nikolaj Villumsen tog traden op fra Lykke Friis og sagde, at Enhedslisten bakker
op om Hollandes @nske om en finansskat.

@konomiministeren sagde, at den nuveerende regering har den samme hold-
ning til EU's budget som den tidligere regering. Vor opfattelse er, at vi skal argu-
mentere, fgr vi nedlaegger veto, for vi har argumenterne i orden. Vi synes, det ville
veere bedst at have et budget uden rabatter, men hvis der er rabatter, skal Dan-
mark ogsa have rabat, for vi er blandt dem, der betaler allermest.

Jkonomiministeren syntes, billedet med en slankekur var godt. For at en slanke-

kur skal virke, kreever det en kosteendring. Man ma bl.a. se pa strukturfondene og
administrationsudgifterne. | gvrigt henviste hun til, at finansministeren pa et sene-
re tidspunkt vil fremlaegge regeringens forhandlingsopleeg vedrgrende EU's bud-

get.

| anledning af Lykke Friis' bemaerkninger om det franske preesidentvalg gjorde
gkonomiministeren opmaerksom pa3, at den afgaende og den tiltreedende praesi-
dent ser ens pa transaktionsskatten, som de gerne ser indfert i EU. | gvrigt pege-
de gkonomiministeren p3, at vi har en slags finansskat, nemlig lansumsafgiften.
Den har en anden virkning end en skat pa transaktioner, men den sikrer, at ogsa
den finansielle sektor kommer til at betale.

Pia Adelsteen kunne kun gleede sig over, at den socialistiske praesident i Frank-
rig enskede en genforhandling af finanspagten.

Hun mindede om, at dengang den forrige regering fremsatte gnsket om rabat til
Danmark og sagde, at vi ville nedlaegge veto, hvis vi ikke fik rabat, kaldte et af de
nuveerende regeringspartier pengene for "funny money".

Lykke Friis pegede p3, at Hollande var gaet til valg pa, at den egentlige mod-
stander var finansmarkederne, og at han ville sla i bordet over for Angela Merkel i
forbindelse med finanspagten. Hollande skal have noget for at underskrive den
finanspagt, som regeringen og Venstre haber pa gar igennem. Hun pleederede
endnu gang for, at gkonomiministeren fastholdt den kurs, der var lagt fra dansk
side.

Med hensyn til rabatten pegede Lykke Friis pa, at Helle Thorning-Schmidt havde
betegnet det som dybt uansvarligt at indregne rabatten til Danmark, og at SF's
formand havde kaldt disse penge for "funny money", men nu kan regeringen lige
pludselig godt budgetteres med belgbet.

@konomiministeren mente, det var vigtigt, at Danmark er spilbar, nar det drejer
sig om EU's budget og kan deltage i debatten om fordelingen. Vi skal ikke lzegge
armene over kors og sige, at vi under alle omstaedigheder stemmer imod. Vi har
supergode argumenter for, at vi skal have en rabat. @konomiministeren pointere-
de dog, at regeringen i sin plan for den danske gkonomi ikke havde teenkt sig at
bruge pengene fra rabatten, far vi har dem.
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Der er forskellige holdninger til en transaktionsskat, og der er ingen udsigt til, at
der kan blive enighed i Radet om denne sag, som kraever enstemmighed. Men i
flere lande mener man, at den finansielle sektor ikke bidrager i tilstraekkelig grad
til den offentlige gkonomi. Det vil vi gerne have et overblik over, idet vi vil under-
s@ge mulighederne for andre former for beskatning af den finansielle sektor. Hvis
man gar videre med transaktionsskatten, vil det veere fornuftigt at gere det pa
globalt plan, idet en transaktionsskat ellers vil pavirke konkurrencevilkarene.

@Jkonomiministeren fandt det fantastisk spaendende at diskutere, hvad der sker i
Europa i dag — ikke alene i Frankrig, men ogsa i Greekenland og i Serbien. Der
tegner sig et stadig mere tydeligt billede af, at der er brug for at supplere konsoli-
deringsbestraebelserne med noget mere dynamik. Det kan komme fra et mere
dynamisk indre marked, mere handel med tredjelande, en bedre servicesektor
osv. Mange af de strukturelle reformer kan ogsa give veekst pa lang sigt. @kono-
miministeren oplevede ikke, at der er et gnske om at geeldsaette sig yderligere,
men hun oplevede, at der var et meget steerkt gnske om at bruge redskaber, der
giver mere dynamik.

Jakob Ellemann-Jensen replicerede, at den tidligere regering heller ikke dispo-
nerede over belgb, der ikke var i hus, men alligevel hastede den den kritik, Lykke
Friis naevnte. Han spurgte, hvad det er, der har zendret sig — udover at man har
skiftet perspektiv, siden man er kommet i regering.

@konomiministeren syntes, det ville veere gleedeligt, hvis de nuvaerende opposi-
tionspartier ikke lider af perspektivforskydning og undlader at lsegge hindringer i
vejen for at gennemfare ting, som i sig selv er fornuftige.
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2. (Evt.) Revision af forordning om kreditvurderingsbureauer (CRAIII)

mv.

— Generel indstilling

KOM (2011) 0746 og KOM (2011) 0747
Radsmeade 3167 — bilag 1 (samlenotat side 5)
Radsmgade 3153 — bilag 4 (Beslutningsreferat vedr. rédsmade
gkofin 13/3-12)
Udvalgsmadereferat:
Senest forelagt til forhandlingsopleeg i EUU 12/3-12, referat
foreligger endnu ikke

Bkonomiministeren: Kernen i dette forslag er, at vi gerne vil have aendret pa
reglerne for kreditvurderingsbureauer. Vi har i denne uge forsggt at opna enighed
mellem landene i Coreper, sadan at der kan indledes forhandlinger med Parla-
mentet under dansk formandskab. Vi er faktisk ikke helt faerdige endnu i Coreper.
Sagen blev forelagt Europaudvalget til forhandlingsmandat den 12. marts. Jeg
skal henvise til, hvad jeg sagde dengang, i stedet for at gennemga det hele en-
gang til. Der er nogle udestaender. Det drejer sig saerligt om den preecise af-
greensning af rotationsprincippet i forhold til strukturerede finansielle produkter.
Jeg tror, | husker, at vi var rundt om det, idet netop rotationsprincippet er noget af
det, der har veeret allermest diskuteret. Vi forsgger at lgse sagen i Coreper i den
kommende uge. Derfor kommer sagen ikke op pa selve Gkofinmadet. Vi kan
komme tilbage til det, hvis der er interesse for det. Men det afg@rende er, hvordan
man far rotationen til at fungere. Som | sikkert husker fra forelaeggelsen, vil man
gerne have, at der bliver en steerkere konkurrence og mindre afhaengighed af de
kreditvurderinger, der bliver stillet til radighed. Ellers risikerer man, at disse bu-
reauer far en alt for steerk markedspavirkning.

1141



31. Europaudvalgsmgde 11/5-12

3. Forhandlingsmandat til Kommissionen til revision af
rentebeskatningsaftaler med tredjelande
— Vedtagelse
Radsmade 3167 — bilag 1 (samlenotat side 17)
Udvalgsmadereferat:
Senest behandlet i EUU 10/2-12, referat foreligger ikke

@konomiministeren: Det er en sag, som vi efterhanden har vaeret henne over et
par gange. Vi skal fors@ge at na til enighed om et mandat til Kommissionen, sa-
dan at Kommissionen kan forhandle med Schweiz og andre tredjelande om tek-
niske eendringer af EU’s rentebeskatningsaftaler med disse lande — svarende til
de foreslaede endringer af EU’s rentebeskatningsdirektiv. Som sagt er det en
gammel traver. Status for sagen har ikke rykket sig vaesentligt. Det er derfor, vi
har den pa dagsordenen enganag til.

Rentebeskatningsdirektivet skal sikre en effektiv beskatning af renter pa opspa-
ring, ogsa nar opsparingen er placeret i en bank i et andet EU-land end dér, hvor
borgeren bor. Hovedreglen er, at beskatning sikres gennem automatisk udveks-
ling af information mellem skattemyndighederne.

Jstrig og Luxembourg har dog en undtagelse. De to lande opkraever kildeskat og
skal fgrst ga over til at udveksle oplysninger automatisk, nar Schweiz og andre
tredjelande ger det pa anmodning.

Kommissionen har foreslaet nogle tekniske eendringer af direktivet, som skal luk-
ke muligheder for at omga direktivet og dermed sikre en mere effektiv beskatning.
Det er en god og ordentlig made at gare tingene pa. Man kan diskutere meget,
om skatten skal seettes op eller ned, men man kan i det mindste sgrge for, at folk
betaler den skat, man nu engang har bestemt at de skal betale.

@Jkofin har i flere ar forsagt at fa vedtaget et mandat til at forhandle med tredje-
landene om tilsvarende aendringer af rentebeskatningsaftalerne med disse lande.
Der bliver altsa lavet tekniske aendringer i EU, og sa vil vi gerne have, at det
samme ggr sig geeldende i forhold til disse tredjelande, hvor EU-borgere ogsa
placerer deres penge.

Luxembourg og Jstrig blokerer dog for mandatet og kreever, at aendringerne af
EU-direktivet farst kan traede i kraft, nar EU og de fem tredjelande er blevet enige
om tilsvarende aendringer, og disse ogsa traeder i kraft.

Luxembourg og Dstrig vil ogsa gerne have sendret deres overgangsordning. De
to lande gnsker saledes fgrst at skifte til direktivets hovedregel om automatisk
udveksling af renteoplysninger, nar Schweiz og de andre tredjelande ogsa accep-
terer automatisk informationsudveksling i stedet for blot udveksling p4 anmod-
ning.

Det store flertal af EU-lande — herunder ogsa store lande — vil ikke acceptere Lu-
xembourg og Jstrigs synspunkter. Der er jo en ordning, og det er en god ordning.
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Den var en del af et kompromis, som blev indgaet i sin tid. Der er ikke sket noget
nyt, der bar eendre pa det. Der er sadan set ikke nogen undskyldning.
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4. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det
Europaiske Gkonomiske og Sociale udvalg om momssystemets
fremtid — Pa vej mod et enklere, mere solidt og effektivt momssystem
— Radskonklusioner
KOM (2011) 0851

Radsmgde 3167 — bilag 1 (samlenotat side 21)

KOM (2011) 0851 — bilag 1 (Grund- og naerhedsnotat af 30/1-12)
KOM (2011) 0851 — bilag 2 (Supplerende grundnotat af 19/3-12)
KOM (2011) 0851 — bilag 3 (Heringssvar af 22/3-12)

@konomiministeren naevnte ikke dette punkt.
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5. Kommissionens Aldringsrapport 2012
— Radskonklusioner
Radsmgde 3167 — bilag 1 (samlenotat side 28)

@konomiministeren naevnte ikke dette punkt.

Nikolaj Villumsen betegnede det som et problem, at fremskrivningerne gar helt
frem til 2060. | gvrigt gjorde han opmaerksom p4, at Danmarks Statistik netop er
kommet med nogle nye udregninger, som viser, at vi faktisk ikke far noget pro-
blem i Danmark.
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6. Klimafinansiering
— Radskonklusioner
Radsmgde 3167 — bilag 1 (samlenotat side 32)

@konomiministeren naevnte ikke dette punkt.
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7. Revision af kapitalkravsdirektivet (CRR/CRD-IV)

— Generel indstilling

KOM (2011) 0452 og KOM (2011) 0453
Radsmgde 3167 — bilag 1 (samlenotat side 34)
KOM (2011) 0452 - bilag 1 (grundnotat af 7/10-11)
KOM (2011) 0453 - bilag 1 (grundnotat af 7/10-11)
KOM (2011) 0452 - bilag 3 (Folketingets udtalelse af 11/1-12)
EUU Alm. del (10) - bilag 296 (notat og hgringssvar om
Kommissionens hgring vedrgrende greenseoverskridende
krisehandtering)
EU-note (11) - E 12 (notat af 21/11-11)
EU-note (11) - E 4 (notat af 11/10-11)
Udvalgsmadereferat:
Senest behandlet i EUU 30/4-12, referat foreligger ikke
EUU alm. del (11) - bilag 315 (side 286 FO, forhandlingsopleeg
forelagt EUU 25/11-11)

@konomiministeren: Som | ved fra tidligere mgder, er det en af de absolutte
hovedprioriterer for formandskabet, ligesom der er meget staerke danske interes-
ser i kapitalkravsdirektivet. Der er nationale interesser pa spil hele vejen rundt om
bordet, fordi kapitalkravsdirektivet sa at sige er det nye fundament for regulerin-
gen af den finansielle sektor. Det er i bogstaveligste forstand et meget, meget
tungt direktiv. Sidst jeg preesenterede en fuld version af det, kom det i fire forskel-
lige afdelinger, fordi det er et meget omfattende regelseet, vi taler om.

Kapitalkravsdirektivet spillede hovedrollen pa det ekstraordinzere Jkofin den 2.
maj. Efter 16 timers forhandlinger var vi meget taet pa et endeligt kompromis i
Radet. Der var herefter et stort kvalificeret flertal for forslaget, og konklusionen
blev, at vi skal bekreefte kompromiset 15. maj efter en teknisk afklaring. Mgdet var
en rigtig god investering, selv om det er mange timer at forhandle, og selv om det
var en saerdeles vanskelig opgave. Der er sket betydelig fremdrift i forhold til, hvor
vi var far.

Hoveddebatten drejede sig om fleksibilitet til nationalt at saette strammere krav
end de feelles regler, og kompromiset indebaerer yderligere fleksibilitet pa visse
omrader. Det geelder mulighed for at fastseette hgjere, permanente kapitalkrav i
form af en systemisk buffer — hvor det blev aftalt at haeve greenserne for, hvor hgijt
bufferen kan seettes, uden at Kommissionen bliver blandet ind i det. Det er pa
ingen made ukontroversielt. Til gengeeld er det meget steerkt efterspurgt af en
reekke medlemslande. Det, der ligger i kompromiset, er, at man uden Kommissi-
onens forhandsgodkendelse kan ga op til 5 pct. pa nationale eksponeringer og 3
pct. pa eksponeringer i andre EU-lande. Det geelder ogsa muligheden for at saette
hgjere midlertidige krav af hensyn til finansiel stabilitet, hvor antallet af vaerktajer
blev udvidet, og hvor forhandskontrollen blev zendret. Nar det ikke er sa ligetil at
gore det, er det fordi hgjere kapitalkrav ogsa betyder, at prisen pa kapital kan
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@ges, og at konkurrenceforholdene sendres. Balancen drejer sig om pa den ene
side at sgrge for, at vi har et europeeisk indre marked for finansielle ydelser, og at
vi pa den anden side har et staerkt nationalt ejerskab for at forhindre, at der kom-
mer finansiel ustabilitet f.eks. pa grund af bobler eller andre systemiske grunde.

Udover fleksibilitet rejstes spargsmalet om likviditet pa @kofin. Der indfgres nu et
helt overordnet "blgdt” likviditetskrav fra begyndelsen for at sikre, at bankerne
rader over nok likviditet, men uden at definition og kalibrering fastleegges endeligt.
Det sker fortsat farst fra 2015. Her kommer vi til noget, som ikke kun har for-
mandskabets interesse, men ogsa har dansk interesse. Som | ved, har vi arbejdet
benhardt for at sikre, at nar definition og kalibrering af kvalitet skal fastlaegges
endeligt, skulle det ske som en radsbeslutning. Det er fordi man i forbindelse med
en radsbeslutning kan veere en del af et blokerende mindretal. Hvis det sker ved
en delegeret retsakt, skal man veere en del af et kvalificeret flertal. Det er jo to
forskellige positioner at veere i. Det har vi arbejdet meget, meget hardt for, og jeg
havde afgjort set det som den absolut bedste Igsning. Som | ved, har det veeret
gennemgaende i hvert eneste kompromisforslag fra formandskabet, hvor ud-
gangspunktet i Kommissionens forslag jo var en delegeret retsakt til Kommissio-
nen. Det ville veere den bedste lgsning.

Vi matte imidlertid konstatere under de 16 timers forhandling, at der ikke leengere
var flertal for den position. Der var ikke laengere den fornadne opbakning til, at
den endelige beslutning om likviditetskrav skal ske i den normale beslutningspro-
cedure — altsa Radet og Europa-Parlamentet. Resultatet blev, at de endelige li-
kviditetskrav besluttes som en delegeret retsakt som oprindeligt foreslaet af
Kommissionen. Der er dog noget rundt omkring det. Man kan sige, at det godt
kan virke na@gent, hvis man bare lige lader Kommissionens model st& alene. Der
er jo stadig vaek de samme hensyn, som der var far. Det er to forskellige metoder,
hvorved man nar hen til at fastsaette, hvad der er likvidt. Grundene til, at vi disku-
terede de to forskellige metoder, eksisterer jo stadig vaek, uanset hvilkken metode
man vaelger. De danske interesser eksisterer. De tyske interesser eksisterer. De
franske interesser eksisterer. Og sa fremdeles. Derfor er det meget vigtigt at sla
fast, at Kommissionen skal tage hgjde for de rapporter vedragrende forskellige
aktivers likviditetsegenskaber, som de europaeiske bankmyndigheder, altsa EBA,
skal udarbejde. Desuden kan Radet og Europa-Parlamentet udtale sig om rap-
porterne, inden Kommissionen tager stilling. | sidste ende kan bade Radet og
Europa-Parlamentet blokere en delegeret retsakt med kvalificeret flertal. Den
sunde bundlinje er jo netop at fa vurderet likviditetskravene pa basis af saglige
kriterier og objektive kvaliteter. Det har veeret kernen i den danske argumentation
hele vejen igennem. Det vil det i sagens natur fortsat veere. Det er derfor, arbejdet
fortsat pagar. Det drejer sig om at fastsla, hvad der er saglige kriterier, og hvad
der er objektive kvaliteter. Som sagt er der stor forskel pa landenes interesser i
det her. Det er ikke én ting. | parentes bemaerket tror jeg, de fleste har vaeret ramt
af eftertanker i anledning af den ferste definition, hvorefter en statsobligation var
en statsobligation, og det er altid et superaktiv at have statsobligationer liggende i
kassen. Det tror jeg, nogle har modereret, efter at de sa, hvad der skete med de
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greeske statsobligationer. Det er en meget god grund til at insistere pa, at det ma
veere aktivets objektive kvaliteter og ikke dets navn, der er udslagsgivende for
vurderingen af kvaliteten.

Nar jeg gar noget ud af dette, er det fordi vi taler om en veesentlig national inte-
resse. Det er noget, vi har veeret helt faelles om her. Det handler om vores real-
kreditsystem.

Som jeg har givet udtryk for, havde jeg klart foretrukket, at vi havde haft den al-
mindelige radsprocedure, ingen tvivi om det. Man skal bare have med sig i bag-
hovedet, at det er ikke givet, at en politisk beslutning i sig selv ville give et bedre
resultat for dansk realkredit end en delegeret retsakt. Det kan man faktisk ikke
sige noget om pa forhand. | sidste ende — og det er det, jeg haber, vi fortsat star
sammen om — handler det om at sikre, at aktiver som de danske realkreditobliga-
tioner behandles sagligt ud fra objektive kvaliteter — og dermed betragtes som
likvide. Kommissionen forstar problemstillingen, og vi har fortsat meget stor tillid
til, at danske realkreditobligationer vil falde godt ud i de undersagelser, som skal
leegges til grund for Kommissionens beslutning. Vi haefter os ogsa ved mulighe-
den for, at Radet kan drgfte rapporterne inden Kommissionens beslutning. Vi ar-
bejder selvfglgelig videre for at sikre et tilfredsstillende resultat for dansk realkredit
pa dette omrade. Grundene er abenlyse. Meget kan man sige om dansk realkre-
dit, men den har bestéet 200 ars stresstests af meget forskellig karakter. Nar man
ser pa, hvordan andre aktiver har opfart sig i de seneste ars stresstests, ma vi
siges at have rigtigt gode kort pa handen.

Alti alt eendrer det ikke ved, at vi fra dansk side kan veere saerdeles tilfredse med
at veere kommet til en aftale pa det kommende @kofon — hvis vi nar dertil, og det
haber vi meget. Der udestar naturligvis forhandlingerne med Parlamentet, og det
er ikke en given ting, at vi kan na det, inden formandskabet udlgber. Men sa vil vi
have bidraget til at fa en helt anden regulering af den finansielle sektor i Europa —
en regulering som i hgjere grad sikrer en sund og velkonsolideret sektor, som
maske tager lidt feerre risici, men som grundleeggende stadig vaek spiller en ho-
vedrolle i forhold til at bringe veeksten tilbage, nemlig som dem der i vid udstraek-
ning skaber kapitel for private virksomheder og dermed muligger deres veekst.

Lene Espersen var glad for, at gkonomiministeren gjorde sa meget ud af at for-
klare den vanskelige situation, Danmark er blevet placeret i. Det danske realkre-
ditsystem er unikt og godt, og der er ingen tvivl om, at bade den nuvaerende rege-
ring og tidligere regeringer har lagt et ekstremt stort arbejde i — sammen med de
danske medlemmer af Europa-Parlamentet — at argumentere for, at det skal be-
vares. Derfor er det ekstremt aergerligt, at vi nu er i den situation, at et kvalificeret
flertal bakker op om den ringeste af de to modeller, nemlig at det skal besluttes i
en delegeret retsakt. Det gor det lidt sveerere for os at samle venner, idet vi skal
have et kvalificeret flertal, mens vi ellers kunne ngjes med et blokerende mindre-
tal. Hun var skuffet over, at det ikke var lykkedes pa radsmgdet at holde fast i den
alliance, vi havde med en raekke af de store lande. Det er ingen statshemmelig-

1149



31. Europaudvalgsmgde 11/5-12

hed, at det er Storbritannien, som er det toneangivende land. Med den holdning,
Storbritannien i gvrigt har over for EU, betegnede Lene Espersen det som helt
uforstaeligt, at briterne gar med til, at det er Kommissionen, der skal bestemme
det hele. Det helt afggrende for Det Konservative Folkeparti er naturligvis, at der
er et kvalificeret flertal for delegerede retsakter. Sa geelder det om at "safeguarde”
vores realkreditsystem og at sikre, at det bliver saglige, objektive kriterier, som er
afgarende for, hvordan realkreditobligationerne bliver vurderet. Lene Espersen
var godt klar over, at vi har formandskabet lige nu og derfor gnsker, at der bliver
opnaet enighed om den samlede sag, men der er jo en efterfalgende proces, og
her er det helt afggrende, at regeringen tager de nationale arbejdshandsker pa
igen og arbejder for, at det sikres, at det danske realkreditsystem far den saglige
behandling, som det fortjener. Derfor ville hun gerne have en tilkendegivelse fra
gkonomiministeren om, at regeringen i det videre forlgb ville gere alt, hvad den
kan, for at sikre det danske realkreditsystem. Vi ma fa den siddende franske
kommissaer pa omradet til at forsta, at det er afggrende for Danmark, ligesom det
ogsa er afgarende for en lang reekke andre lande. Man ma ikke ende med at si-
ge, at en greesk statsobligation er bedre end en dansk realkreditobligation.

Pia Adelsteen var glad for, at Dansk Folkeparti i sin tid havde sagt nej til regerin-
gens forhandlingsopleeg, og var ligesom Lene Espersen dybt bekymret over, at
der bliver tale om delegerede retsakter. Det er aergerligt, at der ikke bliver tale om
feelles beslutningsprocedure. Vi troede, vi havde en alliance, men nogle lande er
abenbart hoppet fra. Pia Adelsteen betegnede det som et meget stort problem,
som reelt kan betyde, at det bliver dyrere for danske boligejere.

Lykke Friis tilsluttede sig Lene Espersens bemaerkninger og fandt det helt afge-
rende, at regeringen tager de danske arbejdshandsker pa.

@konomiministeren erklaerede sig enig i de synspunkter, der var fremkommet
om den danske realkredit. Vi har et system, som har veeret ekstremt velfungeren-
de, sa det er meerkeligt, at det ikke er blevet kopieret i andre lande. @konomimini-
steren var ked af, at der bliver tale om delegerede retsakter, men gjorde opmaerk-
som pa, at selv om der havde veeret tale om en radsbeslutning, var det ikke en
given ting, at vi kunne bevare vores realkreditsystem.

@konomiministeren mente ikke, situationen hang sammen med vores formand-
skab. Vi varetager de danske interesser. Vi er formandskab for alle 27, men vi er
ogsa formandskab for Danmark. Vi arbejder for substansen, og vor steerkeste
alliance bestar i, at vi er i overensstemmelse med virkeligheden.

@konomiministeren erkleerede sig enig med Lene Espersen i, at de danske med-
lemmer af Europa-Parlamentet har gjort en stor indsatse for at gare det danske
realkreditsystem kendt uden for landets greenser.

Pia Adelsteen sagde, at i Danmark kan vi godt se objektivt p& de danske real-
kreditobligationer og se, at de er mere likvide end greeske statsobligationer. Det
bekymrende er, at det er nogle uden for Danmarks graenser, som ikke kender det
danske system, som skal vurdere det.
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Hvis det er sa stort et problem, at vi har formandskabet, burde man frasige sig
formandskabet og keempe for det danske realkreditsystem.

Lene Espersen sagde, at uanset om vi har formandskabet eller ej, sa er der et
kvalificeret flertal i Radet for delegerede retsakter. Nar vi tager formandskasketten
af den 1. juli, ma regeringen i den videre proces, herunder trialogprocessen, ar-
bejde pa at tilgodese de danske synspunkter. Parlamentet vil ikke hjeelpe os, for
det et helt vild med delegerede retsakter, fordi de giver Parlamentet indflydelse.
Lene Espersen ville gerne have en bekreeftelse fra regeringen pa, at den vil be-
nytte det frirum, der bliver, nar vi ikke mere har formandskasketten pa. | gvrigt er
der ogsa andre lande, som har realkreditlignende obligationer.

Med hensyn til transaktionsskatten havde Lene Espersen noteret sig, at gkono-
miministeren i EU havde gjort sig til talsmand for, at man kunne lave en aktivitets-
baseret skat frem for en transaktionsskat. Hun spurgte, om regeringen ville arbej-
de for en aktivitetsskat i stedet for en Tobinskat.

@konomiministeren sagde, at nogle gange betyder det noget for vores position,
at vi er formandsland, men lige praecis hvad angar kapitalkravsdirektivet mente
hun ikke, det gjorde nogen forskel, for som Lene Espersen konstaterede, var der
et kvalificeret flertal, som foretrak delegerede retsakter.

@konomiministeren erkleerede sig enig i Lene Espersens papegning af, at der var
andre lande, som havde sammenlignelige systemer og dermed samme interes-
ser som Danmark. Vi vil i det videre arbejde kaempe for de danske interesser,
ingen tvivl om det.
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8. Forslag til forordning vedr. insiderhandel og kursmanipulation —
revision af markedsmisbrugsdirektivet
— Sagen er ikke pa dagsordenen for rddsmadet den 15. maj 2012, men
forventes vedtaget pa et senere tidspunkt
KOM (2011) 0651
Radsmgde 3167 — bilag 1 (samlenotat side 39)
KOM (2011) 0651 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat af 17/1-12)

@konomiministeren: Kommissionen har i oktober sidste ar fremsat forslag om
en markedsmisbrugsforordning, som opdaterer og erstatter det eksisterende
markedsmisbrugsdirektiv, som er fra 2003.

Der arbejdes mod at opna enighed om forslaget i Radet i lgbet af foraret. Forsla-
get er ikke pa dagsordenen for Jkofin nu.

Markedsmisbrugsforordningen regulerer insiderhandel og kursmanipulation i for-
hold til udstedere af finansielle instrumenter, personer med tilknytning til udstede-
re og aktgrer pa finansielle markeder. Sa ved man, hvem malgruppen er.

Insiderhandel er, nar en person, der er i besiddelse af prisfalsomme interne op-
lysninger om finansielle instrumenter, handler pa grundlag af disse oplysninger.

Kursmanipulation er nar en person kunstigt manipulerer priserne pa finansielle
instrumenter, f.eks. ved at udbrede urigtige oplysninger eller rygter. Om ikke an-
det er det i hvert fald noget, de fleste af os kender fra film. Problemet er, at det
ogsa findes i virkeligheden. Derfor dette direktiv, og derfor de nye regler.

Det overordnede formal med forslaget er at sikre mere ensartede regler i EU, nar
det drejer sig om at forhindre insiderhandler og kursmanipulation.

Der er generelt ret stor forskel pa, hvordan landene har valgt at implementere det
geeldende direktiv. Der er faktisk meget stor forskel pa, hvordan man ser pa disse
ting i dag — indtil de nye regler forhabentlig traeder i kraft.

Derudover skulle forslaget meget gerne mindske de administrative byrder for sma
og mellemstore virksomheder samt ensarte de administrative sanktioner pa om-
radet i hele EU. Det er, synes jeg, altid en god ting, nar et forslag medfarer min-
dre administrative byrder.

Jeg skal ikke gennemga hele forslaget, men pege pa et par elementer i forslaget,
som jeg synes er centrale:

Det farste er anvendelsesomradet. Forbuddet mod insiderhandel og kursmanipu-
lation udvides til finansielle instrumenter, der handles pa andre finansielle mar-
kedspladser end de regulerede markeder — f.eks. barserne — og til bilaterale
handler uden om et handelssted, sddan at al handel pa alle handelsplatforme,
hvor finansiel handel finder sted, og handel med alle finansielle instrumenter vil
veere omfattet af markedsmisbrugslovgivningen.
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Som noget nyt foreslas handlen med finansielle instrumenter i ravarer og CO2-
kvoter ligeledes omfattet af markedsmisbrugsreglerne, ligesom forseg pa kurs-
manipulation nu omfattes af markedsmisbrugsreglerne. Det vil sige, at vi far et

helt andet og mere omfattende regelsaet, nar det drejer sig om at forhindre insi-
derhandel og kursmanipulation.

Det andet, jeg vil naevne, er intern viden. | dag eksisterer der ikke en feelles for-
staelse af, hvad intern viden er. Altsa hvilken viden man kan have og bruge til at
handle pa. Formandskabets kompromisforslag leegger op til feelles definitioner,
hvor begrebet intern viden skal forstas bredt, og hvor der tages hgjde for, at intern
viden er et komplekst begreb, og at der er forskellig praksis i landene.

Den brede definition indebeerer, at der skal en lav grad af mulig kurspavirkning til,
far et bestemt stykke information skal betragtes som intern viden. Det viser noget
af kompleksiteten i det. Der er selvfelgelig altid tale om et skan, men vi forsager
os altsd med en bred definition for at vaere sikker pa, at vi far fat i det, vi gerne vil
have fat i.

Det tredje, jeg vil neevne, er de administrative sanktioner. Kommissionens forslag
indeholder specifikke regler for de administrative sanktioner over for en overtrae-
der af forordningen. | dag er der ikke faelles EU-regler pa omradet.

Der foreslas et minimum af administrative sanktionsmuligheder for de nationale
tilsynsmyndigheder, sadan at det bliver mere ensartet.

Det fierde og sidste element, jeg vil naevne vedragrende forslagets indhold, er ord-
ninger, sa man kan indberette formodet markedsmisbrug. Det er det, vi kalder
whistle blowing. Det foreslas at indfgre passende beskyttelse af personoplysnin-
ger for personer, der indberetter formodet markedsmisbrug til tiisynsmyndighe-
derne. Man kunne godt kalde det en form for vidnebeskyttelse.

Flere af elementerne i forslaget er allerede geeldende ret i Danmark, mens andre
bestemmelser vil vaere nye. Det geelder bl.a. forslaget om at lade finansielle in-
strumenter relateret til ravarer og CO2-kvoter omfatte af markedsmisbrugsregler-
ne, elementer af de foreslaede administrative sanktionsbefgjelser og indfgrelsen
af indberetningsordninger vedrgrende formodet markedsmisbrug.

Regeringen statter generelt eendringerne i markedsmisbrugsreglerne og et feelles
og harmoniseret regelszet pa omradet, herunder ogsa de aendringer der er lagt op
til i forhold til geeldende dansk ret. Det synes jeg er en ret abenlys ting at gare. At

virkefeltet bliver udvidet ger, at vi far meget bedre mulighed for at forhindre, at der
finder kursmanipulation og insiderhandel sted, fordi de andre markedspladser end
bgrserne bliver en del af det.

Lene Espersen kunne statte regeringens forhandlingsoplaeg, idet hun havde
noteret sig, at man med denne revision arbejder for at skabe mere lige konkur-
rencevilkar, og at man vil arbejde for, at der ikke palaegges erhvervsvirksomhe-
derne ungdvendige byrder.
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Pia Adelsteen stgttede op om mandatet.

Nikolaj Villumsen syntes, det var enormt positivt, hvis man kunne fa gjort op
med det fusk og humbug, der nogle gange havde gjort sig geeldende pa finans-
markederne, seerligt fordi det har haft forfeerdelige konsekvenser for verdens al-
lerfattigste, nar der er blevet spekuleret i fadevarepriserne. Det er vigtigt, at der er
tale om minimumskrav, sadan at Danmark har mulighed for at ga laengere. Det
sidste er afgegrende for Enhedslistens stgtte til forhandlingsopleegget.

@konomiministeren takkede for stgtten til forhandlingsopleegget.

Hun tog Lene Espersens bemaerkninger ad notam og bekreeftede, at regeringen
arbejder for lige konkurrencevilkar og arbejder for, at det bliver er enkel ordning.
Det er vores intention, men det sker jo, at det alligevel blive kompliceret, nar der
skal indgas et kompromis.

Formanden oplyste at Liberal Alliance have meddelt hende skriftligt, at de var
imod forhandlingsoplaegget. Det kan man normalt ikke gere pa forhand, men i det
foreliggende tilfeelde havde hun accepteret det.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regeringens
forhandlingsoplaeg, idet Liberal Alliance dog havde tilkendegivet, at det var imod
forhandlingsoplaegget.

1154



31. Europaudvalgsmgde 11/5-12

9. Eventuelt — Radets regnskab

Pia Adelsteen henviste til, at der dagen fgr havde veeret en afstemning i Europa-
Parlamentet, hvor mere end 600 havde stemt imod at godkende Radets regn-
skab. | den anledning ville hun gerne vide, hvad regeringens holdning er til den
konflikt, der er opstaet, idet den institution, der skal godkende regnskabet, ikke
kan fa svar pa det, den gerne vil vide.

Nikolaj Villumsen sa afstemningen i Europa-Parlamentet dagen fgr som et ne-
derlag for den danske regerings fors@g pa at undga at svare vedrgrende Radets
regnskab. Han spurgte, om det virkelig kan veere rigtigt, at Danmark vil bevare
lukketheden.

@konomiministeren pegede pa, at den konflikt, der er mellem Radet og Parla-
mentet om, hvem der skal have indsigt i hvad pa hvilket tidspunkt, ikke er en kon-
flikt, som er opstaet under det danske formandskab. Fra dansk side arbejder vi for
abenhed, men det betyder ikke, at vi kan lgse denne konflikt, som er af institutio-
nel karakter. | gvrigt gjorde gkonomiministeren opmaerksom p3a, at der ikke er tale
om, at der er rod i EU's regnskab.

Pia Adelsteen sagde om det, som gkonomiministeren betegnede som en konflikt
af institutionel karakter, at for hende la der noget principielt i, at nar man skal god-
kende et regnskab, skal man vide, hvad det indeholder. S4 stiller man nogle
spegrgsmal og forventer at f& nogle svar. Hun var klar over, at den nuvaerende
praksis bygger pa en gammel gentlemanaftale om, at man gensidigt godkender
hinandens regnskaber.

Nikolaj Villumsen sagde, at nar Parlamentet skal godkende EU's regnskab, kan
Radet ikke saette sig hen i et hjgrne og naegte at svare pa spgrgsmal vedrgrende
Radets regnskab. Han pegede p3, at da svenskerne havde formandskabet, sva-
rede det uformelt p4 Parlamentets spergsmal, og spurgte, hvorfor den danske
regering ikke kan ggre det samme.

Bkonomiministeren pointerede, at man ikke diskuterede Radets regnskab i dag,
men drgftede en afstemning, der havde veeret i Parlamentet dagen for. Der er
ikke noget, der tyder pa, at Radet har rod i regnskabet. Danmark gar ind for
abenhed, men den institutionelle konflikt kan ikke lgses af det danske formand-
skab.
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Punkt 2. Bestyrelsen for Den Grenne Fond (Green Climate Fund Board)

— Radskonklusioner
EUU alm. del (11) — bilag 417 (aktuelt notat af 9/5-12)

Bkonomiministeren: Dette udvalgsmade omfatter ogsa sagen om Bestyrelsen
for Den Grgnne Fond — Green Climate Fund Board — som jeg i dag foreleegger
for klima- og energiministeren. Sagen er til orientering, og jeg har ingen kommen-
tarer. Jeg henviser til det aktuelle notat for sagens naermere indhold.

Ingen bad om ordet.
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Punkt 3. Radsmeade nr. 3166 (udenrigsanliggender — udenrigsdelen)
den 14. maj 2012

Udenrigsministeren: Jeg vil i dag forelaegge punkterne pa radsmgdet vedrgren-
de udenrigsanliggender p& mandag. Derudover har jeg sat ét punkt pa dagsorde-
nen til tidlig foreleeggelse, nemlig punkt 8. Dette dagordenspunkt foreleegger jeg til
forhandlingsoplaeg. De gvrige punkter pa dagsordenen er alle til orientering.

1. Afghanistan
— Politisk droftelse/rddskonklusioner
Radsmgde 3166 — bilag 2 (samlenotat side 2)
Udvalgsmeadereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 225 (side 197, senest behandlet i EUU
11/11-11)
Senest forelagt i EUU 20/4-12 (referat endnu ikke omdelt)

Udenrigsministeren: Jeg har allerede pa et tidligere mgde i Folketingets Euro-
paudvalg orienteret om regeringens EU-politik pa Afghanistanomradet i forbindel-
se med den indledende draftelse, der fandt sted pa rdédsmedet for udenrigsanlig-
gender den 23. april.

Drgftelsen viste stor anerkendelse af det danske 3C initiativ og det danske papir
om EU’s rolle i Afghanistan. Vi er gaet forrest i bestraebelserne pa at engagere
det internationale samfund i at finde Iasninger pa udfordringerne i Afghanistan
efter 2014. 3C initiativet vedrgrer finansiering af de afghanske sikkerhedsstyrker
efter 2014. Det star for "Coalition of Committed Contributors” og omfatter en bred
reekke af lande.

Pa baggrund af draftelsen ved sidste radsmgade forventer jeg, at Radet pa man-
dag vil vedtage et saet omfattende radskonklusioner, der fremhaever EU’s langsig-
tede engagement i Afghanistan op til Chicagotopmadet den 20.-21. maj. Som det
ser ud nu, vil radskonklusionerne langt hen ad vejen understatte danske maerke-
sager. Jeg haefter mig i gvrigt ved, at udviklingskommissaeren pa radsmedet fandt
Afghanistan af en sadan vigtighed, at der matte teenkes uortodokst med henblik
pa at komme med en klar EU-udmelding, som ogsa vil omfatte den naeste bud-
getperiode efter 2014.

Omvendt ger Danmark sammen med EU sit for, at Afghanistan leverer pa tilsagn
om god regeringsfarelse, menneskerettigheder og kvinders rettigheder. Det vil
veere vigtigt, at Afghanistan kan vise resultater pa donorkonferencen i Tokyo i juli.

Jeg synes, at vi fra dansk side kan veere tilfredse med, at danske hovedprioriteter
for EU’s engagement i Afghanistan er afspejlet i de forventede konklusioner, her-
under en fortsat polititreeningsindsats efter 2014, statte til LOTFA-fonden, der fi-
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nansierer det afghanske politi, samt en styrket regional indsats over for regionen
og bedre malretning af EU’s bistand i forhold til afghanske prioriteter.

Jakob Ellemann-Jensen spurgte, hvad forventningen er til det danske 3C initia-
tiv, idet det tyder pa, at en reekke lande ikke vil forage bistanden til Afghanistan.

Udenrigsministeren svarede, at 3C initiativet er blevet rigtigt godt modtaget, og-
sa af afghanerne.
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2. Mellemgsten
— Politisk droftelse/radskonklusioner
Radsmgade 3166 — bilag 2 (samlenotat side 6)
Udvalgsmadereferater:
Senest forelagt i EUU 20/4-12 (referat endnu ikke omdelt)

Udenrigsministeren: P4 radsmgadet forventer jeg seerligt fokus pa EU’s mulig-
heder for at bidrage til at styrke levedygtigheden af en palaestinensisk stat. Som
tingene udvikler sig, svaekkes mulighederne hele tiden for en levedygtig tostats-
lasning. | erkendelse af den fastlaste situation i fredsprocessen fokuserer EU i
stigende grad pa de konkrete udestdender sasom bosaettelser, Jst-Jerusalem,
Omrade C pa Vestbredden og den kritiske akonomiske situation for selvstyret.
Menneskerettigheder er der ogsa @get fokus pa.

Pa baggrund af drgftelsen ved det seneste radsmgde forventer jeg, at Radet pa
mandag vedtager radskonklusioner, der udtrykker vores klare gnske om at fast-
holde muligheden for en tostatslgsning, der ikke undergraves af bosaettelser, og
som bgr omfatte en forhandlet Igsning for Jerusalem som delt hovedstad for de to
stater. Samtidig forventer jeg, at konklusionerne vil indeholde opfordringer til aget
samarbejde mellem Israel og den paleestinensiske selvstyremyndighed vedrg-
rende blandt andet overfagrsel af told og afgifter. Endelig laegges op til en konse-
kvent gennemfgrelse af bestemmelserne om, at produkter, der stammer fra bo-
seettelserne, ikke opnar toldfrihed pa EU’s marked.

Udover de klare konklusioner — som pa en raekke omrader ligger ud over den
hidtidige linje, og som vi fra dansk side har arbejdet aktivt for — vil vi se pa, hvor-
dan vi konkret kan gge presset for at sikre muligheden for en levedygtig paleesti-
nensisk stat. Jeg haber, at vi pa rddsmgdet kommer frem til nogle konkrete ud-
spil, som vi vil kunne drgfte med begge parter.
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3. Sydlige naboskab
— Politisk droftelse/(Evt). radskonklusioner

Radsmgade 3166 — bilag 2 (samlenotat side 8)
EU-note (10) — E 39 (note af 11/3-11)
Udvalgsmadereferater:
Fsva. Syrien senest forelagt i EUU 20/4-12 (referat endnu ikke
omdelt)
EUU alm. del (11) — bilag 126 (side 18, senest behandlet i EUU
7/10-11)
EUU alm. del (10) — bilag 534 (side 1482, behandlet i EUU 17/6-
11)

Udenrigsministeren naevnte ikke dette punkt.

4. Mexico
— Politisk draftelse
Radsmeade 3166 — bilag 2 (samlenotat side 11)

Udenrigsministeren naevnte ikke dette punkt.

5. Rusland
— Politisk draftelse
Radsmgde 3166 — bilag 2 (samlenotat side 13)

Udenrigsministeren naevnte ikke dette punkt.
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6. Ukraine
— Politisk draftelse
Radsmgade 3166 — bilag 2 (samlenotat side 16)
Udvalgsmadereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 126 (side 23 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt EUU 7/10-11)

Udenrigsministeren: Under frokosten pa rddsmeadet laegges der op til en strate-
gisk drgftelse af Ukraine.

Draftelsen vil have fokus pa de politisk motiverede retssager i Ukraine, det kom-
mende parlamentsvalg i oktober samt gennemfgrelsen af reformer i landet.

Der forventes en afklaring af, hvilke kriterier der vil skulle opfyldes, far EU gnsker
at ga videre med en undertegnelse og ratifikation af associeringsaftalen og fri-
handelsaftalen, samt om der kan vaere andre méader, hvorpa man kan fastholde
en europeeisk orientering af Ukraine.

Situationen er blevet yderligere skaerpet med de seneste anklager om voldsan-
vendelse mod Timosjenko. EU har skarpt fordemt dette og opfordret til en hurtig
og upartisk undersggelse af sagen.

EU har ogsa presset pa for, at Timosjenko far den laegebehandling, hun har be-
hov for. Det er i den forbindelse positivt, at der er fundet en Igsning, sa Timosjen-
ko kan modtage behandling af tyske leeger pa et ukrainsk hospital i Kharkiv.

Spergsmalet om politisk overveerelse af EM-fodboldkampene i Ukraine debatte-
res. Fra dansk side har vi taget initiativ til, at dette spgrgsmal ogsa dreftes pa
radsmedet.

Fra regeringens side finder vi det vigtigt, at tempoet for Ukraines tilnaermelse til
EU vil afhaenge af, om Ukraine kan leve op til EU’s principper og veerdier. Derfor
skal vi naturligvis holde gje med udviklingen i Ukraine og stille krav til overholdel-
se af retsstatsprincipperne.

Den 15. maj vil der i gvrigt blive afholdt et samarbejdsrad med Ukraine, hvor jeg
vil lede EU-delegationen pa vegne af udenrigsrepraesentanten.

Lykke Friis citerede fra udenrigsministerens pressemeddelelse fra 10. marts,
hvorefter menneskerettigheder skal sta skarpt i EU's udenrigspolitik. Derfor kunne
hun ikke forsta, at vi absolut intet har hgrt fra det danske formandskab om den
eskalerende sag om Timosjenko. Hun henviste til de klare meldinger, der er
kommet fra mange EU-lande om, at man vil boykotte eller vente med at tage stil-
ling — bl.a. Holland, Belgien, Jstrig, Sverige, Tyskland og Spanien — fra hele
Kommissionen og fra von Rompuy, og nzevnte, at Angela Merkel har betegnet
styret i Ukraine som et diktatur. Hun tilfgjede, at det internationale pres havde fort
til, at topmadet i Jalta er blevet aflyst. Danmark og Portugal er efterhanden nzer-
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mest de eneste lande, som insisterer pa at deltage pa politisk plan i EM i fodbold i
Ukraine.

Pa den baggrund spurgte Lykke Friis, hvad Angela Merkel og de andre kritikere
ikke har forstaet, som Danmark har forstaet — siden de veelger at deltage? Hun
ville gerne vide, om udenrigsministeren ville rejse til Bruxelles uden at have en
indstilling med om, at vi som formandskab gerne ser en boykot og ogsa gerne ser
andre initiativer gennemfart.

Lene Espersen stattede Lykke Friis' indlaeg og spurgte, hvad der egentlig er re-
geringens politik. Hun henviste til, at statsministeren pa den ene side havde sagt,
at vi ikke ville blande sport og politik, og pa den anden side havde tilfgjet, at vi ville
leegge alt det pres pa, vi kunne. Desuden henviste hun til, at kulturministeren ikke
ville udelukke en boykot. | den forbindelse naevnte hun, at nar topmedet var ble-
vet aflyst, var det, fordi man truede med en boykot.

| anledning af at man i den offentlige debat havde Ukraine sammenlignet med
Kina, sagde Lene Espersen, at der er den store forskel, at Ukraine er et land i
Europa, som gnsker at blive medlem af EU.

Lene Espersen kunne forsta, at Danmark havde taget initiativ til, at Ukraine blev
draftet pa radsmedet, og ville derfor gerne vide, hvad udenrigsministeren havde
taenkt sig at sige pa frokostmeadet, og hvad han havde teenkt sig at sige til Ukrai-
nes udenrigsminister den 15. maj.

Jakob Ellemann-Jensen henviste til den drgftelse, man havde haft et par dage
for i folketingssalen, hvor han bl.a. havde efterlyst lidt lederskab fra formandska-
bet. Han kunne forsta, at udenrigsministeren nu havde sat emnet pa dagsorde-
nen for radsmadet i EU. Jakob Ellemann-Jensen satte pris pa, at man gar efter
en mere eller mindre faelles EU-holdning, idet man neeppe far en fuldstaeendig enig
EU-holdning, da et EU-land er medarrangar af mesterskaberne i fodbold.

Han spurgte, om det er en doktrin fra regeringen, at man ikke vil blande idreets-
begivenheder og politik sammen. Han tilfgjede, at han var med pa, at man ikke
skulle blande sport og politk sammen, men her drejer det sig ikke om sportsfol-
kenes deltagelse, men om kulturministerens deltagelse. Han spurgte, om det er
en fasttemret holdning, at sportsministeren vil deltage, eller om den kan laves om,
hvis situationen bliver endnu veerre, eller hvis et stort antal lande boykotter.

Udenrigsministeren troede ikke, uenigheden i virkeligheden var sa stor, som
man lagde op til. Det afggrende for regeringen er at tage fat om de ting, der ikke
er i orden. Han havde fordemt de politisk motiverede retssager skarpt. Udvalget
har tidligere diskuteret associeringsaftalen, som teknisk set er feerdigforhandlet,
men som farst vil blive underskrevet pa det tidspunkt, hvor vi finder, at de demo-
kratiske forhold i Ukraine er sadan, at det give mening at indga en sadan associe-
ringsaftale. De centrale elementer i den danske politik over for Ukraine er, at vi
skal forsgge at fastholde trykket for en udvikling i retning af demokrati og menne-
skerettigheder. Timosjenkosagen er en enkelt sag, men der er ogsa andre sager.
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Vi vil bruge mgdet pa mandag til at forege at fa enighed om at leegge maksimailt
pres pa Ukraine.

Med hensyn til en boykot af fodbold EM i Ukraine har der veeret skiftende positio-
ner ogsa i den danske debat. Det betegnede udenrigsministeren som fair nok, for
det er en lidt sveer diskussion.

| anledning af at Lene Espersen havde veeret inde pa, at sammenligningen med
Kina ikke holdt, sagde udenrigsministeren, at man skal veere forsigtig med at en-
de i en position, hvor man ikke kan holde sportsbegivenheder i lande, der ikke
lever op til vesteuropeeiske demokratiske ideer. Man kunne stille det hypotetiske
spgrgsmal, hvor demokratiet fungerer bedst, i Ukraine eller i Rusland. Vi vil bruge
perioden frem til afholdelsen af EM i Ukraine pa den politiske bane. Kulturministe-
ren har sagt, at han planlaegger at deltage, men regeringen har valgt at lade det
veere op til udviklingen, fer den ger sin endelige stilling op, nar man er teet pa EM.

For god ordens skyld gjorde udenrigsministeren opmaerksom pa, at det er uden-
rigsrepraesentant Ashton, der leder draftelserne pa dette punkt, men vi har som
formandskab bedt om, at punktet vedrgrende Ukraine og EM kommer pa dagsor-
denen som en del af det kommende radsmade.

Lene Espersen var meget overrasket over udenrigsministerens svar. Hun mente,
deltagelsen i internationale sportsbegivenheder kan vaere med til at fremme de-
mokrati og menneskerettigheder, som det var tilfeeldet i Kina. Det store problem i
Ukraine er, at det gar den modsatte vej. Kulturministeren har sagt, at han sidder
pa laegterne og hepper, nar EM afholdes i Ukraine. Derfor bad Lene Espersen
udenrigsministeren bekreefte, at regeringen vil ggre sin stilling endeligt op, inden
EM gérigang.

Eva Kjer Hansen spurgte, om hun skulle forsta udenrigsministerens svar sadan,
at udenrigsministeren pa radsmadet pa mandag ikke agter at tilkkendegive nogen
holdning til, hvorvidt vi skal boykotte. Hun havde fgr hart de partier, der nu sidder i
regeringen, tale varmt om at fremme menneskerettigheder og demokrati. Men nu
sidder man med regeringsansvaret, og sa ter man tilsyneladende ikke tage stil-
ling.

Hun spurgte, om man forestiller sig, at Danmark skal vaere repraesenteret politisk i
Ukraine, mens naesten alle andre EU-lande boykotter.

Hun var ikke i tvivl om, at nar Timosjenko nu far behandling af tyske laeger, er det,
fordi der har veeret et massivt pres fra andre EU-lande.

Lykke Friis mente, der var stor forskel pa regeringens holdning og oppositionens
holdning. Fra Venstres side har man meldt klart ud, at der skal boykottes fra poli-
tisk side. Venstre har ogséa opfordret til, at regeringen sgger at samle s mange
EU-lande som overhovedet muligt herom.

Hun efterlyste svar pa, hvad det er Angela Merkel og de andre EU-lande og
Kommissionen ikke har forstaet.
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Hun kritiserede den "gummiposition", regeringen har indtaget, og spurgte, hvad
der skal til for at eendre den. Er det en exceptionel forveerring af situationen, eller
at 3 eller 6 eller 8 eller 9 lande melder ud, at de vil boykotte?

Pia Adelsteen erklaerede sig enig i de af oppositionen fremferte synspunkter
vedrgrende Ukraine.

Nikolaj Villumsen pegede pa, at vi star i den meget positive situation, at vi har en
regering, der vil skaerpe indsatsen for menneskerettigheder, og at vi har en bor-
gerlig opposition, der mener, det er ekstremt vigtigt. Fra Enhedslisten er der op-
bakning til at laegge alle kraefter i og presse pa over for Ukraine.

Han opfordrede udenrigsministeren til at tage den store opbakning til menneske-
rettighederne til indtaegt for ogsa at skaerpe indsatsen i forhold til Paleestina, hvor
der sker kraenkelser af den internationale lovgivning og grove menneskerets-
kreenkelser.

Udenrigsministeren svarede, at regeringens linje er klar, og citerede hvad man
havde sagt senest pa naevnsmgdet dagen fer: "Regeringen vil fglge udviklingen i
Ukraine meget ngje og ferst traeffe endelig beslutning umiddelbart inden EM." Vi
vil bruge den mellemliggende periode til at pavirke forholdene. Det vil vi ogsa bru-
ge radsmadet til. Vi interesserer os for menneskerettigheder, og det er klogt at
gere det sammen med de andre lande i EU, idet det virker kraftigere, nar Europa
star sammen. Sa ma vi se, hvor langt vi kan komme. Det ved vi langt mere om pa
mandag. | gvrigt var udenrigsministeren ikke sa sikker pa de andre EU-landes
positioner som ordfgrerne fra oppositionen.

Eva Kjer Hansen spurgte, hvad det er, Europa skal std sammen om. Er det om
at boykotte eller ikke at boykotte? Hun efterlyste svar pa Lykke Friis' spgrgsmal
om, hvad det er, der kan betyde noget for regeringens stillingtagen. Europaudval-
get har brug for at vide, hvilket synspunkt regeringen vil tilkendegive pa mgdet.
Derfor opfordrede Eva Kjer Hansen udenrigsministeren til at svare pa de klare
spgrgsmal.

Jakob Ellemann-Jensen syntes heller ikke, regeringens holdning var klar. Uden-
rigsministeren siger, vi ved mere pa mandag, men vil udenrigsministeren blot sid-
de for bordenden og abne mgdet ved at sperge: "Hvad synes 1?" Nar man har
formandskabet, ma& man ogsa tage lederskab. Venstre har tilkendegivet sin klare
holdning.

Udenrigsministeren mente, han havde givet et klart svar, og citerede igen den
seetning, han havde sagt i Det Udenrigspolitiske Naevn.

| svaret til Jakob Ellemann-Jensen anfgrte han, at Lars Lykke Rasmussen dagen
for havde sagt, at der skulle stilles krav om nogle bestemte ting, der skulle opfyl-
des, og sa ville man pa baggrund af det tage stilling til deltagelse eller ej. Det syn-
tes han var meget parallelt med regeringens synspunkt. | gvrigt sidder vi ikke for
bordenden; det ger udenrigsrepreesentanten. Men vi tilkendegiver vores syns-
punkter, nemlig at der er en reekke forhold, der er kritisable i Ukraine.
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Jakob Ellemann-Jensen gjorde opmaerksom pa, at Lars Lykke Rasmussen ikke
havde udtrykt sig sa vagt, som udenrigsministeren sagde, men sagt, at der var en
reekke krav, som skulle opfyldes, for at Danmark vil deltage. Der er en verden til
forskel pa de to synspunkter.

Lene Espersen syntes, den citerede saetning om, at vi vil fglge udviklingen i
Ukraine, var totalt intetsigende. Vi kan stille nogle let forstaelige krav og sige, at
hvis de ikke bliver opfyldt, vil vi boykotte. Hun ville gerne havde et krystalklart svar
fra udenrigsministeren pa, hvad den danske regering mener, og spurgte, om
udenrigsministeren kan udelukke, at Danmark pa et tidspunkt vil true med en
boykot.

Lykke Friis mente ikke, det var nogen position, at man ville "fglge udviklingen".
Hun gentog sit spgrgsmal om, hvad det er, de politikere, som har meldt ud, har
misforstaet.

Udenrigsministeren syntes, diskussionen kgrte lidt i ring. Han gentog citatet af,
hvad han havde sagt, og repeterede i gvrigt sine synspunkter, herunder at vi ville
gere regnebraettet op, nar vi kommer teet pa EM.

Jakob Ellemann-Jensen sagde, at nar man skulle gare regnebreettet op, matte
man kende nogle kriterier, men det gar vi ikke, idet regeringen ikke vil sige, hvilke
krav Ukraine skal opfylde.

Pia Adelsteen bakkede op om indlaeggene fra Venstre og Det Konservative Fol-
keparti, og sagde, at regeringen da ma have en holdning.

Udenrigsministeren vidste ikke, om det nyttede noget at gentage, hvad der var
regeringens holdning, men citerede igen det, han havde sagt. Han var ikke i
stand til at uddybe regeringens holdning, som han syntes var meget klar.

Jakob Ellemann-Jensen gentog spgrgsmalet om, hvad der skal til, for at rege-
ringen vil tage stilling.

Lykke Friis syntes, drgftelsen afslgrede udenrigsministerens manglende vilje til
at diskutere og afslgrede, at regeringen simpelt hen ikke har nogen position.

Formanden spurgte, om udenrigsministeren var indstillet pa at komme tilbage til
Europaudvalget og falge op pa radsmgdet pa mandag, enten i et made eller ved
at sende et uddybet skriftligt referat af, hvad der blev givet udtryk for i diskussio-
nen om Ukraine.

Udenrigsministeren ville gerne lave et uddybet skriftligt referat fra radsmedet.

Formanden takkede herfor.
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Udg. 7. Bosnien-Hercegovina
— Politisk draftelse

Radsmgade 3166 — bilag 2 (samlenotat side 18)
Udvalgsmadereferater:
EUU alm. del (10) — bilag 504 (side 1311, senest behandlet i
EUU 19/5-11, punktet ikke omtalt)
EUU alm. del (10) — bilag 333 (side 882, behandlet i EUU 11/2-
11, punktet ikke omtalt)
EUU alm. del (10) — bilag 239 (side 540, behandlet i EUU 10/12-
10)

Punktet var udgaet.
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8. Eksterne finansieringsinstrumenter
— Delvis generel indstilling
KOM (2011) 0837
KOM (2011) 0838
KOM (2011) 0839
KOM (2011) 0840
KOM (2011) 0841
KOM (2011) 0842
KOM (2011) 0843
KOM (2011) 0844
KOM (2011) 0845
KOM (2011) 0846
Radsmeade 3166 — bilag 2 (samlenotat side 20)
KOM (2011) 0838 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat af 13/2-12)
KOM (2011) 0840 — bilag 2 (henvendelse af 9/5-12 fra Concord
Danmark)
KOM (2011) 0844 — bilag 2 (henvendelse af 9/5-12 fra Concord
Danmark)

Udenrigsministeren: Sagen omhandler pakken af instrumenter for EU’s finan-
sielle bistand til tredjelande efter 2014. Der er tale om 8 forslag til forordninger,
der regulerer, hvordan EU statter udviklingen i lande uden for Unionen. Dertil
kommer en viderefgrelse af den eksisterende fond for samarbejdet med de sa-
kaldte AVS-lande — det vil sige en raekke lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet
— samt en radsafgerelse om samarbejdet med Grgnland.

Kommissionen stillede forslag til de nye instrumenter den 7. december sidste ar.
De er nu under forhandling i Radet. Det foregar hovedsageligt under dansk for-
mandskab, mens den feelles udenrigstjeneste varetager forhandlingerne omkring
naboskabsomradet og Grgnland. Vi haber pa at kunne konstatere enighed om
grundteksten i dokumenterne inden udgangen af det danske formandskab. Deref-
ter skal pakken forhandles med Europa-Parlamentet, inden den kan vedtages i
almindelig lovgivningsprocedure. De nuveerende instrumenter udlgber ved ud-
gangen af 2013.

De nye instrumenter er samtidig del af de overordnede forhandlinger om den nae-
ste flerarige finansielle ramme, MFF, der Igbende forelaegges af europaministe-
ren. Forhandlingerne om budgetrammen vil fortsaette ogsa efter dansk formand-
skab. Finansministeren vil pa et senere made forelsegge forhandlingsoplseg om
MFF, herunder budgettallene for de enkelte kategorier og instrumenter inden for
kategorierne. Jeg vil altsa i dag alene forelaegge indholdet i retsakterne, det vil
sige formalet, afgraensningen og procedurerne for EU’s eksterne stgttemulighe-
der, mens udvalget vil have mulighed for at komme tilbage til fordelingen af mid-
lerne, i takt med at forhandlingssituationen pa dette omrade bliver mere tydelig og
klar.
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Indholdsmaessigt lzegges op til en viderefgrelse af de eksterne instrumenter, som
de ser ud i dag. Der skete en meget betydelig forsimpling af omradet i 2006 op til

den nuveerende budgetperiode, hvor mere end 60 instrumenter blev lagt sammen
til 8 instrumenter.

Der vil ogsa fremover veere tre store, geografisk afgreensede instrumenter for
henholdsvis kandidatlande, nabolande og udviklingslande, samt tre mindre pro-
grammer for statte til menneskerettigheder, stabiliseringsindsatser og samarbejde
pa det nukleare omrade. Dertil kommer nye instrumenter for henholdsvis samar-
bejde med de nye veekstlande og med Grenland samt en tveergéende forordning
om de feelles procedureregler pa tvaers af instrumenterne. Der lzegges op til, at
udviklingsfonden indtil videre bestar som en fond uden for EU’s faelles budget
baseret pa en mellemstatslig aftale med saerlige bidragsnagler.

Draftelserne om pakken fokuserer i hgj grad pa procedurerne bag EU’s eksterne
stattemuligheder. Der skal blandt andet tages hgjde for Lissabontraktaten og den
feelles udenrigstjeneste, der er tradt i kraft siden den seneste tilpasning af instru-
menterne.

Et af de ubesvarede og sveereste spargsmal i de kommende forhandlinger med
Europa-Parlamentet kan blive spgrgsmalet om indfarelse af sakaldt "delegerede
retsakter” inden for EU’s eksterne finansielle bistand. Det vil give Kommissionen
mulighed for at foresla tekniske tilpasninger uden forudgaende inddragelse af
medlemsstaterne, der i stedet far mulighed for at ggre indsigelser, inden tilpas-
ningerne treeder i kraft.

Parlamentet gnsker dette, fordi det giver Parlamentet mulighed for at komme med
indsigelser til Kommissionens forslag pa linje med Radet. Kommissionen har i
deres forslag foreslaet indfgrt mulighed for delegerede retsakter pa en raekke om-
rader, men ikke i programmeringen af bistanden som gnsket af Parlamentet. |
Radet tegner sig enighed om at vurdere hvert tilfaelde for sig, saerligt om der er
tale om "ikke-vaesentlige” omrader, som traktaten foreskriver som betingelse for
at anvende delegerede retsakter. Det forventes at medfere en betydelig reduktion
i antallet af omrader, hvor der foreslas anvendt delegerede retsakter.

Fra regeringens side gnsker vi at prioritere tiltag, der giver EU mulighed for at
agere i forhold til aktuelle politiske prioriteter. Det kan vaere gennem bedre mulig-
hed for omprioriteringer inden for de enkelte instrumenter, som vi har set det un-
der naboskabspolitikken i forleengelse af det arabiske forar. Vi prioriterer ogsa
tiltag, der skal skabe mere sammenhaeng pa tveers af EU’s forskellige indsatser
og med medlemsstaternes indsatser.

Regeringen arbejder ogsa for at sikre, at der tages skridt mod opfyldelsen af de
internationale bistandsforpligtelser pa 0,7 pct. af BNI. Det er vigtigt, at der afsaet-
tes midler til aktiviteter, der kan bidrage til det globale behov for at imgdega klima-
forandringer. | forhold til naboskabspolitikken lzegges vaegt pa en differentieret og
meritbaseret tilgang.
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Regeringen arbejder samtidig for at sikre, at Grgnland ikke stilles darligere end i
dag.

Endelig stetter regeringen den tilgang, at anvendelsen af delegerede retsakter
vurderes i forhold til de konkrete omrader. Regeringen stiller sig samtidig skeptisk
over for anvendelsen af delegerede retsakter i forhold til anvendelsesomradet for
instrumenterne.

Pia Adelsteen var irriteret over, at et af haringssvarene var pa engelsk.

Hun rejste spergsmalet om delegerede retsakter, som udvalget lige havde disku-
teret med gkonomiministeren. Hun hgrte udenrigsministeren sige, at man vil vur-
dere disse fra omrade til omrade, men Pia Adelsteen ville gerne vide mere pree-
cist, pa hvilke omrader regeringen kunne teenke sig at bruge delegerede retsak-
ter.

Lene Espersen stattede regeringens forhandlingsopleeg. Selv om man havde
veeret kritiske over for delegerede retsakter, da man drgftede dem med gkono-
miministeren under et tidligere punkt pa Europaudvalgets dagsorden, mente hun,
de sa mere fornuftige ud, nar det drejer sig om de eksterne finansieringsinstru-
menter.

Jakob Ellemann-Jensen stgttede regeringens forhandlingsoplaeg, idet han haef-
tede sig ved, at man ogsa her talte om skabelse af europaeisk mervaerdi. Han
mente, budgettet ngdvendigvis ma ses samlet. Man kan ikke ngjes med at se pa
en af brikkerne i puslespillet.

Han bad udenrigsministeren uddybe, hvilke konsekvenser det kan have at bruge
delegerede retsakter.

Han gnskede udenrigsministeren held og lykke med den store opgave at fa gen-
nemfert forpligtelsen til at yde 0,7 pct. af BNI i udviklingsbistand.

Nikolaj Villumsen stgttede udviklingsbistand, idet han mente, det afggrende ma
veere at fokusere pa fattigdomsbekaempelse og statte til civilsamfundet. Dog be-
kymrede det ham, at man pludselig vil indfgre et partnerskabsinstrument, som
indebeerer, at udviklingslandene skal abne deres markeder for multinationale sel-
skaber. Han spurgte, hvordan udenrigsministeren troede, dette instrument reelt
ville fungere i praksis i forbindelse med kriser.

Udenrigsministeren delte principielt Pia Adelsteens synspunkt, at alle harings-
svar skal kunne laeses pa dansk.

Vi er meget skeptiske over for at udvide anvendelsen af delegerede retsakter.
Udenrigsministeren tilfgjede, at han pa et senere mgde mere detaljeret ville
komme ind pa, hvor det kan lade sig ggre at anvende delegerede retsakter.

Udenrigsministeren kvitterede for Nikolaj Villumsens tilslutning til den udviklings-
politik, regeringen laegger op til. Han mente, hovedvaegten ligger pa, at nabo-
skabsinstrumentet skal spille en rolle for demokratiindsatsen og opbygningen af
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institutioner, men selvfglgelig har vi ogsa en interesse i, at eksempelvis danske
virksomheder kan vaere med i den genopbygning, der er i gang f.eks. i det Nord-
afrikanske omrade, herunder i Libyen.

Pia Adelsteen kunne ikke stgtte forhandlingsopleegget, nar regeringen ikke kun-

ne sige, pa hvilke punkter den kunne stgtte anvendelsen af delegerede retsakter.

Nikolaj Villumsen stgttede forhandlingsopleegget, men havde den bekymring
vedrgrende partnerskabsinstrumentet, som han ville bede udenrigsministeren
bringe med til mgdet.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regeringens
forhandlingsoplaeg, idet dog Dansk Folkeparti havde ytret sig imod det.
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9. Somalia
— Réadskonklusioner
Radsmgade 3166 — bilag 3 (supplerende samlenotat)

Udenrigsministeren naevnte ikke dette punkt.

Jakob Ellemann-Jensen pegede pa, at en af de ting, der naevnes i Lissabon-
traktaten, er kohaerens, hvilket ogsa fremhaeves i hgringssvaret for Concord
Danmark. Derfor spurgte Jakob Ellemann-Jensen generelt, hvordan udenrigsmi-
nisteren vil sikre denne kohaerens.

Udenrigsministeren brugte i sit svar Somalia som eksempel og sagde, at hvis
de skal lykkes efter artier at omdanne Somalia til en stat, der fungerer, er det vig-
tigt, at der foretages flere parallelle skridt pa engang. Dels den militeere indsats,
dels indsatsen til sgs med pirateribekaempelse. Vi sagde ved konferencen i Lon-
don, at det internationale samfund skal forpligte sig pa opbygning af steerkere
institutioner i Somalia og samtidig forpligte sig til at yde udviklingsbistand. Det er
et eksempel pa en sammenhasngende strategi.
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Punkt 4. Radsmeade nr. 3165 (landbrug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012

Fodevareministeren: Jeg forelaegger to sager til forhandlingsoplaeg, begge ved-
rerende reformen af den feelles fiskeripolitik. Det drejer sig om punkt 1 om grund-
forordningen og punkt 2 om Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond. De @vrige sa-
ger foreleegger jeg til orientering.

Farst vil jeg naevne, at begge de sager, jeg forelaegger til forhandlingsopleeg, og-
sa er pa dagsordenen for det kommende rddsmade, hvor vi skal drafte specifikke
elementer i forslagene. Men forhandlingsoplaeggene omfatter alle elementer i
forslagene.

1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den falles

fiskeripolitik

— Orienterende debat

KOM (2011) 0425
Radsmgde 3165 — bilag 1 (samlenotat side 3)
KOM (2011) 0417 — bilag 3 (grund- og neerhedsnotat af 12/8-11)
KOM (2011) 0425 — bilag 1 (henvendelse af 8/5-12 fra
Greenpeace)
KOM (2011) 0417 — bilag 2 (henvendelse af 9/8-11 fra Danmarks
Fiskeriforening)
KOM (2011) 0417 — bilag 1 (henvendelse af 7/7-11 fra
Greenpeace)
KOM (2009) 0163 — bilag 5 (regeringens hgringssvar af 23/12-09
pa Kommissionens Grgnbog om reform af den feelles
fiskeripolitik)
KOM (2009) 0163 — bilag 6 (udtalelse fra Europaudvalget og
Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri af 21/12-09)
KOM (2009) 0163 — bilag 7 (svar fra Kommissionen vedr.
udtalelsen af 15/3-10)
Udvalgsmadereferater:
Senest behandlet i EUU 20/4-12, referat endnu ikke omdelt
Behandlet i EUU 16/3-12, referatet er endnu ikke omdelt
EUU alm. del (10) — bilag 544 (side 1588, behandlet i EUU 8/7-11)

Fedevareministeren: Pa rddsmadet fortsaetter vi drgftelserne om forslaget om
grundforordningen. Denne gang med fokus pa MSY - altsa maksimalt baeredyg-
tigt udbytte — og integration af krav fra miljglovgivningen i fiskeripolitikken.

Vi skal drgfte, hvordan vi inkorporerer MSY-malsaetningen i den feelles fiskeripoli-
tik. Det er blandt andet spargsmalet om, hvornar malsaetningen skal veere opna-
et, og spergsmalet om, hvor MSY-malet skal indga — i grundforordningen eller i
de flerarige forvaltningsplaner.
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Fra dansk side stetter vi et mal om at na MSY i 2015 eller sa hurtigt som overho-
vedet muligt. Det er vores opfattelse, at de overordnede mal skal indga i grund-
forordningen, mens de mere operationelle aspekter hgrer bedre hjemme i de fler-
arige forvaltningsplaner.

Et andet aspekt i forhold til MSY er spargsmalet om, hvordan man handterer de
fiskerier, hvor der indgar flere arter. Her ma vi finde praktiske Iasninger, eksem-
pelvis selektive redskaber, der beskytter de mest sarbare arter.

Vima erkende, at MSY er en af de store knaster i forslaget. En raekke medlems-
stater gnsker starre fleksibilitet med hensyn til tidshorisonten. Fleksibilitet betyder
i den sammenhaeng, at MSY-malene skal udskydes. Det handler om, at MSY-
malet skal nas i 2015, hvor det er muligt.

| forhold til det andet emne, vi skal drefte pa radsmgdet — integration af miljgkrav
— er der fokus pa, om de ngdvendige instrumenter er til radighed i Kommissio-
nens forslag. Vi leegger fra dansk side stor vaegt pa, at der i forslaget er fokus pa
en gkosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltningen og at sikre, at den feelles fiske-
ripolitik bidrager til at nd miligmalene. Det er imidlertid vores opfattelse, at der er
behov for forbedrede stattemuligheder i Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond til
at understotte netop disse mal.

Derfor er det oplagt, at man bruger en stgrre andel af midlerne i fonden til at stot-
te for eksempel forundersggelser, implementering og forvaltning af kravene i mil-
jelovgivningen. | den forbindelse ma det understreges, at der ogsa er behov for
flere ressourcer til dataindsamling.

Det er forventningen, at der pa rddsmeadet i juni kan vedtages generel indstilling
om grundforordningen, og det er pa den baggrund, jeg forelaegger sagen til for-
handlingsopleeg.

Der er allerede fastlagt en overordnet dansk holdning med Folketingets vedtagel-
se V42 af 7. april 2011, og den henholder vi os til.

Regeringens forhandlingsoplaeg gar derfor ud pa, at man fra dansk side tilslutter
sig forslaget eller et kompromisforslag, der kan opnas enighed om, idet man vil
arbejde for principperne, som indgar i Folketingets vedtagelse V42 af 7. april
2011, herunder:

e Atsikre et baeredygtigt fiskeri blandt andet gennem integrering af fiskeripoli-
tikken i en bred havpolitisk sammenhzeng, baseret pa gkosystemtilgang, her-
under implementering af havstrategidirektivets og biodiversitetskonventio-
nens mal.

e At problemer med udsmid Igses, saledes at udsmid fjernes.

e Gradvis overgang til et nyt forvaltningssystem i form af fangstkvoter med fuld
dokumentation.

Derudover vil vi arbejde for:
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¢ Indferelsen af et forbud mod udsmid, hvor der i nogle omrader kan veere saer-
lige forhold, der taler for en gradvis indfarelse.

e Etmal om at na MSY i 2015 eller sa hurtigt som overhovedet muligt.
e At skansomme redskaber og fangstmetoder prioriteres.

o Atindfgrelse af omseettelige fiskekvoteandele skal veere frivilligt for de enkel-
te medlemsstater.

e Atregionale aspekter inddrages inden for gaeldende institutionelle og gko-
nomiske rammer.

e  Principperne der blev fremlagt pa samradet om fiskeripartnerskabsaftaler i
Folketingets Fgdevareudvalg den 12. januar 2011.

e Atreglerne bliver enkle og omkostningseffektive.

Lene Espersen var glad for, at Folketinget i V42 havde udstukket retningslinjerne
for den danske position i relation til EU's fremtidige fiskeripolitik. Hun var enig med
fedevareministeren i de punkter, fadevareministeren fremhaevede, og pointerede,
at V42 ogsa laegger op til et dynamisk og konkurrencedygtigt fiskerierhverv.

Hun havde noteret sig, at Danmarks Fiskeriforening spillede positivt med og bl.a.
gik ind for at forbyde udsmid, men pointerede, at til gengeeld for, at man indfgrer
fuld kameraovervagning og dokumentation, ma fiskeriet lettes for nogle af de an-
dre kontrolforanstaltninger. | dag er der et fradrag i kvoterne, fordi man regner
med, at en del af fiskene bliver smidt ud igen. Men nar det ikke sker laengere, ma
kvoterne forhgjes. Desuden ma der vaere en vis fleksibilitet, idet det kan veere lige
meget, om fisken fanges den 31. december eller den 1. januar. Lene Espersen
var godt klar over, at fadevareministeren kom i en sveer forhandlingssituation, nar
der skal findes et kompromis, men det er afggrende for Det Konservative Folke-
parti, at det far en positiv tilkendegivelse om, at regeringen vil arbejde for disse
elementer, sa fiskerierhvervet far mulighed for at udvikle sig.

Erling Bonnesen beskaeftigede sig ogsa med forbuddet mod udsmid og pointe-
rede, at nar fiskeriet derved patager sig nogle forpligtelser, ma det have lettelser
pa andre omrader, sa det bliver nemmere at veere fisker. Han kunne stgatte rege-
ringens forhandlingsoplaeg.

Nikolaj Villumsen syntes, det var godt, at der sa ud til at blive flertal i Radet imod
obligatorisk indfgrelse af omszettelige kvoter, idet han pegede pa, at disse i Dan-
mark havde fgrt til koncentrationer og spekulationer.

| relation til forhandlingsoplaegget bad han fadevareministeren redeggre for, hvad
der har veeret af diskussion om alternativer til det forkastede system, og spurgte,
hvad der vil ske, hvis man ikke opnar enighed om et alternativ.

Pia Adelsteen stgttede Lene Espersens synspunkter.
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| forbindelse med begge forhandlingsoplaeg star der i samlenotatet: "Regeringen
finder, at der ved anvendelse af henholdsvis gennemfarelsesretsakter og/eller
delegerede retsakter ma foretages en konkret vurdering ud fra bestemmelsens
karakter og veesentlighed, idet vurderingen bar ske pa basis af en horisontal til-
gang til problemstillingen." Hun ville gerne vide, hvad det betgd.

Fadevareministeren takkede for opbakningen til forhandlingsoplaeggene og
sagde til Lene Espersen, at med hensyn til den fremtidige fiskeripolitik var man
langt hen ad vejen enige. Hun bekraeftede, at regeringen er helt med pa, at fiske-
rierhvervet skal veere dynamisk og konkurrencedygtigt.

Hun kendte listen fra Danmarks Fiskeriforening, som man vil sgge at imgdekom-
me i et eller andet omfang. Hun kunne ikke sige, om fleksibiliteten blev 5 pct. eller
10 pct. eller 25 pct., men der skal veere en vis fleksibilitet. Hvor langt vi kan kom-
me med at lempe nogle af kravene afhaenger af, hvor god en dokumentation vi
far.

Fadevareministeren sagde til Nikolaj Villumsen, at man havde omsaettelige kvoter
pa dagsordenen for det sidste radsmgde. Vi mener, at hvis landene ikke benytter
sig af omsaettelige kvoter, ma de fremlaegge en plan for, hvordan de har teenkt sig
at sikre, at der sker en kapacitetstilpasning. Man kunne ogsa sige, det var en for-
udseetning for overhovedet at fa penge fra fonden, at man har en sadan plan.

| anledning af Pia Adelsteens spagrgsmal vedrgrende delegerede retsakter sagde
fedevareministeren, at disse anvendes til gennemfarelse af de detaljerede be-
stemmelser. Her er der tale om en magtkamp mellem Rad, Kommission og Par-
lament. Der er ikke fundet nogen Igsning endnu.

Pia Adelsteen forstod, at spgrgsmalet om delegerede retsakter ikke var helt af-
klaret endnu, men hun var interesseret i at here, hvor meget regeringen vil ga
med til.

Fadevareministeren kunne ikke sige, hvor den praecise greense for, hvad vi kan
ga med til, ligger, men samlet set skal vi na frem til en balance. Hun ville gerne
have, at man beholdt magten i Radet, men det ligger i Lissabontraktaten, at der
skal ske nogle eendringer.

Pia Adelsteen sagde, at for hende var det et principielt spgrgsmal, hvis man for-
rykker magtbalancen ved at indfere delegerede retsakter.

Fedevareministeren sagde, at det er vigtigt, nar vi har gennemfgrelsesbestem-
melser, at kontrol og sanktioner vedtages her, og at vi ikke forrykker magtbalan-
cen totalt set.

Pia Adelsteen spurgte, om det betad, at kontrol og sanktioner fremover skal be-
sluttes af Kommissionen og Europa-Parlamentet.

Fedevareministeren svarede — efter konference med sine embedsmaend — at
kontrol og sanktioner besluttes i radsregi, men pa et lavere niveau, nemlig i en
komité, hvor der er repraesentanter for Kommissionen og for medlemsstaterne,
men ikke for Parlamentet.
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Pia Adelsteen takkede for svaret og kunne herefter tilslutte sig regeringens for-
handlingsoplaeg.

Den fungerende formand, Pia Adelsteen, konkluderede, at der ikke var konsta-
teret et flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg, idet ingen partier havde ytret
sig imod det.
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2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den
Europaiske Hav- og Fiskerifond [til ophavelse af Radets forordning
(EF) nr. 1198/2006 og Radets forordning (EF) nr. 861/2006 og Radets
forordning nr. XXX/2011 om integreret havpolitik
— Orienterende debat
KOM (2011) 0804

Radsmgde 3165 — bilag 1 (samlenotat side 14)

KOM (2011) 0804 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat af 9/1-12)
Udvalgsmadereferat:

Senest behandlet i EUU 16/3-12, referat endnu ikke omdelt
EUU alm. del (11) — bilag 365 (side 529, behandlet i EUU 9/12-
11)

Fadevareministeren: Drgftelsen om fonden vil fokusere pa fordelingen af midler
pa forskellige underomrader, for eksempel dataindsamling og kontrol, samt hvilke
kriterier der skal laegges til grund for fordelingen af midler mellem medlemsstater-
ne. Selve starrelsen af budgettet er en del af forhandlingerne om de flerarige fi-
nansielle rammer.

Generelt er det vores opfattelse, at fonden skal understgtte malsaetningerne i den
feelles fiskeripolitik, sa fonden bedst muligt bidrager til beeredygtigt fiskeri.

Vi mener derfor ogsa, at midlerne i hgjere grad, end forslaget leegger op til, bar
anvendes til aktiviteter, der sikrer den marine biodiversitet, gkosystemforvaltning
og understatter innovation. Tilsvarende skal midlerne fra fonden i hgjere grad
kunne anvendes til at forbedre datagrundlaget for fiskeripolitikken og den viden-
skabelige radgivning. Og fonden skal yderligere ogsa bidrage til at lese kontrolud-
fordringerne.

| forhold til fordelingskriterierne laegger vi veegt pa, at fordelingen af midler sikrer
en balanceret lgsning mellem medlemsstaterne, og vi ansker ikke, at kriterierne
skal referere til specifikke fladesegmenter.

Det er forventningen, at der pa rddsmgdet i juni kan vedtages en fremskridtsrap-
port om fonden. Det indebaerer, at formandskabet fokuserer arbejdet pa at finde
lasninger pa de politisk mest vigtige elementer i forslaget. Set i lyset af sammen-
haengen med forslaget om en ny grundforordning forelaegger jeg sagen til for-
handlingsopleeg.

| forhold til fonden henholder vi os ogsa til den overordnede danske holdning, der

er fastlagt med Folketingets vedtagelse V42.

Regeringens forhandlingsoplaeg gar derfor ud pa, at man fra dansk side tilslutter
sig forslaget eller et kompromisforslag, der kan opnas enighed om, idet man med
udgangspunkt i V42 vil arbejde for:
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At fonden understgtter malsaetningerne i den feelles fiskeripolitik, herunder at
bidrage til opfyldelse og opretholdelse af god miljatilstand i medfar af blandt
andet havstrategidirektivet samt gunstig bevaringstilstand i habitatdirektivet.

At fonden bidrager til at skabe konsistens med den integrerede havpolitik og
andre EU-politikker.

At kriterierne for fordelingen af midler blandt medlemsstaterne bar sikre en
afbalanceret Igsning uden seerlig fokus péa specifikke fladesegmenter.

At der i stattemulighederne fokuseres saerligt pa:

At styrke vidensgrundlaget for forvaltningsforanstaltninger i fiskeripolitikken i
form af dataindsamling og videnskabelig radgivning, herunder fremme regio-
nalt samarbejde.

At fremme beeredygtigt og selektivt fiskeri.
At fremme udvikling og innovation inden for sektoren.

At bidrage til Iasning af nye udfordringer for medlemsstaterne i en eventuel
regionaliseret tilgang til forvaltningen.

At bidrage til handtering af kontroludfordringer i medlemsstaterne.

At bidrage til en baeredygtig udvikling af fiskeriomrader — det er lokale ak-
tionsgrupper.

Derudover vil vi arbejde for:

At midlerne til EU's integrerede havpolitik balanceres i forhold til det hidtidige
udgiftsniveau og kun afseettes til tiltag, som skaber mervaerdi, og som ikke
kan lgses fyldestg@rende og bedre pa nationalt niveau.

At der ikke i forhold til EU’s integrerede havpolitik afsaettes midler til parallelle
lasninger pa EU og nationalt plan, men at nationale data og eksisterende
Igsninger i videst muligt omfang genanvendes.

At forhandlingerne herom ikke ma foregribe forhandlingerne om de fremtidige
finansielle rammer.

Endvidere vil man fra dansk side ikke modseette sig, at det i et samlet kompromis
kan veere ngdvendigt, at ophugning fortsat kan veere et instrument — blandt flere —
som kan anvendes ved dokumenteret overkapacitet i et fiskeri.

Endelig vil man fra dansk side forholde sig positivt over for etableringen af ét fi-
nansielt instrument til finansiering af den feelles fiskeripolitik.

Lene Espersen var meget optaget af, at der stadig vaek bliver afsat penge til in-
novation, og at man prioriterer god dataindsamling. Vi skal undga, at de enkelte
medlemslande begynder at bruge fonden til at finansiere nogle af de nationale
projekter, som nationalstaterne selv bar sta for.
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Foadevareministeren var enig med Lene Espersen med hensyn til innovation og
mente heller ikke, fondens midler skulle bruges til noget, som nationalstaterne
selv kunne finansiere.

Den fungerende formand, Pia Adelsteen, konkluderede, at der ikke var konsta-
teret et flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg, idet ingen partier havde ytret
sig imod det.
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3. Reformpakke om den falles landbrugspolitik — greening
— Orienterende debat

a) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
fastseettelse af regler for direkte betalinger til landbrugere under
stotteordninger inden for rammerne af den feaelles landbrugspolitik
KOM (2011) 0625

Radsmgde 3165 — bilag 1 (samlenotat side 21)

KOM (2011) 0625 — bilag 1 (grundnotat af 8/11-11)

KOM (2011) 0625 — bilag 2 (henvendelse af 9/11-11 fra Concord
Danmark)

KOM (2011) 0625 — svar pa spgrgsmal 1

EU-note (11) — E 11 (EU-note af 8/11-11 om reform af den feelles
landbrugspolitik)

Udvalgsmeadereferater:

Senest behandlet i EUU 20/4-12, referat endnu ikke omdelt

b) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om steotte til
udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

KOM (2011) 0627
Radsmgde 3165 — bilag 1 (samlenotat side 36)
KOM (2011) 0627 — bilag 1 (grundnotat af 8/11-11)
KOM (2011) 0627 — bilag 2 (henvendelse af 5/12-11 fra
@kologisk Landsforening)
EUU alm. del (11) — bilag 30 (henvendelse af 13/10-11 fra
Concord Danmark)
EU-note (11) — E 11 (notat af 8/11-11 om reform af
landbrugspolitikken)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 365 (side 534, behandlet i EUU 9/12-
11)
EUU alm. del (11) — bilag 127 (side 55, senest behandlet i EUU
14/10-11)
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c) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
finansiering, forvaltning og overvagning af den fzlles
landbrugspolitik
KOM (2011) 0628

Radsmgde 3165 — bilag 1 (samlenotat side 51)

KOM (2011) 0628 — bilag 1 (grundnotat af 8/11-11)

EUU alm. del (11) — bilag 30 (henvendelse af 13/10-11 fra
Concord Danmark)

Udvalgsmadereferat:

EUU alm. del (11) — bilag 127 (side 54, senest behandlet i EUU
14/10-11)

Fedevareministeren: Jeg tager de tre forslag under punkt 3 samlet, da de alle
indgar i den drgftelse om greening af den direkte stgtte, som er pa dagsordenen
for radsmgadet.

Greening er et af de helt centrale elementer i Kommissionens forslag. Og med-
lemsstaterne er enige om, at princippet om greening af landbrugspolitikken er den
rigtige vej at ga. Men der er ogsa udbredt enighed om, at der er behov for starre
fleksibilitet i forhold til de konkrete tiltag, blandt andet pa grund af den store varia-
tion i europaeisk landbrug.

Vi er fra dansk side enige i, at Kommissionens tilgang med én faelles model for
alle ikke ngdvendigvis er den bedste Igsning. Samtidig ma jeg sige, at aget flek-
sibilitet efter min opfattelse ikke ma ske pa bekostning af mere miljg i reformen.

Et af de store udestaender i forslaget er spgrgsmalet om, hvordan natur-, milja-
og klimatiltag i s@jle Il pavirkes af de nye krav til greening i sgjle I. Som det ser ud
nu, vil den sakaldte baseline i sgjle Il blive haevet, fordi tiltag i sgjle 1l skal ga ud
over de nye krav til greening og krydsoverensstemmelse i sgjle I.

Mange medlemsstater finder umiddelbart ikke, at MVJ-ordningerne under sgijle Il
skal pavirkes af greening. For statte under sgjle 1l til Natura 2000 forpligtigelser
foreslar Kommissionen, at greening ikke skal indga i baseline.

Spergsmalet om baseline i sgjle Il har for eksempel ogsa betydning for mulighe-
den for at give stette til indsatser i forbindelse med implementering af vandram-
medirektivet. Ifalge Kommissionens forslag vil der ikke lzengere kunne ydes kom-
pensation hertil, hvis arealerne indgar til opfyldelse af greeningskravene.

Vi har allerede nogle indikationer pa, hvilke ideer medlemsstaterne vil bringe pa
banen.

Der er for eksempel en idé om at indfere en bredere menu af greeningstiltag, som
medlemsstaterne kan veelge fra, og som derefter vil vaere obligatoriske for land-
manden. Fra dansk side er vi abne over for en menu, fordi det giver mulighed for
at malrette tiltagene til de nationale og regionale forhold i de enkelte medlemssta-
ter.
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En anden idé er at udvide kriterierne for, hvornar landmaendene automatisk op-
fylder greeningskravene — det vil sige "green by definition”. | Kommissionens for-
slag geelder dette kun for gkologiske landbrug, men flere medlemsstater gnsker,
at dette bliver udvidet.

Fra dansk side synes vi, det kan veere veaerd at overveje, at alle landbrugere i en
medlemsstat automatisk opfylder greeningskravene, hvis medlemsstaten overfg-
rer 10 pct. af midlerne fra sgijle | til sgjle Il til malrettede tiltag inden for miljg og
klima. Overfgrelsen af midler fra sgjle | til sgjle |l skal ske med fuld EU-
finansiering. En sadan model giver den bedste mulighed for at malrette statten, fa
samlede regionale tiltag og sikre reel mervaerdi for miljget.

Det andet emne, der skal drgftes pa radsmadet, vedrarer et af elementerne i
greeningen — det sakaldte miligmaessige fokusomrade, som ifalge Kommissio-
nens forslag skal udgare mindst 7 pct. af landbrugsarealet pa hver bedrift. Der er
dog flere medlemsstater, der mener, at 7 pct. er for hgj en sats.

Fra dansk side er vi optaget af at fa mest miljg for pengene. Jeg tror, at et miljg-
maessigt fokusomrade vil have starst effekt, hvis der sker en malrettet implemen-
tering, enten pa regionalt eller nationalt niveau i stedet for pa den enkelte bedrift,
som Kommissionen foreslar. Jeg synes derfor ogsa, at en mulighed kunne veere,
at hele eller dele af de miljgmaessige fokusomrader kunne opnas gennem regio-
nale indsatser.

Erling Bonnesen var klar over, at der ikke var mandatgivning i dag, men pointe-
rede, at begrebet "aktiv landmand" var meget bureaukratisk og maske ligefrem
overfladigt. Han spurgte, hvordan det gar med draftelserne om det begreb og
med drgftelserne om at f& mindre bureaukrati.

Han spurgte, hvordan det gar med den omlaegning af landbrugsstgtten, som man
tidligere har givet regeringen mandat til at ga ind i forhandlingerne om, idet han
pointerede, at hvis der skulle ske en generel nedseettelse af landbrugsstetten,
skulle det geelde alle lande.

Erling Bonnesen pegede p3, at der side 37 i samlenotatet stér, at det danske
formandskab har fremsat en raekke aendringsforslag, og spurgte, hvad det kon-
kret indebaerer. Der star noget om, at landene kan veelge mellem at fortseette
med de eksisterende betalingsrettigheder eller at lave en ny fordeling i 2014. Han
spurgte, om det geelder generelt for alle lande.

Det er fint nok, at vi gerne vil hjeelpe Jsteuropa i gang, men man ma ogsa kigge
pa de forskellige omkostningsniveauer.

| relation til landdistriktsmidlerne har vi flere gange draftet, om vi kunne trackke
flere midler til Danmark. | den forbindelse pegede Erling Bonnesen p3a, at der
kunne veere behov for at styrke konkurrenceevnen for dansk biomasse.

Endelig ville han gerne hgre et par ord fra fedevareministeren om capping.
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Fadevareministeren kunne pa nuvaerende tidspunkt ikke svare pa alle spargs-
malene fra Erling Bonnesen, som drejede sig om hele landbrugsreformen. Hun
sagde med hensyn til begrebet "aktiv landmand”, at det havde man diskuteret pa
det sidste r&dsmede, og det var hendes indtryk, at der var rigtigt mange lande,
som mener, at det forslag, som ligger nu, er ekstremt bureaukratisk. Vi mener, at
man i stedet for at kigge pa landmaendene skal kigge pa jorden.

Forslaget om 10 pct. overfarsel il sgjle 1l er et alternativ til de tre greeningelemen-
ter, Kommissionen har foreslaet. Vi skal hjeelpe de europeeiske landmaend til gren
omstilling. De tre forslag, der ligger fra Kommissionen, er meget bureaukratiske.

Vi skal veere klar over, at landbrugsstatten er meget forskellig i de forskellige EU-
lande. Vi skal udjeevne statten inden for det enkelte land, men ogsa landene imel-
lem. Omfordelingen landene imellem skal ske mellem nye og gamle lande. Men
det bliver ikke besluttet i forbindelse med landbrugsreformen, men i forbindelse
med budgettet pa et tidspunkt fer jul. Det samme gaelder capping.

Erling Bonnesen havde fuld forstaelse for, at fadevareministeren ikke kunne
svare pa alle spgrgsmalene, sa leenge man er midt i forhandlingerne, men hvis
man forestiller sig, at der kommer et resultat, som vil betyde en vis reduktion af
landbrugsstetten, forestiller fadevareministeren sig sa, at der er en reekke lande,
som kan keare videre fuldstaendig som i dag?

Lisbeth Bech Poulsen var rigtig glad for, at der var kommet en ny praesident i
Frankrig, som har fokus pa vaekst og beskeeftigelse, og spurgte i den forbindelse,
hvilke forhabninger fadevareministeren havde til Frankrig med hensyn til en mere
joborienteret tilgang til landbrugsreformen.

Fedevareministeren sagde til Erling Bonnesen, at savel omfordelingen internt i
landene som omfordelingen mellem landene indgar i forhandlingerne om budget-
tet.

De andringsforslag, der henvises til i samlenotatet, drejer sig ikke om penge,
men om hvordan man inden for et givet budget far gjort selve landbrugspolitikken
grannere. | gjeblikket er der tale om, at for at fa del i hektarstgtten skal man over-
holde tre greeningselementer. Man skal udlaegge 7 pct. af landbrugsarealet til
andet end landbrug, man skal fastholde sine vedvarende graesarealer, og man
skal have tre forskellige afgr@gder. Det sidste kan vaere et problem for de mindre
bedrifter. Der er kun én gruppe, som er fredet, nemlig de gkologiske brug. Udover
dem er der ingen, der far lov at ggre som de plejer. Vi foreslar, at hvis man udnyt-
ter sin mulighed for at overfare 10 pct. til sgjle Il og bruger pengene til miligmaes-
sige jordbrugsforanstaltninger, kan man erklaere landet "green by definition".

| anledning af Lisbeth Bech Poulsens spgrgsmal vedrgrende den nye franske
praesident sagde fgdevareministeren, at hun ikke vidste, hvem der ville blive
landbrugsminister, sa det var sveert at sige, hvad der ville ske, men hun gik ud fra,
at Frankrig ville give opbakning til gran omstilling for at skabe nye jobs.
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Erling Bonnesen pegede igen pa, hvad der stod i samlenotatet, og spurgte, hvil-
ke ambitioner vi har fra dansk side. Han spurgte, hvad fgdevareministeren fore-
stiller sig at Danmark suveraent skal have mulighed for at ggre.

Fadevareministeren svarede, at Danmark ikke vil ga enegang. Afsnittet om de
danske eendringsforslag handler om de eksisterende betalingsrettigheder, hvoref-
ter man far mulighed for en omfordeling i 2014. Danmark gnsker ikke at omforde-
le.
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4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om definition,
beskrivelse, prasentation, maerkning og beskyttelse af geografiske
betegnelser for aromatiserede vinprodukter
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2011) 0530

Radsmgde 3165 — bilag 1 (samlenotat side 59)
KOM (2011) 0530 — bilag 1 (grundnotat af 29/9-11)

Fedevareministeren: Der er tale om en tidlig forelaeggelse. Sagen er ikke pa
dagsordenen for radsmgdet.

Jeg vil henvise til beskrivelsen i samlenotatet.
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