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Notat til Folketingets Europaudvalg, Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri og Miljeudvalget ombesvarelse af Kommissionens supplerende
abningsskrivelse nr. 2010/4157vedr.muslingefiskeri med skraber i to Natura
2000-lokaliteter i Limfjorden

Baggrund

Pa baggrund af en klage fra Danmarks Naturfredningsforening anmodede
Kommissionen, Generaldirektoratet for Miljg, i en EU-pilot-procedure (jf. sag nr.
217/08/ENVI) ved brev af 25. november 2008 de danske myndigheder om svar pa en
reekke spgrgsmal vedrgrende to konsekvensvurderinger om muslingefiskeriet i Lovns
Bredning og Legstar Bredning for perioden fra efteraret 2008 til foraret 2009.
Fadevareministeriet afgav skriftligt svar til Kommissionen den 13. januar 2009. P4 et
mgde med Kommissionen den 11. juni 2009 redegjorde de danske myndigheder
mundtligt for sagen. De danske myndigheder fulgte skriftligt op pa medet med
supplerende bemarkninger til sagen af 16. september 2009.

I sin abningsskrivelse i sag nr. 2010/4157 modtaget den 29. oktober 2010 hos Danmarks
Faste Repraesentation ved den Europaeiske Union foretager Kommissionen en
gennemgang af konsekvensvurderinger vedrgrende Lovns Bredning og Lagstar
Bredning for 2008-2009 og 2009-2010. Kommissionen mener, at Danmark har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til artikel 6, stk. 3 i habitatdirektivet (92/43/EQJF) om
bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter. Den danske regering svarede pa
abningsskrivelsen den 16. december 2010.

Kommissionen fremsendte den 28. februar 2012 en supplerende abningsskrivelse, som
erstatter den tidligere abningsskrivelse. Kommissionen anerkender forbedringen af
forvaltningsgrundlaget, men fastholder i den supplerende abningsskrivelse, at Danmark
har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 6, stk. 3 i habitatdirektivet
(92/43/E@F) om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter ved at udstede
tilladelse til muslingefiskeri med skraber i Natura 2000 lokaliteter pa grundlag af
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utilstraekkelige konsekvensvurderinger. Den supplerende abningsskrivelse inddrager nu
konsekvensvurderingerne for sesonerne 2008-2009, 2009-2010, 2010-2011 og 2011-
2012. Der er senest blevet udstedt nye tilladelser til muslingefiskeri i Limfjorden i
efteraret 2011, der geaelder for 2011-2012 sasonen.

Problemstilling

| den supplerende abningsskrivelse adresseres fire overordnede aspekter af
forvaltningsgrundlaget for muslingefiskeriet pa de pagaldende lokaliteter:

1. Vurdering i relation til bevaringsmalsztningerne

2. Vurdering af virkningerne pa naturtyper

3. Vurdering af kumulative virkninger

4. Konklusioner om betydningen af virkninger og om disse pavirker lokaliteternes
integritet

Juridiske rammer

Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992, om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter ("habitatdirektivet™), har til formal at fremme opretholdelsen af den
biologiske diversitet ved at bevare naturtyperne og de vilde dyr og planter.
Habitatdirektivet er pa nationalt niveau gennemfart i sektorlovgivningen, hvilket pa
fiskeriomradet er sket ved lov nr. 489 af 17. juni 2008, jf. lovbekendtgarelse nr. 978 af
26. september 2008.

Forvaltningen af muslingefiskeriet i Natura 2000-omraderne

Forvaltningen af muslingefiskeriet i eller i naerheden af de beskyttede omrader sker i
henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 pa grundlag af en arlig forudgaende
konsekvensvurdering vedrgrende det planlagte fiskeri. Det fglger endvidere af
direktivets artikel 6, stk. 3, at konsekvensvurderingen skal indebare en vurdering,
hvorved fiskeriet ssmmenholdes med de bevaringsmalsatninger, der er geeldende for
det konkrete Natura 2000-omrade.

| situationer, hvor der ikke foreligger en konkret bevaringsmalsatning for et Natura
2000-omrade, geelder habitatdirektivets malsatning om gunstig bevaringsstatus, jf.
direktivets artikel 1 og 2, stk. 2. Den generelle malsatning er gennemfart i
bekendtgarelse nr. 408 af 1. maj 2007 (habitatbekendtgerelsen) og geelder for alle
danske Natura 2000 omrader. Den generelle bevaringsmalsatning er med Natura 2000-
planerne blevet preeciseret yderligere i de tilfeelde, hvor der foreligger de tilstreekkelige
data, som kan danne grundlag for at opstille konkrete tilstandsvurderingssystemer for
naturtypen, hvor det vurderes ngdvendigt af hensyn til forvaltningen af naturtypen eller
arten eller hvor der i basisanalysen er identificeret en konkret aktivitet (f.eks. fiskeri)
eller en tilstand (f.eks. eutrofiering), der er en trussel mod naturtypen.Selvom
malsatningen er generel, angiver den imidlertid en retning til brug for den kompetente



myndigheds forvaltning. Der er saledes i forvaltningen taget udgangspunkt i en generel
bevaringsmalsatning samt i udkast til vand- og naturplaner, idet de endelige planer farst
er vedtaget efter den senest udstedte tilladelse til fiskeri efter blamuslinger i Limfjorden.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri ved NaturErhvervstyrelsen er den
kompetente myndighed i Danmark for sa vidt angar fastsattelse af regler og passende
foranstaltninger pa det administrative niveau vedrarende fiskeri og
fiskeriopdraetsaktiviteter af hensyn til bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.

Den kompetente myndighed har i de aktuelle tilfelde i forhold til den generelle
bevaringsmalsetning lagt vaegt pa konkrete indikatorer, der omfatter
konsekvensvurderingens beregninger af, hvor stor en procentdel af naturtypen, der
forventes pavirket af det planlagte fiskeri, samt videnskabelige oplysninger om,
hvorvidt effekten er permanent eller midlertidig. | mangel af de detaljerede
malsatninger har den kompetente myndighed pa grundlag af videnskabelige
oplysninger vurderet, hvorvidt det aktuelle fiskeri ma anses som skadeligt for
lokaliteten set i lyset af de opstillede indikatorer for disse naturtyper. Det analyseres
saledes i konsekvensvurderingerne, om fiskeriet er til hinder for en udvikling i retning
af gunstig bevaringsstatus, idet der samtidigt leegges veegt pa det forhold, at enhver
pavirkning af lokaliteten ikke pr. definition er en skade.

Forvaltningen er adaptiv og fiskeriet reguleres Igbende forud for hver enkelt
tilladelsesperiode og i overensstemmelse med den dokumentation af fiskeriets effekter,
som er beskrevet i den for perioden geeldende konsekvensvurdering.

Der er opstillet en raekke krav og vilkar til fiskeriet, som lgbende er blevet skarpet —
senest i efteraret 2011. Der er bl.a. lgbende sket en stramning af betingelserne for
muslingefiskeriet i forhold til alegraes gennem skaerpet fastszttelse af en dybdegraense
for fiskeriet. Der er ogsa fastsat en tidsmaessig afgransning (der ma kun fiskes mellem
solopgang og solnedgang og der er lukket for fiskeri i perioden juli-september) og en
kvote begransning (fx 25.000 tons i Lagstar Bredning i 2011/2012 og 7.000 tons i
Lovns Bredning i 2011/2012). Desuden er der restriktioner i forhold til det maksimale
antal fartgjer, der ma fiske samtidigt og en geografisk begransning, da der kun ma
fiskes blamuslinger i afgreensede produktionsomrader. Der er ogsa krav om
genudlaegning af starre sten, der matte blive opfisket i forbindelse med fiskeriet. For
seesonen 2011/2012 blev der indfart krav om anvendelse af en lettere og mere skansom
muslingeskraber, krav om videoscannere i testskrabetogter og krav om mere detaljeret
dokumentation af fiskeriets udbredelse gennem krav om anvendelse af GPS og sensorer
under muslingefiskeriet.



Den danske regerings synspunkter i sagen

Regeringen er enig i Kommissionens juridiske udgangspunkt, som er skitseret i den
supplerende abningsskrivelse — nemlig habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Forvaltningen
af muslingefiskeriet er funderet pa habitatdirektivets implementering i fiskeriloven og
bygger pa grundige analyser gennem konsekvensvurderinger udfert af DTU Aqua.
Konsekvensvurderingerne gennemgas herefter af den kompetente myndighed og leegges
til grund for de vilkar, der opstilles for fiskeriet. Muslingefiskeriet er udover at vaere det
bedst analyserede ogsa det mest overvagede og geografisk afgraensede fiskeri i
Danmark.

Korrektion af faktuelle fejl

Samtidig er det regeringens vurdering, at der er en rekke faktuelle forhold omkring
muslingefiskeriet, som bgr korrigeres, idet de laegges til grund for Kommissionens
opfattelse af den danske regerings forvaltning af muslingefiskeriet i Natura 2000-
omrader i Limfjorden.

a) Konsekvensvurderinger og kvote og omfanget af det faktiske fiskeri
- Den reelle kvote for Lagster Bredning i 2009/2010 var 25.000 tons og ikke
50.000 tons. Den arealmassige pavirkning af det faktiske fiskeri (og ikke
kvoten) i Natura 2000 omrader har arligt veeret mellem 0,2 og 5,1 pct. i Lggster
Bredning og mellem 0,1 og 2,3 pct. i Legstar Bredning.
b) Alegraes og dybdegraenser
- Den aktuelle alegraesudbredelse er 1,6 meter i Lagstar Bredning og 2,1 meter i
Lovns Bredning; miljgmalet er 4,1 meter og ikke 5,5 meter;
minimumsdybdegransen er fastsat til 5 meter og enkelte steder 6 meter.
¢) Landinger af sten
- Registrerede landinger af sten har veeret op til 2,3 tons i perioden og dermed
langt mindre end angivet i basisanalysen for Limfjorden (30.000 tons)
d) Registrerede fangster af hjertemuslinger
- Bifangst af hjertemuslinger har veeret yderst begraenset (i 2009/2010 saesonen
blev der i Lagstar Bredning der registreret fangst af hjertemuslinger svarende til
5,5 pct. af den samlede arlige landing af blamuslinger).

| forhold til de fire aspekter af forvaltningsgrundlaget for muslingefiskeriet, der
adresseres i abningsskrivelsen, er regeringens argumenter summeret nedenfor.

Vurdering i relation til bevaringsmalsatninger

Samtlige udarbejdede konsekvensvurderinger tager udgangspunkt i basisanalysen for
Limfjordsomradet. Siden 2010/2011 saesonen har rammerne for vurderingerne tillige
taget udgangspunkt i de danske miljgmyndigheders udkast til vand- og naturplaner, og
de opstillede indikatorer for gunstig bevaringsstatus for habitattyperne 1110



(sandbanker) og 1160 (sterre lavvandede bugter og vige), som er nermere beskrevet i
DMU’s faglige rapport nr. 549 fra 2005. Med udgangspunkt i konsekvensvurderingen
sammenholder den kompetente myndighed fiskeriets pavirkning af
udpegningsgrundlaget med dels den generelle bevaringsmalsatning, som fremgar af
habitatbekendtgerelsen og senest i Natura 2000-planerne, samt i forhold til de opstillede
indikatorer af DMU (2005) og Kommissionen (2007).

Det er regeringens vurdering, at anvendelse af den generelle bevaringsmalsatning i
forhold til vurdering af muslingefiskeriets virkning pa konkrete Natura 2000-omrader er
I ngdvendig og tilstreekkelig overensstemmelse med habitatdirektivet, da den inddrager
de relevante indikatorer for naturtyperne.

Udkast til vand- og naturplaner inddrages endvidere i forhold til fastseettelse af
minimumsdybdegranserne for fiskeriet, herunder fastsattelse af rammerne for
konsekvensvurderingerne. | gvrigt respekteres det fastsatte miljgmal om
alegraesudbredelse i henhold til vandplanerne pa 4,1 meter. Siden 2010/2011 har
minimumsdybdegransen for muslingefiskeri saledes veret 5 meter og enkelte steder 6
meter.

Vurdering af virkning pa naturtyper

Konsekvensvurderingerne estimerer det planlagte fiskeris effekter pa de naturtyper og
arter, der indgar i udpegningsgrundlaget for lokaliteterne — dvs. sandbanker (habitattype
1110) og starre lavvandede bugter og vige (habitattype 1160). Der er opstillet en reekke
indikatorer for vurdering af de marine naturtypers bevaringsstatus (Faglig rapport fra
DMU, nr. 549 af 2005). Konsekvensvurderingerne og den kompetente danske
myndighed gennemfarer saledes en vurdering vedr. fiskeriets pavirkning i forhold til
alegraes, makroalger, sigtdybde, bundfauna, fast substrat (sten og skaller) og
muslingebanker, som alle er relevante indikatorer ifalge DMU’s faglige rapport fra
2005 samt Kommissionens guidelines fra 2007. Vidensgrundlaget er pa en reekke
punkter forbedret fra 2008 til 2011. I forhold til alegraes og makroalger er der udarbejdet
supplerende undersggelser og beregninger. | forhold til pavirkning af bundfaunaen er
vurderingerne lgbende preeciseret. Det forbedrede vidensgrundlag er Igbende
implementeret i forvaltningen.

Fiskeriets pavirkning af de marine naturtyper vurderes pa baggrund af videnskabelig
viden ikke at veere til hinder for opnaelse af gunstig bevaringsstatus. Meangden af
muslinger, der gives tilladelse til at fiske, udger en begraenset maengde af den samlede
biomasse af blamuslinger for de to lokaliteter. Hertil kommer, at det areal, som bergres
af fiskeriet, udgar en begraenset del af den marine del af de to Natura 2000-omrader.
Konsekvensvurderingerne redeggar for, at fiskeriet ikke i vaesentlig grad pavirker
sigtdybden og dermed vakstbetingelserne for makroalger og alegraes. Den made, som
fiskeriet udgves pa, medfarer, at de samme omrader ikke befiskes konstant. Pa



baggrund heraf vurderes det, at fiskeriet ikke pavirker de to lokaliteters
udpegningsgrundlag negativt, og dermed lokaliteternes integritet. Med det seneste krav
om anvendelse af en mere skansom muslingeskraber vil fiskeriets pavirkning af de
marine naturtyper fremadrettet veere veesentlig mindre end i de tidligere saesoner.

Vurdering af de kumulative virkninger

Konsekvensvurderingerne estimerer kumulative effekter i forhold til
naringsstofbelastning, opfiskning af sma muslinger til genudleegning, fiernelse af sten
og skaller samt effekten af ophvirvling af bundmateriale. Den kumulative pavirkning af
tidligere ars muslingefiskeri er ikke medtaget i konsekvensvurderingerne, da det ikke pa
daverende tidspunkt blev vurderet som vaerende af selvsteendig betydning pa grund af
muslingefiskeriets arealmaessige begraensede omfang. I de hidtidige
konsekvensvurderinger omfatter analysen af de kumulative effekter en samlet vurdering
af fiskeriet og de pavirkninger, der er fra fx jagt, sejllads, eutrofiering, forstyrrelser af
fugle og havpattedyr mv.

Regeringen er af den opfattelse, at der er forbedringspotentiale for
konsekvensvurderingerne i forhold til et gentagent fiskeri pa dette punkt. De kumulative
effekter af tidligere ars fiskeri vil saledes blive afspejlet bedre i de fremtidige
konsekvensvurderinger, ligesom det vil blive bedre dokumenteret, pracist hvor i
Limfjorden fiskeriet udgves. Dette vil veere muligt ud fra de data, som den kompetente
myndighed er i besiddelse af. Konceptet vil kunne udvikles efter, at der i 2011 er stillet
krav om gget dokumentation af fiskeriet bl.a. gennem anvendelse af GPS-udstyr og
sensorer.

Konklusioner om betydningen af virkninger og om de pavirker lokaliteternes integritet

Regeringen finder, at det er en myndighedsopgave at foretage vurderingen af om
pavirkningen af lokaliteterne er vaesentlig, som omhandlet i habitatdirektivets artikel 6,
stk. 3. Regeringen statter sig her til EU-Domstolens opfattelse jf. Waddenzee
afgarelsen. Regeringen mener saledes ikke, at det skulle vaere en opgave for DTU Aqua
at vurdere dette spargsmal, som derfor heller ikke skal fremga af
konsekvensvurderingerne. Derimod er det en vurdering, som den kompetente
myndighed pa baggrund af konsekvensvurderingerne og den bedst tilgaengelige
videnskabelige viden hvert ar har foretaget, inden der udstedes tilladelser til
muslingefiskeri. Konklusionen har for de hidtidige saesoner vearet, at den begraensede
pavirkning fra muslingefiskeriet ikke har veeret en hindring for at der vil kunne
opretholdes eller genoprettes en gunstig bevaringsstatus. Fedevareministeriets
departement treeffer den endelige afgerelse om der kan meddelelse tilladelse til fiskeri
eller ej pa baggrund af indstilling derom fra den kompetente myndighed.



Sammenfatning

Samlet set vurderer den danske regering, at forpligtelserne i henhold til
habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 er opfyldt i forbindelse med forvaltningen af
muslingefiskeriet i Natura 2000 omrader i Danmark. Muslingefiskeriet i Natura 2000
omrader er saledes efter regeringens opfattelse det bedst analyserede, mest overvagede
og geografisk afgreensede fiskeri i Danmark. Der er fastsat en raekke vilkar for fiskeriet
og gennem de senere ar er kravene til fiskeri efter blamuslinger lgbende blevet skaerpet.
I konsekvensvurderingerne undersgges de mulige potentielle konflikter mellem et
gnsket muslingefiskeri og de naturtyper og arter, som indgar i udpegningsgrundlaget.
Regeringen finder pa baggrund af de udarbejdede konsekvensvurderinger, at
muslingefiskeriet hidtil har udvist en mindre pavirkning pa lokaliteterne, og mener
samtidig ikke, at der er det forngdne belag for, at denne mindre pavirkning er en
hindring for, at der vil kunne opretholdes eller genoprettes en gunstig bevaringsstatus.
Den er den danske regerings opfattelse, at fiskeri efter blamuslinger er i
overensstemmelse med bevaringsmalsatningerne for omradernes udpegningsgrundlag.

Kommissionen anerkender sa vidt ses, at der er sket en forbedring af
konsekvensvurderingernes kvalitet. Kommissionen anfegter saledes ikke leengere, at
bedst tilgaengelige viden er anvendt af de danske myndigheder. Endvidere anerkender
Kommissionen, at kravene til fiskeriet er blevet skarpet siden 2008/2009, hvor klagen
indgik. Men Kommissionen lader ikke dette neermere afspejle i sine delkonklusioner.

Det er afggrende for regeringen, at Kommissionen tager stilling til det videre
sagsforlgb, pa basis af fuldt tilstreekkelige og korrekte oplysninger sammenholdt med de
relevante retsakter — herunder de nationale regler, der gennemfgarer habitatdirektivet i
Danmark — og i overensstemmelse med Waddenzee afgarelsen.

Den danske regering prioriterer en gren omstilling og regeringen er derfor steerkt
optaget af en afbalanceret og beaeredygtig forvaltning af muslingefiskeriet. Regeringen
gnsker en teettere dialog med Kommissionens relevante tjenestegrene i sagens anledning
for derved at kunne sikre fortsat udvikling og veekst — ogsa inden for fiskerierhvervet.

Samlet set finder regeringen ikke grundlag for pa nuvarende tidspunkt at stoppe
muslingefiskeriet i de to Natura 2000 omrader i Limfjorden. Danmark vil derfor
fortsaette den hidtidige adaptive forvaltning.

Den kompetente myndighed i Danmark anmoder samtidig om endnu et mgde om sagen
med Kommissionen. | den forbindelse gnsker den kompetente myndighed narmere at
afklare Kommissionens eventuelle specifikke gnsker til dansk forvaltning af
muslingefiskeriet i Natura 2000 omrader.



I samme forbindelse harer regeringen gerne om det forhold, at Kommissionen har den
opfattelse at den blotte tilstedeveerelse af fiskerfartgjer i et Natura 2000 omrade kan
have miljgmassige konsekvenser for omradet, gar det serligt relevant at inddrage
medarbejdere fra DG MARE, navnlig i relation til spgrgsmal om fiskeredskabers
pavirkninger af bundforhold m.m.

Regeringen har besvaret Kommissionens abningsskrivelse i overensstemmelse med det
ovenfor anfarte.



