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Besvarelse af FEU-spgrgsmal 1 ad KOM (2010) 0171 til udenrigsministeren af 1. juni 2010,
omtrykt 8. juni 2010, vedr. Stockholm-programmet og det danske forbehold pa det retlige
omrade.

Spargsmal
Vil ministeren oversende et notat, der redeger for, hvilke forslag og initiativer i

handlingsplanen for Stockholm-programmet Danmark der vil ryge ud grundet
det danske forbehold, samt de konsekvenser det vil fa for Danmark pa kort og pa
lang sigt?”

Svar

Idet spargsmalet straekker sig over flere forskellige ministeromrader, er nedenstaende en samlet
besvarelse, der daekker henholdsvis Justitsministeriets, Integrationsministeriets,
Forsvarsministeriets og Udenrigsministeriets omrader.

Det retlige forbehold efter Lissabon-traktatens ikrafttreeden

Den 1. december 2009 tradte Lissabon-traktaten i kraft. Traktaten indeberer store @ndringer af
den made, som EU-medlemsstaterne samarbejder pa, nar det galder retlige og indre
anliggender. Det skyldes bl.a., at man med traktaten har flyttet det mellemstatslige samarbejde
om politi og strafferet til det overstatslige samarbejde. Forbeholdet pa omradet vedrgrende
civilretten og udlendingeomradet (bortset fra visse regler om visum) blev dog aktuelt allerede
ved Amsterdam-traktatens ikrafttreden den 1. maj 1999, hvor samarbejdet herom blev
overstatsligt. Pa disse omrader indebarer Lissabon-traktaten kun fa @ndringer, og det retlige
forbehold finder saledes fortsat anvendelse pa samme made som fgr Lissabon-traktatens
ikrafttreeden.

Ifglge Protokollen om Danmarks Stilling, artikel 1, deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse
af foranstaltninger, der foreslas i henhold til Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V. Det falger ogsa af protokollen, at ingen af de
foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, er bindende for eller
finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet™).

For sa vidt angar Schengen-samarbejdet bemzarkes det, at Danmark — i det omfang Réadet
fremover treffer foranstaltning om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schengen-
reglerne efter bestemmelserne i TEUF, tredje del, afsnit VV — inden 6 maneder traffer
foranstaltning om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre denne foranstaltning i dansk lovgivning.
En dansk beslutning herom vil skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de avrige
medlemsstater (og associerede Schengen-lande).



Det kan i den forbindelse oplyses, at Danmark har truffet afggrelse om gennemfarelse af
samtlige Schengen-retsakter, der har veeret omfattet af det danske forbehold, siden 1999.

Retsakter, der er vedtaget inden Lissabon-traktatens ikrafttreeden pa grundlag af de tidligere
regler om politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager, vil fortsat veere bindende for og
finde anvendelse i Danmark pa mellemstatligt grundlag.

Danmark deltager saledes fortsat i fuldt omfang i det politimassige og strafferetlige samarbejde,
der hviler pa et regelgrundlag vedtaget inden Lissabon-traktatens ikrafttreeden. Som anfert har
Danmark derimod som udgangspunkt ikke mulighed for at deltage i videreudviklingen af dette
samarbejde, herunder i forbindelse med fremtidige retsakter, der erstatter eller &ndrer galdende
retsakter pa omradet.

Det bemerkes i den sammenhang, at EU’s lovgivende myndigheder i en erklering fra
regeringskonferencen om Lissabon-traktaten inviteres til, sa vidt muligt og hvor relevant, at
&ndre eller erstatte de bestaende retsakter fra det mellemstatslige politi- og strafferetlige
samarbejde inden for en 5-arig periode.

Stockholm-programmet og Kommissionens handlingsplan for udmentning heraf
Det Europziske Rad vedtog pa et mgde den 10.-11. december 2009 et flerarigt arbejdsprogram
for omradet for retlige og indre anliggender (Stockholm-programmet).

Kommissionen har efterfalgende fremlagt en handlingsplan for gennemfarelse af Stockholm-
programmet (Kommissionens meddelelse af den 20.4.2010). Handlingsplanen indeholder en
oversigt over de forslag og initiativer, som Kommissionen patenker at fremsatte mhp. den
konkrete gennemfarelse af Stockholm-programmet. Pa radsmedet den 3.-4. juni 2010 vedtog
Radet (retlige og indre anliggender) radskonklusioner om Kommissionens meddelelse om
gennemfarelse af Stockholmprogrammet.

Det mé forventes, at forslag til retsakter til udmgntning af arbejdsprogrammet som
udgangspunkt vil blive fremsat pa grundlag af reglerne om det overstatslige samarbejde om
retlige og indre anliggender i TEUF, tredje del, afsnit V. Danmark vil saledes - som falge af
retsforbeholdet - ikke kunne deltage i vedtagelsen af sadanne forslag, ligesom vedtagne
retsakter ikke vil vare bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Det bemerkes, at det ikke kan udelukkes, at enkelte forslag vil blive fremsat efter andre
bestemmelser i traktaten, som ikke er omfattet af det retlige forbehold, fx forslag om
civilbeskyttelse.

De vedlagte oversigter indeholder initiativer pa Justitsministeriets og Integrationsministeriets
omrader, der fremgar af Kommissionens handlingsplan, og som pa det foreliggende grundlag
skannes at blive fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Det bemarkes, at kun
lovgivningsinitiativer (dvs. direktiv- eller forordningsforslag) og afgarelser (om fx EU’s



tiltreedelse af internationale konventioner) er medtaget. Hertil kommer, at nogle forslag ifglge
Stockholm-programmet forudsztter en forudgaende evaluering af eksisterende EU-retsakter,
herunder en vurdering af hensigtsmassigheden af fremsattelse af nye forslag. Derimod er
meddelelser, rapporter, arsberetninger, evalueringsrapporter, granbgger, handbgger, praktiske
vejledninger mv. ikke medtaget.

Foruden de vedlagte oversigter forventes ogsa forslaget til gennemfarelse af
solidaritetsbestemmelsen (TEUF art. 222), som ligeledes er nevnt i Kommissionens
handlingsplan, at kunne veere omfattet helt eller delvist af de danske forbehold, afhaengigt af
forslagets konkrete udformning (se afsnit 4.3.17. i Justitsministeriets redeggarelse for visse
forfatningsretlige spergsmal i forbindelse med Danmarks ratifikation af Lissabon-traktaten).

Det bemarkes i gvrigt, at Kommissionens handlingsplan til gennemfarelse af Stockholm-
programmet hovedsageligt indeholder kommende Kommissions-initiativer. Visse
lovgivningsmassige initiativer omtalt i Stockholm-programmet var dog allerede pa tidspunktet
for Stockholm-programmets vedtagelse fremsat af Kommissionen, men er fortsat under
forhandling. Det galder fx forslaget om @ndring af Frontex-forordningen og en raekke forslag
pa asylomradet. Endelig skal det naevnes, at Kommissionen og medlemsstaterne til enhver tid
kan fremsette forslag, der ikke er omfattet af Stockholm-programmet, iht. TEUF, tredje del,
afsnit V. Sadanne initiativer vil naturligvis ogsa vaere omfattet af det danske retsforbehold.

Det nermere indhold af de enkelte forslag i Kommissionens handlingsplan kendes ikke pa
nuverende tidspunkt, idet forslagene endnu ikke er fremsat. Det er saledes ikke muligt at
konstatere, hvilke konkrete konsekvenser forslagene vil fa for Danmark pa kort og pa langt sigt.

Andringer af det eksisterende retsgrundlag

For sa vidt angar tidspunktet for fremszttelse af nye retsakter, der skal &ndre eller erstatte
eksisterende retsakter, henvises til Kommissionens meddelelse om gennemfarelse af
Stockholm-programmet, hvoraf det fremgar, hvornar Kommissionen forventer at fremsatte de
enkelte forslag.

Det fremgar fx af meddelelsen, at Kommissionen i 2012 patenker at fremsztte et forslag til
forordning om Eurojusts befgjelser, og at der i 2013 forventes fremsat et forslag til forordning
om Europol. Det nermere indhold af de to forslag kendes endnu ikke, men forslagene vil
muligvis indebere, at det eksisterende retsgrundlag for de to institutioners virksomhed vil blive
endret.

Det kan i gvrigt oplyses, at Kommissionen allerede har fremsat to direktivforslag om
menneskehandel og seksuelt misbrug af barn, der har til formal at erstatte de to eksisterende
rammeafgerelser herom.



