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hov

1. Resumé

Kommissionen har den 23. november 2011 fremlagt rapporten ’Mindskel-
se af de reguleringsmassige byrder for SMV’er - Tilpasning af EU's regu-
lering til mikrovirksomheders behov™.

Med rapporten peger Kommissionen pa en raekke initiativer med henblik pa
at friggre ressourcer fra unedig bureaukrati samt styrke veekstbetingelser-
ne hos de europziske virksomheder, herunder sarligt for mikro- samt sma
og mellemstore virksomheder.

2. Baggrund

Kommissionens rapport skal ses i lyset af konklusionerne fra Det Europei-

ske Rad fra 2011, hvor de den 23. oktober 2011 opfordrede Kommissionen

til en samlet indsats for regelforenkling, navnlig for SMV'erne, bl.a. ved at

foresla konkrete arbejdsmetoder inden for rammerne af EU-dagsordenen for
smart regulering.

Den 23. november 2011 praesenterede Kommissionen rapporten om ’Mind-
skelse af de reguleringsmassige byrder for SMV’er - Tilpasning af EU's re-
gulering til mikrovirksomheders behov” (KOM(2011) 803 endelig), hvori
fremhaeves en rekke nye initiativer inden for politikomradet smart regule-
ring. Rapporten viderefarer endvidere *Teenk smat farst’-princippet, dvs.
princippet om, at SMV’ers vilkar skal indtenkes i arbejdet med udformnin-
gen af ny politik.



3. Formal og indhold

Kommissionens rapport foreslar en raekke initiativer med henblik pa mulighe-
den for at reducere de reguleringsmeessige byrder for SMV’er, herunder ser-
ligt mikrovirksomheder.*

| rapporten fremhaeves tre overordnede indsatsomrader:

For det farste har Kommissionen pabegyndt en screening af EU's samlede re-
gelseet med henblik pa at se pa omrader, hvor det pa lengere sig kan veere
muligt at reducere byrderne i den eksisterende regulering for at undtage
SMV’er og mikrovirksomheder fra visse krav i reguleringen.

For det andet vil Kommissionen i forhold til fremtidig lovgivning bl.a. ind-
drage proportionalitetsprincippet i hgjere grad og i udgangspunktet udarbej-
de lovgivningsforslag ud fra forudsaetningen om, at navnlig mikrovirksom-
heder ikke bgr omfattes af anvendelsesomradet. Denne vurdering kan kom-
me til at indga i Kommissionens konsekvensvurderinger.

Kommissionen vil arligt falge op pa fremdriften i malet om at reducere de
reguleringsmaessige byrder for SMV’er og mikrovirksomheder gennem et
scoreboard.

Og som det tredje gnsker Kommissionen at sikre en bedre involvering af
SMV'er og mikrovirksomheder i udarbejdelsen af ny regulering. Kommissi-
onen gnsker derfor bl.a. at gennemfare flere hgringer i deres SMV-panel, at
involvere SMV'er og mikrovirksomheder gennem konferencer, samt at etab-
lere en hjemmeside, der viser en top 10 over den mest byrdefulde regulering
for mikrovirksomheder og SMV'er.

Kommissionens rapport er ledsaget af to bilag. | bilag 1 listes en raekke
gaeeldende forordninger og direktiver, hvori der indfgrt undtagelser eller
lempeligere ordninger for visse virksomheder. I bilag 2 navnes en raekke di-
rektiver, hvor Kommissionen foreslar at undersgge, om der kan indfares
undtagelser eller lempeligere ordninger for visse virksomheder.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

! For en narmere definition af mikro- & smé og mellemstore virksomheder se Kommissio-
nens hjemmeside: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-
definition/index_en.htm
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6. Gealdende dansk ret

Ikke relevant.

7. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens rapport har i sig selv ingen lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens rapport har i sig selv ingen samfundsgkonomiske konsekven-
ser.

0. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Kommissionens rapport har i sig selv ingen administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

10. Hgring

Rapporten er sendt i hgring i EU-specialudvalget for Konkurrenceevne, Vakst
og Forbrugerspgrgsmal den 1. december 2011.

Der er i modtaget hgringssvar fra Bygge-, Anleegs- og Treekartellet (BAT-
kartellet), Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA),
Dansk Erhverv, Dansk Industri (DI), Fagligt Feelles Forbund (3F), Handveerks-
radet og Landsorganisationen i Danmark (LO).

Bygge-, Anlegs- og Treekartellet (BAT-kartellet) er sterkt bekymrede over
Kommissionens rapport. BAT-kartellet mener, at safremt rapportens forslag
skal geelde byggebranchen, vil over 99 % virksomhederne i byggebranchen i
EU ikke vaere omfattet af EU’s regulering.

BAT-kartellet finder det problematisk, at der i rapporten foreslas mindskel-
ser af reguleringen omkring sikkerhed, sundhed og arbejdsmiljg for sma og
mellemstore virksomheder, idet det iseer er i de mindre virksomheder, der er
problemer med arbejdsmiljget.

BAT-kartellet finder det endvidere uholdbart, at der foreslas undtagelser el-
ler lempelser vedrarende retningslinjerne for gennemfarelsen af udstatione-
ringsdirektivet 96/71/EF, idet det typisk er i mindre virksomheder, der er
problemer med falsk udstationering. Endeligt fremhaever BAT-kartellet, at
den danske regerings egne initiativer mod social dumping ikke harmonerer
med de intentioner, som Kommissionen foreslar.
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BAT-kartellet opfordrer den danske regering til med alle midler at ga imod
de forslag, som Kommissionen fremlaegger om mindskelse af de regule-
ringsmassige byrder for sma og mellemstore virksomheder.

Danmarks Rederiforening statter regeringens forelgbige generelle holdning
vedrgrende smart regulering.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) kvitterer for Kommissionens hensigt om
at begraense de administrative byrder for virksomhederne. DA fremhaver, at
en styrkelse af Europas konkurrenceevne er afggrende for, om EU kan
komme styrket ud af den globale krise. DA opfordrer derfor den danske re-
gering til at arbejde for at begreense de administrative byrder i eksisterende
og ny EU-regulering samt i de danske regler, der gennemfgrer EU-
reguleringen.

Det er DA’s vurdering, at regler, der er bebyrdende for sma virksomheder,
ogsa vil veaere bebyrdende for store virksomheder, og DA gnsker en generel
lettelse af de administrative byrder for virksomhederne uanset virksomhe-
dens starrelse. DA stotter etablering af regulering, der udarbejdes saledes, at
reglerne proportionelt opleves at indebsere samme administrative byrde uan-
set virksomhedernes starrelser og branchetilhgrsforhold.

Endeligt fremhaver DA, at en stor del af de administrative byrder fra EU-
regulering haenger sammen med konteksten, hvorunder de er implementeret
i de respektive nationale lovgivninger, herunder hvilke handheevelsestilgan-
ge den enkelte medlemsstat veelger.

Dansk Erhverv bifalder som udgangspunkt den stgrre opmarksomhed om-
kring mindskelse af virksomhedernes administrative byrder. Dansk Erhverv
mener, at byrdebekempelse bar tage alle virksomheder i betragtning, uanset
om de er store eller sma, men finder det dog fornuftigt at rette serlig op-
marksomhed mod sma og mellemstore virksomheder, eftersom byrderne
kan udgare en relativt starre belastning i sma virksomheder.

Dansk Erhverv stiller sig positiv over for Kommissionens initiativer men
understreger, at initiativet ikke ma ske pa bekostning af indsatsen for at
mindske byrderne for alle virksomheder.

Dansk Erhverv betragter det som vidtgaende, hvis mikrovirksomheder som
udgangspunkt vil vere undtaget fra nye forslag fra Kommissionen fra 2012
og finder det veesentligt, at proceduren ledsages af en grundig ’case by ca-
se” vurdering af den enkelte undtagelses berettigelse. Dansk Erhverv pointe-
rer endvidere, at undtagelser fra den almindelige lovgivning for serlige star-
relsesgrupper af virksomheder rejser en reekke udfordringer i tilknytning til
virksomhedernes vakst og bevagelse mellem sterrelsesgrupper.
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Dansk Erhverv finder det vasentligt, at det sikres, at bevaegelse mellem
starrelsesgrupper sker pa en rimelig made, sa udsigten til at blive omfattet af
lovgivning ikke i sig selv bliver en barriere for virksomhedens vaekst.

Dansk Industri (DI) er overordnet set positiv overfor Kommissionens skeer-
pede fokus pa, at regulering udger en proportionelt stgrre byrde for mindre
og mellemstore virksomheder end for stgrre. DI finder det endvidere posi-
tivt, at Kommissionen fremhaver ngdvendigheden af at gennemfgre en ens-
artet implementering af EU-lovgivning medlemslandene imellem for at mi-
nimere virksomhedernes administrative byrder.

DI beklager, at Kommissionens indsats for at reducere erhvervslivets admi-
nistrative byrder hverken er bundet op pa en konkret reduktionsmalsatning
eller er rettet mod alle virksomheder. Det er DI’s bekymring, at en ufokuse-
ret regelforenklingsindsats reelt vil medfgre ggede byrder for erhvervslivet.
DI henstiller endvidere til, at det sikres, at de mindre virksomheder ikke blot
vil opleve fornyede administrative byrder som konsekvens af, at de nu skal
orientere sig om, hvorvidt de er omfattet af reglerne eller ej.

Endeligt ser DI positivt pa Kommissionens intentioner om at involvere er-
hvervslivet i lovgivningsprocessen, idet konsultation af mikrovirksomheder
samt mindre og mellemstore virksomheder i de indledende faser af tilblivel-
sen af ny lovgivning er af stor betydning for, at reguleringen kommer til at
tage afsaet i virksomhedernes hverdag.

Fagligt Feelles Forbund (3F) er bekymrede over rapportens indhold og vurde-
rer, at rapportens forslag vil medfare kraftige forringelser af den eksisterende
beskyttelse af de europeiske lgnmodtagere samt medvirke til at gge proble-
merne med social dumping.

3F finder det fornuftigt, at det undersgges, om der kan lettes administrative
byrder for sma- og mellemstore virksomheder og statter det fortsatte arbejde
for at reducere de reguleringsmaessige byrder i EU-reguleringen.

3F finder dog ikke, at undtagelse af sma- og mellemstore virksomheder,
samt mikrovirksomheder fra de eksisterende beskyttelsesregler har noget
med administrative lettelser at ggre. 3F mener, at forslaget om sakaldt om-
vendt bevisbyrde i forbindelse med alle fremtidige lovgivningsforslag er
uacceptabelt, og at det bygger pa den fejlagtige betragtning, at hensyn til
SMV’er ikke imgdekommet i den hidtidige lovgivning. 3F anbefaler, at fo-
kus i stedet rettes mod at sikre en hgjere kvalitet i lovgivningsarbejdet.

Ift. rapportens bilag 2 vedrgrende eventuelle fremtidige undtagelser eller
mere lempelige ordninger, anferer 3F, at der ikke er tale om administrative
lettelser, men en tilbagerulning af beskyttelsesniveauet for store dele af Eu-
ropas lenmodtagere. 3F fremhaver forslagene vedr. seesonarbejderdirektivet
0g udstationeringsdirektivet, som 3F finder uacceptable. Endeligt anferer
3F, at rapporten rejser begrundet tvivli om Kommissionens reelle vilje til at
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lase problemerne forbundet med social dumping. 3F opfordrer derfor rege-
ringen til at arbejde for, at Kommissionens rapport afvises.

Handveerksradet stetter Kommissionens bestraebelser pa at give virksomhe-
derne de bedst mulige rammevilkar, bl.a. ved at reducere de administrative
byrder. Efter Handverksradets opfattelse er eventuelle undtagelser af mi-
krovirksomheder fra EU-regler imidlertid ikke den rette made at lette de
administrative byrder for mikrovirksomhederne. Handveerksradet vurderer,
at alt efter hvorledes de pagaldende undtagelser udformes, overlader EU det
til medlemsstaterne at regulere forholdene for mikrovirksomhederne, og
derved vil reducerede administrative byrder fra EU-lovgivning blive erstat-
tet af administrative byrder fra nationalt hold.

Handvarksradet pointerer endvidere, at nar det overlades til medlemsstater-
ne at regulere forholdene for mikrovirksomhederne, vil det indre marked
ophaves for mikrovirksomheder, da resultatet vil blive fragmenteret lovgiv-
ning pa nationalt niveau. Ifglge Handveerksradet vil det dermed blive endnu
svaerere for mikrovirksomheder at handle over landegranserne, nar de skal
efterleve forskellige regelset i hver enkelt medlemsstat.

Handveerksradet fremhaever, at princippet fra Small Business Act om at
teenke smat farst er det eneste rigtige udgangspunkt, hvis man gnsker at lette
de administrative byrder for virksomheder. Handvarksradet vurderer, at sa-
fremt dette princip falges, vil det ikke veere ngdvendigt at lave sarregler el-
ler undtagelser for at tilgodese de mindste virksomheder. Handverksradet
finder, at Kommissionens rapport er udtryk for den modsatte tankegang, idet
der tages udgangspunkt i de store virksomheder og udarbejdes regler, der
passer til disse, mens de mindste virksomheder undtages.

Landsorganisationen i Danmark (LO) er enig i, at ungdigt bureaukrati skal
reduceres og ser positivt pa, at der skabes administrative lettelser for sma og
mellemstore virksomheder. LO er endvidere enig i, at kvaliteten i regulerin-
gen skal styrkes og kan stgtte en smidiggerelse af virksomhedernes admini-
stration af regelsettene, sa leenge det sker pa en made, der ikke svaekker be-
skyttelsen af arbejdstagerne.

LO er steerkt bekymret over dele af indholdet i rapporten og fremhaver, at
beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed ikke pa nogen made kan betragtes
som en administrativ byrde. LO vurderer, at der i flere af de forslag, der
naevnes i rapportens bilag 2, leegges op til en vaesentlig sveekkelse af beskyt-
telsen af Ianmodtagerne.

LO fremhaver forslag 2 (vedr. undersggelse af muligheden for indfgrelse af
risikobaseret dokumentation for risikovurderinger pa arbejdspladser), for-
slag 3 (vedr. indfgrelsen af en risikobaseret tilgang i direktiv om beskyttelse
af arbejdstagerne mod risici for under arbejdet at veere udsat for kraeftfrem-
kaldende stoffer eller mutagener), forslag 4 (vedr. indferelsen af en risiko-
baseret tilgang i direktiv om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed
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pa arbejdspladsen for sa vidt angar ergonomiske arbejdsforhold), forslag 5
(vedr. undtagelse af mikrovirksomheder og eventuelt sma og mellemstore
virksomheder fra kravene vedrgrende sesonarbejdere) samt forslag 6 (ved-
rerende udarbejdelsen af en mere lempelig ordning for mindre virksomheder
I retningslinjerne for gennemfagrelsen af direktiv om udstationering af ar-
bejdstagere).

LO vurderer, at de patenkte initiativer kan veere gdeleeggende for den ngd-
vendige beskyttelse af medarbejderne pa danske sma og mellemstore virk-
somheder, og LO opfordrer til, at den danske regering arbejder malrettet for,
at Kommissionens forslag 2 til 6 i bilag 2 afvises.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens rapport blev taget til efterretning af Det Europziske Rad pa
dets mgde den 9. december 2011. Flere lande har udtrykt seerlig statte til, at
der i den fremtidige dagsorden for smart regulering settes fokus pa regule-
ringens slutbrugere. En del lande har dog udtrykt forbehold overfor, at der
pa baggrund af Kommissionens rapport gennemfares generelle undtagelser
for mindre virksomheder.

12. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter, at smart regulering sker ud fra en balanceret tilgang og
handler om at gge kvaliteten i reguleringen. En gget kvalitet i reguleringen
giver let og smidig administration i virksomhederne og gger deres efterle-
velse, som dermed farer til hgjere beskyttelse.

Regeringen leegger afggrende veegt pa, at reguleringsmassige byrder kun vil
blive reduceret i de tilfeelde, hvor det ikke medfarer forringelser af de
grundlzeggende beskyttelsesniveauer i lovgivningen, herunder pa arbejds-
miljgomradet.

Regeringen statter arbejdet med forenkling af EU-regulering og regeringen ar-
bejder for, at det sker ud fra en sammenhangende indsats.

Regeringen statter Kommissionens mal om, at de reguleringsmassige byrder i
eksisterende og ny EU-regulering skal mindskes. Regeringen statter endvidere,
at indsatsen for at reducere reguleringsmaessige byrder kommer til at indehol-
de et fokus pa slutbrugerne af regulering og disses oplevede byrder bl.a.
gennem en forbedring af Kommissionens hgringsprocedurer.
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Regeringen vil legge afgerende veegt pa, at eventuelle fremtidige regelfor-
enklingstiltag med udgangspunkt i bilag 2 i rapporten ikke sker pa bekost-
ning af beskyttelsesniveauet i lovgivningen, herunder pa arbejdsmiljgomra-
det. Herudover noterer regeringen sig, at rapportens bilag 2 alene er udtryk
for forelgbige overvejelser. Regeringen vil derfor fremadrettet tage stilling
fra sag til sag i forhold til eventuelle fremtidige konkrete forenklingsforslag.

13. Tidligere forelaeqgelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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